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EL AUDIOVISUAL EN EUSKADI Ramoén Zallo

NOTA: Este borrador de ponencia no puede obviar el hecho de que simultdneamente al Plan
Vasco de la Cultura se ha elaborado por varios Departamentos del Gobierno Vasco (Cultura,
Industria, Hacienda), EITB y una consultora, que es la que ha llevado la mayor carga mayor en la
elaboracién, un borrador (febrero del 2003) del “Libro Blanco del Sector Audiovisual en Euskadi”, del
que se han retomado -como no podia ser menos- algunas partes resumidas de los contenidos para
esta ponencia. Se trata de un gran acuerdo institucional a varias bandas y en una misma direccion,
con una estrategia comun: la aportacion de la RTV vasca, la aportacion estratégica de Cultura —con la
ayuda del Consejo Vasco de la Cultura- y la consideracion del sector cultural como un sector
industrial preferente (Departamento de Industria) a financiar de modo adaptado (Vicepresidencia) y
con una fiscalidad estimulante (Hacienda). Como no esta publicado dicho Libro y para no pisar su
presentacion, no se explicitan aqui algunos de sus contenidos mas operativos sin perjuicio de hacerlo
cuando sea de dominio pl'Jb|iCO1. Este texto esta centrado en la CAPV por razones obvias
decisionales pero no se pierde de perspectiva a la Comunidad Foral Navarra y, eventualmente, a
Iparralde como parte de un espacio cultural y comunicativo histérico comun.

O. INTRODUCCION: AUDIOVISUAL EN LA CULTURA VASCA

La cultura, que ya de por si fundamenta y define a las comunidades, es un ambito muy
peculiar y polifacético. Una de sus partes fundamentales la conforman las industrias de la cultura que
se caracterizan por su constante renovacion, por sus efectos sociales, por su papel en la
socializacion, en el imaginario colectivo y en el desarrollo democratico, por la centralidad del trabajo
creativo e intelectual, por su subjetividad o por estar sujeta a legislaciones especiales (propiedad
intelectual, legislacion de libertad de expresion, fomento de la creatividad, servicio publico).

Dentro de las industrias culturales o de contenidos, el audiovisual es el mas influyente en
todos los 6rdenes: por su alta y diaria demanda social, por su impacto sensorial y emocional, por sus
poderosos sistemas de produccién y emision de contenidos, por su versatilidad con otras formas
expresivas, y por su papel distribuidor de roles y de notoriedad sobre el conjunto de las propuestas
culturales. De ahi que se produzca también una significativa y compensatoria presencia publica a
través de los sistemas publicos de radiotelevision.

Del sector audiovisual (o subsector del sector de cultura y comunicacion seria mas preciso)
cabria destacar las siguientes notas:

1) El sector audiovisual es parte del sistema de industrias culturales o de contenidos de un pais.
Ese sistema general esta conformado por las industrias del libro, prensa diaria y periddica, disco,
cine, video, creacion publicitaria, radio o television. Cabe incluir el espectaculo en vivo de masas —del
que el bertsolarismo es una manifestacion propia importante- e incluso el turismo cultural. Desde
luego, también hay que afiadir en la actualidad los contenidos informativos y culturales informaticos,
de Internet y multimedia, asi como los contenidos culturales transversales entre televisién, red y
ordenador

' Como este ponente ha tomado parte muy activa en sus contenidos, seria poco razonable presentar una
perspectiva distinta o contradictoria a la del Libro B. puesto que podria dar lugar a confusiones sobre el referente
a tener presente por parte de los agentes en el futuro. En cualquier caso en sucesivos avances del Grupo de
trabajo de esta ponencia se ensayara profundizar tanto en la misma como en aspectos del propio Libro Blanco,
una vez publicado.



Se trata de concebir el audiovisual mas alla de la pura suma de cine y television, y de disco y
radio, para asumir que en él también se dan cita la formacion y gestion de todo lo que significan los
videojuegos, o la representacion magnética o electronica del espacio y de los volimenes en forma de
imagenes en 2-D o 3 —D o de animacién y para todo tipo de funciones (educativas, de ocio, formacion
empresarial, servicios, informacion, marketing, pre-produccién, espectaculo y produccién) que,
sumadas, afectan a toda la vida social. Apostar hoy por el audiovisual no es cefirse a produccion de
television y cine.

Sin embargo nos centraremos en estos ultimos y en aspectos de los medios de comunicacion
audiovisual por ser hoy decisivos y lugares centrales de aprendizaje para ambitos mucho mas
amplios. Los otros ambitos se veran en otras ponenciasz.

2) Como forma expresiva, la imagen, el audiovisual no es necesariamente lo simple y
naturalista frente a lo escrito, tomado por lo complejo y abstracto. Una sola imagen -un cuadro o un
plano- puede contener mucha mas complejidad que el mas largo de los textos, como muchas veces la
cuidada riqueza expresiva de algunas imagenes publicitarias lo demuestra. Todo depende de la
creatividad y calidad. El audiovisual no es lo popular y banal, es el lenguaje dominante en algunas
industrias culturales clasicas. Ademas la cultura de la era digital pasa por la combinacién expresiva de
lo audio, visual y textual, pero es lo visual el parametro cultural dominante, sobre el que pivota el
encuentro entre lo escrito, audio y visual o el acercamiento del ordenador, la red y el televisor.

3) El audiovisual ademas de una forma expresiva cultural, que utiliza medios
tecnoldgicos, magnéticos, quimicos, electrénicos, informaticos o de telecomunicaciones, es un sector
econdmico con caracteristicas de estratégico, al menos en el entorno de la Unién Europea, tanto por
sus efectos sociales y demanda como por su peso especifico creciente, su transversalidad y papel
articulador del conjunto del sistema cultural y mediatico.

La industria audiovisual es inseparablemente creadora de contenidos culturales y generadora
de empleo y riqueza. Al mismo tiempo, si no caben desarrollos culturales sin medios, sin inversiones
0 sin tecnologias, éstas valen de poco sin personas que los utilicen desde la creatividad y la
innovacion permanente, que es la esencia misma del dialogo entre tradicion y cambio en la
cultura. Tampoco hay que olvidar que el audiovisual, es una actividad industrial actual y de futuro, y un
area fundamental de los contenidos de la era digital o si se quiere de la Sociedad de la Informacion®.

4) Por su forma de produccion y como parte de la cultura, el sector audiovisual, tiene asi una
doble e inseparable naturaleza. Para ser cultura debe ser mayoritariamente industria, ser producida
industrialmente; y para ser industria especifica debe barajar contenidos del orden cultural,
independientemente de que sean cultura genuina o solo lo parezcan. Esa es su razon de ser y lo que
hace compleja su gestion, llena de expectativas y de incertidumbres.

5) No existe asi una politica industrial con efectos culturales distinta o no situada en el cuadro
de una politica cultural con efectos industriales en una parte creciente de la oferta, aunque esta ultima
también deba contemplar otros aspectos muy importantes por los déficits estructurales de las culturas
minorizadas. La cuestidn es elegir el camino que responda inevitablemente a ambas dimensiones y a
sus acentos. La politica a definir debe ser industrial y cultural.

2 Sin embargo, en este texto no se abordara el disco (ponencia “musica”), internet (ponencia “cultura digital”), o el
espectaculo (ponencia de “artes dramaticas) y apenas se tocara la radio (ponencia de “medios de
comunicacion”).

® Una vez que se cuenten con redes y con equipamientos, aumenten los conocimientos y destrezas en los usos,
y se avance en la convergencia de formatos y dispositivos... son los contenidos, los recursos de interés
(textuales y de imagenes, presentaciones, servicios adaptados..) los que estimularan los contactos y practicas en
la red y n los que ademas nos jugamos el ser o no ser.



6) Es importante que se le considere un nuevo sector estratégico y se haga un esfuerzo
politico-econémico para que sea un sector preferente por razones tanto econdémicas (es de futuro,
hay demanda y mercados crecientes) como culturales (la identidad que, en otro caso, la construiran
otros para el consumo vasco), cuestiones ambas que se conjugan juntas, si se tiene en cuenta que,
hoy, construirse como cultura moderna implica produccion, contenidos, medios, redes, patentes,
valores anadidos, industrias culturales... Un pais como Euskal Herria que ha de construir su cultura en
condiciones dificiles debe disponer de un sector audiovisual significativo y generar contenidos que
expresen nuestras formas de ver el mundo y la vida.

7) De todas formas, el audiovisual en el entorno social es mas que un dispositivo tecnologico,
cultural e industrial central.

En primer lugar es parte de la estructuracion y autorregulacion social. Desde su mision
especifica de difundir signos, imagenes, sonidos, relatos, valores, estéticas, informaciones... los
medios de comunicacion audiovisuales tienen un papel de legitimaciéon de un modelo de organizacion
social e institucional, participan en la regulacion y satisfaccion de las necesidades sociales y marcan
pautas e incitaciones de consumo, mediante informacion y publicidad. La radio y la television
constituyen una parte transversal del sistema de poderes de las sociedades democraticas, ejerciendo
de acompanante y de contrapeso vigilante.

En segundo lugar, tiene efectos decisivos en la integracion social en el seno de las distintas
comunidades. Es una via expresiva de percepcién y representacion del mundo que ofrece compaifiia,
entretenimiento, informacion y cultura, y contribuye sustancialmente a generar el vinculo social, la
identidad (cultural, linglistica y politica) y la opinidon y espacio publico de una comunidad, al tiempo
que la prepara para los retos cambiantes de la modernidad y el intercambio cultural.

En tercer lugar, organiza una parte sustancial de la cultura individual y colectiva. Tiene una
evidente funcionalidad para la sociedad puesto que satisface demandas culturales y de informacion,
sea desde una cultura homogénea de masas, sea desde una oferta personalizada.

Por ultimo, es una parte relevante de la economia. Conforma un subsector econémico en si
mismo, cada vez mas rentable y potente econdémicamente, de alto crecimiento y valor afadido,
creador de empleo y atractivo para la entrada de capitales en busca de oportunidades.

Desagregando algunos de sus caracteristicas cabria destacar:

m Su peso en la construccion de las identidades culturales.

m Ladiversidad de sus formas expresivas que le convierten en caldo de cultivo preferente
para la creatividad artistica y su transversalizacion en no importa qué actividad.

m Su preferencia en los habitos, practicas, demandas y consumos culturales -y con
especial incidencia en la generacion joven- y su notable influencia en la adaptacion de
las comunidades a los requerimientos de las sociedades avanzadas.

m Su capacidad de proyeccién exterior, especialmente lo visual por su traducibilidad
como lenguaje universal.

Siendo mas que un sector econdmico cualquiera, hay que exigirle una proyeccion social y
cultural, habida cuenta que desde su influencia se reproducen en parte las comunidades y
sociedades. Si tiene un rol estratégico desde un punto de vista social no puede no tenerlo desde las
perspectivas econémica y cultural.

8) Para una cultura minoritaria como la vasca es imprescindible ser competente en todos los
ambitos (cine, televisién, disco, radio...), e incluso especializarse productivamente en algunos de
esos segmentos para producir, para si y para otros, como condicion de su propia supervivencia y
desarrollo.




9) La normalizacion del euskera también depende de su grado de penetracidon y aceptacion en
todas las expresiones audio/visuales. Aunque es necesario reconocer el importante papel que los
medios audiovisuales publicos y privados han tenido en ese plano cabe también recordar que estan
por debajo del conocimiento y uso deseable. Es un problema de oferta y de costes, pero también de
desregulacion excesiva y de engarce con los gustos de la audiencia, sin olvidar la dificultad de llegar
con programas standard a segmentos de poblacién muy distintos. Si el euskera en prensa ronda el
3% de la difusién, en TV no va mas alla el 6% del mercado, y en radio — un medio especialmente
apto- no llega al 10% si se contemplan las publicas y sélo un 3% de la difusién dentro de las privadas
comerciales. En TV local sélo la cuarta parte de las operativas tienen emisiones en euskera.

1. ANTECEDENTES DEL SECTOR AUDIOVISUAL
1.1 Antecedentes de andlisis®

Son escasos los estudios econémicos sobre el sector audiovisual vasco. El primer informe
general fue de P. Azpillaga “El sector audiovisual en Euskadi ”. Mecanografiado- no publicado.(1992)
al que le siguié un informe complementario de IKEI (Carmen Usoz) “El sector audiovisual vasco:
diagnéstico y propuestas de actuacion” Dpto de Cultura. 14-12-95.

Posteriormente se han publicado andlisis mas parciales®, y a los %ue habria que afadir
distintos estudios tematicos, mas estructurales que econdmicos, sobre cine’, radio’ y televisiones
(autonémicas, locales y en euskeras) en la CAV o en Euskal Herria o analisis de los medios de
comunicacion®. Recientemente ha habido un chequeo/encuesta de la SPRI a las empresas
suministradoras de programas y servicios a la television vasca.

Hay de todos modos una escasez de estudios al respecto como indicativo de que hemos sido
expertos en la economia de lo material, de lo sdlido, del hierro, de la maquina. Ahora hay que pasar —
y aun no hemos aprendido lo suficiente— a la economia de lo inmaterial: de los intangibles y saberes,
de los valores anadidos y de los servicios, de los derechos y activos inmateriales como los derechos
audiovisuales, los guiones o desarrollos, o las patentes y tecnologias, o los conocimientos y marcas,
o incluso de lo efimero y caduco.

* No se trata aqui de analizar el sector audiovisual a escala europea (ver los informes anuales del Observatorio
Europeo del Audiovisual que dirige André Lange) o espafiola (tratado por J.M. Alvarez Monzoncillo para el cine,
Rosa Franquet para radio o E. Bustamante para television en E. Bustamante (coordinador) "Comunicacién y
cultura en la era digital. Industrias, mercados y diversidad en Espafia. Gedisa 2002, Barcelona).

® J.M. Torrealdai “ETB eta Euskera” Elkar 1985; C. Garitaonaindia y otros “La comunicacion en el Pais Vasco “ en
AAVV “Comunicacion en los paises sin Estado” UPV 1990; J.L. Ibafiez “Origen y desarrollo de Euskal Telebista
1982-1992” UPV. 1995; M. de Moragas C Garitaonaindia, y B Lopez “Televisién de proximidad en Europa:
experiencias de descentralizacion”. Aldea Global. Barcelona 1995; R. Zallo (director) “Industrias y politicas
culturales en Espafia y Pais Vasco“. UPV 1995.

®'S. De Pablo (ed) “Los cineastas. Historia de cine de Euskal Herria (1896-1998)". Sancho el Sabio Fundazioa.
Gasteiz 1999; C. de Miguel y otros “llusion y realidad. La aventura del cine vasco en los afos 80” Filmoteka.
1999; Carlos Landeta “El cine en el Pais Vasco. De Ama Lur a Airbag”. Eusko Ikaskuntza 1999; P. Azpillaga. P.
Idoiaga “Guia de ayuda a medios“ UPV/ IBAIA 1999; “K. Larrafiaga, E. Calvo "Lo vasco en el cine” (I y Il)
Filmoteka 1997 y 1999.

" T. Santos 1999: “La radio vasca (1978-1998)”.UPV/EHU, Bilbao; A.Gutierrez “ Euskal irratigintzaren Historioa”
UEU. Bilbo 200a; Carmen Penafiel, “Irratiaren historiako 20 urte Euskal Herrian”. JAKIN, Uztailla-Abustua1995;

C. Periafiel “La radiodifusion nacional vasca”, en VV.AA. “Comunicacion na Periferia Atlantica”. USC, Santiago de
Compostela 1996 y en Zer n° 13 “Los bits radiofonicos en el dial vasco”. UPV-EHU 2002; P. Barea, “Habitos de
la recepcion de la radio en el Pais Vasco”. ZER, N° 6, mayo1999.

SA. Aranguren “Euskarazko komunikabide lokalak Euskal Herrian. Doktore tesia. Euskal Herriko Unibertsitatea,
Leioa 2000.

°p. Idoiaga, Tx. Ramirez* Al filo de la incomunicacién” Fundamentos 2002; R. Zallo. P. Azpillaga, J.C. de Miguel “
Komunikabideak hemen. Egitura mediatikoa Hego Euskal Herrian”. Alberdania 2002.



1.2. Antecedentes historicos en el desarrollo cultural vasco (notas interpretativas)

] En la historia de la cultura vasca moderna ha tenido mas peso la cultura popular y el proceso
de modernizacion iniciado a finales del XIX que la “cultura culta” histérica propiamente dicha. A
diferencia de otros paises, el proceso histérico de la formacién de la cultura vasca se ha debido
menos al flujo de la cultura de las elites por todas las capas de la sociedad que al proceso contrario.

Desde luego existio “cultura culta” ya desde el Medievo, el Renacimiento y Antiguo Régimen,
vinculada a las capas dirigentes. Primero fueron los nobles, después las burguesias urbanas y
rurales, asi como la Iglesia y las burocracias funcionariales y conocié una singular eclosion en la
llustracién, que simbolizaron los “Caballeritos de Azkoitia”, la Sociedad Bascongada de Amigos del
Pais, El Seminario de Vergara o la Universidad de Ofate (1774).

A pesar de todo, la cultura popular comunitaria vasca, tuvo un papel dominante que se
transmitié y recreé fundamentalmente de manera oral -familiar y socialmente-, tanto en el ambito rural
como en las villas.

En el origen de esa fuerza de la cultura popular se dan cita factores diversos: la singularidad
cultural de un pueblo-isla, por la naturaleza de sus origenes y su lengua; el modo tardio en que se
produjeron tanto la romanizacion como la cristianizacion; la debilidad del feudalismo vasco que
cristalizd en un cierto igualitarismo de los autéctonos que daria lugar a la “hidalguia universal”. Esta
ultima se convertiria en mito en la medida del ascenso de los jauntxos como gestores en exclusiva del
poder institucional en los siglos XVIII y XIX.

] La llustracion vasca del dltimo tercio del XVIII, se adhiri6 a la idea de progreso cultural
practico. Tuvo preferencia por la arquitectura (neoclasico vasco), la técnica y el urbanismo, frente a
practicas culturales mas individuales como las artes visuales o la literatura. Esta ultima fue
relativamente escasa en esa época y la que se dio era en castellano o francés, idiomas institucionales
escritos.

Esa preferencia por una cultura material y de signo externo -vinculada al trabajo, a la
manufactura del hierro y a los bienes raices de la arquitectura civil y solariega de las nuevas capas
dirigentes- dejo su impronta y ayuda a comprender la rapida implantacién de la industrializacion, tras
el paréntesis de grave crisis politica -incluidas las guerras carlistas- econémica y cultural que duré
casi todo el XIX. Euskal Herria irrumpe asi en el s-XX con una grave crisis de identidad y con
proyectos tanto culturales como nacionales distintos. En cualquier caso ese vacio politico de casi un
siglo fue ocupado por la cultura popular, que intentaba asegurar alguna continuidad con el pasado.

] El renacimiento cultural vasco vinculado al movimiento romantico europeo que se produjo con
fuerza en algunas culturas minorizadas a finales del XIX y principio del XX, por ejemplo en Catalunya,
no tuvo en Euskal Herria la misma fuerza, pero si muchas manifestaciones: juegos florales, Sociedad
de Estudios Vascos (1918).... En parte, estuvo gestionada por las elites religiosas, de gran prestigio e
influencia.

La forma de abordarlo no fue univoca. Asi, en el campo literario, mientras Lizardi, Orixe,
Lauaxeta ... apostaban por homologar el euskera como lengua culta ya en el primer tercio de siglo,
en los afos 30 Aitzol, Lekuona ... ponian mas acento en vincularlo a la cultura popular.



] Cada expresion cultural vivié situaciones distintas a lo largo de los siglos aunque la
modernizacién de inicios del XX fue un revulsivo positivo. Sin embargo, por razones de persecucion
y/o diglosia segun las épocas, las expresiones escritas en euskera, tuvieron un desarrollo mas lento.

Aunque la literatura oral vasca -poética, teatro o narrativa- fue propia de la cultura popular, la
cultura escrita en castellano tuvo gran tradicion, ya desde el “Siglo de las Luces” espafiol, entre las
elites gestoras de las instituciones representativas estamentales vascas y suministradoras de no
pocos funcionarios a la Corona.

Fue fundamentalmente la Iglesia la que normalizé como idioma culto y escrito el euskera por
via del registro de_Dechepare en 1545 de poesia popular oral para ser cantada, o por efecto de los
conflictos entre la Reforma (Leizarraga traduce la Biblia en 15719) y la Contrareforma (Axular en 1643
escribe Gero).

Hasta entonces era solo lengua de uso social y familiar, que retrocedia desde el XVIII, entre
otras causas por el desapego de las elites, por la apuesta idiomatica unificadora de la Monarquia
espafiola y por los flujos econémicos y comerciales con centro en Bilbao.

La normalizacién literaria del euskera tuvo que esperar hasta el siglo XX. Tras el movimiento
literario anterior a la guerra civil (1936/39), es en los afios 70 y 80 del siglo XX cuando pasa a ser,
progresivamente, una lengua de uso y de cultura de una parte creciente de las elites, fuera ya del
ambito de la Iglesia que habia cumplido un inestimable papel de mantenimiento.

Son varios los fendmenos que lo explican: la unificacion gramatical y sintactica que significo el
euskara batua a partir de 1968; el proceso de democratizacidon y descentralizacion que sucedio a la
muerte del dictador; su implantacion progresiva en todo el modelo educativo y el empefio colectivo en
prestigiarlo y extenderlo tanto desde el movimiento de euskaldunizacién de adultos como, sobre todo,
desde una politica cultural y educativa de discriminacion positiva que buscaba invertir el retroceso
continuo.

Un cuarto de siglo después, se advierte un grupo de nombres en la literatura actual en
euskera (Atxaga, Saizarbitoria, Lertxundi, Sarrionaindia, Irigoien, Landa o lzaguirre) que pueden
codearse con las otras literaturas, y a los que hay que anadir ya una nueva generacién con nuevas
sensibilidades (Zaldua, Ofederra, Elorriaga, Cano..).

] Aun con los precedentes de Durrio o Mogrovejo en escultura, y de Guiard y Regoyos en
pintura, es en el primer tercio del siglo XX cuando la cultura visual, plastica, de imagenes en dos
dimensiones o de volumenes, producida por los pintores y escultores vascos y heredera de la
moderna nocién de artista, alcanza un importante y vanguardista desarrollo. La rapida
industrializacion cambi6 radicalmente la fisonomia, la economia y la estructura del poder del Pais
Vasco. Ya en los anos 20 los artistas vascos participaban de las inquietudes y estilos de las
vanguardias europeas. Puertas adentro costé que fuera socialmente aceptado. Quedaba por educar
la mirada de la sociedad vasca.

Sin embargo la pertenencia de los artistas vascos a las vanguardias artisticas europeas del
primer tercio del siglo XX, dejé una importante herencia creativa y de educacion de la mirada de los
artistas. Ello permitid que tras la posguerra espafola y europea se retomara el testigo tanto en las
artes plasticas —con artistas que alcanzaron renombre universal en los 60 como Chillida u Oteiza- o
en las musicales -Ravel, Guridi, Usandizaga, Bernaola, Solozabal, De Pablo, Escudero..-



] La generacion de “mayo del 68” entendié desde el primer momento que el desarrollo cultural
vasco en sus dos vertientes posibles, de produccion propia y de produccion en euskera, dependia de
la produccién con las técnicas de las industrias culturales y que ese era el campo de batalla para la
continuidad cultural y la reduccion del brutal desequilibrio en los flujos e intercambios con la cultura
transnacional o del resto del Estado nacion. Es por ello que aposté por la apropiacion de las formas
industrializadas de produccién cultural, sin dejar por ello de garantizar una abundante y exitosa
vanguardia plastica.

También a finales de los 60, se produjo el surgimiento de un grupo de cineastas, directores o
productores de imagenes (Querejeta, Uribe, Olea, Armendariz,...) y a los que hoy sigue una nueva
generacion (Medem, Urbizu, Bajo Ulloa...).

Los artistas plasticos y cineastas vascos -produciendo unos para la cultura de elite, y otros
para la cultura de masas- destacaron mas alla de Euskal Herria, en un periodo de cambio en el que
se combinaba la inevitable modernizacién econdmica y social que se producia en la Espafa
franquista de finales de los 60 y los 70, con el caracter revulsivo, contestatario, que tenia la
proyeccion social del arte industrializado de la sociedad de masas. Tuvieron especial importancia el
audio y lo visual, aunque para el cambio politico fueron mas determinantes lo escrito y los
espectaculos masivos que permitian ganar espacios colectivos de libertad.

] En lo musical, a finales de los 60 y representado por “Ez dok amairu” —aunque con algunos
precedentes- se da un maridaje entre la cultura popular, cultura de masas y reivindicaciéon, aunque
desplazando a la musica folclérica tradicional. Lertxundi, Laboa, Artza o Lete, a los que seguiran
grupos como Oskorri, seran sus exponentes. A la cantauatoria, la musica popular y el folk de los 70,
le sucedieron en los 80 y 90, el rock radical (Hertzainak..) y una diversidad de grupos y estilos (desde
Gurruchaga o Erentxun en castellano, a grupos como Itoiz, Errobi o los liderados por Muguruza o
Junkera en euskera) y que han tenido una notable influencia social para el imaginario colectivo.

Todo ello permitié un importante desarrollo tanto de sellos discogréaficos especializados en
musica en euskera como de un mercado discografico significativo, aunque su impacto se limit6 al
espacio cultural vasco, salvo para algunos grupos de musica en castellano y, excepcionalmente,
algun grupo folk para circuitos especializados..

] Por su parte, el bertsolarismo, ha dado el salto a la modernidad adaptandose a las
condiciones sociales vigentes a través de una nueva expresividad a caballo entre la literatura oral, la
poética culta, el comentario social y el espectaculo de masas, ya sea en directo o trasmitido por radio
y television, y para un publico multigeneracional.

] Los medios de comunicacion tuvieron una rapida implantacién, comenzando por la prensa a
finales del siglo XIX.

La rapida aceptacion en Euskal Herria de la cultura de masas esta relacionada con la
modernizacion industrial y urbana vasca a lo largo del siglo, pero también con algunas practicas y
usos de la cultura popular vasca (oralidad-audicion, espectaculo colectivo-visionado de cine). El
resultado es que, en la actualidad, hay un alto consumo de medios de comunicacion de masas e
importantes niveles de lectura, audicion y visionado de libros, disco y cine, respectivamente.

Sin embargo, los simbolos, estereotipos y lengua de la cultura popular vasca solo irrumpieron
en la musica y con la recuperacion de una cierta memoria histérica.



En la CAPV y Navarra, la lectura de prensa en euskera estda muy alejada de la media de
conocimiento actual de la lengua, a pesar de unos indices a la europea de difusion de la prensa. Lo
mismo cabe decir del cine y, en menor medida, de la TV en euskera. Aun hoy se siguen pagando los
efectos, en forma de habitos, tanto de la represion como de la prolongada reclusion del euskera en el
ambito familiar y relacional. A ello hay que afadir el inevitable desajuste entre euskera dialectal y
normalizado y entre alfabetizados y no alfabetizados, lo que traslada la carga de la normalizacién a la
educacion completa de las nuevas generaciones que no tienen ese problema.

] Se dio una pionera implantacion de la radio, como artefacto industrializado de emision de
programas y sonidos. Mas tarde, tuvo una singular aceptacion social la television.

La radio, mucho mas que otros sistemas culturales o de comunicacion, significé el inicio de la
cultura de masas vinculada a los patrones de consumo del capitalismo taylorista. La radio supuso un
entrenamiento social para la ulterior implantacién de la TV que se produjo con celeridad en los 60,
especialmente en las economias desarrolladas del Estado Espafiol.

Aunque el movimiento de radios primero libres, luego de radios y televisiones asociativas o
municipales no alcanzé en la segunda mitad de la década de los 70 y 80 la fuerza que tuvo en
Catalunya, también tuvo sus expresiones que aun se reproducen como inquietud social comunicativa.

Con todo, la radio en euskera sera testimonial antes de la Transicién, con la singular
contribucion de Radio Popular de Donostia y Bilbao, posteriormente escindidas de la COPE. Hubo
que esperar al surgimiento de EITB para su despliegue y modernizacion.

] En los 80, la doble ocupacién de producir films significativos -que permitian pensar casi en
una “escuela vasca’- y de alimentar de imagenes a la television, a ETB, produjeron un momento
brillante y lleno de experimentos del audiovisual vasco, aunque en lo que a cine se refiere no se
consolido.

ETB se convirtié en fabrica de imagenes y en cuna de buena parte de los recursos humanos
técnicos o artisticos. Se apostaba asi por unos ambitos expresivos que eran decisivos para la
normalizacion y modernizacion cultural del pais, asi como para la homologacién y extension expresiva
del euskera, aunque sigue pendiente la asignatura de la aceptacién -y ya no digamos de la
produccion- del cine en euskera.

Respecto a las imagenes en euskera, aparte de algunas meritorias obras anteriores, sera
sobre todo ETB quien asegure una continuidad productiva o el visionado de telefilms, peliculas o
series americanas dobladas al euskera o una produccion audiovisual multigénero.

La situacion actual es de claro contraste entre los recursos humanos creativos con
experiencia audiovisual y su relativa falta de oportunidades en el Pais Vasco, ya sea por la
centralizacion del audiovisual en Madrid -a donde también se han desplazado una parte de los
creadores y empresas- ya sea por la pérdida de dinamicas de desarrollo del sector y la falta de
apoyos suficientes.

2. ALGUNAS REFERENCIAS INTERNACIONALESY CERCANAS
2.1 Audiovisual en Europa

El sector audiovisual europeo cuenta con 1 millén de empleados y supone un 0,7% del total del PIB
comunitario®.

10 Segun el informe “Principios y directrices de la politica comunitaria en el sector audiovisual en la era digital"
elaborado por la Comision de las Comunidades Europeas (1999),
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Analizando el tamafo del sector audiovisual europeo por paises (incluyendo en el mismo TV,
radio, cine, video y software de entretenimiento), se puede observar que Gran Bretana, Alemania y
Francia suponen alrededor del 70% de dicho mercado audiovisual. Italia y Espafia juntas suponen
alrededor de un 17%, y el resto de paises europeos se encuentran a mucha distancia de los
anteriores, segun un estudio elaborado por el European Audiovisual Observatory.

Segun Eurostat, en el afio 2000 los ingresos por publicidad, que se doblaron en los 90, eran
la principal fuente de ingresos del sector televisivo europeo (48%), seguidos por la financiacion
publica (30%) y por las cuotas de abono (22%)

El numero de espectadores ha crecido en los ultimos afios (641,5 millones de espectadores
en 1995, 844,5 millones de espectadores en 2000).

La cuota de mercado de las producciones cinematograficas americanas en el mercado
europeo de salas descendio de un 73% en 2000 a un 65% en 2001, segun el European Audiovisual
Observatory, lo que ha provocado una sensacion positiva por lo que respecta al crecimiento potencial
de la industria cinematografica europea. Ahora bien el 70% del mercado de ficcién televisivo y el 80 %
del mercado de cine en TV, reproducen de forma ampliada la ocupacion hegemodnica de
espectadores del cine USA" en las salas europeas que es, de todos modos, 10 puntos mas que hace
10 anos. El éxito en sala marca el valor que luego tendra ese film en los derechos de explotacion en
TV.

O sea, el gasto en cine de las TVs europeas ha favorecido al cine USA. Hubiera sido mas
sensato que, a pesar de que el cine USA cuenta con el favor de los publicos masivos, los ingresos de
las TVs europeas, tanto las privadas como las publicas y especialmente éstas, retroalimentaran sobre
todo la produccion europea mediante la compra de derechos de emision o explotaciéon (pago por
pase), o el adelanto de derechos de antena para la financiacién de productos (adelanto para
produccién) o la coproduccion (adquisicion compartida de derechos de propiedad sobre el producto a
realizar).

Dejando aparte que todas las culturas deben producir sus propias imagenes como espejo de
su vida y de sus suefios, ni siquiera en un plano estricto de eficiencia es razonable seguir dando
prioridad al cine americano. Absorbe una parte del mercado potencial de las producciones europeas a
las que desplaza hasta generar un déficit creciente.

Ademas la distribucion cinematografica presenta unos elevados indices de concentracion. Las
tres principales distribuidoras consiguen cuotas de mercado cercanas al 50%.

El nimero total de transacciones por alquiler de videos en Europa ha aumentado en los
ultimos afos (622 millones de transacciones en 1995, 752 millones de transacciones en 2000), siendo
Reino Unido el pais donde el volumen de transacciones es mayor (25% del total), con mucha
diferencia respecto al segundo pais, Espafia (12% del total de transacciones), que sin embargo ha
doblado el volumen de transacciones entre 1995 y 2000.

El alquiler de DVDs ha crecido en la UE de forma explosiva entre 1998 y 2000 aunque a
mucha distancia todavia del alquiler de videos VHS. Las ventas de DVDs en la UE también han
crecido exponencialmente siendo Reino Unido y Francia los paises de mayor venta.

A pesar de su reducido tamafo respecto a otros formatos, el mercado del audiovisual en
Internet se va abriendo camino, aunque en parte como complementario a los programas de éxito de
las cadenas.

" Este es exitoso por distintos motivos: su capacidad financiera es inmensa, invierte hasta cinco veces mas por
habitante que Europa-, sus productos son de alta inversion, su mercado es global pudiendo minimizar el costo
por espectador alcanzado, controla la distribucion y crecientemente la exhibicion y su lenguaje filmico es
populista.
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La produccién audiovisual europea (cine, television,...) sigue sin obtener los resultados
deseados. Hay al menos consciencia de la debilidad de la produccién europea, de la ventaja respecto
a USA en dispones de televsiones fuertes, del uso intensivo del cine por parte de las TVs - y de la
necesidad de corresponsabilizarse con el cine europeo, la necesidad de estimular las
coproducciones....Para tratar de corregir esta situacion, las diferentes Administraciones Publicas
europeas (comunitaria, estatales y territoriales) estan desarrollando politicas que favorezcan el
desarrollo de la industria audiovisual europea.

Las iniciativas comunitarias mas significativas son:

m Observatorio Europeo del Audiovisual,

m Programa Media Plus (presupuesto de 400 millones de euros en el periodo 2001-2005),
con los objetivos de: Aumentar la distribucién de contenido audiovisual pan-europeo;
estimular las fases de pre-produccién (inversion, planificacion, creacion etc.); mejorar la
formacioén de profesionales en tecnologia y gestion de la produccion.

m Programa y fondo "i2i Audiovisual" que mas que dobla la antes escasa aportacion
comunitaria'?.

m La Directiva “Television sin Fronteras”, enfocada a aumentar las interacciones intra-
comunitarias.

m Organizacion EUREKA, para estimular la cooperacion audiovisual pan-europea.

m Programa Eurimages, programa paneuropeo del Consejo de Europa para la promocién
de la cultura nacional y de la industria cinematografica europea.

m Organizacion European Film Promotion, instituto para promocion global de la peliculas
europeas

m Plan de accién “e-Europe 2002”, para un Internet mas rapido, barato y seguro, para la
formacion y el estimulo de su uso de Internet y la creacidén de contenidos digitales. El
plan “e-Europe 2005”, en cambio, buscaria: unos servicios publicos on line modernos;
un marco dinamico para los negocios electronicos; una infraestructura de informacion
segura y el desarrollo de la banda ancha.

2.2. Audiovisual en el Estado Espanol

Espafia ocupa el quinto lugar del ranking europeo de paises segun el tamafo del mercado
audiovisual. Las Comunidades Autbnomas de Madrid y Catalufia suponen el 90% de los ingresos de
la industria. Este elevado porcentaje se debe en gran medida a la presencia de los grandes canales
estatales en la comunidad de Madrid (RTVE, Telecinco, Antena 3, Canal +, Via Digital.....).

En el caso espafiol se da una situacion muy deficitaria en bienes audiovisuales (peliculas,
discos y cintas)13 a los que habria que afadir el déficit en servicios audiovisuales de 879 millones de
euros (produccion, programas, remuneraciones, retransmisiones..) lo que hace un total de 1.215 mill.
de euros y da idea del margen para un crecimiento de las producciones propias.

2 | a iniciativa i2i de apoyo al ambito productivo y financiero de las industrias audiovisuales, se gestd en la
Cumbre de Lisboa de 1999. Esta dotado con 500 mill. de euros para un trienio. Cuenta con el apoyo del Banco
Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones, con lineas de crédito para el sector bancario
comprometido en el audiovisual; lineas de financiaciéon para los grupos televisivos; financiacion de fondos de
capital riesgo y otros (formacidon sobre financiacion de empresas audiovisuales, cooperacion entre
distribuidoras...).

1% 452,5 mill. de euros en importaciones por tan solo 116,4 de exportaciones, lo que daba un déficit 336 mill. de
euros para el 2000.
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Pero quizas las cifras mas significativas sean las que contemplan el audiovisual en su
conjunto (incluyendo aparataje y soportes) y que totalizaban el 43 % del consumo cultural de los
hogares: 3.823 mill de euros (1.278 mill, si se excluyen aparatos, soportes y reparaciones) sobre los
6.765,8 millones de los euros totales de los bienes y servicios culturales, seguido de prensa y libros
(34,2%), informatica de hogar (13,2%), espectaculo y musica (4,7%) y otros (5,4%). Estos porcentajes
son radicalmente distintos a los de 1993 dentro de una tendencia continuada que siempre ha
mostrado la preferencia social por el audiovisual.

La creciente audiovisualizacién del consumo cultural va pareja a la tendencia a hacer
aproximar el audiovisual a sus costes reales y a que el usuario -como ocurre en el subsector de la
lectoescritura- se haga cargo crecientemente de los mismos en un proceso de editorializacion y
privatizacion del audiovisual (canales de pago, videos, satélite...).

En el caso del Estado Espariol, todas las demandas culturales han sido crecientes en la
pasada década (libros, diarios, bibliotecas, asistencia a espectaculos, radio, television, video...) pero
destacan la asistencia al cine (de 79 mill. de espectadores en 1991 a 135 millones en el 2000) y una
recaudacion que se ha multiplicado casi por 3 (de 186 mill. de euros a 536 mill de euros, aunque el
numero de espectadores ha aumentado a un ritmo inferior del 71% entre 1991 y 200014), una tirada
de 25 millones de ejemplares -3.859 titulos- en video para alquiler y venta, y una audiencia diaria de
TV del 90%"°.

En los ultimos 5 anos el ritmo de crecimiento de los ingresos por operaciones de las
televisiones (ingresos por publicidad en radio, TV privada, TV publica, cuotas por TV pago,
subvenciones, otros) ha sufrido una cierta desaceleracion por efecto de la crisis publicitaria

La televisidon por cable cuenta con 600.000 abonados y la television de pago por satélite
rondaba e 1.500.000 abonados.

En la ultima década, TVE1, a pesar de seguir siendo lider, ha ido cediendo afo tras afo su
cuota de audiencia (“share”) en favor de las televisiones privadas y autonémicas.

Hay una nueva relacién entre las TVs y el cine’®. Las TVs manejan los presupuestos mas
importantes  del audiovisual'’ y vya no son fundamentalmente productoras sino
operadoras/programadoras. Han externalizado buena parte de su produccién18 que ha conocido en la
segunda parte de la década de los 90 un salto cualitativo, ademas de alcanzar una estructura
industrial significativa. El esfuerzo que se esta haciendo en Europa por crear un tejido productivo
audiovisual, con eje promotor central en la TV, es muy grande implicando una regeneracion creativa,
una produccion serial para prime time, un consumo creciente y la emergencia de nuevos mercados
(TV de pago...).

' Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte “Las cifras de la cultura en Espafia” Madrid 2002

® En el caso de la musica grabada aunque los ingresos son superiores (casi 600 millones de euros) hay un
retroceso por distintos motivos a pesar de que la musica tiene una demanda creciente.

'® Los datos proceden de los capitulos relativos a cine (J.M. Alvarez-Monzoncillo) y a TV (E. Bustamante) del
libro E.Bustamante (coord) “Comunicacion y cultura en la era digital. Industrias, mercados y diversidad en
Espafia” Gedisa 2002 y de B. Diaz- Nosty “Informe Anual de la comunicacion 2000-2001”, Grupo Z. 2001.

"7 4.188 millones de euros el conjunto del Estado Espafiol en 1999 y 106, 3 millones de euros en el caso de ETB.
"®En 1999 la produccioén propia era en el Estado Espafiol de casi 600 mill de euros (100.000 mill. de ptas ) de las
que el 72% era de produccion independiente. Algo mas de la cuarta parte (27%) del monto global era ficcion de
todo tipo (sobre todo, series y cine).
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Se han multiplicado las producciones, con un importante impacto sobre el empleo, pero no
deja de haber importantes problemas: necesidad de financiacion, dificultad de acceso a la
distribucién, pocas economias de escala, propiedad de los derechos por parte de las televisiones,
externalizacién de riesgos del demandante sobre los proveedores-productoras....Ademas hay una
concentracion dependiente. Buena parte de las empresas productoras significativas estan vinculadas
en el caso espafiol a las propias cadenas. Siete empresas (Gestmusic-Zeppelin-Endemol, Mediapark,
Arbol-Globo, Europroducciones...) acaparan el 50% de los tiempos producidos y el 63% de los
ingresos de la produccién independiente.

La programacién de las TVs, especialmente en prime time, depende en buena parte de la
ficcion (americana, nacional o europeo)'® con una media del 12% hasta llegar al 40% de la rejilla de
muchos canales. Dentro de la ficcién, el cine sigue siendo un producto-estrella, especialmente los
estrenos y los reestrenos de peliculas de éxito y sin olvidar la ocupacién de relleno de las
madrugadas, totalizando en el caso del Estado Espafiol hasta 13.179 largometrajes y 18.750 horas
de emision en un solo afio, el 2000.

El cine se ha rejuvenecido. Ya es también un producto tipicamente televisivo sin dejar de
serlo de salas, tras la revitalizacion de éstas. Las operadoras comercializadoras que mas usan el cine
son las tZ%Ievisiones hasta el punto de que aquel depende centralmente de la TV en su cadena de
ingresos”".

Es muy razonable pensar que las empresas con mayor volumen de negocio y uso mas
intensivo del cine contribuyan a su reproduccion, o sea a su produccién, que es muy cara (300
millones de ptas. por film medio, 1,8 mill de euros, y 100-150 en el caso de las telemovies) siendo
ademas escasos los adelantos de las distribuidoras. Y eso esta ocurriendo. La TV ya es el primer
inversor del cine. Mientras el productor contribuye con dinero propio o ajeno con un 25% a la
financiacion de los films, las TVs y antes de la aplicacion de la normativa de TV Sin Fronteras (el
famoso 5%), contribuia en un 27%*', siendo el resto adelantos de distribucion y video, ayudas y
créditos.

Lo cierto es que la industria cinematografica compromete o arrastra crecientemente recursos.
Ha pasado de 170 mill. de euros en 1990 a 755 mill. en el 2000, un incremento del 300% debido a los
crecimientos exponenciales de sus tres subsectores.

Sin embargo en el caso espariol el déficit comercial con USA ha pasado de 35 mill. de euros
en 1990 a 240 en el 2000.

Por ello, una tendencia de todas las televisiones en el caso del Estado Espafiol es a invertir
en cine espafol. Han pasado de 12 millones de Euros en 1990 a 81 en el 2000 (FAPAE) -6,7 veces
mas- tendiendo a hacerlo de modo mas acentuado por efecto de la Directiva y la Ley del Cine*. No
es una subvencién sino una inversidén aungque con sus riesgos.

El resultado es que hay una recuperacién con aItibajos23 de la produccion espafiola desde
1995 y a la que acompafia el apoyo de algunas televisiones.

% Las televisiones del Estado Espafiol programaron 9.946 horas de ficcion de las que el 22% (2.255) se
E)Orodujeron en el Estado Espafiol.

El mayor volumen de ingresos del cine ya no viene de las salas (no llega al 10% ) sino de la TV (han invertido
81 mill. de euros en el 2000, seis veces y media mas que en 1999) y después de video. Las salas y las
subvenciones no dan ni para los costes de produccion.

21 E| cine (films USA y europeos) supone un total en el Estado espafiol del 17,4% del total de la emision en TV.

2 En emision el cine espafiol ha pasado de 1.273 emisiones a 1.845 entre 1998 y 2000.

% por ejemplo la produccion en el 2002 ha caido frente a la del 2001, afio en el que se produjeron 112 films, una
cantidad en cualquier caso excesiva para la media de producciones de la década anterior que rondaba las 60
peliculas al afo.

14



Aunque antes del 2012 se dara el llamado “apagoén analogico”, hasta la fecha las iniciativas
de TDT en abierto o de pago han resultado un fracaso..

El niumero de transacciones por alquiler y venta de videos ha aumentado en los ultimos afios
(el alquiler de VHS ha crecido un 57,4% entre 1992 y 2000 y la venta de VHS ha crecido un 324%
entre 1992 y 2000. La introduccion reciente del formato DVD, también ha contribuido a dinamizar la
industria del video.

La evolucion del uso de Internet en los ultimos afios destaca respecto a otros medios de
comunicacién pero no ha servido para alcanzar el nivel de la Unién Europea. Ademas, las diferencias
entre unas comunidades auténomas y otras son notables, destacando en sentido positivo las
comunidades de Pais Vasco y Catalufia.

En cuanto a las ayudas de la Administracion Central:

-Existen diversos organismos publicos en el ambito audiovisual. EI mas importante es el ICAA
(Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales) que distribuye las ayudas a la produccion
cinematografica concedidas por el Gobierno Espafiol y que alcanzé los 42 millones de euros en 2002.

-También actian en el sector audiovisual otros organismos mas genéricos: el Instituto de
Crédito Oficial (ICO), que destina lineas especificas de financiacion al audiovisual; el ICEX (Instituto
Espanol de Comercio Exterior), que tiene programas especificos para la internacionalizacién de las
empresas espafnolas.

-Las normas mas importantes son:

-Ley 15/2001 de 9 de julio, de fomento y promocion de la cinematografia y el sector
audiovisual.

-Real Decreto 526/2002 de 14 de junio, por el que se regulan medidas de fomento y
promocién de la cinematografia y la realizacion de peliculas en coproduccion.

2.3. Audiovisual en CCAA

La progresién del sector audiovisual se esta dando, en perjuicio de la descentralizacién de
esas industrias, puesto que se esta produciendo una gran concentraciéon de recursos audiovisuales
en Madrid. Hay una recentralizacion. Se estima en 2/3 del total del PIB audiovisual. Incluso los
recursos culturales en su conjunto, privados y publicos, llegan a suponer un 40% del total del PIB
cultural del Estado Espafiol -y sigue creciendo- cuando su participacion en el PIB general es del
17,09%. El peso mayoritario y centralizador de recursos (casi dos tercios 63,4%) y mano de obra
(55%) cultural se produce entre Madrid y Barcelona, aunque Madrid tiende a despegarse al
especializarse —por economias de aglomeracion y alcance- en produccién cultural (hada menos que
11,5% de su PIB regional, el doble de lo que el sector supone en Catalunya). Esto es muy
preocupante. Y lo es muy especialmente en el Audiovisual.

Las distintas Administraciones Autondmicas estan desarrollando un conjunto de iniciativas
para participar en el proceso del audiovisual:
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] Cataluna

-Se ha publicado el Libro Blanco de las Industrias Culturales de Catalufia (Diciembre 2002) en el que
se analiza la situacién del sector y se apuntan las prioridades de actuacion publica en este campo.

-Existen distintos dérganos publicos en el dmbito audiovisual: el Consejo Audiovisual de Catalufia
(organismo que tiene como finalidad velar por el respeto de los derechos y libertades asi como
garantizar el cumplimiento de la normativa relativa al audiovisual), el Instituto Catalan de las Industrias
Culturales (ICIC) (que se ocupa de la promocidén exterior de la produccion audiovisual catalana), la
Filmoteca de la Generalidad de Catalufia, asi como diversos centros de documentacion.

-Tiene un importante Programa de ayudas centrado en la produccién, distribucion y exhibicion de
contenido audiovisual con énfasis en el fomento de la lengua catalana.

-Organismos publicos como el Institut Catala de Finances (ICF) (entidad de capital publico, adscrita a
la Consejeria de Economia y Finanzas de la Generalidad de Cataluia) tienen como mision facilitar
financiacion a los sectores privado y publico de la economia catalana y cuenta con personalidad
juridica, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el cumplimiento de sus
fines. El ICF dispone de una linea especial de préstamos para inversiones en el sector de la
produccion audiovisual

-Destinatarios: Empresas de produccion cinematografica y audiovisual que estén asociadas con los
Productores Audiovisuales Catalanes (PAC), o con Barcelona Audiovisual Asociacion de Productores
Catalanes.

Finalidad: Proyectos de largometrajes, series, peliculas de TV, documentales, cortometrajes y
doblajes de peliculas de TV incluidas dentro del plan de producciéon audiovisual, elaborado
por PAC o por Barcelona Audiovisual.

Otros instrumentos de financiacion son: el fondo de garantia de la producciéon audiovisual
(ICF) y los fondos capital-riesgo concedidos por Ivermedia Audiovisual (promovido también
por el Dpto. de Economia y Finanzas en colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones y
el Programa Media).

[ Valencia

-Se esta elaborando el Libro Blanco del Audiovisual Valenciano.
-Se ha iniciado el proceso de privatizacion de la RTV valenciana

-Actualmente se esta llevando a cabo el proyecto “Ciudad de la Luz” de Alicante, que persigue ser el
complejo industrial de produccién cinematografica y audiovisual mas completo de Europa, que
contara con 80.000 metros cuadrados y 11 platds, uno de ellos acuatico. Con la inauguracion de la
Ciudad de la Luz, la Generalidad Valenciana pondra en marcha la Oficina de Promocién del Cine y el
Audiovisual (a modo de “Film Commission”) que prestara servicios de informacion, asesoramiento y
documentacion a las productoras que decidan trabajar en la Comunidad Valenciana.

m Andalucia
-Existen distintos organismos publicos en el ambito audiovisual: Andalucia Film Commission, Consejo

Superior Andaluz del Audiovisual, Antena Media Andalucia, Empresa Publica de Gestion de
Programas Culturales.
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-A pesar de su caracter privado, es destacable el conjunto de iniciativas promovidas por la Fundacion
Audiovisual de Andalucia: plan de internacionalizaciéon de la industria audiovisual de Andalucia, plan
estratégico del sector audiovisual andaluz, desarrollo de nuevos cursos de formacion profesional...

-Andalucia Digital Multimedia (ADM), es una empresa mixta para el fomento de la investigacion y
desarrollo de sistemas tecnolégicos para el sector audiovisual, la produccion de canales tematicos y
multimedia, y la formacién especializada.

-En Sevilla se esta creando la Ciudad de la Imagen, con el fin de contribuir a potenciar el sector
audiovisual en dicha ciudad.

-Nuevo programa de ayudas para la produccion y promocion audiovisual, asi como para la formacion
de profesionales. El programa pretende convertirse en referente europeo.

™ Galicia

-La Comunidad estd impulsando iniciativas muy ambiciosas de desarrollo del sector, como la
elaboracién del “Plan Estratégico del Sector Audiovisual Gallego 2002-2005” y la creaciéon de un
Cluster Audiovisual Gallego.

-Asimismo se estan creando un conjunto de nuevas entidades publicas y privadas para potenciar el
sector audiovisual gallego como:

-El Consorcio Audiovisual de Galicia constituido por las Consejerias de Cultura y de
Economia (Xunta de Galicia), la Compafia de Radio Television de Galicia (CRTVG) y las
diputaciones provinciales para el fomento de la produccion propia.

-La Academia Galega do Audiovisual, con el objetivo de integrar y vertebrar a los
profesionales del sector audiovisual gallego.

-La Ciudad de la Cultura, que contara con el Centro Audiovisual de Galicia, que acogera todo
el patrimonio visual de la cultura gallega.

-Existen organismos publicos como el Instituto Gallego de Promociéon Econdmica (IGAPE) que tienen
como misién facilitar financiacion a los sectores privado y publico de la economia gallega y que
disponen de lineas de préstamo especificas para el sector audiovisual:

-Finalidad: Proyectos de largometrajes, telemovies, documentales, animacion, miniseries de
ficcién y pilotos de series.

-Otros instrumentos de financiacién son: el convenio firmado entre AGAPI (asociaciéon de
productoras), TVGA y el ICO para financiar producciones para TVGA y el fondo de capital-
riesgo de Xesgalicia.

m Madrid
-Cuenta con un programa de ayudas para la creacion y distribucion audiovisual, asi como para la
formaciéon de profesionales, pero su ventaja central es que acumula la mayor parte de recursos,

televisiones y empresas audiovisuales espafiolas.

-La Ciudad de la Imagen de Madrid tiene por objetivo la concentracion territorial del sector audiovisual
en un Unico espacio (100 hectareas)™.

2 Es un centro integrado de actividades audiovisuales. Cuenta con platdés de produccion, estudios de doblaje,
areas destinadas al rodaje de exteriores, servicios administrativos, comerciales y de ocio, etc. Estan instaladas
en la Ciudad de la Imagen: Via Digital, Telemadrid, Kinepolis (Multicines), FAPAE (Federacion de asociacion de
productores audiovisuales espafioles), Egeda (Entidad de gestion de los derechos audiovisuales), ECAM
(escuela de cinematografia de la Comunidad de Madrid)...
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3. DIAGNOSTICO

3.1. Definicion, estructura y caracteristicas

3.1. 1 Definicién: cara y cruz del audiovisual europeo

Un chequeo del subsector audiovisual apunta a una doble perspectiva en la que las fortalezas

internas conviven con las debilidades estructurales y las oportunidades externas con las amenazas.

Cara

Cruz

es un sector con una produccién creciente y en expansion acelerada, cada vez mas
atractivo para los capitales y que depende de decisiones econémicas;

es un vector preferente de innovaciones ininterrumpidas y combinadas;

con un alto valor afadido y altas dosis de creatividad, con un trabajo, en general, muy
cualificado;

con mercados internacionalizables aunque con importantes barreras de entrada;

sus inversiones son innovadoras per se, incluso cuando se trata de productos, que son
siempre prototipos;

es apto a descentralizaciones y con un gran impacto en las economias regionales;

tiene nichos de empleo importantes, cualificados, polivalentes pero precarios, vinculados
a productos;

con efectos de transversalidad muy acusada sobre otros sectores en el plano de la
creatividad, la formacion aplicada, la produccién y las demandas;

con una creciente demanda social, publica y empresarial;

parte de la oferta es cada vez mas fragmentada, especializada, personalizada, de pago y
atenta a las demandas, sin perjuicio del mantenimiento paralelo de una cultura de masas;
mantiene una preferente atencion institucional por sus efectos mdltiples, y especialmente
como ambito de juego del futuro de las culturas, lo que se advierte en las nuevas misiones
de los servicios publicos de RTV.

La vulnerabilidad ante los vaivenes del mercado de unas industrias condicionadas por
valores simbdlicos en rapido cambio;

con una obsolescencia acelerada de los productos incluso viables;

con unos costes crecientes por la diferencialidad y que se resiste en determinados tramos
del proceso creativo- productivo a la sustitucién de trabajo por capital;

se dan procesos dobles de concentracidn/transnacionalizacion y de fragmentacion de los
procesos de trabajo;

la crisis de los servicios publicos en los 80/90 no le ayudaron pero las mas recientes
apuestas por las cuotas de produccion cultural estan suponiendo un estimulo central en el
audiovisual europeo;

tiene problemas para avanzar en calidad, salvo ocasionalmente, pues la competencia es
por la demanda lo que no mejora necesariamente la oferta, cada vez mas populista en el
caso de la television y especialmente en los géneros de talk-show e info-show;

el coste del training tecnolégico y creativo -requiere de un constante reciclaje del trabajo-
pesa, sobre todo, sobre las instituciones publicas (subvenciones, ayudas, sistema
educativo, formacion ocupacional y continua);

se da una importante volatilidad de los activos;
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m la maduracién es larga como corresponde a producciones anuales que son de pocos
productos unicos;

m lacirculacién por las ventanas de la remuneracion es lenta (4 o 5 afios en algunos casos)
aunque es muy rapido el paso por cada mercado o ventana;

m los mercados son muy desiguales y vinculados a renta, nivel cultural, identidad y
desarrollo:

m hay dominancias internacionales evidentes y estructurantes de la produccion y mercados
mundiales;

m hay tendencia a una concentracion selectiva y discriminatoria en torno a pocos grupos,
aunque estos también sean vulnerables por el lado de la sobreproduccién, la
sobreinversion arriesgada, la hipervaloracion financiera o el endeudamiento desmedido;

m irrumpen grandes capitales foraneos al sector con sus propias légicas (grupos financieros,
grupos de telecomunicaciones e informatica, transversalizacion con agentes de comercio
electrénico...) no siempre adaptadas a un sector tan peculiar como el cultural;

m se advierten tendencias a la recentralizacion geografica, hasta por razones de limitacion
de riesgos;

m tienen vulnerabilidad respecto al nivel del apoyo publico y del montante del gasto
domeéstico (gastos prescindibles parcialmente en coyunturas de crisis).

3.1.2. Estructura de las distintas actividades econémicas: cine, produccién para TV y video de
encargo

Hay que hablar del audiovisual como un todo, tanto por sus formas expresivas y lenguajes
comunes como por las vinculaciones entre las distintas actividadesx el quehacer multiple de muchas
empresas que actuan segun las oportunidades en uno u otro campo °,

Ahora bien hay diferencias en el cuadro de riesgos y pautas de actuacion en unas u otras
ramas o subramas.

] Las empresas de servicios técnicos o de encargos informativos o de atencién a algun
segmento subcontratado (sonido, doblaje, postproduccion...) dependen del volumen de encargos y
las tarifas medias que, a su vez, dependen del volumen de mercado, y la presién sobre los precios del
oligopolio de demanda que conforman, sobre todo, las televisiones grandes o medianas, privadas o
publicas que contratan sus servicios, ademas de las productoras de cine y televisiéon. Su riesgo, salvo
la obsolescencia técnica y la obligada reinversion cada pocos afos, se disipa en parte si tienen
contratos estables. Sus necesidades de financiacion son obvias.

] Las productoras para televisién dependen del tipo de relacion. El riesgo se reduce si se trata
de un encargo y, en otra medida, si se trata de una coproduccién. Sin embargo, si las audiencias no
responden a la media estimada como imprescindible por una cadena para una serie cualquiera en
una determinada franja horaria, generaran un lucro cesante en la productora, cuando no una pérdida
en la parte de inversion realizada. De todos modos la pérdida central se dara en el canal que lo
programaba y que no pudo lograr ingresos publicitarios suficientes, por lo que debera hacer otra
apuesta. El riesgo es mayor en otras modalidades de relacion.

% Teniendo base en un determinado saber-hacer, las empresas en general muy pequefas, alternan produccion
para TV y oferta de determinados servicios a otras productoras o a televisiones, o son hibridas entre produccion
para TV y cine. Las empresas creativas con origen en el cine hacen también produccién para television mientras
sostienen algun proyecto en cine, y viceversa.
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] La tendencia a los contratos duros de las TV con las productoras — externalizacion ya que no
del riesgo si de los costes- dificultan la capitalizacion de esas empresas que operan con un margen
de beneficio industrial estrecho, que tampoco variara aunque una determinada serie haya tenido
éxito. Ese tipo de contratos duros, propios de un mercado con oligopsonio de demanda, no invita a
que las productoras, que ademas no ostentan muchas veces los derechos audiovisuales, busquen los
mejores y mas caros recursos para atender a la demanda, lo que deteriora la calidad y
experimentalidad, sustituidas por el puro oficio.

] Productoras de animacion. Aunque también haya que diferenciar entre cine de animacion o
series, en los aspectos de calidad, tiempo y riesgo, en ambos tipos de productos el oficio, el
componente artesanal, el lento proceso de maduracién y lo caro del producto destinado a un publico
infantil... hace muy particulares a estas empresas que, en general, obtienen buenos resultados en el
tiempo.

] Las productoras de cine son un ambito productivo desequilibrado. Las industrias nacionales
europeas hasta ahora ingresan menos de lo que invierten, lo que obliga a fondos de proteccion; hay
desequilibrios entre los tres subsectores del cine con predominio del intermediario; hay desequilibrio
entre valor, coste e ingreso, lo que obliga a régimen de proteccién y a concentraciones relativas; hay
transferencias internas hacia el cine transnacional y hacia las "estrellas"; hay desequilibrio en la
remuneracion de agentes sin correspondencia necesaria a su productividad o a su valor afiadido mas
0 menos objetivable sino a las caracteristicas del sector, al estrellato, al clan, a los ingresos de afos
anteriores y a la autovaloracion.

Los precios de derechos estan mas en funcion de expectativas que del coste y dependen de
cada ventana. a) El negocio esta menos en el precio que en la cantidad de demandas sucesivas; b)
de todos modos, los precios son variables en TV y Video y a % variables relativos para el mercado de
sala (relacion distribuidor/ exhibidor) mientras que el precio a pagar por el usuario tiende a fijo; c) los
precios en todos los mercados intermedios y finales tienden al alza, puesto que la demanda no crece
tanto como la oferta y por la via de la concentracién de la demanda en pocos productos exitosos; d)
El gran reto esta en la distribucidon/comercializaciéon aunque el valor reside en la produccion y en la
tenencia de derechos.

3.1.3. Caracteristicas de la estructura audiovisual vasca

En el sector audiovisual vasco se observa la existencia de cuatro grandes nucleos de
actividad que giran alrededor de la television, el cine, la radio y la industria fonografica.

En estos planos el sector en Euskadi esta lejos de haber alcanzado el tamafio y la calidad
que deberia tener a tenor de sus capacidades culturales y empresariales.

A) ALGUNOS CONSUMOS

Se estimaba en 456,1 mill. de euros el gasto en audiovisual de la CAV, lo que suponia un
6,7 % del total (con Navarra el 8%). Mientras el gasto medio por persona para el Estado Espariol era
de 284,3 euros. En el ranking del 2000 la CAV era la tercera (367,5 euros por persona) detras de
Madrid (392) y Cantabria (375).

La CAV era lider en audicion de radio en el Estado espafiol, en % de hogares con teléfono
(92,8%) y con internet (23,1% en el 2001) y la posesion tanto de libros como de musica grabada por
hogar.

Era la segunda en lectura de prensa con 56,4% (detras de Navarra que es lider con 57%), en

gasto medio por hogar en comunicacion en 1999 (con 392,6, detras de Madrid con 447,8) y en
acceso de poblacién (no de hogares) a Internet con 25,1% detras de Barcelona ( 26,6%).
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Respecto el cine de sala se estima en 7,7 mill. de espectadores y una recaudacién de 29,8
mill de euros, lo que le sitla en la posicion tercera de asistencia por habitante por comunidades del
Estado Espariol.

En la actualidad el cine se ve, sobre todo, en TV y ésta supone como media 3 horas y 17
minutos diarios de visionado por habitante de la CAV.

B) EL SECTOR

El sector lo comprenderian unas 400 empresas que emplearian alrededor de 3.000 personas,
lo que supone un 0,36% del total de empleados de la Comunidad Auténoma Vasca (con datos de
Eustat e INE).

La CAPV dispone de un sistema comunicativo audiovisual propio importante, pero limitado en
su autonomia, lo que no se corresponde con un pais con un proyecto nacional en Europa y con unas
necesidades propias de una comunidad con muy altos consumos comunicativos.

Exceptuando a EiTB como sistema integral, carece de entidades propias y autdbnomas
suficientes como para equilibrar el abrumador peso mayoritario del sistema privado y publico de la
radio y la televisién con centro en Madrid. Esto no es s6lo un problema comunicativo sino también
econdémico.

La gran mayoria de empresas del sector son muy pequeinas. De hecho, las dos empresas de
mayor tamafo son Euskal Telebista, con mas de 500 empleados, y Eusko Irratia con mas de 100
empleadosze.

La parte mayoritaria de las emisiones de Radio y TV con cobertura en la CAPV se realiza en
empresas con sede en Madrid, aunque haya también algunas horas de desconexién -mas en la radio
que en la TV- y generadoras de recursos locales. Tanto en radio como en TV, las cadenas privadas y
publicas centrales ostentan el 75% de la audiencia.

De todos modos, aunque con ambitos acotados, dentro del sistema comunicativo audiovisual
vasco se encuentran: Euskaltel -que va entrando en el cable- el complejo de RTV del Grupo Correo,
las radios de los obispados y de los jesuitas, la empresa de Radio Nervién/Gorbea/Telebilbao o el
Grupo Goiena, por poner algunos ejemplos significativos.

C) RADIO

La CAPV es una de las CCAA con mas audiencia de radio del Estado espafiol, ronda el 60% y
esta 6 puntos por encima de la media espafola. El Pais Vasco cuenta con 84 emisoras de radio
(4,2% del total estatal). Cinco de éstas pertenecen al Grupo EiTB, que tiene mas de 400.000 oyentes
diarios, siendo lideres especialmente en los informativos de la mafiana. En la CAPV buena parte de
las emisoras comerciales locales de FM estan copadas por las cadenas de ambito estatal (23 de las
35) y con mucha mas cobertura y audiencia.

La difusién en euskera de las FMs comerciales no llega al 3% de sus emisiones, de espaldas a
las medias sociolinguisticas territoriales. La audiencia de radio en euskera ronda los 150.000 oyentes.
Si se toman en cuenta las emisiones bilinglies —en las que en algunos casos como Herri Irratia los
programas en euskera alcanzan cotas importantes— y las radios libres, habria que subir la cifra a
200.000 oyentes aproximadamente.

% E| Instituto Nacional de Estadistica (INE) desglosa el numero de empresas en Euskadi segun subsectores, de
modo que recoge mas empresas (254) en cine/video que en radio/tv (78), aunque estas ultimas dan empleo a
mas trabajadores.
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La estructura de la radio en la CAV esta soportada por siete grupos de emisoras: Grupo EiTB,
RNE, SER, Grupo Correo, COPE, Onda Cero, emisoras vinculadas a la Iglesia (Compania de Jesus,
Obispado vizcaino....) y Radio Nervién-Gorbea. Curiosamente, de las frecuencias concedidas en los
concursos de 1987 y 1989, so6lo 6 (Nervidon F.M., la desaparecida Orain, Radio Popular-Herri Irratia de
Loiola y Donostia, Bizkaia Irratia y Arrate Irratia) desarrollaron un modelo de radio local, comarcal y
territorial, de proximidad, expresion del pluralismo social y no asociada a los grupos preexistentes.

En la primera ola de 2002, la cadena mas escuchada era EiTB convencional, seguida de SER
convencional, SER Formula, RNE convencional, Nervion-Gorbea, COPE convencional, Popular, Onda
Cero, Cadena 100, EiTB Férmula, segun datos de CIES. Pero por audiencias globales agrupadas, en
radio convencional, por cadenas convencionales y sobre todo en radioférmula, predominan las de
ambito estatal.

Apenas hay emisoras municipales de radio (en Catalufia 203) y su desarrollo no ha sido
significativo, al contrario que las radios libres, fendmeno este que durante los ultimos afos ha tenido
una cierta revitalizacion.

Cabe destacar la ausencia general de centros de produccion que vendan programas de radio
aprovechando las sinergias del sector en el ambito productivo.

En suma, en la parte privada se trata globalmente de una radio centralizada, concentrada, en
castellano, homogénea en formatos, géneros y con escasa produccién propia. Es una estructura muy
preocupante y a corregir.

m Es un problema colectivo que tanto la Administracion, con una nueva regulacién, y los
operadores deben corregir con celeridad.

m Ademas de mantener las publicas, habria que potenciar el desarrollo de verdaderas
emisoras locales, comarcales vy territoriales, con una programacion propia mayoritaria que
fomente el pluralismo.

D) TELEVISION

La television publica ha ejercido —<:2ng en otros muchos paises en los que también se estan
produciendo importantes transformaciones®’'- de entidad tractora para el sector.

El mapa televisivo de la C.A. del Pais Vasco esta integrado por la television autonémica
vasca, ETB (con sus cuatro canales: Etb1, Etb2, Etb Sat y Canal Vasco), la plataforma digital
Euskaltel y unas 30 de televisiones locales. A ellas hay que anadir los centros regionales de RTVE,
Tele 5 y Antena 3 con sus limitadas horas de emisién en desconexion. Todas ellas compiten con las
cadenas de television y las plataformas digitales estatales por lograr la maxima cuota de audiencia
posible.

" La competencia privada (en abierto y de pago), la crisis de identidad de los sistemas de radio-
television publicas, la reduccién del gasto publico y la presion del “lobby” del sector audiovisual
privado, ha llevado a redefinir a escala europea el papel de los Servicios Publicos en un contexto de
sistema mixto de operadores publicos y privados en el que estos ultimos tienden a ir siendo
mayoritarios. Esa redefinicion rescata y actualiza la vigencia, especificidad e identidad de la radio-
television publica alrededor de nuevas misiones referidas a la programacion, la produccion, el
pluralismo, la experimentalidad, el cine, la publicidad limitada,...
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] EITB es el principal grupo de comunicacion audiovisual en Euskadi, alrededor del cual se ha
ido configurando el tejido audiovisual vasco. El alto poder de compra de EITB junto con su politica de
externalizzsaci(’)n de la produccion le han convertido en el principal cliente de la industria audiovisual en
Euskadi®.

Cuando en 1982 el Gobierno Vasco decide impulsar la creacién de EiTB, el sector casi no
existia, pues se limitaba a la radio y a algunas iniciativas privadas de cine.

La creacion de EiTB, ademas del fuerte impulso que genera en la difusion de la cultura propia
y la normalizacién lingulistica, ha tenido un impacto notable en la actividad econdmica, la creacion de
empleo y el desarrollo técnico y tecnolégico de Euskadi. De no existir practicamente industria
audiovisual, se crea, gracias a la inversién publica, una compafia con un tamafo importante en el
ambito estatal. EiTB se concibe como un broadcaster que participa en todos los eslabones de la
cadena de valor, algo muy légico en esa época dada la falta de tejido industrial audiovisual en el Pais
Vasco, y en consonancia con las experiencias de la television publica en Europa. A pesar de ello,
muy pronto empezo a generar actividad empresarial a su alrededor.

El volumen de facturacion de las 37 principales productoras vascas -37 millones de € en el
2000 habiendo sido el 60% facturado a EiTB- confirman la alta dependencia de EiTB que experimenta
el sector.

Hay algunas decisiones importantes adoptadas por las instituciones europeas29 y que son
exigibles en los paises miembros, incluidas las CCAA, desde las transposiciones de las sucesivas
Directivas de TV sin Fronteras (la ultima fue en 1999) y que en el caso espafiol ha terminado por
concretarse en la Ley del cine del 2001 que obliga a las TVs a invertir, aparte de en las series de
ficcion o en otros programas propios, un 5% de los ingresos de las televisiones publicas o privadas no
locales en produccién europea de cine, telemovies, cortos, pilotos de series de animacion,
documentales, nuevos realizadores....*° y, al menos, un 60% del mismo en produccion espafiola o
autondémica. Asimismo la programacién de nuestras televisiones deberia privilegiar el cine europeo en
su programacion®'.

En el caso de ETB* podria asighar una maxima parte, de ese 3 (60%s/5%) a 5% de sus
ingresos totales — segun una interpretacion plausible que sera despejada pronto por el Ministerio de
Fomento- a producciones vascas o coproducciones en todos los géneros antedichos, en las que
participen vascos. Claro que esa inversion por encima del 3% seria razonable siempre que hubiera
proyectos mas o menos solventes. En otro caso, podria ir a producciones en las que participen
miembros de FORTA -preferentemente las que se hacen en lenguas minoritarias aunque sin
descartar las otras- y en claves de reciprocidad plurianual. No hay que olvidar que las grandes
productoras vinculadas a las grandes televisiones tienen una importancia creciente y que con el
tiempo pueden llegar a controlar la oferta de cine. Ciertamente, ademas esta la inversion en las otras
areas del AV y que tan importante ha sido para contar con productoras de TV y empresas de
servicios, en torno a series de ficcidn u otra clase de programas.

2 E| volumen de producciones (programas, documentales, series, retransmisiones de eventos) compradas por
EiTB en 2001 alcanz6 los 21 millones de euros, buena parte de ellas adquiridas a productoras vascas. De ellos
562.872 € destind a la adquisicién de derechos y financiacion de largometrajes, telefiims y cortometrajes
producidos por empresas vascas. Ademas, EiTB compré servicios de soporte a la produccién/realizacion por
valor de 6 millones de € en 2001.

% La normativa de TV Sin Fronteras y su transposicion (Ley 22/1999) significa una triple apuesta que obliga a
todas las televisiones, ya sean publicas o privadas a: a) proteger a los usuarios frente a la publicidad abusiva y a
determinados colectivos como la infancia; b) liberalizar el mercado televisivo a escala europea en programacion y
en produccion; c) favorecer la produccion europea o nacional mediante cuotas: 51% del tiempo de emision -sin
contar informacion, deportes, juegos y publicidad- para obra audiovisual europea en cada una de las TV publicas
o privadas no locales; cuota en el caso espaiiol para producciones en algunas de las lenguas oficiales del Estado
Espafiol (castellano, catalan, gallego o euskera) del 50 % de lo ofertado como produccion europea; 10% del
tiempo de emision para producciones de productoras independientes.

%0 Algunas TVs publicas europeas, duplican y triplican ese porcentaje de implicacion con el cine.

T ETB-2 y TV 3 programaron por encima del 40% del cine en cine USA en el 2000.

2ETB maneja un presupuesto importante de explotacion de cerca de 110 mill. de euros.

23



m TELEVISION LOCAL

El ambito de las TV locales es complejo y carece de ordenacién como consecuencia de la
imposibilidad de asignar frecuencias ante la negativa de la Administracién Central a definir el mapa de
frecuencias. Ello ha traido consigo la presencia, aunque alegal, de los grandes grupos en las
capitales y el desaprovechamiento del modelo de TVs de ambito comarcal de caracter privado,
publico o mixto®.

De un total de 387 televisiones locales en el Estado Espafiol, en la CAPV y en Navarra se
encuentran censadas 30 y 20 respectivamente.

En funcién de los sistemas de transmision utilizados para el transporte de la seial, se han
desarrollado diferentes ambitos de cobertura territorial de las televisiones locales vascas. En el caso
de la transmision analdgica terrestre, pueden, asi, distinguirse los ambitos supracomarcal-provincial,
comarcal y municipal. En el caso de la transmisién por cable, desaparece el ambito comarcal y
domina el grovincial sobre el local, salvo en el caso de los canales de la ribera navarra, Telesko y
Urnieta TB*.

Ambito de cobertura de las emisoras locales

Supracomarcal- Comarcal Local
Provincial
Araba Canal Gasteiz Alto Nervion Canal 58
Alava 7 Televitoria
Bizkaia Bilbovision, Durango TB Plentzia TB
Canal Bizkaia, Tele 7
Telebilbao Urdaibai TB
Uribe Kosta
Gipuzkoa | Teledonosti Localia Gipuzkoa | Jaitxiki TB,
GoiTB Kaito TB
Goierri TB Kanal On
lkas TB Kateberria
Oarso TB Mendaro
Txingudi TB Telesko
Urola TB Urnieta TB
Zarauzko TB
Nafarroa |Canal 4 Ttipi-Ttapa TB Buiuel TV,
Canal 6 Xaloa TB C.L de Funes
C.L. Arguedas
Telecadreita
Telecaparroso
Telefusti
C.L. Mendavia
Canal Peralta TV
Ribaforada TV
Tafalla TV
Tele Marcilla
Telecascante
Telerrebote

% Desde el Gobierno Central, se prepara un proyecto de Ley General del Audiovisual, que recogeria las
limitaciones introducidas en la Ley de Acompafiamiento de los presupuestos de 2003, con la introducciéon de un
régimen de incompatibilidades que impida la creacion de cadenas de ambito nacional mediante adicion de
cadenas locales, o que un mismo socio participe de manera simultanea en una television nacional y en otras de
ambito autonémico o local. En cambio, permitiria compatibilidades en el ambito autonémico (presencia en dos) o
en varias locales. La Comisién del Mercado de Telecomunicaciones pasaria a controlar el mercado audiovisual..
A ello afadiria la reduccion del tiempo publicitario en las de titularidad publica. Asimismo se ha puesto en marcha
los mecanismos de la Ley de Television Digital Terrestre de ambito local para la definicion del mapa de
frecuencias especialmente por comarcas.

En la perspectiva de desarrollo de la ponencia se contara con una investigacion ad hoc encargada a E.
Arana, P. Azpillaga. |. Lazkano y B Narbaiza “Informe de la TV local en Euskal Herria”. Mimeo. UPV-EHU 2003.

24



TV Cirvonera
TV de Milagro
TV Villafranca
Valtierra TV

E) CINE /VIDEO

En el 2000 aumento ligeramente el numero de espectadores en las salas de cine del Pais
Vasco respecto al afio anterior, con preferencia clara por las peliculas extranjeras.

La media de produccién anual de largometrajes del conjunto de productoras cinematograficas
vascas — algunas de ellas operan de hecho desde Madrid- y que son socios o asociadas a IBAIA o
EPE-APV ha sido de cinco largometrajes por afio en los ultimos once afios, habiendo sido de 6 en los
afios 2000 y 2001. Es un numero razonable de apuestas anuales, siendo mas decisivo empujar hacia
su éxito de calidad y publico. Cabe destacar el pico de produccion que tuvo lugar en 1997 (9 films).

2001 fue un buen afo para el cine vasco pues el conjunto de largometrajes vascos
alcanzaron una recaudacion cercana a los 35 millones de euro, (solo el 1,05% del total de
recaudaciones totales en las salas del Estado, pero el 9,55% sobre la taquilla de las producciones
estatales). El 50% de dicha recaudacién fue conseguido por 3 peliculas.

La falta de implicacion en el cine vasco -tan prestigioso en los 80- ha sido un grave error. De
todas formas, caso de apostar hay que hacerlo sobre proyectos testados y con un presupuesto
aceptable, aunque considerando que hay -segun Academia- una tasa de 20 a 30 % de renovacion
anual de jovenes realizadores/as en el caso del Estado Espafiol.

Con todo, hay un factor corporativo preocupante que se ha materializado en setiembre del
2002. La escision de un grupo de cineastas de la asociacion de empresas del audiovisual (IBAIA) que
agrupaba a la inmensa mayoria del sector constituyendo una nueva asociacidon minoritaria fue una
mala noticia. Cuadra mal con la situacion de debilidad del sector al que ademas desprestigia, es
contradictorio con los esfuerzos unitarios que se estan dando en varias CCAA, y va a contracorriente
del esfuerzo de la Administracion para poner de acuerdo a Departamentos distintos®.

F).GRUPOS DE COMUNICACION

Junto a EITB y Euskaltel, los otros grupos vascos importantes son el Grupo Correo e
Iberdrola, aunque ambos grupos empresariales centran su actividad en el campo audiovisual fuera de
Euskadi.

El Grupo Correo-Prensa Espafiola, con un volumen de negocio de 415 millones de € en 2001,
es el segundo grupo multimedia de Espafia. Tiene un 1 diario central, 13 diarios regionales lideres,
presencia en todos los ambitos de internet, y participaciones, entre otras, en Telecinco (12%),
BocaBoca Producciones (30%), Grupo Arbol (17%) y Europroducciones (30%), y en Cadena COPE
(minoritaria). Asimismo tiene una importante presencia en TV local (Bilbovision, Alava 7 y Teledonosti)
formando parte de una cadena importante a escala estatal. En la actualidad ensaya hacerse con el
Grupo Admira (Antena 3 y Onda Cero de Telefonica).

% No cabe hacer una interpretacion Unica de ese desencuentro. En el mismo se concitan el resultado de una
competencia feroz por un mercado pequefio; historias pasadas; tardia preocupacién de IBAIA por el cine aunque
esta escision se produce justo cuando esta asociacion habia hecho un esfuerzo especial por reclamar la
aplicacion del 5%; expectativas sobre el cambio de politica audiovisual con el consiguiente choque de intereses
sobre la eventual aplicacion intrasectorial (cine, animacion, documentales..) de ese 5% por parte de EITB.
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Iberdrola, una de las principales companias eléctricas europeas, tiene intereses en el sector
audiovisual a través de su participacion en Media Park (67,58%) y Veo TV (23,5%). Media Park es un
centro gestor, productor y distribuidor de contenidos audiovisuales y multimedia con marca para los
principales medios digitales: televisién digital (satélite, cable y terrestre36), Internet, moviles y PDA.

3.2. Cadena de valor del sector audiovisual

El sector audiovisual puede segmentarse segun la posicién del agente en la cadena de
valor o por su formato. En el primer sentido, se identifican los siguientes cinco segmentos:

Creadores audiovisuales
Productores audiovisuales
Distribuidores audiovisuales
Exhibidores audiovisuales
Soporte del sector audiovisual

El sector audiovisual destaca por la diversidad de roles que pueden llegar a
concentrarse en un mismo agente cuando participa en varios eslabones a lo largo de la cadena de
valor, como un agente integrado. Es el caso de los canales de TV (en abierto o de pago), los grandes
estudios de cine 0, en general, los grupos multimedia.

Sin embargo, es frecuente que en el subsector televisivo se den figuras hibridas que
extienden su actividad en mas de un eslabén de la cadena de valor.

Si se segmentara segun el formato de emision-recepcion del contenido, se dan los siguientes
seis segmentos: TV, radio, cine, video, audio e Internet.

3.4. Diagnostico estratégico DAFO (resumen de L.BI.)
3.4.1 Debilidades a corregir

m Es un sector muy atomizado, compuesto por empresas de pequefo tamafio que no juegan
un papel relevante en el ambito estatal y presentan un alto nivel dependencia de EiTB.

m Las empresas del sector no tienen tendencia a la integracién empresarial o a la
colaboracion en proyectos de produccion. Incluso siguen naciendo empresas en funcion
de proyectos especificos.

m Existe un déficit de estructura de gestion empresarial audiovisual debido al pequefio
tamafio de las empresas y a una excesiva orientacion formativa a lo técnico.

m Ladimensién y capacidad de autofinanciacion y de inversién son reducidas.

m No existen polos de infraestructura y equipamiento audiovisuales que sean referencia de
produccion del sector audiovisual vasco, que permitan a las empresas optimizar las
inversiones y abordar nuevos proyectos de produccion.

m El grado de internacionalizacion es bajo y la tendencia es al encasillamiento en
producciones locales.

m Laeventualidad del empleo en el sector es muy alta.

m Existe un desconocimiento de como utilizar las nuevas tecnologias en un enfoque integral,
que vaya desde la creacion hasta la exhibicidon o que permita explotar un mismo contenido
en distintos formatos.

m Las iniciativas de fomento general de la industria vasca impulsadas por la UE, la
Administracién Central y el Gobierno Vasco no son utilizadas de forma intensiva por el
sector audiovisual.

% \eo TV es una television digital terrestre participada por Iberdrola, Recoletos, Unedisa, Torreal e Inversiones
Ibersuizas.
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Existe un margen de actuacion para intensificar la coordinacion necesaria entre todos los
agentes publicos implicados en el desarrollo del sector.

EiTB no ha diversificado todavia su rol como agente que debe contribuir al desarrollo del
sector.

Otras comunidades auténomas disponen de planes para dinamizar el sector audiovisual.
Las dificultades del sector privado para acceder a los mercados exteriores no ha permitido
la mejora de la rentabilidad global del sector.

La distribuciéon audiovisual (mercados proximos o internacionales) es una asignatura
pendiente, asi como los sistemas de marketing y promocion.

3.4.2. Fortalezas a explotar

Existe un tejido industrial vasco competitivo, agil y flexible, mas alla del sector audiovisual.
Se tiene experiencia en la dinamizacion de otros sectores, por ejemplo a través de clusters
con un considerable éxito.

Existe un compromiso publico con la Sociedad de la Informacion y las Nuevas
Tecnologias.

Existe un plan publico de inversion en infraestructuras y equipamiento en el sector

El Gobierno Vasco apuesta por el desarrollo de infraestructuras de banda ancha, con el fin
de estimular la demanda en Euskadi de contenidos en nuevos formatos interactivos.

El sistema educativo esta centrado en la cultura y en un tejido y modelo universitario
aceptables.

Se da la presencia de un entorno formativo y de capacitacion profesional de reconocido
prestigio.

El esquema de gobierno es eficiente y estd orientado a la accion y a la obtencion de
resultados.

El contrato — programa entre el Gobierno y EiTB redefine el papel de la televisiéon publica
en el desarrollo del sector.

Existe un mercado cautivo del euskera que puede servir como base fiel que impulse el
desarrollo, gracias al rol consolidado de EiTB.

EiTB apuesta por dinamizar el tejido industrial en la esfera privada.

EiTB acumula una importante experiencia de programacion y producciéon y cuenta con
unos recursos humanos cualificados que constituyen un patrimonio colectivo de calidad.
Existe apoyo institucional para considerar al sector audiovisual como un sector estratégico
para el desarrollo del Pais Vasco.

3.4.3. Amenazas externas a evitar

El incremento de la oferta de contenidos “comerciales” de caracter global. Los mismos
productos o formulas entran distintos mercados, incluido en vasco (Gran Hermano,
Operacién Triunfo,...).

El aumento del tamafo y la presencia de agentes globales y de area (AOL, Endemol...),
con grandes audiencias y capacidad de inversion.

La centralizacion geografica del sector audiovisual debido a la concentracion empresarial
que se ha producido en la capital del Estado.

La competencia creciente en Europa y el Estado espafiol (planes de desarrollo de otros
paises y CCAA). Como se apuntaba anteriormente, otras CCAA han empezado a
desarrollar iniciativas para apoyar a sus industrias audiovisuales.

El proceso de cambio de los habitos y preferencias de la audiencia en el consumo de
productos audiovisuales obliga a conocer mejor a la audiencia para anticipar los
contenidos correctos para responder a estas nuevas tendencias.
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3.4.4. Oportunidades a aprovechar

La explosion de la Sociedad de la Informacion que generara una creciente demanda de
contenidos de “ banda ancha” que necesitan de una produccion audiovisual.

El fuerte crecimiento esperado de la oferta audiovisual “personalizada” (cada vez mas
canales tematicos y menos audiencia en los canales generalistas).

La participacion de EiTB en la FORTA (Federacién de Televisiones Autondmicas) asi
como el desarrollo de la TDT y la presencia de Euskaltel, que hara aumentar el nimero de
canales televisivos disponibles mediante el multiplexado de frecuencias, podria aumentar
las posibilidades de distribucion de las producciones vascas.

En conclusion, el sector tiene oportunidades que aprovechar y fortalezas que explotar, sin
olvidar la necesidad de una politica activa que permita superar las debilidades anteriormente citadas,
para hacer posible que el sector audiovisual vasco juegue un papel mucho mas importante en la
sociedad y la actividad econémica vasca.

3.5. Lectura cruzada de la matriz DAFO

Resumiendo y reaccionando ante las debilidades y amenazas desde la 6ptica de las fortalezas y
oportunidades, y estableciendo una lectura transversal desde los agentes, la produccion y el
mercado, cabria apuntar distintos campos de actuacién necesarios.

a) Agentes publicos y privados

comprension y coordinacion institucional para responder a las especificidades del sector
audiovisual en la era digital y vinculandola también con la politica de telecomunicaciones
definicién con cierta celeridad de las herramientas de apoyo al ambito audiovisual para
recuperar el tiempo perdido respecto a otras CCAA

como agente de la politica cultural y como grupo publico que es EITB, promover un papel
activo y global sobre el conjunto del audiovisual

favorecer procesos de tamafio 6ptimo empresarial en el sector

atraer empresas foraneas

promover la eficiencia en la gestion para propiciar empresas con capacidad de inversion y
de autofinanciacion relativa.

b) Calidad de produccién y empresarial

formacion de los recursos humanos tanto creativos como técnicos;
politica explicita de atraccion del talento creativo;

apuesta por formas de empleo que estimulen la calidad;
infraestructuras suficientes par abordar cualquier clase de proyecto.

¢) Productos y mercados

hacer un seguimiento de las tendencias en formatos, productos y mercados;

aprovechar el nuevo cuadro de canales y mercados nuevos derivados de la digitalizacion;
acompafar los guiones con detallado “desarrollos de proyectos” de alguna productora;
produccion AV para mercados mas alla del mercado vasco, superando la produccion para
un solo cliente y con mentalidad exportadora;

Pensar la produccion con lenguajes y valores aptos a esa apuesta;

apuesta por la innovacion de productos multiformato en la era digital;:

configurar estructuras de distribucion y exportacion compartidas;

dar la importancia que tienen a los mecanismos promocionales.
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4. REFLEXION

4.1 Ambitos centrales de la politica cultural global en el audiovisual

La Politica Cultural global del Gobierno Vasco en el Audiovisual ha de pasar por los siguientes ejes:

a) Criterios generales:

a)

Vincular el audiovisual con la politica cultural en su conjunto

Actuar de acuerdo con una vision integral del sector, sin perjuicio de prioridades y acentos
en unas u otras areas segun teméticas.

Potenciar el tejido industrial audiovisual conforme a nuevos ejes de futuro.

Actuar dentro de las posibilidades fijadas por la Politica Audiovisual de la UE, ni mas arriba
ni mas abajo, favorable a la diversidad cultural y de plena aplicacion en este ambito,
entendiéndolo como en buena parte excepcionado respecto a las reglas comunes de la
competencia en el mercado unico y de las politicas horizontales.

Desarrollar el espacio cultural y comunicativo vasco, reforzando el sistema comunicativo
conforme a parametros de autonomia, desarrollos espaciales, euskaldunizacion, equilibrio
entre lo publico y privado y solvencia.

Coordinar las politicas institucionales publicas en lo relativo a directrices y herramientas,
buscando integrar organismos y medidas en los planos fiscal, financiero, industrial o
subvencional.

apoyo al sector

Politica integral desde varios Departamentos del Gobierno Vasco (Cultura, Industria,
Hacienda, Educacién y Trabajo) y Diputaciones (fiscal) mediante un organismo inter-
institucional estable y un Cluster con el sector

Entender que se ha de compatibilizar unas politicas de sector (responsabilidad de todos
los agentes publicos pero con especial presencia de los Departamento distintos a Cultura)
con una politica del producto (responsabilidad de todos los agentes publicos pero con
especial presencia del Departamento de Cultura).

Impulsar las medidas de financiacion para que las empresas cuenten con un capital previo
suficiente que permita después captar inversiones y ayudas de fondos, sean del ICAA o
privados, para determinados proyectos.

Poner el acento en la formacion en todos sus niveles y grados (creacion, artistica, técnica),
incluyendo la educacién de la mirada en el sistema educativo.

Potenciar la creacién y la calidad en orden a una produccion valida para dentro y para
afuera, con especial atencion a la distribucion y exportacion tanto de programas como de
formatos y peliculas.

Mantener una linea de apoyo a nuevos realizadores y experimentales, asi como al
guionismo

Atraer los recursos que en pasadas décadas emigraron a Madrid

Asegurar una presencia continua y de calidad en el cine, dando preferencia a la
coproduccion

29



b) Sistemade RTV

m Defender el pluralismo de los criterios de servicio publico del sistema comunicativo publico
(EITB) y privado y de una regulacion nueva que anime a la calidad y creciente suficiencia
del sistema comunicativo propio —con minimos sociolinguisticos y de programacién y
produccion propias para las privadas de radio y de TV- y cuyas misiones ejerceria un
futuro Consejo Vasco de la Comunicacién Audiovisual.

m Realizar un seguimiento continuo del sector a través de un Observatorio que normalice la
informacion y — comparandola con otros ambitos territoriales- sea la base para detectar
tendencias.

m Adecuar el espectro radiofénico a un modelo de radio cercana y sin predominio de la
programacion en cadena

m Ordenar en lo posible el ambito de television local y preparar la television digital local y
atencion al cable.

m Avyudar a coordinar las politicas institucionales tanto de los Departamentos del Gobierno
Vasco como de las Diputaciones y Ayuntamientos, en lo relativo a directrices y
herramientas politicas de gestion buscando integrar organismos y medidas en los planos
fiscal, financiero, industrial o de subvenciones.

c) Euskera

m Dar prioridad a ETB 1 y sostener cuotas sociolinguisticas para las radios y TVs que por
desconexion o locales sean de responsabilidad del Gobierno Vasco.

m Facilitar el doblaje creciente al euskera tanto para cine como para television y asegurar
una oferta de exhibicién en salas minima pero continua en euskera.

m Insistir en la educacién en visionado cinematografico en euskera

m Realizar alguna produccion anual de cine y tv movies enteramente en euskera

Es sabido que el cine y el audiovisual en general es una competencia no transferida, lo que
implica que las ayudas concedidas por el Gobierno Vasco suponen que la CAPV pague dos veces.
Una por la parte que corresponde de contribucion al Fondo de Proteccién de la Cinematografia
dependiente del ICAA (Ministerio de Cultura) y del que las productoras vascas es seguro que no
reciben por el monto resultante de aplicar 6,17% sobre el global de dicho Fondo, pudiendo decirse
que hay ahi una pérdida. Ofra, segunda, para apoyar mas especifica y suficientemente a la
produccién vasca, misién que tedricamente corresponderia al ICAA mientras no se produzca la
transferencia.

Por lo tanto, las ayudas del GV deberian considerarse adelantos sobre una no transferencia de
una competencia exclusiva y con cargo a engrosar la cuenta de crédito pendiente de regularizar con
el Estado y que se incorporaria al esquema de negociacion del cupo.

Por ello hay que reflexionar sobre el grado de prioridad que se le da a una eventual solicitud de
traspaso global de la competencia cinematografica (es una de las transferencias pendientes) y, por lo
tanto, el acceso al 6,17 % que corresponderia del Fondo del ICAA que dotado con unos 37 mill de €
(6.200 mill. de ptas ), significaria unos 2,4 mill de € (400 mill. de ptas) cantidad que hoy no reciben las
peliculas vascas que concurren a los fondos del ICAA y que, en su caso se descontaria del cupo.
Esta cuestidon no estaria refiida con la colaboracion en eventos de interés para todo el cine espafiol
como el Festival de Donosti.
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En cualquier caso el sistema de ayudas vasco es, no sélo compatible, sino complementario al
sistema europeo (Media Plus y Eurimages, notablemente) y al del ICAA. Es la parcialidad del sistema
del ICAA el que no es complementario con las politicas industriales culturales de las Comunidades
Auténomas activas en este plano, en tanto se cifie casi solo a la subvencion de producto y solo de
cine. Ello obliga a que en solitario y con medios propios una Comunidad como la CAPV deba afrontar
en solitario la reestructuracién del sector.

4.2, Estrategia industrial®’

Hay que ser conscientes que hacer viables estos enfoques requiere una articulacién econémica.
4.2.1. Elementos basicos

El sector audiovisual en el Pais Vasco, presenta una posiciéon débil y vulnerable aunque no
exenta de capacidades para plantearse, de forma realista, la posibilidad de realizar un salto cualitativo
y cuantitativo que permita alcanzar, conforme a etapas progresivas y predefinidas de lanzamiento
desarrollo y consolidacion, un posicionamiento competitivo.

Para tratar de desarrollar el sector se requeririan los siguientes elementos basicos:

Apertura de nuevos mercados y aumento de talla mediante integracion o concentracion.
Optimizacion de inversiones del sector.

Estrategia coordinada de los agentes del sector.

Visién global y segmentada del sector.

Formacion y reciclaje.

4.2. 2. Objetivos y prioridades industriales generales

Los ejes del desarrollo del sector en el Pais Vasco, pueden concretarse en cuatro lineas de
actuacion:

m Ordenacién Sectorial: un cluster, acuerdos, entidades tractoras en producciéon e
infraestructuras, Film Commission, acuerdos de desarrollo del sector entre Dptos del
Gobierno Vasco y con Diputaciones...

m Mejora del Modelo empresarial: instrumentos de gestion y financiacion, 1+D+i...

Potenciacion de los Recursos: reciclaje, formacion, mejora de las condiciones de empleo

m Dinamizaciéon del Mercado: promocién internacional, fomento de la coproduccion,
distribucion

4.3. Proyectos y acciones

Si ponemos en paralelo las medidas de fomento del audiovisual en Euskadi con las aplicadas
en otros paises de la Unién Europea, ha habido un déficit hasta ahora en el régimen vasco de
fomento especifico para este peculiar sector tanto en lo relativo a los incentivos fiscales a la
produccioén audiovisual como en lo relativo a fomento financiero e industrial. El ultimo capitulo del LB
pretende hacer un desarrollo nuevo en este terreno.

a) Lineas de fondo comprometidas por el Dpto de Cultura

m Elaboracién de una Ley del Consejo del AV;

m Puesta en pie de un Observatorio del AV o de la Comunicacion;

m Actualizacion y ampliacion del régimen de_ayudas desde Cultura para el fomento y
promocion del cine y el audiovisual con especial esfuerzo en produccion;

m Estimulo y regulacién complementaria para el impulso del sistema comunicativo vasco;

m Seguimiento del Contrato Programa plurianual entre Gobierno Vasco e EITB;

¥ Solo se apuntan unas notas a la espera de la publicacion del “L.Blanco del AV en Euskadi” .
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m Finalizacién del Libro Blanco y aplicacién de sus acciones y proyectos asi como el 6rgano
de coordinacién permanente entre instituciones y un cluster con el sector

b) Fomento del cine, tv movies y animacién

Se debe seguir profundizando en la renovacién cualitativa del sistema de ayudas para el fomento
de la cinematografia y del audiovisual en general (“concesién de ayudas a la produccion
cinematogréafica y audiovisual”’, “medidas de apoyo a la promocion de obras audiovisuales”, otras
formas de apoyo al audiovisual (festivales...).

Si el Libro Blanco incide en la estructura del sector y la definicién del papel de los agentes
publicos, la convocatoria anual se centra en la creacion y el producto. En la convocatoria del 2003 ya
se introdujeron las siguientes novedades®:

m la diferenciacion -con cantidades asignadas a cada concepto- entre cine — incluidas las
peliculas para televisién-, documentales y animacién, en cualquier caso estableciendo
vasos comunicantes entre ellos para el caso de vacantes por ausencia o falta de requisitos
o de la calidad de los proyectos.

m El mantenimiento del apoyo a la promocion y divulgacion de cortos (Kimuak), al que se
afiadié otro programa de apoyo a la presencia de obras y productoras en eventos
audiovisuales internacionales (Niniak).

m La modificacion de la composicion de las Comisiones Técnicas Asesoras y de los criterios
tanto de acceso a las ayudas como de logro de las mismas, de tal modo que se gane en
objetividad y trasparencia.

m La objetivacién de los requisitos y prioridades en las ayudas

m La apertura a medio plazo de ayudas sobre amortizacion y en funcion del taquillaje
reduciendo en la misma proporcion las ayudas sobre proyectos salvo obras de noveles y
especial calidad.

m La precision sobre los conceptos de coproduccion y de obra vasca

La apertura de una linea de apoyo a guiones y desarrollo de proyectos multimedia

m Elaumento de la cantidad general, asi como para el cine y TV movies.

c) Desarrollo de la TV local (a desarrollar eventualmente en ponencia de medios)
Los temas pendientes podrian ser:
m El desarrollo progresivo de la television digital local, con preferencia por lo comarcal una

vez se conozca la distribucion del mapa de frecuencias, con implicacion de Eudel y de los
Ayuntamientos de las grandes ciudades.

% En el 2002 y dejando aparte las inversiones en infraestructuras que ese afio fueron muy abultadas (Filmoteca),
el Departamento de Cultura destinaba 2, 9 mill. de € (cerca de 500 millones de pesetas anuales) al apoyo y
desarrollo del sector. Esas ayudas se destinaban a: apoyo a la produccion y desarrollo de largometrajes, apoyo a
la realizaciéon de cortometrajes, guiones y desarrollo de proyectos (820.000); creacion de circuitos de difusion del
cortometraje dentro y fuera del pais (54.091); potenciacién de plataformas de difusion y extension en forma de
Festivales (114.793); apoyo a la presencia de los productos audiovisuales vascos en mercados exteriores
(48.080); presencia en las redes y programas europeos de apoyo al audiovisual (565.000); apoyo a las asociaciones
empresariales del sector (46.000); politica de conservacion y difusién del cine y el audiovisual a través de la
Filmoteca de Euskadi (240.400); apoyo a la presencia del euskera en los productos audiovisuales.(450.760).

Para el 2003 se plante6 un importante crecimiento que alcanza los 4,125 mill de euros, incluyendo Filmoteca y
Festivales que casi absorben la mitad. Es la produccion audiovisual, con especial incidencia en la produccion
cinematografica y de creacion la que ha crecido mas pasando de 820.000 euros a 1.236.000 euros -incluyendo
guiones y desarrollo de proyectos que suman 96.000 euros-, al tiempo que insistird en la linea de apoyo a la
presencia exterior de los productos audiovisuales producidos en Euskadi. (“niniak”) -ha mas que doblado con
116.000 euros — y a promocion de los cortos Kimuak- 66.100 euros-. A Zine euskaraz va 638.000 euros y 115.000
para varios (Antena Media..).
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La regulacion de unos minimos en el ambito de los contenidos por parte del Gobierno
Vasco (cuota sociolinguistica y de programaciéon propia) y mas habida cuenta del poco
espacio del euskera y de programas propios en las actuales televisiones locales.

La necesidad de que Euskaltel aborde la promocion de su desarrollo a escalas locales con
especial atencion a las TVs locales ademas de las provinciales.

El impulso de la informacion local y de la programacion/ produccion propia local.

La posibilidad y necesidad de encarar sistema mixtos — publico/privados- de gestiéon en
sus multiples variantes para aprovechar las oportunidades de la comunicacién de
proximidad, sin descartar incluso combinaciones no onerosas de radio y television
comarcal o local.

Conveniencia de acuerdos entre EITB y canales locales (compartir informaciones y horas
de desconexion; cesion de programas en euskera...).

d) Radio comercial (a desarrollar eventualmente en ponencia de medios de comunicacion)

Despliegue del decreto de FMs privadas solo para eventuales nuevas concesiones tras la
antiestatutaria prorroga automatica de las concesiones por parte del Estado.

Estudio de eventuales radios municipales.

Mayor seguridad a expresiones culturales o alternativas que no compitan por publicidad y
no sobrepasen potencias ni toquen el espectro regulado en régimen de concesién.

cumplimiento y seguimiento del Contrato-Programa
seguimiento de los desarrollos del Libro Blanco.

4.4 Dificultades

Externas

-nueva legislacion de Estado limitativa (nueva ley general del Audiovisual; no ampliacion de
frecuencias de radio, limitacion de frecuencias en digital,.....)

-interferencia de la situacion politica-.

Internas

-En general las dificultades para esa linea de acciones pueden proceder de los agentes mismos:

Publicos: incumplimiento de compromisos normativos por parte de Cultura, o dificultad para dar
continuidad a la intervenciéon de los Departamentos no especificos o lenta puesta en pie de
organismos por parte de las instituciones; o no apuesta financiera suficiente para el salto
cualiutativo que se pretende (organismos, fondos...)

EITB: que el liderazgo pudiera convertirse en dependencia del sector respecto a las
necesidades del ente, o que no aproveche las posibilidades que como servicio publico tiene
para cambiar el sistema comunicativo en su conjunto

Privados: incomprensién del sector de la oportunidad y exigencias del momento.

-Desconectarlo de las iniciativas vinculadas a “Euskadi en la Sdad. de la Informacién”
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