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1.  Situación actual de los trabajos

Análisis comparativo 
Benchmarking

Recopilación documentalInicio del Proyecto 

Estructuración de 
Mecanismos de 

Participación

Contraste del Diagnóstico

PLANIFICACIÓN Y 
DEFINICIÓN DEL 

PROYECTO 

Fase 1
ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO 
INTERNO Y EXTERNO

Diagnóstico Estratégico

Constitución de los 
Órganos de Gestión 

Evaluación del PADAS

Fase 2

Definición de la Visión 
estratégica: “Urdaibai 2015”

Elaboración del Plan de 
Acción. Definición de líneas 
estratégicas y actuaciones

Seguimiento de la Estrategia

Documentación final y 
presentación pública

ELABORACIÓN DE LA 
ESTRATEGIA

Fase 3

enero-marzo 2007 enero-octubre  2007 octubre 2007 - mayo 2008

El Diseño y Elaboración de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 
2008-2015 se desarrolla mediante una metodología activa y participativa organizada en tres fases:
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2.  Visión y Marco Estratégico

VisiVisióón n 
Urdaibai Urdaibai 

20152015
“Urdaibai 2015, territorio que avanza hacia 
la sostenibilidad, preservando y poniendo en 
valor su patrimonio natural, en clave de 
calidad de vida y dinamismo económico, a 
través del compromiso compartido y la 
participación ciudadana”



1. Situación actual de los trabajos

2. Visión y Marco Estratégico

3. Líneas prioritarias y Propuesta genérica de 
Actuaciones
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Se ha elaborado un Marco Estratégico que define las siguientes cuestiones:

2.  Visión y Marco Estratégico

¿¿Hacia dHacia dóónde?nde?
Visión Urdaibai 2015 Actuaciones

Líneas Prioritarias

¿¿CCóómo?mo?
Ejes  Estratégicos

¿¿A travA travéés de qus de quéé??

Principios Básicos

¿¿Mediante quMediante quéé??
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El Marco Estratégico se organiza de la siguiente manera:

ACTUACIONES

VisiVisióón Urdaibai 2015n Urdaibai 2015

Principios

Principios

Principios

Principios

EJE 
ESTRATÉGICO

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA
EJE 

ESTRATÉGICO

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA

EJE 
ESTRATÉGICO

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA

EJE 
ESTRATÉGICOLÍNEA PRIORITARIA

LÍNEA PRIORITARIA
LÍNEA PRIORITARIA

2.  Visión y Marco Estratégico
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Compromiso
compartido

Visión
Comarcal

Liderazgo

Cooperación
público-privada

Participación

Calidad de vida

Implicación y coordinación
interinstitucional

Pluralismo

Modelo propio
de desarrollo

Igualdad de Oportunidades
I+D+i

En el proceso de participación se han identificado los siguientes Principios 
básicos:

2.  Visión y Marco Estratégico
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2.  Visión y Marco Estratégico

VisiVisióón n 
Urdaibai Urdaibai 

20152015
“Urdaibai 2015, territorio que avanza hacia 
la sostenibilidad, preservando y poniendo en 
valor su patrimonio natural, en clave de 
calidad de vida y dinamismo económico, a 
través del compromiso compartido y la 
participación ciudadana”
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La Visión Urdaibai 2015 se apoya en 4 Ejes Estratégicos definidos por las Demandas 
Clave del proceso de participación:

VisiVisióón n 
Urdaibai Urdaibai 

20152015

EJE ESTRATÉGICO 1

MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE

EJE ESTRATÉGICO 2

PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN DEL 
PATRIMONIO NATURAL Y LA 
BIODIVERSIDAD

EJE ESTRATÉGICO 3

ECONOMÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO 
CON SU ENTORNO

EJE ESTRATÉGICO 4

URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

2.  Visión y Marco Estratégico
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2. Visión y Marco Estratégico

3. Líneas prioritarias y Propuesta genérica de 
Actuaciones
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3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas

LÍNEAS PRIORITARIAS

Planificación territorial y urbanística integrada

Desarrollo urbanístico sostenible

Urdaibai accesible e interconectado

OBJETIVO

“Lograr una comarca territorialmente 
equilibrada que haga de Urdaibai un 
territorio accesible y responsable con su 
patrimonio natural”

EJE 1: MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLEEJE 1: MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE

EJES ESTRATEJES ESTRATÉÉGICOSGICOS

Urdaibai 
cohesionado y 
comprometido

44
Economía  

competitiva y 
en equilibrio

33

MODELO 
TERRITORIAL 
SOSTENIBLE

MODELO 
TERRITORIAL 
SOSTENIBLE

11 Conservación 
patrimonio y 
biodiversidad

22
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EJE 1:EJE 1: MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLEMODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE

LLÍÍNEA PRIORITARIA 1.1. NEA PRIORITARIA 1.1. PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y URBANÍSTICA INTEGRADA

Elaborar planificación territorial a escala comarcal. Plan Territorial 
Parcial de Gernika-Markina.

Fomentar la integración y coordinación entre los diversos Planes 
Territoriales Sectoriales, actuales y futuros.

Agilizar la adecuación del planeamiento municipal a la legislación 
propia de la RBU. 

Fomentar el funcionamiento estable de foros participación en la 
elaboración de la planificación territorial y urbanística.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 1:EJE 1: MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLEMODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE

LLÍÍNEA PRIORITARIA 1.2. NEA PRIORITARIA 1.2. DESARROLLO URBANÍSTICO SOSTENIBLE

Revisar el planeamiento municipal bajo criterios de sostenibilidad.

Promover espacios urbanos de densidad edificatoria media y 
equilibrada, primando tipologías tradicionales.

Potenciar la reutilización de suelo urbano y rehabilitación de viviendas.

Desarrollar una política de vivienda a escala municipal, priorizando la 
vivienda protegida.

Promover el alquiler de viviendas desocupadas.

Fomentar la adaptación de la utilización del caserío a las nuevas 
necesidades de vivienda. 

Analizar la optimización del uso del suelo industrial.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 1:EJE 1: MODELO TERRITORIAL SOSTENIBLEMODELO TERRITORIAL SOSTENIBLE

LLÍÍNEA PRIORITARIA 1.3. NEA PRIORITARIA 1.3. URDAIBAI ACCESIBLE E INTERCONECTADO

Mejorar las conexiones por carretera. Autzagane y Sollube. 

Estudiar la red de caminos existentes y su utilidad para mejorar la 
conexión peatonal y ciclable entre municipios y núcleos de población.

Mejorar el trazado peatonal en las carreteras intracomarcales. 

Potenciar y mejorar el servicio de ferrocarril (mejoras tecnológicas, 
frecuencias y viabilidad para mercancías).

Promocionar los  intercambiadores de transporte público (Bermeo y 
Gernika).

Elaborar un Plan Comarcal de Movilidad Sostenible.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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OBJETIVO

“Preservar un entorno natural 
privilegiado y un patrimonio único 
como señas de identidad de Urdaibai”

EJE 2: PROTECCIEJE 2: PROTECCIÓÓN Y CONSERVACIN Y CONSERVACIÓÓN N 
DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDADDEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

LÍNEAS PRIORITARIAS

Conservación y recuperación del entorno natural, la 
biodiversidad y el patrimonio 

Política forestal innovadora que integre en sus objetivos la 
conservación de la biodiversidad

Abastecimiento comarcal de agua y saneamiento integral

Modelo energético sostenible

EJES ESTRATEJES ESTRATÉÉGICOSGICOS

Urdaibai 
cohesionado y 
comprometido

44

PROTECCIÓN Y 
CONSERVACIÓN 
DEL PATRIMONIO 

NATURAL Y LA 
BIODIVERSIDAD

PROTECCIÓN Y 
CONSERVACIÓN 
DEL PATRIMONIO 

NATURAL Y LA 
BIODIVERSIDAD

22Modelo 
territorial 

sostenible
11

Economía  
competitiva y 
en equilibrio

33

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 2: PROTECCIEJE 2: PROTECCIÓÓN Y CONSERVACIN Y CONSERVACIÓÓN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDADN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

LLÍÍNEA PRIORITARIA 2.1. CONSERVACINEA PRIORITARIA 2.1. CONSERVACIÓÓN Y RECUPERACIN Y RECUPERACIÓÓN DEL ENTORNO NATURAL, N DEL ENTORNO NATURAL, 
LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIOLA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO

Promover el desarrollo de experiencias de conservación, restauración, 
regeneración y/o mejora del patrimonio y la biodiversidad.

Establecer acuerdos con otras Administraciones Públicas y/o entidades 
públicas o privadas para conservar el patrimonio e implicar a Urdaibai 
en redes de conservación en la CAV e internacionales.

Poner en marcha programas de lucha contra especies invasoras y 
actuaciones concretas.

Mejorar la comunicación, difusión y puesta en valor del patrimonio de 
Urdaibai, con especial atención a la propia población de la RB.

Crear un grupo de trabajo que estudie y caracterice el paisaje en 
Urdaibai, especialmente orientado a su puesta en valor.

Fomentar convenios de colaboración con universidades y centros de 
investigación, para impulsar la investigación aplicada en Urdaibai y la 
mejora en la transferencia e intercambio de los resultados de 
investigación. 

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 2:EJE 2: PROTECCIPROTECCIÓÓN Y CONSERVACIN Y CONSERVACIÓÓN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDADN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

LLÍÍNEA PRIORITARIA 2.2. NEA PRIORITARIA 2.2. POLÍTICA FORESTAL INNOVADORA QUE INTEGRE EN SUS 
OBJETIVOS LA CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD

EN REVISIÓN

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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Abordar la planificación del abastecimiento de agua en Urdaibai.

Promover la gestión integral de cuenca, también desde el punto de 
vista del abastecimiento. 

Establecer medidas de control y reducción de las pérdidas de agua en 
la red de abastecimiento.

Avanzar en ejecución de las infraestructuras de saneamiento (EDAR, 
grandes colectores, interceptores y redes municipales de saneamiento).

Promover soluciones de saneamiento adaptadas a los núcleos rurales y 
edificaciones aisladas.

Abordar la problemática de los vertidos residuales procedentes de 
actividades industriales y de servicios y promover la instalación de 
plantas de tratamiento de vertidos específicas.

EJE 2:EJE 2: PROTECCIPROTECCIÓÓN Y CONSERVACIN Y CONSERVACIÓÓN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDADN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

LLÍÍNEA PRIORITARIA 2.3. NEA PRIORITARIA 2.3. ABASTECIMIENTO COMARCAL Y SANEAMIENTO INTEGRAL

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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Reducir la dependencia energética del petróleo y sus derivados.

Fomentar la eficiencia energética y la instalación de energías 
renovables en el parque residencial, industrial y en edificios públicos.

Impulsar la mejora, optimización y desarrollo de la redes de distribución 
energética (gas y electricidad) bajo criterios medioambientales.

Sensibilizar a la sociedad para desarrollar medidas de ahorro 
energético y las ventajas del aprovechamiento de los recursos 
autóctonos renovables.

EJE 2: PROTECCIEJE 2: PROTECCIÓÓN Y CONSERVACIN Y CONSERVACIÓÓN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDADN DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

LLÍÍNEA PRIORITARIA 2.4. HACIA UN MODELO ENERGNEA PRIORITARIA 2.4. HACIA UN MODELO ENERGÉÉTICO SOSTENIBLETICO SOSTENIBLE

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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OBJETIVO

“Conseguir un sector económico 
avanzado, diversificado y moderno en 
continuo equilibrio con su entorno 
natural y social”

LÍNEAS PRIORITARIAS

Innovación y diversificación como motor de cambio

Imagen de marca y calidad

Turismo sostenible

Nuevas tecnologías: una oportunidad de futuro

EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVAA COMPETITIVA
Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOY EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas

EJES ESTRATEJES ESTRATÉÉGICOSGICOS

Modelo 
territorial 

sostenible
11

Conservación 
patrimonio y 
biodiversidad

22

ECONOMÍA 
COMPETITIVA Y 
EN EQUILIBRIO 

CON SU 
ENTORNO

ECONOMÍA 
COMPETITIVA Y 
EN EQUILIBRIO 

CON SU 
ENTORNO

33
Urdaibai 

cohesionado y 
comprometido

44
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EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 3.1. INNOVACINEA PRIORITARIA 3.1. INNOVACIÓÓN Y DIVERSIFICACIN Y DIVERSIFICACIÓÓN COMO MOTOR DE CAMBIO N COMO MOTOR DE CAMBIO (1/2)(1/2)

Analizar la economía local por sectores económicos.

Promover la cultura emprendedora y la creación de empresas.

Continuar las acciones de información y orientación para el empleo.

Desarrollar actividades formativas en función de las necesidades del 
mercado.

Fomentar la cooperación y el asociacionismo empresarial.

Promover parques empresariales orientados hacia tecnología.

Potenciar la creación y atracción de empresas de servicios avanzados.

Promover la contratación de tecnólogos por parte de las empresas. 

Impulsar la ecoinnovación en las empresas.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 3.1. INNOVACINEA PRIORITARIA 3.1. INNOVACIÓÓN Y DIVERSIFICACIN Y DIVERSIFICACIÓÓN COMO MOTOR DE CAMBIO N COMO MOTOR DE CAMBIO (2/2)(2/2)

Aumentar el valor de los productos agroalimentarios y forestales a 
través de la aplicación de la innovación y la tecnología. 

Facilitar la incorporación de jóvenes al sector primario. 

Apoyar la diversificación de la actividad en las explotaciones agrarias.

Innovar en la comercialización de productos del sector primario.

Impulsar el sector conservero y alimentario, a través de la innovación y 
la cooperación público-privada.

Potenciar la I+D+i en el sector pesquero para diversificar la oferta de 
productos derivados de la pesca.

Avanzar en la investigación sobre los recursos pesqueros (potenciales 
nuevos productos). 

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 3.2. IMAGEN DE MARCA Y CALIDADNEA PRIORITARIA 3.2. IMAGEN DE MARCA Y CALIDAD

Fomentar el desarrollo de la agricultura ecológica.

Incorporar la procedencia de Urdaibai a los productos de calidad
agroalimentaria.

Aumentar la oferta de productos con distintivos de calidad.

Desarrollar un plan de marketing, promoción y comercialización de los 
productos agroalimentarios ecológicos y de calidad, logrando la 
implicación del consumidor.

Organizar actividades de formación en relación a la producción y 
comercialización de productos agroalimentarios ecológicos y de 
calidad.

Promover la certificación en las empresas de la comarca (ISO 9001, 
ISO 14001, EKOSCAN, EMAS, entre otros).

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 3.3. TURISMO SOSTENIBLENEA PRIORITARIA 3.3. TURISMO SOSTENIBLE

Poner en marcha una Oficina Comarcal de Información y Reservas. 

Crear equipamientos orientados al turismo cultural y de negocios.

Desarrollar una oferta de productos turísticos diversificada, innovadora 
y de calidad (aprovechando recursos como el patrimonio y el paisaje).

Promover la modernización de establecimientos turísticos para 
diversificar la oferta de alojamiento.

Apoyar la creación de empresas innovadoras (y de base tecnológica) 
en el sector turístico.

Mejorar la capacitación de los profesionales del sector turístico.

Desarrollar herramientas de monitoreo del desarrollo turístico.

Apoyar al sector en la implantación de certificaciones de calidad 
turística.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 3: ECONOMEJE 3: ECONOMÍÍA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNOA COMPETITIVA Y EN EQUILIBRIO CON SU ENTORNO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 3.4. NUEVAS TECNOLOGNEA PRIORITARIA 3.4. NUEVAS TECNOLOGÍÍAS: UNA OPORTUNIDAD DE FUTUROAS: UNA OPORTUNIDAD DE FUTURO

Garantizar la implantación progresiva de las TIC(*), especialmente en el 
medio rural.

Conectar el tejido empresarial con las TIC para facilitar e incentivar la 
actividad económica.

Concienciar e incentivar a la ciudadanía en el uso de las TIC, 
ofreciendo servicios de formación de calidad.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas

(*) TIC: Tecnolog(*) TIC: Tecnologíías de la Informacias de la Informacióón y la Comunicacin y la Comunicacióónn
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OBJETIVO

“Mejorar la calidad de vida de la 
ciudadanía a través de la coordinación 
interinstitucional y el impulso a la 
participación”

LÍNEAS PRIORITARIAS

Urdaibai al servicio de las personas

Diversificación de la oferta cultural y de ocio

Ciudadanía protagonista: participación y compromiso

EJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDOEJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas

EJES ESTRATEJES ESTRATÉÉGICOSGICOS

Modelo 
territorial 

sostenible
11

Conservación 
patrimonio y 
biodiversidad

22

URDAIBAI 
COHESIONADO Y 
COMPROMETIDO

URDAIBAI 
COHESIONADO Y 
COMPROMETIDO

44Economía  
competitiva y 
en equilibrio

33
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EJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDOEJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 4.1. URDAIBAI AL SERVICIO DE LAS PERSONAS NEA PRIORITARIA 4.1. URDAIBAI AL SERVICIO DE LAS PERSONAS (1/2)(1/2)

Mejorar los equipamientos y servicios de los núcleos rurales.

Fomentar la información y servicios sociales en el medio rural.

Desarrollar políticas activas para satisfacer las necesidades de las 
personas dependientes.

Apoyar la implicación de las personas de la tercera edad en su entorno 
social.

Promover la integración de personas en riesgo de exclusión social.

Impulsar servicios de acogida a población inmigrante.

Desarrollar actividades para el fomento de la interculturalidad.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDOEJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 4.2. URDAIBAI AL SERVICIO DE LAS PERSONAS NEA PRIORITARIA 4.2. URDAIBAI AL SERVICIO DE LAS PERSONAS (2/2)(2/2)

Modernizar la Administración para la mejora del servicio a la 
ciudadanía.

Mejorar la aplicación de los procedimientos administrativos, 
fomentando el uso de nuevas tecnologías y la mejora de procesos.

Impulsar las relación entre ciudadanía y Administración por medio de 
las nuevas tecnologías.

Impulsar la creación de una página web que integre toda la información 
sectorial relativa a Urdaibai.

Desarrollar un Plan de comunicación e información para difundir la 
gestión de la RBU y el papel de la Oficina Técnica del DMAOT.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDOEJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 4.3. DIVERSIFICACINEA PRIORITARIA 4.3. DIVERSIFICACIÓÓN DE LA OFERTA CULTURAL Y DE OCION DE LA OFERTA CULTURAL Y DE OCIO

Reforzar el papel de Urdaibai como lugar de referencia de la cultura 
vasca, con especial incidencia en el euskera.

Impulsar los deportes tradicionales vascos.

Promover la organización de eventos y actividades culturales y 
deportivas de trascendencia estatal e internacional.

Desarrollar una oferta cultural y de ocio enfocada a infancia, juventud y 
tercera edad.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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EJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDOEJE 4: URDAIBAI COHESIONADO Y COMPROMETIDO

LLÍÍNEA PRIORITARIA 4.4. CIUDADANNEA PRIORITARIA 4.4. CIUDADANÍÍA PROTAGONISTA: PARTICIPACIA PROTAGONISTA: PARTICIPACIÓÓN Y COMPROMISON Y COMPROMISO

Fomentar la participación ciudadana por parte de las instituciones, 
especialmente en proyectos estratégicos para la Comarca. P. ej. 
Agenda Local 21.

Reforzar el papel y la labor del Consejo de Cooperación en la RBU.

Promover el asociacionismo y el voluntariado.

Establecer una plataforma de personas clave que asuman el papel de 
líderes en la Comarca.

Desarrollar actividades de educación ambiental destinados al conjunto 
de la ciudadanía.

3. Líneas prioritarias y Propuestas genéricas
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estrategiaurdaibai@ej-gv.es

www.euskadi.net/urdaibai

Línea directa para la participación 
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