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EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Elementos basicos (Informe Brundtland Naciones
Unidas 1987)

“#® Tres dimensiones _interdependientes del concepto de
desarrollo sostenible:

1) Ambiental, 2) Econdmicay 2) Social

# No rebasar la capacidad de carga del medio ambiente

1) no consumir recursos renovables por encima de su tasa
de renovacion

2) N0 consumir recursos no renovables por encima de su tasa
de substitucion

#® Solidaridad intergeneracional: conservar y transmitir a las
generaciones futuras tanto el capital natural como el
patrimonio construido y dejar opciones para el desarrollo (
no planificar todo hoy)




Abb. 2

Machhaltige Entwicklung umfasst die
drei Dimensionen Gesellschaft,
Wirtschaft und Urmwelt und bezight
sich auf Gerechtigkeit, insbesondere
zwischen Mord und Sid (Cst) und den
Generationen von heute und maorgen.

& Mord
Gesellschaft
Generation Generation
heute morgen
Urravelt Wirtschaft
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EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
Enfoque restringido o amplio

Viabilidad fisica de los sistemas [urbanos]
Concepto fisico, componente esencial del desarrollo sostenible




EL SIGNIFICADO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

@ Definicion en el Informe Brundtland de las Naciones Unidas
“—(1987)—
@ “Desarrollo econdmico, respetuoso con el medio

ambiente, responsable en cuanto a las generaciones futuras y
territorialmente equilibrado”

#® Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado
y sostenible del territorio de la UE (1999):

1) desarrollo de un sistema equlibrado vy policéntrico de ciudades y una
nueva relacion entre campo y ciudad

2) garantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al
conocimiento,

3) el desarrollo sostenible, la gestion inteligente vy la
proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural.

- Otras fuentes: CEMAT 2000: Principios Directores para el
Desarrollo Sostenible del Continente Europeo, Comision Europea
1996: Ciudades Europeas Sostenibles, Grupo de Expertos sobre
Medio Ambiente Urbano




/ Concentracion \

descentralizada:
sistema urbano policéntrico
y equilibrado: reduccion de
los efectos externos
negativos de un modelo

\ monocéntrico J

4 Zonificaciones :
preservacion y mejora de los
recursos naturales y
patrimonio natural, del
paisaje y del patrimonio

K histérico-cultural )

\

/Modelo integrado de\
desarrollo urbano y

de transporte:

l)densificacion en
ejes/nodos del transporte
publico. 2)politica A-B-C, 3)

\ usos mixtos }

EJES DE ACCION
DE LA OT PARA EL
DESARROLLO

( Red de espacios \

libres : desarrollo,
conservacion y regeneracion
a escala urbana,
metropolitana y regional,
diversidad de sus
componentes

Qultifuncionalidad delared /

SOSTENIBLE

o J

4 )

Us0S mixtos : reduccion
de los flujos y de las
distancias del transporte,
mayor vida social,
prevencion de delincuencia

Uso ahorrativo del

suelo:

Infilling: preferencia por el
uso de suelos sobrantes o
reutilizaciéon de suelos
abandonados en el interior

4 )

\ Y,

\ de las ciudades )
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Autores: Ferran Miralles/Julia Trias/Cristina Figols

Incremento de la movilidad obligada y grado de eficiencia
economica, social y ecologica




Autores: Ferran Miralles/Julia Trias/Cristina Figols

Seguridad humana y salud
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LOS 7 REQUERIMIENTOS
INSTITUCIONALES DE LA GOBERNANZA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

L

#® CONSEJO ASESOR DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA GENERALITAT DE
CATALUNA (2002): La gobernanza para el
desarrollo sostenible en Catalurfia

Estudio del Instituto Internacional de la
Governabilitata de Catalunya
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¢ QUE SIGNIFICA GOBRNAZA?

L

@® Sistema de reglas formales e iInformales
(normas, procedimientos, costumbres, etc.) que
configuran un marco Institucional para la
Interaccion _entre diferentes actores, tanto
publicos como privados en el proceso de toma
de decision.

@ Gobernanza, significa sobre todo otro estilo de
gobierno (no decisiones unilaterales vy
jerarquicas)

@ Gobernanza se centra en la accion colectiva -2
la participacion y la cooperacion (incluida la
publica-privada) juegan un papel importante.




LOS 7 REQUERIMIENTOS/1

Coordinacidon y cooperacion

¥ intergubernamental (integracién vertical)

® Coordinacion entre politicas sectoriales
(integracion horizontal)

® Cambio en la cultura administrativa y en
la calidad burocratica de la accion politica

® Aplicacion de una amplia e innovadora
gama de instrumentos de politicas

- instrumentos economico-financieros y ordenacion
urbanistica y territorial




LOS 7 REQUERIMIENTOS/?2

N
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#Cultura politica participativa

->formacion de redes entre actores publicos y
entre éstos y privados (public-private
partnership

#Cultura de la sostenibilidad

- los valores de la sostenibilidad deben ser
reglas compartidas y permanentes para el
conjunto de actores de la sociedad

#®Desarrollo del capital social

- cada vez mas reconocido como factor clave
para el éxito del desarrollo regional




LA INCORPORACION REAL DEL PRINCIPIO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS LEYES Y
PLANES DE OT/ALEMANIA

@ Incorporacion en la Ley Federal de OT de 1998

N

del desarrollo sostenible como idea rector de la
OT (art. 1.2.)

El desarrollo sostenible como idea rector de la OT es la
maxima de aplicacion e interpretacion de los principios
materiales de la OT (Grundsédtze der Raumordnung)
establecidos en el art. 2.2 de la Ley (siete principios
generales plurisectoriales, ocho principios generales

sectoriales)
# Varias Resoluciones de la MKRO sobre Ila
sostenibilidad en la OT (Informe de 2001)

# Incorporacion en planes y estrateqgias de OT:
mejores practicas - Plan de OT de la A.U. De
Berlin-Brandeburgo de 1998, -> Estrategia
Regional de la A.U. De Hamburgo de 2000




LA INCORPORACION REAL DEL PRINCIPIO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS LEYES Y
PLANES DE OT/SUIZA

N
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# Insercion del principio de desarrollo sostenible
en la Constitucion (reforma de 1999, art. 2 'y 73)

#® No se incorpordo explicitamente en la Ley
Federal de Planificacion Territorial, pero segun la
doctrina los objetivos clasicos de la OT atienden
perfectamente a este principio

#® Estrategia Suiza de Desarrollo Sostenible
(2002) con referencias explicitas a Ila
aportacion de la OT

# Incorporacion en las Bases de OT de Suiza
(1995)

# Incorporacion en varios Planes Directores,
buena practica: PD de Grisones de 2000

@ Edicion en 2001 por la Oficina Federal de OT de
un Manual para la consideracion del desarrollo
sostenible en los PD




Raumplanerische
Nachhaltigkeits-
Ziele

Leitindikator

Zielgrésse

Siedlungen ver-
dichten und mit
Boden haushalte-

risch umgehen

Grésse der dberbauten Bauzonen

P bzw. moglichst geringe Zunahme

Grdsse der unidberbauten Bauzonen

\j

Ausbaugrad: Verhaltnis zwischen der
gebauten und der rechtlich méglichen
Gesamtheit der Bruttogeschossflachen

A

Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
fldche an der qesamten Flache des
Kantans

Griisse der Bauzone / Einwohner bzw,
Beschaftigte

Verkehr durch Ab-
stimmung von
Siedlungsentwick-
lung und Gffent-
lichem Verkehr
reduzieren und
raumvertraglichen
Tourismus férdern

Iodal Split: Verkehrsleistung in Perso-
nenkilometern nach Verkehrsarten und
Verkehrszweck

Antel des matorisierten Individual-
verkehrs senken

Anteil der Bevdlkerung mit OV-
Anschluss (Perirneter: 500m Bahn baw.
250m BusTrarn und Takt: mindestens
30 Minuten)

COZ-Emnissionen pro Kopf und Jahr

Reduktion urm 10% von 2000 bis 2010
(Energie Schweiz)

Tabelle 3

Raumplanerische
Nachhaltigkeitsziele, Leitindikatoren
fir das Zielerreichungscontrolling
und Zielgréssen (die Leitindikatoren
verstehen sich jeweils als
Entwicklungsgréese (iber die Zeit)



Unverbaute und Gebaudevolurnen ausserhalb der > oder ¥

naturnahe Land- Bauzone

schaften vernetzen, ) ) 3

arhalten iundi for- Anteil unzerschnittener Flachen &

dern Anteil Schutzgehiete an der Gesarnt- b oder &
flache

Wirtschaftliche Anteil der Bevdlkerung, die das nachste A

Alktivitaten, zen- Regionalzentrum mit dem &ffentlichen

tralértliche Funk- Werkehr in weniger als 45 Minuten

tionen und Sied- erreichen kann

lungsschwerpunkte Anteil der Beschaftigten in den Ent- Fy

dezentral konzen-
trieren

wicklungsschwerpunkten an allen
Beschaftigten irm Kanton

Energie effizient
nutzen

Gesamtenergieverbrauch nach Ver-
brauchsgruppen und Energietragern

¥ ‘erbrauch fossiler Energien bis 2010
um 10% reduzieren (Energie Schweiz)

Zugang zu Produk-
tionsfaktor Boden
in Entwicklungs-
schwerpunkten
sichern

Anteil verfligbarer Bruttogeschossflache
fir Gewerbe- und Dienstleistungs-
Zwecke in Entwicklungsschwerpunkten

P oder A

Zugang zu Grund-
varsorgung in den
Infrastrukturberei-
chen Energie und

Telekommunikati-
on sicherstellen

Anteil der Siedlungsflache mit Kabel-
anschluss, GskA-bzw. neu UNTS-)
Empfang

Preisentwicklung (Energie, Telekommu-
nikation) in Randgehieten gegeniber
stadtischen Gebieten

gleichmassig

Kulturlandschaft
durch naturnah
produzierende
Landwirtschaft
erhalten und fér-
dern

Anteil ékologisch bewirtschafteter
Flache an gesamter landwirtschaftlicher
Flache

& 20% der landwirtschaftlichen Mutz-
fldche (Landschaft 2020)

Grasse der Fruchtfolgeflachen

gerndss Vorgaben Sachplan Fruchtfal-
geflachen

Tabelle 3 (Fortsetzung)

Erhaltenswerte
Orts- und Land-
schaftshilder

schitzen

Anzahl inventarisierter schitzenswerter
Landschafts- und Crishilder

P ocler A

~- - 1. - L



LA INCORPORACION REAL DEL PRINCIPIO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS LEYES Y
PLANES DE OT/REINO UNIDO

@ UK Sustainable Development Strategy con
referencias explicitas a la aportacion de la OT
(cap. 7: building sustainable communities)

#® Planning Policy Guidance Note 1: General

Policy and Principles

#® White Paper “Our Towns and Cities: The Future
Delivering an Urban Renaissance”:. clara
apuesta por la ciudad compacta

@ Incorporacion en los Planes Estructurales: £/
caso del Devon Structure Plan 2001 a 2016.

a) Enfoque secuencial para el desarrollo urbanistico (4
fases) > infilling, brownfield sites en lugar de greenfield

sites
b) EIA estratégica: Sustainability appraisal







Autores: Ferran Miralles/Jualia Trias/Cristina Figols

Evaluacion ambiental estratégica

F A SE ’ ’ ’ ; ; Planeamiento territorial

1. Coherencia interna:
Modelo territorial sostenible vs Propuestas del Plan territorial

+ Analisis de los aspectos y deteminaciones del Plan territorial.
* Resolucion de los problemas existentes detectados en la diagnosis.

2. Coherencia externa:

Objetivos de sostenibilidad vs Propuestas del Plan territorial

» Matriz de coherencia.
» Grado de aceptabilidad de las propuestas
» Grado de alcance de los objetivos

3. Balance respecto la alternativa cero




Devon Structure Plan 2001 to 2016
Sustainability Appraisal
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July 2002



2.2 The Sustamability Appraisal of the Devon
Structure Plan assesses the economic, environmental
and social impacts of the plan and 1dentifies how far
the plan contributes to the achievement of sustainable
development. The process 1s used as an iterative
procedure used throughout the drafting of the plan fo
ensure that sustamability 1s bult mto the plan from
the beginning,

2.3 It 1s necessary to use a number of different
methods of appraisal to ensure all the impacts are
identified and adequately addressed. The following
methods were used for this appraisal;




Scoping of relevant Government Guidance -
The appraisal must ensure that the Devon
Structure Plan covers all current Government
cuidance on Development Plan content.

(see Appendix A — Scoping of PPG s and
Appendix B — Scoping of RPGL)

Policy Assessment against the Structure Plan
Aims - This assessment tests the new and revised
policies and proposals agaimnst the aims of the
Structure Plan m sustainability terms

(see Appendix C)

Policy Appraisal against Sustainability
Objectives and Assessment Criteria (page 11-
12) - Appraisal of the new and revised policies/
proposals of the plan to establish their effects in
sustainability terms (see Appendix D). The
policies that have remained unchanged from the
current Structure Plan have not been appraised.




2.6 In assessing the effect of the new and revised
policies and proposals, the appraisal has examined
the main direction of the Devon Structure Plan,
rather than concentrating on measures that would
mitigate any negative effects, although these have
been taken mnto account. Scoring 1s graded under the
following levels of impact:

v Positive effect

v 7?7 Possible positive
effect

- Uncertain effect

x ?7 Possible negative
effect

X Negative effect




LA RESPUESTA A LA INSOSTENIBILIDAD DEL
CRECIMIENTO TURISTICO EN CANARIAS

& ESTABLECIMIENTO DE LA MORATORIA TURISTICA

Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se acuerda la formulacion de las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias

Suspension por el plazo de un aiio (ampliable a otro) de:

- los instrumentos de planeamiento habilitados para clasificar
y calificar suelo

- del otorgamiento de licencias (con excepciones, p.e.
establecimientos de turismo rural)

Decreto 126/2001, de 28 de mayo, por el que se suspende la vigencia de las
determinaciones turisticas de los Planes Insulares de Ordenacion del territorio
(P10OT) y de los instrumentos del planeamiento urbanistico

Endurecimiento de las restricciones del anterior Decreto

& APROBACION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
GENERAL Y DEL TURISMO (DOGDOT, LEY 19/2003)

- CON UN AMPLIO CONSENSO POLITICO (APROBACION POR TODOS LOS
GRUPQOS POLITICOS)




LAS DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL Y
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL

TURISMO DE 2003 (DOGDOT): UN NUEVO MODELO
DE DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

N

L

® LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE INTEGRADO
TERRITORIAL-SECTORIAL DE ORDENACION

# EL OBJETIVO: LOGRAR UN DESARROLLO TURISTICO
SOSTENIBLE

# LA OCUPACION DE SUELO CON DESTINO TURISTICO
TIENE QUE FUNDAMENTARSE EN LA CAPACIDAD DE
CARGA DE CADA ZONA TURISTICA

& ESTABLECIMIENTO DE LIMITES ABSOLUTOS DEL
CRECIMIENTO

@ ESTABLECIMIENTO DE RITMOS DE CRECIMIENTO
TURISTICO

@ PLANES TERRITORIALES ESPECIALES DE ORDENACION
TURISTICA INSULAR: EL INSTRUMENTO PARA ADAPTAR
LA ORDENACION TURISTICA A LOS LIMITES Y RITMOS
FIJADOS

# EFECTOS INMEDIATOS DE LAS DOGDOT
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EL OBJETIVO: LOGRAR UN DESARROLLO
TURISTICO SOSTENIBLE

#® /QUE ES UN TURISMO SOSTENIBLE? Elementos claves er memoria de

las Directrices de Ordenacion del Turismo, parte 11 Informacion puntos 1.1 a 1.3)

@ LA DEFINICION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMO
(OMT)

PRINCIPIOS DE UN TURISMO SOSTENIBLE

INDICADORES CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD DEL TURISMO
(OMT):

1) proteccion del sitio,

2) presion sobre el sitio,

3) intensidad de uso,

4) impacto social,

5) control del desarrollo,

6) capacidad infraestructural del sitio,
7) proceso de planificacion,

8) ecosistemas criticos,

9) satisfaccion del turista,
10)satisfaccion de la poblacion local, y
11) contribucion del turismo a la economia local

® @

@ EL CONCEPTO DE LA CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA




LA CAPACIDAD DE CARGA COMO FUNDAMENTO
DE LA OCUPACION DE SUELO CON DESTINO
TURISTICO

N
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# LOS PIOT Y LOS PLANES URBANISTICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE ANALIZAR Y EVALUAR DE FORMA
ESPECIFICA LA CAPACIDAD DE CARGA DE LA ZONA
TUR I'ST I CA AFECTADA (DIRECTRIZ/TURISMO 25, ND)

@ LAS DIMENSIONES DE LA CAPACIDAD DE CARGA

(DIRECTRIZ/TURISMO 25, ND)
1) capacidad ecoldgica,
2) capacidad social,
3) capacidad paisajistica
4) capacidad de las infraestructuras de accesibilidad,
5) capacidad del mercado,
6) disponibilidad de recursos tecnoldgicos, profesionales y laborales,
7) disponibilidad de recursos turisticos
8) afeccidn a recursos naturales existentes

# LA VALORACION DE LOS RECURSOS NATURALES
IMPLICADOS EN LA ACTUACION CONSIDERA UN
CONJUNTO DE ELEMENTOS SENSIBLES (irectriz/TURISMO 25, ND)




LA CAPACIDAD DE ACOGIDA: Introduccion de

disposiciones en el Codigo de Urbanismo francés desde la

legislacion sobre el litoral (Javier Sola Teyssiere)

N

L

®

PARA _DETERMINAR CAPACIDAD DE ACOGIDA PLANES
URBANISTICOS TIENEN EN CUENTA:

1) preservacion de los espacios naturales

2) proteccion de espacios necesarios para mantener o desarrollar
actividades agrarias

3) condiciones de acceso del publico a los espacios naturales, a la
ribera del mar y a los equipamientos vinculados a la misma

3 PASOS PARA DETERMINAR CAPACIDAD DE ACOGIDA:

a) delimitacion de los espacios protegidos y de medidas de
proteccion para 2) y 3)
b) localizacion y dimensionamiento del suelo urbano vy
urbanizable del espacio a ordenar en funcion de los criterios
protectores anteriores

c) determinacion de la poblacion maxima posible respecto de la
superficie urbana y urbanizable (que debe estar en proporcion
con dicha superficie y con los espacios naturales y demas
actividades de proteccion)




INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA
PLANIFICACION URBANISTICA SOSTENIBLE DE
LOS MUNICIPIOS/1

OT vy Proteccion del Paisaje de la
Comunidad Valenciana (Ley 4/2004, de
30 de junio)

1) Umbrales de sostenibilidad para el
planeamiento urbanistico de los

Municipios en cuanto al consumo de
recursos

a) via Decreto de la Generalitat y
planes subregionales

b) via Planes de Accion Territorial
Integrados




INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA
PLANIFICACION URBANISTICA SOSTENIBLE

® Ley de OT y Proteccion del Paisaje de la Comunidad
Valenciana (Ley 472004, de 30 de junio)

N
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2 Cuotas de sostenibilidad

a) gestion urbanistica

(superacion de los umbrales obliga al pago de cuotas
de sostenibilidad)

b)actuaciones en SNU

c) implantacion de infraestrucutras en SNU (“%6 para
el paisaje)

3) Fondo de Equidad Territorial: financia programas y
proyectos de desarrollo sostenible (en el Municipio que
paga y en Municipios colindantes con valores inferiores a
los umbrales)




UNA EXPERIENCIA EXITOSA: EL CASO DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL ESPACIO
METROPOLITANO DE BERLIN-BRANDEBURGO/ Razones de
su interés

N
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® REFORMAS ORGANIZATIVAS Y PROCEDIMENTALES COMO FRUTO
DE LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS LANDER

® COHERENCIA DE LOS CONTENIDOS DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL CON LOS & REQUERIMENTOS DE LA
SOSTENIBILIDAD (APLICACION DE LA CONCENTRACION
DESCENTRALIZADA):

1) Concentracion del desarrollo residencial en centros
urbanos seleccionados

2) Preservacion de los espacios libres (planificacion +
instrumento informal “Regionalpark’)

3) Coordinacion entre desarrollo residencial y transporte

ferroviario metropolitano

@ APLICACION DE INSTRUMENTOS INFORMALES

@ ATENCION A LA EVALUACION +RESULTADOS POSITIVOS DE LA
PUESTA EN PRACTICA DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL




UNA EXPERIENCIA EXITOSA: EL CASO DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL EN EL ESPACIO METROPOLITANO DE BERLIN-

BRANDEBURGO/Datos basicos

Land de Brandeburgo:

N

L

2,6 mill. Habitantes

Land de Berlin:

3,5 mill. Habitantes

E. Metro. de Berlin:

4.3 mill. Habitantes

SUPERFICIES TERRITORIALS | km')
Brandenburg + Berlin: 30.365

Gran Berlin: 5.368

Lind Berlin: 889

Font: Elaboracid prapia
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UNA EXPERIENCIA EXITOSA: EL CASO DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL ESPACIO
METROPOLITANO DE BERLIN-BRANDEBURGO/
La problematica

@ EL URBAN SPRAWL DEL LAND-CIUDAD DE BERLIN SE DESARROLLO EN GRAN
PARTE SOBRE EL TERRITORIO DEL LAND DE BRANDEBURGO

® DIFERENCIA CON OTROS ESP. METRO. EN EUROPA, DEBIDO A LA ESPECIAL
SITUACION DE POLITICA DE BERLIN EN EL PASADO (DIVISION DE ALEMANIA Y DE
LA CIUDAD (Muro de Berlin):

1) BERLIN Y SU ENTORNO HASTA HOY CONSERVA MUCHO ESPACIO LIBRE

2) EL URBAN SPRAWL DE BERLIN SE INICIA MUY TARDE: tras unificacion alemana (19XX)
y con mayor intensidad en la segunda mitad de los afios 90

GRAN DESEQUILIBRIO SOCIOECONOMICO ENTRE EL LAND DE BRANDEBURGO
(muy rural) Y EL LAND DE BERLIN (metropolis europea, nueva capital de Alemania)
- temor de Brandeburgo ante el papel dominante de Berlin

RECHAZO DE LA FUSION DE AMBOS LANDER (Referendum de 1996)

NO OBSTANTE VOLUNTAD POLITICA DE AMBAS PARTES PARA REFORMAS
ORGANIZATIVAS Y PROCEDIMENTALES EN "LA PLANIFICACION TERRITORIAL

1) Creacion de un Servicio de Planificacion Territorial Conjunto (1995)

2) Planes conjuntos: Programa de Desarrollo Territorial (1997) y Plan de Desarrollo
Territorial para el Espacio Metropolitano de Berlin-Brandeburgo (1998)




LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA:
DEFINICION EN LA PLANIF. TERR. DE
BERLIN-BRANDEBURGO (1)
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#® APUESTA POR UN SISTEMA URBANO POLICENTRICO Y
EQUILIBRADO
- no concentrar el desarrollo de forma monocéntrica en Berliny su
entorno inmediato
- la estructura policéntrica tiene una funcion doble:

1) descarga del area metropolitana de Berlin mediante oferta de
suelos residenciales y para actividades productivas en determinados
centros fuera del area metropolitana

2) impulsar el desarrollo de las zonas de influencia (hinterland) de
estos centros
@ APOYO AL POTENCIAL ENDOGENO DE DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES PARTES DEL TERRITORIO

@ CONCENTRACION DE LOS ESCASOS RECURSOS FINANCIEROS
PUBLICOS EN DETERMINADAS AREA Y PROYECTOS CLAVE
SELECCIONADOS Y EN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS (generar
efectos de sinergia)




LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA:
DEFINICION EN LA PLANIF. TERR. DE
BERLIN-BRANDEBURGO (2)
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# DESARROLLO URBANISTICO SOSTENIBLE

- US0OS mixtos
- densificar zonas interiores,

- concentracion del crecimiento urbano en ejes y paradas del transporte
publico metropolitano ferroviario

# PRESERVACION DE RECURSOS NATURALES, CON LAS
SIGUIENTES JUSTIFICACIONES:

- recursos naturales son un valor en si dignos de proteccion
- necesidad de preservarlos para futuras generaciones
- necesidad de compensar impactos ambientales

- funcion de equilibrio ambiental respecto al gran espacio edificado del
area metropolitana de Berlin

@ APLICACION DE LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA
A ESCALA METROPOLITANA'Y REGIONAL




LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA A ESCALA REGIONAL
(Lander de Berlin-Brandeburgo)
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TRADUCCION DE LA LEYENDA DEL MAPA
ANTERIOR
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1) engerer Verflechtungsraurmm— espacio funcional metropolitano

2) dusserer Entwicklungsraum= espacio exterior de desarrollo (territorio de los
Lander de Berlin y Brandeburgo fuera del espacio funcional metropolitano

3) Regionales Entwicklungszentrum des Stadtekranzes—Centros Regionales de
Desarrollo en la segunda corona de ciudades alrededor de Berlin

4) Regionales Entwicklungszentrum des dusseren Entwicklungsraumes—Centros
Regionales de Desarrollo en el espacio exterior de desarrollo

5) Industriell gewerblicher Entwicklungsstandort=Polos para el desarrollo
industrial/econdmico

6) Orte mit besonderem Handlungsbedarf im engeren Verflechtungsraum—Nucleos
con problemas especiales dentro del espacio funcional metropolitano

7) Zentrum im engeren Verflechtungsraum— Centros urbanos dentro del espacio
funcional metropolitano (primera corona de ciudades)




LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA A ESCALA METROPOLITANA:
Plan de Desarrollo Territorial del Esp. Metro de Berlin-Brandeburgo(1998)




PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE
DESARROLLO TERRITORIAL DE BERLIN-
BRANDENBURG
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®

®

CLASIFICACION DE LOS 276 MUNICIPIOS EN 3 CATEGORIAS:

en funcién de su diferente grado de idoneidad para cumplir el papel de
centro de concentracion del desarrollo urbanistico

PARA CADA CATEGORIA SE DEFINEN DIFERENTES VALORES
ORIENTATIVOS PARA EL CRECIMIENTO POBLACIONAL

no son reglamentaciones dirigistas; suficiente margen de maniobra para
planeamiento urbanistico, sirven como criterio de decision de las
autoridades de planificacion territorial para la aprobacion definitiva de
los planes urbanisticos

LA OCUPACION DEL ESPACIO LIBRE DE ESPECIAL PROTECCION
POR DESARROLLO URBANISTICO ESTA PROHIBIDO

PARA EL ESPACIO LIBRE DE MENOR PROTECCION (PROTECCION
EXTENSIVA) LAS POSIBILIDADES DE ESTE DESARROLLO VARIAN
SEGUN CADA CATEGORIA DE MUNICIPIOS

PREVALENCIA GENERAL DEL URBAN INFILLING/DENSIFICAZION
FRENTE AL DESARROLLO DE AREAS EXTERIORES




ZONIFICACIONES PARA EL DESARROLLO
URBANISTCO Y EL ESPACIO LIBRE

N

Zonas de desarrollo urbanistico

Centros de concentracion del desarrollo :}
urbanistico

Espacio libre de proteccion extensiva de recursos
Espacio libre de especial proteccion

Area de desarrollo de la estrategia Regionalpark

Corredores verdes de conexion 111011108

Cesuras verdes de separacion (buffer) EEEEN
para prevenir el continuo urbano




LA PRESERVACION DE LOS ESPACIOS LIBRES:
DETERMINACIONES DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL
PARA EL ESPACIO METROPOLITANO DE BERLIN-BRANDEBURGO







MUNICIPIOS DE CATEGORIA 1: Criterios para su

seleccion como lugares mas idoneos para el
desarrollo insediativo

N

26 MUNICIPIOS DE ESTE TIPO (2 en el Land de Berlin)

DECLARACION POR EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL
ESP. METROP. DE BERLIN-BRANDENBURG

CONEXION AL SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO (ver
lineas negras en el mapa a continuacion)

UBICACION DENTRO DE LOS EJES RADIALES DE DESARROLLO
URBANO QUE CUENTA CON DOTACIONES INFRAESTRUCTURALES
RELATIVAMENTE BUENAS

DISPONIBILIDAD DENTRO DE LOS NUCLEOS DE UN GRAN
POTENCIAL DE SUELOS PARA EL DESARROLLO FUTURO

FUNCION COMO CENTRO DE TRABAJO Y/O LUGAR CENTRAL
DECLARADO EN EL SISTEMA DE CIUDADES DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL




Joint State Development Plan
for the Sphere of Mutual Inﬂuence
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Fuente: Manfred Sinz



MUNICIPIOS DE CATEGORIA 2: Criterios para su

seleccion

N
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24 MUNICIPIOS DE ESTE TIPO
DECLARACION POR EL PLAN TERRITORIAL SUBREGIONAL
CONEXION AL SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO

LUGAR CON, AL MENOS, SUFICIENTE CAPACIDAD DE
AUTOABASTECIMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
BASICA Y BIENES DE DEMANDA DIARIA




MUNICIPIOS DE CATEGORIA 2: Criterios para su
seleccion

N

@ 226 MUNICIPIOS DE ESTE TIPO
#® PUEBLOS PEQUENOS

@ UBICACION EN EL ESPACIO LIBRE SITUADO ENTRE LOS EJES DE

DESARROLLO URBANO

® EN SU MAYORIA DEFICIENCIAS INFRAESTRUCTURALES

® RECHAZO AL DESARROLLO INSEDIATIVO DE ESTOS MUNICIPIOS

POR LOS IMPACTOS NEGATIVOS:

-> fragmentacion del paisaje cultural
-> alto coste de infraestructuras
-> generacion de nuevos flujos de movilidad en coche particular




LAS 3 CATEGORIAS DE MUNICIPIOS:

VALORES ORIENTATIVOS PARA EL CRECIMIENTO POBLACIONAL (1990-
20010: 300.000HAB.) Y POSIBILIDADES DE DESARROLLO INSEDIATIVO
EN EL ESPACIO LIBRE DE PROTECCION EXTENSIVA

Spadficattion

Zr I tEtasl vahe
Pooula Sonopr oty
doad — 2010

Armcategs ==

Cpanaraem with
E};Ersl_ve:'mﬂe

Fuente: Strategy Report Metropolitan Region Berlin-Brandenburg 1999.
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LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA EN EL
ESPACIO METROP. DE BERLIN-BRANDENBURG
FUNCIONA: RESULTADOS POSITIVOS/1

L

® 2 INFORMES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO TERRITOPRIAL DEL BERLIN-
BRANDENBURG: 2000 Y 2004

& ENTRE 1999 A 2002 DISTRIBUCION DE LAS AREAS
RESIDENCIALES PREVISTAS POR LOS PLANES
URBANISTICOS AUTORIZADOS:

1) Municipios de tipo 1: 52 % (2.266 ha)
2) Municipios de tipo 2: 20 % (854 ha)
3) Municipios de tipo 3: 28 %0 (1.226 ha)




LA CONCENTRACION DESCENTRALIZADA EN EL
ESPACIO METROP DE BERLIN-BRANDENBURG
FUNCIONA: RESULTADOS POSITIVOS/2
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® ENTRE 1999 A 2002 DISTRIBUCION DE LAS AREAS
RESIDENCIALES PREVISTAS POR LOS PLANES
URBANISTICOS AUTORIZADOS:

1) Areas de asentamientos: 84% (4.724ha)

2) Espacio libre de
proteccion extensiva: 13% (725 ha)

3) Espacio libre de
proteccion especial: 3% (164 ha)




PRESERVACION Y DESARROLLO DE LOS ESPACIOS LIBRES
A TRAVES DE UN INSTRUMENTO INFORMAL: EL ENFOQUE
REGIONAL PARK (RP)
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RP es una estrategia con un enfoque informal: fuera de procedimientos y preceptos
juridicos

Planificacion “desde abajo hacia arriba” (bottom up)

Planificacibn como proceso continuo de dialogo, negociacion, persuasion y
consensuasion

Participacion activa de la poblacion en la formulacion y la implementacion

Cooperacion voluntaria en redes: entre los actores publicos y cooperacion publica-
privada (public-private partnership)

Se trata de un instrumento activo centrado en la accion y larealizacion de proyectos

La estrategia del parque regional se incardina en el enfoque del regional management
como instrumento informal de planificacion

La estrategia del parque regional es un instrumento complementario al instrumento
clasico de los Planes de O.T. formales y vinculantes; por ello, en la practica se
combinan ambos

Ejemplos de aplicacion: areas metropolitanas de Berlin-Brandenburg, Rhein-Main
(Frankfurt), Stuttgart e IBA-Emscher Park (Cuenca del Ruhr)




PRESERVACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ESPACIOS LIBRES: El proyecto Regionalpark en
la aglomeracion urbana de Frankfurt/1

“ @ Territorio: 2.458,5 km

# N°de Municipios: 75

#® Habitantes: 2,15 Mio. (Frankfurt: 643.821)
#® Densidad de poblacion: 875 hab./km

# Existencia de figuras de la planificacion territorial normativa:
Parque Natural “Hochtaunus”, Zona de Proteccion Paisajistica
“Grungurtel (greenbelt) Frankfurt, Franjas Verdes Regionales
(= Plan de O. T. para la Subregion Hesse-Sur de 1995)

#® Disminucion de espacios libres debido a un fuerte
crecimiento de las zonas de asentamientos durante las
ultimas décadas, no obstante mejor situacion que otras
grandes aglomeraciones europeas (Paris, Londres)




PRESERVACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ESPACIOS LIBRES: El proyecto Regionalpark en
la aglomeracion urbana de Frankfurt/2
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PRESERVACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ESPACIOS LIBRES: El proyecto Regionalpark en
la aglomeracion urbana de Frankfurt/3
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PRESERVACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ESPACIOS LIBRES: El proyecto Regionalpark en
la aglomeracion urbana de Frankfurt/4

—Objetivoprincipal

- Preservacion de los espacios libres restantes, parque regional
como conexion entre el cinturon verde y el Parque Natural citados

# - Proyectos piloto de cualificacion del paisaje (Leitmotiv: “Dar un
sentido al paisaje, dar un paisaje a los sentidos”). rutas,
valorizacion de hechos historicos, insercidn de obras de arte en el
paisaje, miradores, etc.

Coordinacion de la estrategia: Asociacion de Municipios del A.M. de
Frankfurt (UVF)

Actores/participantes de la implementacion:  Municipios,
Sociedades de Responsabilidad Limitada creadas para la
Implementacion, representantes de la vida econdmica,
asociaciones

# Financiacion: Land de Hesse, UVF, Municipios, Interreg (UE)

Valoracion: positiva; empresas utilizan parque regional como
recurso de promocion (p.e. empresa del aeropuerto de Frankfurt)




Der Regionalpark Rhein-MMain

Der Landschaft einen Sinn
Den Sinnen eine Landschaft
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Umlandverband Franmnkfurt
Region Rheinhain



Regionalpark Rhein-Main
Bereich Flérsheim
Bildhauersymposium am Panoramaweg

Den Falﬁﬂrar‘r'l.&wnr:‘]__?nichnet a2ire
landschattlch Desondars inte-
ressante Situation in Flarsheim
zwischen Bad Wellbach wund Wik-
ker aus: Er verlauft entlang der
oberen Kante eines Hanges, der
Zurm kain hin abfallt. Der Regio-
nalparkweog wird auf dieser Kanita
verlaufen und verschafft nach Sd-
den einen freien Blick auf Flars-
T'.Il;'.‘il.'-l'l, den MMain und bei klarserm
VWwetter dber die Rheinebena bis
in den Odenwald. Im hMittelalter
verlief hier ein Yerteidigungsbau-
vweark aus Wall und Graben, die
wlandweahr” =wischen den kur-
mainzischeam Territoriern unc adam
damals nicht immer Ireundlichen
Aauvsland auf der Mordseite.

Weithin sichtbar sollen hier finf
groGe Steinobjekte den Reglonal-
parkwweq markieren: Wihrend
der Sommarmonate des lahres
1999 ist vor Ort ein Bildhauer-
Lyrmposivm geplant. FOnf Kdnst-
lerinmnen oder Kdnstler werden in
dieser £Zeit Steinbldcke wan
groBem Volurmen bearbeiten und
mit Meugierigen Uber ihre Arbeit
diskiatieran,

Die dberschiagigen Gesarmt-
kosten sind flir das Bildhauersyrm-
Pposium milt kA 1 80.000, =
veranschlagt; dabel je Stein

A F.O000,- und als Honorar je
Kdnstler Dra 15,000, -

Als Beispiel: Ergebnisse des Bildhauersyrmposiums
«Steine an der Grenze" in Merzig



Regionalpark Rhein-Main
Bereich Florsheim Wicker
Wweinlaubenbdgen im Wingert

Seit dral Jahran ist die Fldrsheimer Warte an Wochenandean und Wearktagen Ausflugsziel vielar Radlaer und
Spaziergangear. Die sonnige Lage in den YWeainbargean, der welite Blick, das lisbevoll gestaltete Ambiente im
Turm ladan dazu ain. Ein Tallprojakt wartet noch auf die Raalisierung - die Gestaltung des Weages, der von
Viiicker durch die Wingers zur Warte fuhrt. Dieser Weag markiert die erste Begegnung, die der WWanderer
vorn Frankfurt kommend mit dem Rheingau und seiner Wainkultur haben kann, Hier haben schon die Rdo-

rmesr w;_i:l_-_!z_:-t_ﬂckg g_l_;Ef_I_.g'l_u_n_zt Deshalb soll dieser Abschnitt im Regionalpark besonders au:-gc_-:t'alml: e rel ey
Veinlaubenbogen dber den Weg begleitet von Mauwlbeserbaumen, die in frabherer Zait haufig in den

Weinbergen gepflanzt wurden., Die Winzer haben das Hol= fur Weinbergspfahle vernvendet., Die Baume
bilden kKieine Kromen und werfen weanig Schatten auf die Rebstocke.

Uberschisgige Kosten DM 450 000, -



Regionalpark Rhein Main
Bereich Kelsterbach
Steg mit Aussichtsplattform am Staudenweiher

Ein Steg durch Robinienbestand und Gebisch Gbernwindet das steil abfallende Ufer, fahrt zu dem |, Stauden-
_wwelher” und weitet sich dber dem Ufer in eine Aussichtsplatiform. Hier i=t der Blick frei auf den gelbgrinen
Wweiher mit Seerosen und Einblick in das Geblet. Der Steg ermaglicht zu diesern Kleinod vorzudringen, ohne

den sensiblen Uferbereich 2o stdren.
Beim Baumaterial ist an das Holz der Robinies goedacht, Architektonische Vorbilder flir diesen Steg sind in der

iapanischen Gartenbauvkunst =u finden, deren Ausstrahlung in der schlichten Gestalt liegt urnd deren Aus-
fahrung durch hohe handwerkliche Qualitat aberzeugt.

Uberschladgige Kosten fir den Steg mit Aussichtsplattforrm DR 100,.000,- und den rollstuhlgerechten Ausbau
des Hauptweges DR S0.000 -




Regionalpark Rhein-Main
Bereich Kénigstein im Taunus
eSitzkastanien” am Kastanienhain in Mammolshain

A FulBe des EBkastanienhalnes wird ein Ort geschaffen zum Ausruhen, Erholen und WVervweiler .

Thoma des EBkastanienweges st die intensive Beschaftigung mit der Castanea zsativa, besondars mit der
Frucht des Baumes, den Maronen. Durch das Spiel mit dieserm charakteristischen Element soll die Identitsat
des Ortes verstarkt werdern und Identifikation der Reglonalparkbesucher mit dem ©Ort gefardert vwerden

Die Sitzkastanien wearden von @inem Holzbildhauer aus einerm Eichen- oder Robinienstamm nach dern
“arbild, der Marone, mit allen Rundungen, Spitzen und Mulden, die die Frucht aufweist hergestellt. Als
Sitzfliche ist die flache Seite der Frucht fdr ein bis @wwei Personen geslanet. Wor Witterungseinflissen wer-
den die Frichte durch eine Dickschichtlasur geschitzt. Die Sitzkastanien sind ca. 50 - 60 cm hoech und ca.
70 - 280 o lang und liegen, wie zufillig vom Baum gefallen, unter einer neu zu pflanzende Castanea
sativa .

Uberb-'_lifagjgt- Kosten DA 20,000,

10




Regionalpark Rhein-Main
Bereich Maintal
Turnierfeld an der ,,Burg derer von Buchen”

Soddstlich des Staditeils Wachenbuchen liegt - so wird angenommen - die ehermalige Burg derer wvon
Buchen. Die Diskussion Gber die Gestaltung dieses Ortes ist noch im Gange. Ein Vorschiag ist das
«Turnlerfeld . da=z gin fiktives Turnier in seiner Dynamik aus Formation, Angriff, Verteidigung und
Turnigrtod darstelli. Versinn bildlicht wird dies durceh Lanzenskulpturen, die rmit Wirnpeln und Wappen
ausstaffiert sind. Das Turnierfeld kann sowaohl von dem nardlickhern Regionalparkweg rund umm
Wachenbuchen als auch aus Richtung Hanau (Landesgartenschau) komimend, wenn man den Wald hinter

sich 1&Et, sehr gut wahrgenormmen werden.

Uberschifgige Kosten DR 1 320.000,

14
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" > Ver mas iImagenes en
publicacion “Regionalpark”
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LA PRESERVACION DE SUELOS AGRARIOS

N

" & RELEVANCIA DE LOS SUELOS AGRARIOS COMO ELEMENTO
DEL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES (=2 sumideros de COZ2,
microclima, paisaje, recreo)

@ PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE GRANADA/POTAUG (1998)

- entre otras derminaciones, sobre el sistema de espacios libres,
preservacion de las areas agricolas de excepcional valor
mediante el establecimiento de limites sinqulares para el
crecimiento urbanistico

-> resultados modestos hasta la fecha (indisciplina
urbanistica)




SITUACION DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN ANDALUCIA
(2005)

- AMBITOS DE ANDALUCIA CON PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

I Aprobados
En redaccion

Otros ambitos en estudio




POTAUG de Granada: Limites singulares
para el crecimiento urbanistico
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ESTABLECIMIENTO DE LIMITES
SINGULARES AL CRECIMIENTO URBANO:
Normativa del POTAUG: art. 4.31 y 4.32

@ Fijacion de estos limites en determinadas
lineas de contacto entre el sistema de
asentamientos y las zonas de excepcional
valor agroproductivo (art. 4.31/Norma)

# Obligacion para el planeamiento
urbanistico de establecer las
determinaciones necesarias para impedir
el crecimiento del suelo afectado al
sistema de asentamientos en el exterior
de estos limites (art. 4.32/Directriz)

® El planeamiento no podra clasificar suelo
como urbano o urbanizable en el exterior
de estos limites (art. 4.32/Direcriz)




LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO

PAISAJISTICO: ZONAS DE PROTECCION DE LA IMAGEN
EXTERIOR (Aspectos relevantes, imagen de Rothenburg)

N




ZONAS DE PROTECCION DE LA IMAGEN EXTERIOR DE LOS
NUCLEOS EN EL PLAN DIRECTOR DE THURGAU (Suiza)/2

# Reglamento sobre el Inventario Federal de las Imagenes
a4, Exterios de los Nucleos Dignas de Proteccion/O1SOS 1991

#® Los inventarios de imagenes de localidades de interés
local/regional aprobados por los Cantones

# Areas de Proteccion de la imagen de localidades (alto
valor/valioso) en el PD del Canton de Thurgau

#® Linea roja: Limite vinculante entre suelo edificable y suelo
agrario
#® Todos (menos 1) de los 63 Municipios concretaron las
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