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ORDEN DE 26 DE OCTUBRE DE 2011, DE LA CONSEJERA DE CULTURA,
POR LA QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE LA LEY DE PATRIMONIO CULTURAL VASCO.

El Proyecto de Ley indicado tiene como objeto la adecuacion de la
vigente normativa de patrimonio cultural contenida en la Ley 7/1990, de 3 de
julio, de patrimonio cultural vasco a las nuevas exigencias y parametros de
proteccion que de acuerdo con las actuales circunstancias y a la vista de la
experiencia adquirida, requiere el patrimonio cultural vasco. La evolucion de
nuevos planteamientos en la defensa del patrimonio cultural y la necesidad de
perfeccionar el sistema de proteccion contenido en la vigente Ley adaptandolo
al actual ordenamiento juridico, comporta la procedencia de llevar a cabo una
reforma sustancial de la Ley actual. Se considera precisa la modificacion de un
namero significativo de articulos, lo que en aplicacion de las directrices de
elaboracion de proyectos de Ley, conlleva la procedencia de dictar una
disposicion enteramente nueva.

El proyecto de Ley pretende adaptar la normativa de patrimonio cultural
a la situacion actual de los bienes culturales, y a las exigencias normativas
puestas de manifiesto en la experiencia obtenida desde la publicacion y
entrada en vigor de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de patrimonio cultural vasco.
En el tiempo transcurrido desde su promulgacién se ha constatado la
necesidad de dotar al patrimonio cultural vasco de un instrumento normativo
mas completo y sistematizado, no solo dirigido a garantizar la debida
proteccion de los bienes culturales sino también a impulsar politicas de
fomento, difusion y puesta en valor del patrimonio cultural. Acorde con la nueva
concepcion del patrimonio cultural, cada vez mas ambiciosa en sus objetivos y
qgue ha visto ampliados sus ambitos de proteccion, anteriormente centrada
basicamente en el patrimonio inmueble, la nueva normativa incide en las tres
grandes tipologias de bienes, incorporando junto con el patrimonio mueble e
inmueble, el patrimonio inmaterial, que en la vigente ley quedaba referido de
forma sucinta en el patrimonio etnolégico. Una de las carencias que se ha
detectado en la aplicacién de la normativa vigente es la ausencia de categorias
que reflejaran fielmente la naturaleza de los bienes protegidos. La vigente
normativa no difiere entre las categorias de bienes muebles e inmuebles y se
limita al establecimiento de tres categorias comunes, concretamente las
siguientes: monumentos, conjuntos monumentales y espacios culturales. A la
ausencia de las categorias especificas del patrimonio arqueoldgico y
paleontolégico se suma la inexistencia de categorias propias del patrimonio
mueble, cuya proteccion ha encajado con sumas dificultades en las categorias
previstas en la Ley 7/1990. Se pretende ampliar el marco de proteccion de los
bienes culturales, mediante la incorporacion y reconocimiento del patrimonio
inmaterial, que dada su naturaleza precisa de una especial normativa de
proteccion.
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En relacion al patrimonio mueble e inmueble se propone la incorporacion
de nuevas categorias que se correspondan fielmente con la naturaleza de los
bienes que se declaran calificados o se inscriben en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Vasco, acordes a las nuevas realidades que se abren en
materia de patrimonio cultural. Se propone la incorporacion de categorias
propias de los bienes inmuebles y una categorizacion de los bienes muebles en
funcién de sus caracteristicas y vinculacion.

En relacion al patrimonio inmueble el proyecto de Ley recoge la inclusion
en las siguientes categorias: monumentos, conjuntos monumentales, zonas
arqueoldgicas, zonas paleontologicas, jardines culturales, rutas culturales y
paisajes culturales. Por su parte, el patrimonio mueble quedaria incluido en las
siguientes categorias: Bienes muebles no vinculados; bienes muebles
vinculados; colecciones de bienes no vinculadas y colecciones de bienes
vinculadas. Por su propia naturaleza, el patrimonio inmaterial no se clasifica en
categorias.

Cabe resefiar la incorporacion de la figura del paisaje cultural. Tras la
ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje, que entrd en vigor en Espafa el
dia 1 de marzo de 2008, se reconoce juridicamente el paisaje como un
elemento fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad de su
patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su identidad y se
asume el compromiso de integrar el paisaje, entre otras, en las politicas en
materia cultural. En este marco juridico, se propone la figura del paisaje
cultural, con una concepcidén amplia, no limitada a los valores paisajisticos y
ambientales, sino como paraje, territorio 0 espacio integrado por bienes
representativos de la evolucion humana que ostentan un valor de uso y disfrute
para la sociedad, y que cuenta, en su caso, con valores paisajisticos y
ambientales, o valores de interés etnologico o etnografico.

Ademas de efectuar una rectificacion de su contenido y mejorar la
estructura del texto y la sistematica de la ordenacién, incluyendo la titulacion
del articulado, se propone la modificacion de la ordenacion para otorgar una
proteccion legal al patrimonio cultural vasco adaptada a la realidad de nuestro
tiempo, adecuando una normativa que se dictd en el afio 1991 a las
necesidades actuales, puestas de manifiesto durante su aplicacion. Se
pretende solventar las dificultades de concrecion del régimen juridico aplicable
a los dos niveles de proteccion, precisados de una mayor concrecion,
especialmente en lo que se refiere a los bienes culturales inventariados.

El proyecto de Ley mantiene los niveles de proteccion que marca la Ley
7/1990, los bienes calificados e inventariados, si bien se efectia una
especificacion del régimen legal de proteccion de cada uno de ellos y se
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establecen los pardmetros comunes de aplicacién a ambos niveles, tanto en lo
que se refiere al procedimiento como al régimen comun de proteccion.

Se incorpora como novedad el establecimiento de unos criterios de
intervencidn basicos para las distintas categorias de bienes, distinguiéndose
los aplicables a los bienes calificados y los correspondientes a los bienes
inventariados.

Por ultimo, se efectia una remodelacion del titulo de infracciones y
sanciones, siguiendo el esquema tradicional de descripcion de las actuaciones
gue se consideran infracciones y sefalamiento de las sanciones
correspondientes, modificando las disposiciones de la vigente ley en la que la
descripcion de infracciones e imposicion de sanciones se lleva a cabo mediante
una remision al articulado.

La iniciativa legal tiene su encaje en el marco de las competencias que
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco otorga a la Comunidad Autbnoma en
el articulo 10 en sus apartados 17 y 19, en materia de Cultura, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitucion, y en materia de patrimonio
historico, artistico, monumental, arqueologico y cientifico, asumiendo la
Comunidad Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que
establezca el Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportacion
y la expoliacion. Quedarian fuera del ambito del proyecto, la regulacion en
materia de bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal. El
patrimonio museistico y el patrimonio bibliografico han sido objeto de
regulacion mediante la Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi
y la Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi,
respectivamente. Ambas normativas han afectado a la Ley 7/1990, de 3 de
julio, del Patrimonio Cultural Vasco, derogando los Capitulos Il (De las
bibliotecas) y Ill (De los museos) del Titulo IV.

En lo que se refiere a la regulacion de los archivos, se esta tramitando
una iniciativa legislativa para la regulacion de los archivos de Euskadi, por lo
que el proyecto de Ley de Patrimonio cultural, mantiene en principio, la
regulacion vigente, dictada al amparo de la competencia que ostenta la
Comunidad Auténoma de conformidad con lo dispuesto en el apartado 20 del
articulo 10 del Estatuto de Autonomia.

En lo relativo al régimen competencial establecido en la Ley 27/1983, de
25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, la
competencia autonOmica tiene amparo en el articulo 6 que dispone la
competencia de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma para la
legislacion y la ejecucion en todas aquellas materias que, correspondiendo a la
Comunidad Autébnoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o
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atribuyan en dicho Estatuto, la citada Ley u otras posteriores, a los Organos
Forales de los Territorios Historicos. El apartado segundo de dicho precepto
seflala que, en todo caso, la facultad de dictar normas con rango de Ley
corresponde en exclusiva al Parlamento. Se respeta el reparto competencial de
la citada Ley, no incidiendo el proyecto en las competencias forales en la
materia. Asi la Ley 27/1983, prevé en el articulo 7. a) 12, la competencia
exclusiva de los territorios historicos en lo relativo a archivos, bibliotecas,
museos e instituciones relacionadas con las bellas artes y artesania de
titularidad del Territorio Histérico. Asimismo, el articulo 7 b) 5 establece que
corresponde a los Territorios Histéricos el desarrollo y la ejecucion de las
normas emanadas de las Instituciones Comunes en materia de conservacion,
mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del patrimonio historico artistico
monumental y arqueoldgico.

El proyecto de Ley respeta el &mbito de competencias tanto de los
territorios histéricos como de los municipios, no incidiendo la regulacion que se
propone en el reparto competencial, ya que se mantienen las determinaciones
que al respecto establece la vigente Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio
Cultural Vasco.

La iniciativa legislativa que se propone incide de manera sustancial en la
regulacion contenida en la Ley 7/1990 que modifica, asi como en los vigentes
Decretos de desarrollo normativo de esta Ley, cuya regulacion se mantiene, no
existiendo contradicciones resefables, si bien quedaran en todo caso
vinculados a la normativa legal a la que en aplicacién del principio de jerarquia
normativa se someten.

Quedaran sometidos a las prescripciones del proyecto de Ley, los
siguientes Decretos, que en ningun caso se veran derogados o modificados
sustancialmente, ya que se mantienen los criterios basicos en que se basa su
regulacion:

- Decreto 234/1996, de 8 de octubre, por el que se establece el
régimen para la determinacion de las zonas de presuncion
arqueoldgica.

- Decreto 204/1998, de 28 de julio, por el que se establecen las
normas reguladoras de la reserva de una partida del presupuesto de
las obras publicas de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y de
sus Territorios Historicos al objeto de su inversion en la defensa,
enriquecimiento, proteccion, difusion y fomento del patrimonio cultural
vasco.

- Decreto 306/1998, de 10 de noviembre, sobre la declaracion de
estado ruinoso de los bienes -culturales calificados y de los
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inventariados y actuaciones previas y posteriores a la resolucion
sobre el derribo de los mismos.

- Decreto 341/1999, de 5 de octubre, sobre las condiciones de
traslado, entrega y depdsito de los bienes de interés arqueoldgico y
paleontoldgico descubiertos en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

- Decreto 342/1999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales
Calificados y del Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco.

Ninguna incidencia tiene el proyecto de Ley en el Decreto 232/2000, de
21 de noviembre, que aprueba el Reglamento de los Servicios de Archivo y las
normas reguladoras del patrimonio documental del Pais Vasco, ni en el Decreto
174/2003, de 22 de julio, que regula la organizacion y funcionamiento del
sistema de archivo de la Administracion Publica, dado que tal y como se ha
indicado previamente, la normativa propuesta no establece modificacion alguna
en lo que se refiere a la regulacion en materia de archivos.

Cabe afirmar que la promulgacion de esta iniciativa legislativa, no va a
suponer incidencia presupuestaria alguna para las Administraciones Publicas
afectadas. La regulacion propuesta no altera el reparto competencial ni
establece obligaciones nuevas a las administraciones competentes con
incidencia en sus presupuestos. Se actualiza la normativa de proteccion de los
bienes culturales manteniéndose las competencias de las distintas
administraciones sobre los mismos.

En lo referente a la materia procedimental, se hace necesario contar con
la participacion del resto de las administraciones de la Comunidad Autbnoma,
dado que las Diputaciones forales y los Ayuntamientos se definen en la vigente
Ley y en el proyecto de Ley, junto con el Gobierno Vasco, como instituciones
competentes en la materia. Se considera asimismo procedente realizar el
tramite de audiencia para que los representantes del sector puedan efectuar
sus correspondientes aportaciones.

Hay que sefalar que la tramitacion debera incluir los siguientes informes:

A. Informe de Evaluacion de Impacto en Funcion del Género, en base a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y hombres, y en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 13 de febrero de 2007, por el que se aprueban las
directrices para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en
funciébn del género y la incorporacibn de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres (BOPV n°
57 de 13 de marzo de 2007).
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B. Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, segun lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres.

C. Informe de la Direccibn de Normalizacidon Linguistica de las
Administraciones Publicas de la Viceconsejeria de Politica Linglistica
del Departamento de Cultura, en virtud de lo determinado en el Decreto
128/2007, de 31 de agosto, por el que se establece el régimen al que ha
de ajustarse el tramite de evacuacion de informe por el Departamento de
Cultura en el marco del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

D. Informe de la Asesoria Juridica del Departamento de Cultura, en base a
lo establecido en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

E. Informe de la Direccién de Patrimonio y Contratacion, de conformidad
con las funciones atribuidas en el articulo 15 del Decreto 568/2009, de
20 de octubre, por el que se establece la estructura y funciones del
Departamento de Economia y Hacienda.

F. Informe de Control Econdmico-Normativo de la Oficina de Control
Econdmico, segun lo establecido en el Capitulo 1V del Titulo 11l de la Ley
14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico y de Contabilidad de la
Comunidad Autonoma y en el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por
el que se desarrolla el ejercicio del control economico interno y la
contabilidad en el ambito de la CAE.

G. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de
la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

No se estima preciso el tramite de informacion publica, ya que se considera
que la defensa de los sectores afectados por la norma esta garantizada a
través del tramite de audiencia conferido a los mismos.

Tampoco se considera preciso realizar ningun tramite ante la Union
Europea.

En cuanto al método para la redaccion bilingtie del texto normativo debe
sefalarse que, por tratarse de un proyecto de ley, se utilizara la técnica
establecida en el apartado b (traduccién del texto por el Servicio Oficial de
Traductores del IVAP) del numero 2.1 del Anexo 4 del Manual de Usuario de la
herramienta de tramitacion electronica de las disposiciones normativas de
caracter general.

Sentado todo lo anterior, la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General,
determina en su articulo 4 que el procedimiento se iniciara por Orden del
Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la
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materia sobre la que versen, estableciendo el articulo 5 los extremos que
debera contener dicha Orden de iniciacion.

Por ello, en base a todos los antecedentes expresados, y en ejercicio de las
competencias atribuidas en el Decreto 4/2009, de 8 de mayo, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacion de los mismos, y en el Decreto 45/2011, de
22 de marzo, por el que se establece la estructura orgénica y funcional del
Departamento de Cultura,

RESUELVO

Primero.- Iniciar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de
Patrimonio Cultural Vasco.

Segundo.- Dar a conocer en el espacio colaborativo Legesarea la presente
Orden, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de
tramitacion de disposiciones de caracter general.

Tercero.- Acordar las consultas, dictamenes e informes que sean precisos para
la redaccién del texto adecuado al contenido y fin de la norma cuya elaboracion
se pretende, de conformidad con las premisas expresadas en la parte
expositiva de la presente resolucion.

En Vitoria-Gasteiz, a 26 de octubre de 2011.

La Consejera de Cultura

BLANCA URGELL LAZARO
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