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DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO DEL LIBRO BLANCO DEL TERCER SECTOR
EN BIZKAIA.

Desde el Observatorio del Tercer Sector en Bizkaia se entiende por tercer sector en Bizkaia
aguel compuesto por el conjunto de iniciativas en activo de la sociedad civil, con
autonomia de gestién e independencia, de caracter no lucrativo y por norma general
voluntario, y que orientan su actividad a la intervencién social en sentido amplio, lo cual
implica que tienen por finalidad la mejora del entorno social desde campos muy
variados, en el Territorio Histérico de Bizkaia.

Se ha visto la necesidad de diferenciar la que seria una definicién del tercer sector tedrica
relativa al pablico objetivo del Observatorio del Tercer Sector de Bizkaia en su conjunto, de otra
definicién de caracter mas operativo que tiene por fin identificar el universo objeto de estudio de
uno de sus proyectos de investigacion de mayor envergadura como es el Libro Blanco del
Tercer Sector en Bizkaia. La primera abarca un espacio mayor o mas amplio, mientras que la
definiciébn operativa se ve mas influenciada por las limitaciones propias del proyecto de
investigacion al que se adscribe. Para mas informacién se puede consultar el documento
“nuestra definicién del tercer sector en Bizkaia” en el apartado relativo a la Presentacién de
esta misma péagina web del Observatorio (www.3sbizkaia.org).

Asi, una de las diferencias mas resefiables entre ambas definiciones es la relativa a que la
definicién operativa contempla Unicamente a las iniciativas de la sociedad civil “formalizadas”
(constituidas legal y juridicamente como organizaciones), y en suma, que un mayor grado de
concrecion (siempre en clave de garantizar un cierto rigor cientifico y conseguir con ello la
replicabilidad del estudio, etc.) en ocasiones ha significado la exclusion de determinadas
organizaciones del objeto de estudio.

Asi, la definicion operativa del tercer sector para el proyecto del Libro Blanco se compone de
seis criterios que se han considerado claves para reflejar la realidad que interesa estudiar:

1. iniciativas formalizadas

2. que estén en activo

3. surgidas de la sociedad civil y que mantengan autonomia de gestion e independencia
con respecto entidades que no se consideran del tercer sector: administracion publica,
empresas, cajas de ahorro, partidos politicos y sindicatos

4. de caracter no lucrativo y por norma general voluntario

5. de intervencion social en sentido amplio, lo que implica que tengan por finalidad la
mejora del entorno social desde campos muy variados: la accion social, la cultura, la
cooperacién al desarrollo, los derechos humanos, la salud, el ocio y tiempo libre, el
empleo, el medioambiente, etc. (excepto el deporte'). Y que por tanto, tengan un
caracter abierto, es decir, que desarrollen servicios o actividades para personas no
socias en un sentido amplio.

6. que desarrollen su actividad en y desde Bizkaia

A su vez, cada uno de estos criterios se ha trabajado a partir de las reflexiones de caracter mas
tedrico hasta conseguir no so6lo una interpretacion lo mas objetiva posible de cada uno de ellos
sino su traduccién en indicadores.

1 . .z o . . . 2 .

el motivo de exclusion es Unicamente la necesidad de acotar el objeto de estudio y hacer mas abarcable el universo,
es decir, que aun cuando las organizaciones cumplan el resto de requisitos seran excluidas expresamente para el caso
de esta investigacién concreta.



El tercer sector...

CRITERIO INTERPRETACION

Iniciativas
formalizadas

y en activo ...

REQUISITOS EXCLUSIONES INDICADORES?® FUENTE*

Se trata de entidades con estructura legal y Estar inscrita en el registro Numero de inscripcién en el
juridica. oficial correspondiente registro oficial acorde con su

propio de su figura juridica. figura juridica
Se trata de entidades que tienen actividad. Haber desarrollado Apariciones en listados

actividad el afio anterior a la complementarios

consulta (coincidencias entre envios por correo

registros oficiales y listados ordinario

“complementarios”)
Solicitud y/o concesiéon de
subvenciones

Devolucion de
correspondencia
Confirmaciones de

disoluciones o inactividad
(constatacion directa)

contacto  directo  con
organizaciones
(miembros,
exmiembros...)

contacto  directo  con
terceros relevantes
(organizaciones que
trabajan o trabajaban con
ellas...)

? Las organizaciones que se consideren han de cumplir todos y cada uno de los requisitos
? Los indicadores nos permiten saber si una organizacién cumple o no los requisitos (debe cumplirlos todos) pero cuando hay mas de un indicador y fuente por criterio debemos contemplar la
posibilidad de que no se pueda acceder a la informacion de todos ellos en el caso de todas las organizaciones.
“ En verde fuentes accesibles en primera fase, es decir, antes del contacto con las organizaciones y en rojo fuentes accesibles en segunda fase, después del contacto con las organizaciones.



CCAERYAEGI Se trata de entidades de naturaleza y origen No contar en sus érganos Quedan excluidas las Obras Sociales - Nombre de fundadores o - estatutos

civil, Il privado, surgidas de la libre iniciativa ciudadana. de gobierno con mas del de las Cajas de Ahorro. socios fundadores

autonomia de 50% de miembros - Fines de la entidad - contacto directo  con
gestion M Se trata de entidades que funcionan con representantes de una Quedan excluidas Cruz Roja*® y - Proporcion de organizaciones
[MEEIENGEN[IEN autonomia de gestion e independencia con entidad no de tercer sector ONCE* ... representantes de -

(TN CINGIEN respecto a la administracion puablica (vs. sector 'y tener wunos fines u entidades no de tercer

entidades que
no son del
tercer sector...

de caracter no

privado) y a las empresas (vs. sin animo de
lucro) y también, con respecto a otras entidades
que no se consideran del tercer sector’: cajas de
ahorro, partidos politicos y sindicatos. Esto no
significa que no puedan estar participadas o
subvencionadas por ellas siempre que conserven
su autonomia. Esto no significa que no puedan
estar participadas o subvencionadas por ellas
siempre que conserven su autonomia.

objetivos distintos a los de
las organizaciones que las
crean o controlan.

Quedan excluidas las corporaciones
llamadas a ejercer, por mandato legal,
determinadas  funciones  publicas,
cuando desarrollen las mismas
(corporaciones de derecho publico de
base privada) como los colegios de
profesionales o las camaras de
comercio...

sector en los 6rganos de
gobierno

Se trata de entidades cuya existencia no viene

Tener una figura juridica

Quedan excluidas las asociaciones no

- Figura juridica

[NEVIORYALJ@ marcada por la blasgueda de beneficios propia del sector no regidas por la “ley 1/2002 de 22 de - Calificaciones adquiridas
DllINENIIEI-IM (finalidad) y en el caso de que los hubiera estos lucrativo como son las marzo que regula el derecho de
voluntario... no pueden repartirse entre sus miembros, sino Fundaciones y las Asociacion” que limita su ambito de

que deben orientarse al cumplimiento de su Asociaciones o ser una aplicacién a las asociaciones sin fin de
finalidad social. cooperativa de Iniciativa lucro y deja fuera a las: sociedades

Social’.  Ademas, como civiles, mercantiles, industriales y
Se trata de entidades que por norma general, excepcion las laborales™, a las cooperativas™ y
integran el trabajo voluntario® de las y los organizaciones podran ser mutualidades, a las uniones
miembros de los 6rganos de gobierno y/o de wuna sociedad mercantili temporales de empresas, a las
terceras personas. Se trata de una caracteristica cuando tengan la agrupaciones de interés econémico y

inherente a
propias  del

las principales figuras juridicas
sector no lucrativo (figuras

calificacion de Empresa de
Insercion’® o una entidad

a las comunidades de bienes o de
propietarios, cuyas finalidades vy

® Esta consideracion de lo que es o no tercer sector esta muy ligada con algunas reflexiones tedricas que caracterizan un debate actualmente sin resolver...

¢ Cruz Roja y ONCE son dos entidades singulares, entidades tuteladas que desarrollan su actividad bajo la proteccion del Estado — MTAS (ver Real Decreto 415/1996, de 1 de marzo y Real
Decreto 358/1991, de 15 de marzo).

” Entidades excluidas también por quedar fuera del ambito de aplicacion de la ley 1/2002 de 22 de marzo que regula el derecho de Asociacion.

Colegios profesionales: agrupacion de profesionales para defender sus intereses. Camaras de comercio: agrupacién de empresas que representan intereses econémicos y que son 6rgano
consultivo de la Administracion.

8 En este caso el caracter voluntario no se consideraria un requisito sino una caracteristica del sector.

° La calificacién de iniciativa social significa que la cooperativa, independientemente de su clase, no tiene animo de lucro tiene por objeto social bien la presentacion de servicios asistenciales
mediante la realizacion de actividades sanitarias, educativas, culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier actividad econémica que tenga por finalidad la integracion
laboral de personas que sufran cualquier clase de exclusion social, en general, la satisfaccién de necesidades sociales no atendidas por el mercado (Decreto 61/2000, de 4 de abril).

) as empresas de insercion pueden adoptar distintas figuras juridicas (sociedades mercantiles, sociedades de la economia social, etc.) pero son promovidas y participadas por entidades sin
animo de lucro (como minimo en un 33%), tienen por fin la incorporacion al mercado laboral de colectivos en situacion de exclusion (se conciben como herramientas de insercion de caracter
transitorio y no finalista) y no pueden repartir beneficios (Decreto 305/2000, de 26 de diciembre).



mayoritarias como fundaciones y asociaciones, religiosa™™  (congregacién, naturaleza no responden a la esencia
aunque no es el caso de las cooperativas de orden, instituto...) cuando cominmente aceptada de las
iniciativa social, algunas empresas de insercién, realicen intervencién social asociaciones™. Y también a aquellas
etc.). directamente (y satisfagan sometidas a un régimen asociativo

el resto de criterios). especifico dado su caracter
16y

“especial™” como los partidos politicos,
Las asociaciones deben los sindicatos, las organizaciones
estar regidas por la ley empresariales, las iglesias, las
1/2002.% federaciones  deportivas, y las
asociaciones de consumidores y
usuarios.

Quedan excluidas las confesiones,
comunidades religiosas y asociaciones
constituidas para fines exclusivamente
religiosos o cuya razon institucional
esté orientada principalmente a
actividades religiosas.

Quedan  excluidos los Centros
Especiales de Empleo"’.

de Se trata de entidades cuya finalidad se orienta a Quedan excluidos los centros - Ambito de intervencion - contacto  directo
intervenci la mejora del entorno social pero su actividad Desarrollar su accion en docentes - Actividad cerrada o abierta a organizaciones
social puede desarrollarse en campos muy variados alguno de los ambitos personas no socias

con

' Segln el Real Decreto 765/1995, previsto en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General, las
entidades eclesiasticas comprendidas en el articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede el 3 de enero de 1979, las Iglesias pertenecientes a
la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, las Comunidades pertenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas y la «Comision Islamica de Espafia», asi como sus
Comunidades miembros, cuando persigan los fines previstos en dicha ley (asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de cooperacion para el desarrollo, de
defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacion, de promocion del voluntariado social, o cualesquiera otros fines de interés general de naturaleza analoga)
disfrutaran de todos los beneficios fiscales previstos en la misma, que detalla el régimen fiscal de las Fundaciones y Asociaciones privadas sin animo de lucro. A partir de esta equiparacién
entendemos que se puede considerar a las érdenes, congregaciones y demas entidades religiosas que cumplan los citados requisitos como entidades sin &nimo de lucro.

12 se excluyen las que no lo estan porque sus finalidades y naturaleza no responden a la esencia cominmente aceptada de las asociaciones

'% excepto empresas de insercion

* Excepto cooperativas de iniciativa social

'® Se trata de entidades que tienen animo de lucro.

!® persiguen fines diferentes a los establecidos por la ley de asociaciones, lo establece la Constitucién Espafiola (partidos politicos en art.6; sindicatos de trabajadores en art.7; asociaciones
empresariales en art.7; asociaciones de consumidores y usuarios en art.51.2; federaciones deportivas en art.43.3).

" Los Centros Especiales de Empleo son empresas cuyo objetivo principal es el de proporcionar a los trabajadores con discapacidad la realizacién de un trabajo productivo y remunerado,
adecuado a sus caracteristicas personales y que facilite la integracion laboral de éstos en el mercado ordinario de trabajo (caracter finalista). La gestion esta sujeta a las mismas normas que
afectan a cualquier empresa.



sentido amplio,
lo cual implica
gue tienen por

como: accion social, cultura, juventud, medio
ambiente, cooperacién internacional, etc.
excepto deporte™.

considerados de
intervencion social y contar
con una actividad orientada

Quedan excluidos los centros de
atencion sanitaria (hospitales, clinicas,
sanatorios...)

finalidad la a la mejora de “lo social”.
mejora [:]W Se trata de entidades que tienen una finalidad de Quedan excluidas por norma
Gt (eI leEIl utilidad social, y en este sentido puede decirse generalzo, las sociedades

desde campos
muy variados

que en términos generales persiguen fines que
van mas alla de los que coinciden Unicamente
con los de sus miembros.

Desarrollar  servicios o
actividades para personas
no socias en sentido amplio
(al menos una parte de su

gastronémicas; las asociaciones de
profesionales; de padres de alumnos;
de alumnos; de estudiantes y de
antiguos alumnos; las recreativas

Tipo de actividad
Fines de la entidad

estatutos

actividad debe contemplar a  (pefias, comparsas, comisiones de
personas destinatarias en fiestas); taurinas; de radio
general con independencia (radioaficionados/as),;filatélicas y
de su condicion de numismaticas; micoldgicas; de
asociadaslg) a excepcion de  afectados y victimas (exc.
las federaciones. enfermedades); de aficionados vy

coleccionistas; cofradias y

hermandades; las relacionadas con la
ciencia, astronomia y meteorologia...;
las relacionadas con la industria,
economia, empresa, gestion...; las
relacionadas con la tecnologia,
informatica...; de astrologia; las
caninas 0 similares (excepto
relacionadas con perros guia...) etc. y
las fundaciones de previsién social
voluntaria o laborales™.

'8 Esta excepcion de las organizaciones del &mbito del deporte responde Gnicamente a la necesidad de hacer mas abarcable el universo objeto de estudio debido a la falta de recursos suficientes
por el momento, de modo que puede considerarse un campo pendiente para abordar en trabajos futuros.
' aunque no se trate de la actividad principal, se incluyen acciones como exposiciones, jornadas de puertas abiertas, actuaciones, campafias de sensibilizacién, informacién para el pablico en
general...
% Se ha decidido excluir a estos grupos de entidades (grupos basados principalmente en la clasificacién del Registro General de Asociaciones del Pais Vasco) porque el caracter “cerrado” (que no
desarrollan servicios o actividades para personas no socias) caracteriza a la mayoria de las organizaciones que los componen. Se ha considerado mas operativo arriesgarse a dejar fuera a algunas
entidades, las menos, que aun clasificandose dentro de alguno de dichos grupos no tengan caracter cerrado ante la imposibilidad tanto de identificarlas claramente como de realizar una revisién
pormenorizada de uno por uno todos los casos (si bien se han incluido en el universo las rectificaciones que a este respecto se han podido realizar fruto del trabajo de campo).
2! benominadas asi en el Registro Oficial de Fundaciones del Pais Vasco
2y por afiadidura, también aquellas que en el Registro Oficial de Asociaciones del Gobierno Vasco vienen a denominarse “de yoga y artes marciales”.
23 En realidad el motivo de exclusién de las asociaciones deportivas de competicion seria el hecho de que se rigen por las disposiciones relativas al contrato de sociedad y quedan por tanto, fuera
del ambito de aplicacion de la ley 1/2002 de 22 de marzo que regula el derecho de Asociacion.
* Estas asociaciones si pertenecen al ambito de aplicacién de la ley 1/2002 de 22 de marzo que regula el derecho de Asociacién y el motivo de exclusién es Gnicamente la necesidad de acotar el
objeto de estudio y hacer mas abarcable el universo, es decir, que en términos generales puede decirse que son organizaciones que cumplen los requisitos y por tanto, son entidades excluidas
expresamente para el caso de esta investigacion.



en el Territorio
Histérico de
Bizkaia.

Quedan excluidas las asociaciones
deportivas® tanto de competicion®
como de no competicic’)n“.

Se trata de organizaciones con sede social o
delegacion en el Territorio Histérico de Bizkaia y
que desarrollan su actividad o parte de su
actividad en éste.

Trabajar dentro de los
limites del T.H. de Bizkaia y
tener al menos una sede,
centro o delegacion en
Bizkaia.

- I?omicilio
- Ambito de actuacion

contacto  directo
organizaciones

con







