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EVOLUCION DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES SOCIALES EN EUSKADI

INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es situar la evolucion de los problemas y necesidades sociales
en Euskadi a partir de la informacidn disponible en la Encuesta de Necesidades Sociales (ENS)
del Gobierno Vasco.

La Estadistica de Necesidades Sociales (ENS) es una importante operacion estadistica integrada
en el sistema estadistico del Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales. Esta
operacién, de caracter cuatrienal, se desarrolld por primera vez durante el afio 2006. Los
resultados de la operacién 2022, la quinta en la historia de la ENS, han sido objeto de difusion
en 2023 por parte del Organo Estadistico Especifico del mencionado Departamento (OEE).

El interés principal de la ENS es que permite realizar un seguimiento de las necesidades sociales
existentes entre la poblacién y de la forma en que son atendidas por parte de los distintos tipos
de servicios existentes. El presente informe se centra en la presentacidon de las principales
dindmicas que se observan en la evolucion de estas necesidades.

La aproximacion al concepto de necesidades sociales que se contempla en la ENS desborda el
marco tradicional de los servicios sociales para abordar los principales aspectos relacionados con
las politicas sociales. Asi, el concepto de politicas sociales se extiende, de forma amplia, al campo
relativo a las necesidades ligadas a los distintos procesos de inclusién social, incluidos los
relativos al acceso al mercado de trabajo y al empleo. Se consideran, no obstante, aspectos clave
relacionados con la dindmica de los servicios sociales: acceso a estos servicios, situacion de la
poblacién menor de edad, cuestiones relativas al tratamiento de la dependencia, etc.

Sin animo de cubrir todos los aspectos asociados a la ENS, el informe trata de recoger los
principales resultados observados en la informacidn estadistica difundida por el Departamento
respecto a la operacién de 2022. A tales efectos, se incluye en el informe un andlisis de los
principales resultados relativos del Médulo EPDS de seguimiento de dinamica de los problemas
de pobreza y ausencia de bienestar en Euskadi que, desde 2014, se incorpora a la ENS.

Como fuente basica para el analisis, basicamente descriptivo, se utilizan las tablas difundidas en
2023 por el Organo Estadistico Especifico del Departamento respecto a la ENS y su Médulo EPDS.
Estas tablas constituyen la base estadistica del informe.

Teniendo en cuenta las particularidades del proceso migratorio en Euskadi tras la crisis financiera
de 2008, se incluye ademds un apartado con algunos datos relativos al estudio PISA para Euskadi
qgue ayudan a entender la dimensidn social de los problemas educativos recogidos en ese
estudio. Esta parte del informe se relaciona con la presentacion detallada de los aspectos que
ilustran el notable cambio observado en los rasgos sociales de los hogares de personas de
referencia extranjeras con presencia de menores de 16 afios.

Aunque el contenido del informe no compromete en ningtin caso al Organo Estadistico Especifico
del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno, quiero expresar en esta
introduccién el agradecimiento por el trabajo de difusién publica realizado en 2023 por el OEE
en relacién con la ENS y su Mdédulo EPDS.



1. PROBLEMAS SOCIALES EN EL PROCESO DE ESCOLARIZACION

La ENS contempla una serie de indicadores de integracidn social en el ambito de las actividades
ocupacionales. En lo relativo a los procesos de escolarizacion, dentro del colectivo entre 6y 16
afios, se contemplan problemas o dificultades relacionados con los siguientes aspectos:

* La situacion educativa, detectando problemas de desescolarizacién, absentismo escolar
frecuente o retraso escolar.

* Los procesos de integracidn en la escuela, detectando problemas de rechazo, acoso o maltrato
en la escuela y otros aspectos que dificultan la participacion en la vida escolar.

Se consideran igualmente los procesos de integracién en guarderia o centro educativo de la
poblacién menor entre 0 y 5 afios.

Se reduce en 2022 la poblacion de 0 a 5 afios no atendida en guarderia o centro educativo

En el periodo 2006-2018, entre un 25,6% y un 27,0% de la poblacidn menor entre 0y 5 afios se
mantenia al margen del sistema de atencién en institucién, en guarderia o centro educativo. La
Unica excepcion correspondia al afio 2014, con un minimo entonces del 23,4%. Tras remontar a
un 26,6% en 2018, en 2022 se retoma la linea descendente del periodo 2010-2014 y se alcanza
un minimo del 20% de poblacién no atendida.

La linea predominantemente descendente es evidente en la poblacién nacional. Con un 26,2%
de poblacidn de 0 a 5 afios no atendida en instituciéon en 2006, la proporcidn descendia hasta el
21,5% en 2014. Tras remontar a 25,6% en 2018, el porcentaje de poblacién menor no atendida
se reduce al 19,5%.

Es, sin embargo, en la poblacidn de 0 a 5 afios de nacionalidad extranjera donde se observa el
cambio mas llamativo. Tras la crisis financiera, en 2010y 2014, entre un 43,7% y un 44,3% de las
y los menores considerados se situaban al margen de la atencidn institucional en guarderia o
centro educativo. La proporcion se reduce sélo moderadamente hasta un 38,6% en 2018, pero
la reduccidn de las situaciones definidas por la falta de atencién institucional se acelera en 2022,
afio en el que el registro considerado se reduce al 23,3%.

Poblacién de 0 a 5 afios no atendida en guarderia o centro educativo en Euskadi
por nacionalidad. 2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Los problemas en la situacion educativa se reducen a largo plazo entre la poblacion escolarizada
entre 6 y 16 anos, pero aumentan de forma significativa los problemas relacionales entre 2014 y
2022

Entre 2006 y 2022 se reduce el impacto de los problemas en la situacidon educativa que considera
la ENS en relacion con la poblacidén escolarizada entre 6 y 16 afios (en lo fundamental los
relacionados con la desescolarizacién, el absentismo y el retraso escolar). Situada la incidencia
de estos problemas en un 7,2% en 2006, la proporcién se reduce de forma rdpida y relativamente
constante hasta situarse en un 2,8% en 2018. Aunque la linea de caida se modera, la reduccidn
se mantiene en 2022, afio en el que el indicador alcanza un minimo del 2,0%.

La tendencia descendente de las problematicas ENS en la escuela se extendia a los problemas
relacionales, o de integracién en la escuela, entre 2006 y 2014. Asi, la incidencia del conjunto de
estos problemas relacionales se reducia del 3,0% en 2006 a un minimo del 0,7% en 2014, con
efecto paralelo sobre la evolucidon del conjunto de los problemas sociales graves en la escuela,
en descenso desde el 3,5% de 2006 al 1,1% de 2014. La linea descendente se extendia en el
periodo considerado a los problemas mds graves de acoso, maltrato o rechazo, con una caida del
1,5% en 2006 a 0,3% en 2014.

Poblacion de 6 a 16 afios: Problemas en la situacion educativa y de integracion
en la escuela en Euskadi. 2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Sin embargo, el periodo 2014 y 2018 y, de forma especial el 2018-2022, marcan una linea de
recuperacion al alza del impacto de los problemas considerados. Asi, la incidencia del conjunto
de los problemas relacionales refleja un aumento de 0,7% en 2014 a 1,1% en 2018 y 2,5% en
2022. La linea de incremento se observa también en lo relativo a los casos de acoso, maltrato o
rechazo, con una subida de 0,3% en 2014 a 0,6% en 2018 y 1,2% en 2022. La dinamica es similar
al considerar el conjunto de los problemas graves en la escuela: 1,1% en 2014; 1,8% en 2018; y
2,7% en 2022.

La incidencia de los problemas relacionales vuelve a acercarse en 2022 a los 2006, aunque se
mantienen ligeramente por debajo de éstos: 1,2% frente a 1,5% en lo relativo al impacto de los
casos de acoso, maltrato o rechazo; 2,5% frente a 3,0% al considerar el conjunto de los problemas
relacionales en la escuela; 2,7% frente al 3,5% en lo relativo al conjunto de los problemas graves
en la escuela.



Las diferencias en funcion de la nacionalidad de las personas menores son relevantes en la
aproximacion al estudio de la incidencia de los problemas sociales en la escuela. Estas diferencias
son particularmente llamativas en lo relativo a la dindmica de la incidencia del retraso escolar
leve (un afo), asi como a los problemas relaciones o de integracion en la escuela

Tanto en lo relativo a los problemas en la situacidon educativa como a los problemas relacionales
en la escuela pueden observarse diferencias relevantes entre la poblacion menor nacional y la
extranjera.

En lo relativo a los problemas en la situacidn educativa, se observa en la poblacidn de 6 a 16 afios
nacional escolarizada la misma linea tendencial de caida que la observada en la poblacién
general a esas edades: de un 7,1% en 2006 a 1,9% en 2022, con una caida de la incidencia que
no muestra solucidn alguna de continuidad.

La dindmica es sustancialmente diferente en la poblacidén extranjera. Después de una ligera caida
de 8,8% a 8,4% entre 2006 y 2010, la incidencia de los problemas en la situacidon educativa
remontaba al 9,9% en 2014, afio en el que resultaba mas de dos veces superior al 4,1% de la
poblacién nacional. Entre 2014 y 2018, la caida de la incidencia de los problemas analizados era
importante, con un 5,5% en 2018 que todavia se mantenia algo mas de dos veces por encima
del 2,6% de la poblacién nacional. Sin embargo, frente a la mayor moderacidon de la caida
observada en la poblacién nacional (de 2,6% a 1,9%), entre 2018 y 2022 se reduce de forma
sustancial la incidencia de los problemas en la situacién educativa entre la poblacién extranjera,
con un 3,0% en 2022, mucho mds cercano ahora al 1,9% de las y los menores nacionales.

Poblacién de 6 a 16 afios: Problemas en la situacidén educativa por nacionalidad.
2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Es interesante considerar los distintos componentes de las problematicas educativas para
profundizar en la dindmica analizada. Por una parte, pueden considerarse las formas graves en
los problemas de situacién educativa, ligados a la desescolarizacion, el absentismo vy el retraso
escolar de dos o mas afios. En este caso, se comprueba que el punto de partida era una incidencia
de esta problematica de 3,3% en la poblacion de 6 a 16 aios extranjera por 1,3% en la poblacién
nacional. En ambos grupos, sin embargo, la situacion mejoraba de forma sustancial en 2010 y
2014, con incidencias no superiores en ningun caso a 0,6%.

En este tipo de problematicas se observaba un moderado deterioro entre 2014 y 2018 (hasta
0,6% de casos en la poblacién nacional y 1,3% en la extranjera), pero con clara mejora de nuevo
en 2022, con incidencias no superiores al 0,3%.
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En realidad, la evolucidn general de los problemas en la situacién educativa se relaciona con la
dindamica del retraso escolar leve (maximo de un afio de retraso). En este caso, se observa una
dindmica relativamente estable entre 2006 y 2010 en la poblacién nacional, con una caida de la
incidencia de apenas 5,8 a 5,4% que, sin embargo, se acelera a partir de entonces para alcanzar
un 2,0% en 2018. La linea de mejora se modera en 2022, aunque se alcanza un minimo de 1,6%
en ese aho.

En la poblacién extranjera, se detecta un muy llamativo deterioro de la situacién entre 2006 y
2014. Partiendo de cifras similares a la de los menores nacionales en 2006 (5,6% por 5,8%), este
deterioro se traduce en 2014 en un 9,3% de casos de retraso escolar leve en la poblacidon de 6 a
16 afios extranjera, mas de 2,5 veces por encima del 3,7% de las y los menores nacionales en ese
afio. La incidencia de estas situaciones de retraso de un afio cae, no obstante, a un 4,2% en 2018
y un 3% en 2022. La incidencia aun resulta bastante superior al 1,6% de la poblacion nacional en
2022.

Poblacion de 6 a 16 afios: Problemas en la situacion educativa por nacionalidad y
tipo de problemética. 2006-2022.
En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

La incidencia y la dindmica del conjunto de problemas relacionales, o de integracion en la
escuela, resulta igualmente bastante diferente en funcidén de la nacionalidad. En el caso de la
poblacién nacional de 6 a 16 afios, el periodo 2006-2014 es de importante caida de la incidencia,
pasando ésta de 2,7% en 2006 a 0,3% en 2014. Sin embargo, a partir de 2014 se observa un
proceso de signo contrario, con aumentos a 1,0% en 2018 y 2,3% en 2022, un registro que vuelve
a situarse cerca del 2,7% de 2006.

En la poblacién menor extranjera, el periodo 2006-2010 resulta igualmente muy favorable.
Partiendo en 2006 de una incidencia muy superior a la de la poblacién menor nacional (7,7%
frente a 2,7%), el impacto se reduce de forma importante hasta un 4,1% en 2010. A partir de ese
afio, la tendencia resulta inestable, con variaciones entre el 3,3% vy el 5,6% que muestran lineas
de altas y bajas segun el periodo. Los periodos de repunte corresponden a 2010-2014 (con un
incremento de 4,1% a 5,6%) y a 2018-2022 (de 3,3% a 4,3%).

En cualquier caso, se mantienen a lo largo de todo el periodo incidencias superiores de los
problemas relacionales entre la poblacion menor de 6 a 16 afios de nacionalidad extranjera,
particularmente llamativas en 2006 (7,7% frente a 2,7%), pero también en 2014 y 2018 (5,6%
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frente a 0,3%; y 3,3% frente a 1,0%). La incidencia diferencial de 2022 es todavia relevante, de
4,3% frente a 2,3%.

Poblacién de 6 a 16 afios: Problemas relacionales en la escuela por nacionalidad.
2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

La dinamica de los problemas de acoso, maltrato o rechazo muestra elementos cercanos a los
sefialados para el conjunto de los problemas relacionales, pero con algunas diferencias
importantes. En primer lugar, la incidencia es bastante menor. Asi, en el caso de la poblacion
nacional, el repunte de problematicas de 2014-2022 no sitda en 2022 la incidencia mas alla de
un 1,1%, un registro similar al de 2006. La mayor incidencia de las problematicas consideradas
en la poblacién extranjera en 2022 situa, en este caso, el indicador en un 2,1%

En segundo lugar, a partir de 2010 la incidencia del acoso, maltrato o rechazo se aleja en el
colectivo de menores de nacionalidad extranjera del 7% de 2006, con variaciones entre 1,1% y
2,1% de incidencia. No obstante, como ocurre con la poblacién menor nacional, en la extranjera
también se observa el deterior de las situaciones del periodo posterior a 2014, con un aumento
desde el 1,1% de este afios a 1,3% en 2018 y 2,1% en 2022.

Poblacién de 6 a 16 afos: Problemas de acoso, maltrato o rechazo en la escuela
por nacionalidad. 2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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En paralelo a la nacionalidad, las diferencias en la incidencia de los problemas graves en la
escuela también se asocian al impacto de la situaciones de privacion bdsica

La nacionalidad es una variable destacada para explicar las diferencias existentes en la incidencia
por grupos sociales de los problemas en la situacion educativa y en los procesos de integracion
en la escuela, pero no es la Unica relevante. También lo es la presencia de situaciones de
privacién basica. Asi, todavia en 2022 un 4,3% de las y los menores en hogares con privacion
basica tienen problemas graves en la escuela por 2,5% en ausencia de estas situaciones de
privacion.

No obstante, en comparacién con la situacidn observada en 2006, la evolucién reciente es mas
favorable en el caso de menores en hogares con privacidon basica. Asi, el 4,3% de 2022 supone
una reduccién del 50% respecto al 8,6% de 2006. En la poblacién menor en hogares sin privacion
basica, el 2,5% de 2022 es mucho mas cercano al 3,0% de 2006.

Poblacién de 6 a 16 afios: Problemas graves en la escuela por presencia de
situaciones de privacion. 2006-2022. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En cualquier caso, tanto en los colectivos con privaciéon bdsica como en los que no tienen
problemas de privacién se observa un deterioro de la situacion entre 2014 y 2022. De esta forma,
en presencia de privacidn bdsica, después de caer de un 8,6% a un 3,3% entre 2006 y 2014, la
incidencia se muestra al alza hasta un 3,6% en 2018 y un 4,3% en 2022.

El repunte es mas llamativo en la poblacidn sin privacidon basica. Asi, después de caer de 3,0% a
0,7% entre 2006 y 2014, la incidencia remonta al 1,3% en 2018 y a 2,5% en 2022, acercandose
al registro inicial de 2006.

13



2. PROBLEMAS ESPECIALES DE INSERCION LABORAL

En el caso de la poblacién entre 16 y 64 afios, la ENS considera la presencia de una serie de
problemas especiales de insercién laboral. Se trata con caracter general de casos propios de
situaciones de riesgo de exclusion laboral grave o de acceso a un tipo de empleo situado al
margen de los circuitos normales de entrada en el sistema productivo. En términos mas
especificos, los problemas especiales de insercidn laboral considerados son los siguientes:

* Encontrarse en paro, o desarrollando trabajos marginales, desde hace mas de 18 meses (en el
caso de tratarse de la persona de referencia del hogar).

* Encontrarse en paro, o desarrollando trabajos marginales, desde hace mas de 30 meses (en el
caso del resto de las personas del hogar).

* Encontrarse sin permiso de trabajo en el caso de personas extranjeras ocupadas o buscando
empleo.

* Siempre que se considere un problema, encontrase ocupado/a en circunstancias especiales
como las siguientes: procesos especiales de acceso al empleo (en la linea de programas como
el antiguo Auzolan), empresas de insercion, y/o centros especiales de empleo.

En 2022, el impacto de los problemas de insercion laboral en la poblacion de 16 a 64 afios resulta
elevado y no se corresponde con los esperables a la vista de los niveles de ocupacion alcanzados.

Los datos de la encuesta PRA muestran en los ultimos afios una nitida mejora de la ocupacion
en Euskadi, con un crecimiento a largo plazo a partir del afio 2014. Aunque la tendencia a la
estabilizacion posterior a 2019, acentuada por la crisis COVID, no permite superar los niveles de
ocupacion de 2007-2008, las cifras de 2022 y la estimada para 2023 resultan cercanas a los
maximos alcanzados en aquellos afios y a las cifras de 2006.

Evolucion de la ocupacion anual media en Euskadi. 2006-2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PRA. Eustat. Estimacidn para 2023

La mejora de la ocupacién viene acompafiada de una reduccién a largo plazo de los problemas
especiales de insercidn laboral a partir de 2014. No obstante, ademas de detectarse la misma

tendencia a la estabilizacion de las cifras a partir de 2018-2019 que se observa en la ocupacion,
en este caso las cifras de personas afectadas resultan claramente superiores a las de 2006.
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De esta forma, las 80.810 personas con problemas de insercidn laboral suponen una cifra inferior
al maximo de 120.109 de 2014 pero bastante superior a las 53.885 de 2006 y a las 40.862 de
2010. En términos relativos, la proporcién de personas de 16 a 64 anos afectadas es del 5,91%,
por encima del 3,75% de 2006 y del 2,88% de 2010. Aunque sustancialmente inferior al madximo
del 8,52% de 2014, la proporcidn no se aleja en exceso del 6,57% de 2018.

Evolucion de la poblacion con problemas de
insercion laboral en Euskadi. 2006-2022.

Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Evolucion de la poblacion con problemas de
insercion laboral en Euskadi. 2006-2022.

% de la poblacion de 16a 64 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

A pesar de la similitud de niveles de ocupacién entre 2006 y 2022, se observa por tanto en 2022
un impacto de los problemas de insercidn laboral que, sin alcanzar los maximos del periodo de
crisis de 2014, tampoco se acercan a los de la fase precrisis.

Esta realidad se observa de forma mucho mas palpable al considerar la estructura interna de la
poblacién con problemas de insercién laboral por periodos. Asi, si se considera la importancia
gue aun tenia en el periodo 2006-2010 la presencia de personas extranjeras sin permiso de
trabajo, el desfase que muestran las cifras de 2022 son mucho mas llamativas. Descontado a ese
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grupo, las 76.204 personas afectadas de 2022 son 2,5 veces superiores a la media de 29.002
personas de 2006-2010 (101.101 de media en 2014-2018).

La diferencia se vincula al notable incremento en 2022, respecto a las cifras medias de 2006-
2010, del volumen de personas en situacion de paro o subocupacion crénica, tanto en personas
de referencia en el hogar como en el resto de las personas residentes.

Comparacion de la estructura interna de la poblacion con problemas de insercion

laboral en Euskadi. 2006-2010, 2014-2018 y 2022

20.000 40.000 £0.000 £0.000 100.000 120,000

2006-2010 EEUNLE : 18.372
2014-2018 52.269 4.537
2022 38.875 4.606

=

W Persona de referencia en paro o subocupacion cronica > 18 meses W Otra persona en paro o subocupacion cranica > 30 meses

m En empleo especial o protegido Extranjero,a sin permiso de trabajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En comparacion con 2006-2010, el impacto de los problemas de insercion laboral aumenta
comparativamente mds, en mujeres, personas entre 45 y 64 afios y en poblacion nacional

Considerando la incidencia de los problemas de insercidn laboral por grupos sociales, se observa
que el incremento de las problematicas entre el periodo 2006-2010 y 2022 se asocia a un mayor
incremento relativo de dicha incidencia entre mujeres, personas de 45 a 64 afios y personas de
nacionalidad espafiola.

No obstante, en 2022, por sexo y edad, las incidencias son bastante cercanas entre los distintos
grupos, con cifras entre 5,57 y 7,28 en hombre, mujeres y en los grupos entre 25 y 64 afos (con
apenas 1,50%, sin embargo, en personas de 15 a 24 afios). La Unica diferencia llamativa es la que
separa a la poblacién nacional de la extranjera (4,64% frente a 14,14%).

Incidencia de los problemas de insercién laboral en Euskadi por grupos sociales.
Comparacion de la media 2006-2010y 2022
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Se observa una mayor asociacion de los problemas especiales de insercion laboral a la inactividad
efectiva y declarada

Los indicadores de activacion muestran en 2022 una situacién comparativamente compleja de
la poblacién con problemas de insercién laboral. Aunque la proporcién de personas sin demanda
activa de empleo, situada en un 26,5%, no se diferencia en exceso de la observada en afios
previos, el porcentaje de personas sin ocupacion en el momento de la encuestacion se sitla en
niveles maximos, comparables a los de 2014 (89,2% frente a 89,9% frente a 42,1% en 2006).

No obstante, el rasgo diferencial mas llamativo de 2022 es el impacto de la situacion de
inactividad en la variables de relacidn con la actividad que muestra un contraste notable con
afios previos: 34,2% de personas efectivamente inactivas (sin buscar empleo, por tanto) frente a
cifras de 3,5% a 4,9% entre 2006 y 2018.

Indicadores de activacion de la poblacion con problemas de insercion laboral
en Euskadi. 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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3. LIMITACIONES POR SALUD O EDAD AVANZADA Y SITUACIONES DE DEPENDENCIA
ESPECIAL

Las limitaciones por salud o edad avanzada hacen referencia en la ENS a aquellas situaciones,
asociadas a problemas de salud o edad avanzada, en las que ha sido diagnosticado algun tipo de
enfermedad crénica o dependencia o se experimentan dificultades, aunque sean minimas, en el
desarrollo de las actividades de la vida diaria (inclusive la necesidad de un apoyo especial en la
escuela o en el trabajo).

Las situaciones de dependencia especial incluyen, en el caso de personas menores de 6 afios, a
las que necesitan de algln tipo de atencidn o apoyo mayor al que se da habitualmente a los
nifios y nifias de su misma edad. En el caso de las personas de 6 o0 mas afos, incluyen alguna de
las tres circunstancias siguientes:

* Dependencia puntual o continuada de terceras personas para el desarrollo de al menos alguna
actividad de la vida diaria.

* Necesidad de apoyo especial en la escuela (incluida la asistencia a centros educativos
especiales).

* Necesidad de apoyo especial en el trabajo (incluida la asistencia a centros especiales de
empleo).

En la poblacién de 6 o mas afios, en aplicacién de una escala mixta Barthel-Lawton, se clasifican
las formas de dependencia especial en las siguientes categorias: total o grave; moderada; leve;
y en situacion de prdctica autonomia.

Aunque aumenta el impacto de los problemas de dependencia especial, las formas mds graves,
con una dependencia al menos moderada, se mantienen estables, tanto en términos absolutos
como relativos

Después de aumentar de 117.584 a 124.080 personas afectadas entre 2006 y 2010, a partir de
ese afo se observa una linea descendente de los problemas de dependencia especial en Euskadi
hasta situarlos en 109.677 personas en 2018. En 2022, la cifra repunta de forma significativa
hasta situarse en 130.751 personas, la cifra mas alta desde que se realiza la ENS.

Evolucion de la poblacion con problemas de dependencia especial
en Euskadi. 2006-2022.

Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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En términos relativos, respecto a la poblacidn total, la incidencia de los problemas de
dependencia especial oscilaba entre 5,44 y 5,69% entre 2006 y 2014. Después de caer a 5,08%
en 2018, repunta al 6,03% en 2022.

Evolucion de la poblacion con problemas de dependencia especial en
Euskadi. 2006-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Considerando en exclusiva a las personas con una dependencia especial total, grave o moderada
(dependencia al menos moderada), la evolucion refleja ciertos paralelismos hasta 2014 con la
del conjunto de personas con dependencia especial. Asi, después de aumentar la cifra con
dependencia especial al menos moderada de 58.734 a 67.828 personas entre 2006 y 2010, entre
2010 y 2014 se observa una caida hasta 63.622. En este caso, sin embargo, el repunte alcista
corresponde al periodo 2014-2018, con una poblacién de 69.060 personas, estabilizandose en
2022 la cifra de personas afectadas en 68.678.

Evolucion de la poblacion con problemas de dependencia especial al
menos moderada en Euskadi. 2006-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En términos de incidencia, tras el aumento de 2,73% a 3,11% de la poblacion total entre 2006 y
2010, la incidencia tiende a la estabilidad hasta 2022, con variaciones entre 2,95% y 3,20%. El
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3,17% de 2022 refleja, por tanto, una incidencia estable de la dependencia especial al menos
moderada, a pesar del proceso de envejecimiento de la sociedad vasca.

Evolucion de la poblacion con problemas de dependencia

especial al menos moderada en Euskadi. 2006-2022.
% de la poblacion de 16 a 64 aifos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Los problemas de dependencia especial son mds relevantes entre la poblacion mayor, las mujeres
y las personas con nacionalidad del Estado, aunque el hecho principal es la muy fuerte
concentracion de los casos en la poblacién de 75 y mds afios

Como es bien conocido, los problemas de dependencia especial se asocian a personas mas
envejecidas, con una incidencia superior en el caso de las personas mayores de 65 afos.

En la practica, sin embargo, en 2022 la incidencia de los problemas de dependencia especial es
bastante similar al indicador general de la CAE en el caso de las personas de 65 a 74 afios: 6,61%
y 6,03%, respectivamente. A pesar de un significativo aumento de la incidencia entre 2018 y
2022 (de 4,36% a 6,61%), en este grupo de edad la incidencia de 2022 se sitla todavia
claramente por debajo de las cifras de 2006 y 2010 (8,33% vy 8,61%, respectivamente). El
indicador de 2022 se acerca, en cambio, al 6,68% de 2014.

Es por tanto, sobre todo, en el caso de las personas mayores de 75 afios donde la incidencia
alcanza cifras realmente superiores a las generales. Asi, en este caso, el 28,85% de 2022 es casi
cinco veces superior a la incidencia general de la CAE. A pesar de ello, después de aumentar de
31,28% a 34,60% entre 2006 y 2010, la incidencia de la dependencia especial tiende a reducirse
a largo plazo hasta alcanzar el minimo de 28,85% observado en 2022.

En los demas grupos de edad, la incidencia de la dependencia especial se sitla por debajo del
indicador general de la CAE. En 2022, el impacto se situa entre 1,18 y 1,66% en las personas
menores de 45 afios, en 3,02% entre los 45y 54 afios y en 4,57% en la poblacién de 55 a 64 afios.
En estos grupos de edad, la linea alcista observada en el periodo 2018-2022 entre las personas
de 65 a 74 afios tiende a caracterizar a los distintos grupos de edad, con la excepcion de la
poblaciéon menor de 15 afos y la de 35 a 44 afos.

Esta linea alcista se adelanta cuatro afos, caracterizando por tanto al conjunto del periodo 2014-
2022, en el grupo de 15 a 24 aios. De hecho, en las personas menores de 45 afios, este grupo
pasa de tener la menor incidencia de las situaciones de dependencia especial en 2006 y 2010 a
tener la mas elevada en 2022.
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Incidencia delos problemas de dependencia especial en Euskadi por grupos sociales.
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El mayor impacto de la dependencia especial en las personas de 75 o mas afios se acentua al
considerar las situaciones mas graves, con una dependencia especial al menos moderada. En
este caso, laincidencia de 20,06% que caracteriza a este colectivo de poblacidn es practicamente
seis veces superior a la observada entre las personas entre 65y 74 afios (3,45%). En la poblacién
menor de 65 anos, la incidencia cae siempre por debajo del 1%.

Incidencia de los problemas de dependencia especial y de dependencia especial al
menos moderada en Euskadi por grupos sociales. 2006-2022. En %
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Esto se vincula al mayor peso relativo que, dentro del conjunto de situaciones de dependencia
especial, tienen sus forma al menos moderadas en los grupos de mayor edad. Asi, la proporcion
considerada alcanza un maximo del 69,5% en las personas de 75 y mas anos, por encima del
52,2% detectado en las personas entre 65 y 74 afios. La proporcién se sita normalmente por
debajo del 40% en los demds grupos de edad, con la excepcidn del 42,6% que se observa en las
personas de 35 a 44 afios.

% de situaciones de dependencia al menos moderada en el total de situaciones de
dependencia especial por grupos de edad. Euskadi 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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Las implicaciones de las grandes diferencias en la incidencia de las situaciones de dependencia
especial registradas entre las personas de mayor edad son relevantes en términos de distribucion
de las situaciones de dependencia especial al menos moderada. De esta forma, se comprueba
qgue un 74,5% de estas situaciones corresponden a personas mayores de 75 afios. La proporcion
aumenta al 87,0% al considerar al conjunto de las personas mayores de 65 afos y al 91,3% al
incluir a las mayores de 55 afios.

Concentracidn de los problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi

por algunos grupos de edad. 2006-2022.En %
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Teniendo en cuenta otras variables, se mantiene en 2022 la mayor incidencia de la dependencia
especial entre la poblacion femenina (7,07% frente a 4,92%). De hecho, en 2022 un 66% de las
personas con dependencia al menos moderada son mujeres.

Por otra parte, frente a apenas un 2,00% de dependencia especial entre la poblacidon con
nacionalidad extranjera, la incidencia es de 6,51% entre la poblacién nacional.

Aunque en linea descendente, un porcentaje elevado de personas con dependencia especial al
menos moderada, incluidos casos de dependencia total o grave, no tienen atencion externa al
hogar

Después de caer de un 36,9% a un 31,3% entre 2006 y 2010, en 2014 alcanzaba un 40% la
proporcidon de personas con problemas de dependencia especial al menos moderada que no
recibian ningun tipo de atencidn externa al hogar. A partir de ese afio se observa una linea
descendente en la proporcién considerada. Sin embargo, el porcentaje de referencia resulta
todavia muy significativo en 2022, con un 33,5%.

Aunque la maxima proporcidon corresponde en 2022 a personas con dependencia especial
moderada (40,2%), supera también en el 30% en el caso de personas con dependencia especial
total o grave (30,7%). A diferencia del grupo con dependencia moderada, esta proporcién supera
ademas la de 2006-2010 (30,7% frente a 27,7% en 2006 y 26,5% en 2010).
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% de personas con problemas de dependencia especial al menos moderadaen
Euskadi que no reciben ningun tipo de atencion extema en el hogar.

2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

La continuada caida de la atencion domiciliaria publica, acompafiada en 2022 de la atencion en
casa por familiares o amistades

Considerando al colectivo con atencidn, el dato mas llamativo respecto a la atencién externa a
las personas con dependencia especial es la continuidad en la caida de la atencidn publica a
domicilio. Asi, el peso de la atencién proporcionada a domicilio por una persona contratada por
la Administracion se reduce de forma continuada entre 2006 y 2022. Pasa de un 19,4% en 2006
a cifras entre 13,8% y 14,6% en 2010-2014 a 11,8% en 2018 y a un minimo del 5,8% en 2022.

Personas con problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi
que estan atendidas en casa por tipo de atencion
2006-2022. En % del total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En nitido contraste, la atencidn en casa a cargo de familiares o amistades no residentes
aumentaba tendencialmente de 28,5% en 2006 a 31,2% en 2018 (con un maximo previo de
34,9% en 2010, con caida posterior a 30,5% en 2014). Sin embargo, en 2022 este tipo de atencion
alcanza un nivel minimo, con un 18,4%.

Aungque situada en un 31,5% en 2022, por debajo del maximo previo de 33,2% de 2018, la
tendencia alcista caracteriza en cambio a largo plazo a la contratacidn particular de personal
externo. La proporcion era del 22,3% en 2006 y aumentaba al 30,7% en 2010. Tras caer
bruscamente al 18,5% en 2014, en el contexto de crisis econdmica del periodo, en 2018 y 2022
la proporcién se consolida por encima del 30% ya alcanzado en 2010.
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La atencion en centros de dia en 2022 sigue por debajo del nivel observado en 2006

Tras caer de 10,0% en 2006 a 6,4% en 2010 y 4,6% en 2014, la atencidn en centros de dia de
cardacter publico vuelve a remontar a partir de ese afio. Llega al 6,8% en 2018 y al 9,1% en 2022.
A pesar de ser la segunda proporcién mas elevada desde 2006, se mantiene no obstante casi un
punto porcentual por debajo del nivel alcanzado en aquel afio.

La tendencia es claramente descendente, por su parte, en lo relativo a la asistencia a centro de
dia privados. En este caso, la proporcion cae de 2,5% en 2006 a 1,5% en 2010 antes de repuntar
al 3,1% en 2014. La proporcion de personas con dependencia especial atendidas cae
bruscamente al 0,3% en 2018, quedando por debajo del umbral del 1% en 2022 (0,8%).

Personas con problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi
que estan atendidas en centros de dia por tipo de centro
2006-2022. En % del total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

La atencion privada/particular se consolida como via dominante de atencidn a las personas con
dependencia especial

La atencidn particular o privada se consolida como via dominante de atenciéon en el caso de las
personas con dependencia especial. Frente al 23,8% de personas atendidas por esta via en 2006,
la proporciéon empieza a superar el nivel del 30% en 2010 (31,9%). La tendencia alcista se ve
truncada durante la crisis, con apenas un 21% de personas atendidas por esta via, pero se relanza
a partir de entonces, con un 33,4% de atencién en 2018 y un 34,3% en 2022.

La atencién a través de los servicios publicos (en forma directa o concertada) se estabiliza, por
su parte, en niveles inferiores al 20%, lejos del 28,1% de 2006. La caida del impacto de esta forma
de atencidn se observa en lo fundamental entre el registro de ese afo y el 19,3% de 2010,
aunque la linea ligeramente descendente se mantiene hasta el 17,6% de 2018. El ligero aumento
de 2022, hasta un 18,1%, apenas refleja una estabilizacion ligeramente alcista en esta linea de
caida.

Por su parte, la proporcidn de personas con dependencia especial que reciben atencidn a través
de apoyo familiar externo aumentaba de 17,4% en 2006 a 22,1% en 2014. Tras caer bruscamente
al 15,3% en 2018, remonta hasta el 18,4% de 2022. Esta cifra supera los registros de 2006 y 2018,
pero queda por debajo tanto del maximo de 2014 como del 19,8% de 2010.
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Personas con problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi
segun origen de la atencidn recibida
2006-2022. En % del total

334 33

: 1 I I I I I I

Piblica/concertada Privadafparticular Apoyo familiar externo

281

H2006 m2010 w2014 w2018 w2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

El sentimiento de satisfaccion en la cobertura de las necesidades es predominante, sin perjuicio
de la demanda de mayores apoyos, fundamentalmente en términos de ayuda econémica, pero
también de cuidados personales y de acompafiamiento

Predomina, en cualquier caso, el sentimiento de satisfaccion ante la atencién recibida. De esta
forma, en 2022 un 60,3% de las personas con dependencia especial, la proporcién mas elevada
desde 2006, considera que la atencidn se realiza de la mejor manera posible. La proporcion
alcanza un 91% al considerar a las personas que se consideran satisfechas, aunque si mencionan
la posibilidad de mejorar. Unicamente un 9% de las personas muestran algin grado de
insatisfaccién con la atencién en 2022, la proporcidon mas baja desde 2006.

Personas con problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi
segun satisfaccion con la atencién recibida
2006-2022. En % del total
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Teniendo en cuenta que cerca de un 40% de la poblacién con dependencia especial sefiala
posibilidades de mejorar o algun nivel de insatisfaccién, es importante analizar los dmbitos de
posible mejora. Al considerar las demandas de atencidn o ayuda, se observa que un 59,1% de
las personas con dependencia especial demandarian en 2022 apoyo econdmico, un 45,5% apoyo
para la atencidn o cuidados personales y un 32,3% apoyo de acompafiamiento o supervision.
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El resto de los tipos de demanda tienen mucho menor relevancia, con un 6,6% solicitando acceso
a centros de dia u ocupacionales, 4,2% a un servicio residencial especializado, un 1,0% acceso a
centros de ocio especializados y apenas un 0,2% acceso a un centro especial de empleo o
empresa de insercién.

En este tipo de demandas minoritarias se observa una nitida linea descendente en la solicitud
de apoyos entre 2006 y 2022. Sélo en el caso del acceso a centros de dia u ocupacionales puede
observarse un repunte al alza entre 2018 y 2022, aunque con cifras en 2022 muy inferiores a las
de 2006 (6,6% frente a 15,3%).

Personas con problemas de dependencia especial al menos moderada en Euskadi segin demandas de
atencion o ayuda
2006-2022. En % del total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En general, la poblacion con dependencia especial se caracteriza por un modelo de inclusion mds
precaria que el resto de la poblacion en el ambito educativo y en el dmbito laboral. La
problemdtica de inclusion, en especial en el dmbito laboral, se extiende incluso a personas con
limitaciones menores

Las personas con dependencia especial, y ocasionalmente las que tienen limitaciones menos
graves, se caracterizan por situaciones problematicas en distintos dmbitos relacionados con la
inclusién, en particular en dmbitos ocupacionales (educativo o laboral).

Situacion en el ambito educativo

En el Ambito educativo, de partida destaca una posicién muy favorable de los menores de 0 a 5
afios con dependencia especial y otras limitaciones. Asi, considerando de forma conjunta, por
razones muestrales, la situacion de 2018 y 2022, se observa que los mayores niveles de atencion
corresponden a las personas con mayores problemas: 97,5% en el caso de menores con
dependencia especial y 87,9% en el de menores con otras limitaciones, aunque sin dependencia
especial, por un 75,9% en la poblacién de 0 a 5 afios sin ninguna limitacién.

Las diferencia se relacionan en general con decisiones relativas a la preferencia por la atenciéon
familiar: 17,5% en el caso de menores sin limitacionesy 12,1% en el de menores con limitaciones,
pero sin dependencia especial, por una cifra porcentualmente nula entre la poblacién de 0 a 5
afios con dependencia especial.
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Poblacién de 0 a 5 afios: Atencién en guarderia o centro educativo segtin
presencia de situaciones de limitacion o dependencia especial. Situacion
conjunta en el periodo 2018-2022 en Euskadi. En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En el colectivo entre 6 y 16 aios, sin embargo, los indicadores considerados resultan claramente
menos favorables para las personas con dependencia especial. Asi, en el conjunto del periodo
2006-2022, un 49,7% de los y las menores con dependencia especial en estas edades muestran
problemas graves en la escuela por 7,2% entre la poblacién menor con limitaciones, pero sin
dependencia especial, y apenas un 1,4% entre la poblacidn sin ninguna limitacién ligada a
cuestiones de dependencia.

Las diferencias sefialadas se manifiestan, para el conjunto del periodo 2006-2022, al considerar
problemas ligados a la situacidén educativa, con un 43,8% de menores con dependencia especial
afectados o afectadas por 12,8% en presencia de otras limitaciones, sin dependencia especial, y
3,7% en menores sin limitaciones.

Pero también estan presentes al considerar problemas relacionales, de integracion en la escuela,
ambito en el que ademas se intensifica la distancia respecto a otros grupos. Asi, un 41,5% de
menores con dependencia especial tienen problemas relacionales destacables por apenas 5,3%
de quienes tienen limitaciones, pero no dependencia especial, y 1,1% entre el grupo de menores
sin limitaciones.

Estas diferencias también se observan claramente al considerar situaciones graves relacionadas
con el acoso, maltrato o rechazo: 12,1% de menores con dependencia especial las sefialan por
5,1% en presencia de otras limitaciones y apenas un 0,6% entre menores sin limitaciones.

Poblacién de 6 a 16 afios: Problemas en la situacién educativa y de integracién
en la escuela seglin presencia de situaciones de limitacién o dependencia
especial. Situacién conjunta en el periodo 2006-2022 en Euskadi.

En % dentro de cada grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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Situacion en el &mbito laboral

Los indicadores laborales también muestran las grandes diferencias observadas en materia de
inclusién. Asi, en 2022 apenas un 25,4% de las personas de 16 a 64 afios con dependencia
especial estan ocupadas. Aunque la cifra es muy superior, y ademas en linea claramente alcista
respecto a afos anteriores, también se aleja claramente de los colectivos sin limitaciones en
personas con algun tipo de limitacion, aunque no dependencia a especial: 52,9% de personas
ocupadas frente al 71% observado en la poblacién sin ninguna limitacidn.

Poblacién de 16 a 64 afios: % de personas ocupadas seguin presencia de
situaciones de limitacién o dependencia especial. Euskadi 2006-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Esta diferencias también se observan al considerar el impacto de los problemas especiales de
insercién laboral. Asi, en 2022, un 23% de la poblacion de 16 a 64 afios con dependencia especial
refleja este tipo de problemas. La proporcidn supera todavia el umbral del 10% en personas con
limitaciones, aunque sin dependencia especial (10,8%), con un nivel del 4,9% en los colectivos
de 16 a 64 afios sin ninguna limitacion.

Poblacion de 16 a 64 afios: % de personas con problemas especiales de insercion
laboral segun presencia de situaciones de limitacion o dependencia especial.
Euskadi 2006-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
En el caso de las personas con dependencia especial entre 16 y 64 afios, los datos muestran los
nitidos condicionamientos que sitdan al grupo hacia el polo de la inactividad. Asi, en 2022

todavia un 69,6% de las personas consideradas se caracterizan por una ausencia de demanda
activa de empleo, en linea claramente descendente no obstante respecto al maximo del 81% de
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2010. Aunque se trata de la cifra mds alta desde 2006, sélo un 46,8% del colectivo se considera
en 2022 capacitado para realizar algun trabajo, por muy pequefio que fuera.

Poblacién de 16 a 64 afios con dependencia especial: % de personas que no
ejercen demanda activa de trabajo y % con alguna capacidad de trabajeo.

Euskadi 2006-2022.
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El impacto de las barreras arquitectonicas se muestra en los ultimos afios al alza en la poblacion
con dependencia especial u otras limitaciones, con impacto creciente de las barreras conforme
aumenta el nivel de limitacion o dependencia

Hay que destacar, finalmente, que aumenta en los ultimos afios el impacto de las barreras
arquitectdnicas en la vivienda. Tras una caida a partir de 2006, con una reduccion del 26,1% de
2010 al 15,7% de 2018, en 2022 repunta el indicador al 22,9% en el caso de personas con
dependencia especial al menos moderada. El repunte, que ya se observaba ligeramente entre
2014 y 2018, hace pasar de cifras cercanas al 13% en esos afios al 17,8% en el caso de las
personas con dependencia especial leve o auténomas. El repunte es mas nitido desde 2014 en
personas con limitacion, pero no dependencia especial, con un incremento del 5,4% de 2014 al
12,4% de 2022.

Poblacién con limitacién o dependencia especial: % de personas con barreras
arquitectonicas en la vivienda seguin presencia de situaciones de limitacién o
dependencia especial. Euskadi 2006-2022.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En cualquier caso, el impacto de las barreras arquitectdnicas en la vivienda crece con el nivel de
limitacion o dependencia especial. Asi, como se ha podido comprobar, en 2022 la problematica
afecta a un 12,4% de las personas con limitacion, pero no dependencia especial; a un 17,8% de
las personas con dependencia especial leve o auténomas; y a un maximo del 22,9% de las
personas con dependencia especial al menos moderada.
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4. PERSONAS CUIDADORAS

En estrecha relacién con el estudio de la dependencia, la ENS aborda los casos en los que, por
razones ligadas a enfermedad, discapacidad o ancianidad, determinadas personas asumen
responsabilidades especiales de atencion o cuidado a otras personas.

La aproximacién de la ENS se centra en las personas de 15 o mds afios y se centra en los procesos
de cuidado que se desarrollan dentro del hogar. Se incluyen aquellas circunstancias en las que
es necesaria una dedicacion personal mayor por falta o imposibilidad de colaboracién de otros
miembros del hogar.

El abordaje de la ENS se centra, en el caso de estas personas cuidadoras, en las principales cargas
asociadas a la actividad de cuidado: carga de trabajo adicional; renuncias a la actividad educativa
o laboral, o a la vida social; y tensiones en la vida familiar.

En paralelo al repunte del volumen de personas con dependencia especial, en 2022 aumenta el
numero de personas cuidadoras. El numero de personas cuidadoras se mantiene, no obstante,
claramente por debajo de las cifras del periodo 2006-2010, con una caida continuada desde 2010
de la relacién personas cuidadoras/personas con dependencia especial

El importante repunte alcista del nimero de personas con dependencia especial entre 2018 y
2022 se traduce en un incremento del volumen de personas de 15 o mads afios que, dentro del
hogar, realizan tareas de cuidado por razones de enfermedad, discapacidad o ancianidad. En
perspectiva histérica, no obstante, el aumento tiene importancia relativamente limitada.

Como muestra el siguiente grafico, entre 2006 y 2010 se observa un importante incremento del
numero de personas cuidadoras y se alcanza en este Ultimo afo el maximo histérico observado
en la ENS. El nimero total de personas cuidadoras alcanza un volumen de 97.227 personas, con
93.876 asociadas a atencidn a personas con dependencia especial y 64.173 a personas con
dependencia especial al menos moderada.

Evolucion del niumero de personas cuidadoras de 15 o mas afios dentro del
hogar por razones de enfermedad, discapacidad o ancianidad por tipo de
personas atendidas. Euskadi 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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El periodo 2010-2014 muestra una importante caida, con cifras que se sitdan por debajo de las
observadas en 2006: 73.230 personas cuidadoras en 2014 por 82.083 en 2006; 70.722
atendiendo a personas con dependencia especial por 80.763 en 2006; y 48.927 dedicadas al
cuidado de personas con dependencia especial al menos moderada por 53.108 en 2006.

La linea de caida se prolonga hasta 2018 en lo relativo al volumen general de personas
cuidadoras y de personas dedicadas a la atencién de personas con dependencia especial: 60.414
y 56.502, respectivamente. Aunque también se observa en lo relativo a las personas con
dependencia al menos moderada, la reduccién es mas limitada en este caso, con 46.782
personas cuidadoras en esta situacién en 2018.

El periodo 2018-2022 supone una nitida recuperacidn alcista del volumen total de personas
cuidadoras, asi como del relativo a las personas que atienden a personas con dependencia
especial. Las cifras se sitlan, respectivamente en 73.818 y 63.766 personas. Mientras la cifra
total de personas cuidadoras es similar a la de 2014, se mantiene por debajo en lo relativo a las
personas dedicadas al cuidado de personas con dependencia especial (63.766 frente a 70.722).
En el caso de las personas cuidadoras dedicadas a la atencién de personas con dependencia
especial al menos moderada se observa, en cambio, una estabilizacién con linea ligeramente
descendente. Las 46.756 personas cuidadoras de 2022 reflejan, en este caso, el registro mas bajo
desde 2006.

En todos los colectivos de personas cuidadoras consideradas, las cifras de 2022 quedan
claramente por debajo de los niveles de 2006 y 2010.

Los datos de incidencia relativos al total de poblacién cuidadora de 15 o mas afilos muestran las
mismas tendencias, con una recuperacién de 3,26% a 3,91% entre 2018 y 2022 en el peso
relativo de las personas cuidadoras en la poblacién de 15 o mds afios (3,05 a 3,38% en atencion
a personas con dependencia especial, con ligera caida, de 2,52 a 2,48% en la atencidn a personas
con dependencia al menos moderada). No obstante, las cifras revelan mayor distancia de la
incidencia del cuidado a personas con dependencia especial entre 2014 y 2022 (3,83% frente a
3,38%).

Personas cuidadoras de 15 o0 mas afios dentro del hogar por razones de
enfermedad, discapacidad o ancianidad. Euskadi 2006-2022.
En % de |la poblacién de 15 0 mas afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Si se analiza la relacién entre el nimero de personas cuidadoras con atencién a personas con
dependencia especial y el volumen de este colectivo en cada afio, se constata de hecho la
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constante caida del indicador. Asi, después de aumentar de 68,7 personas cuidadoras por 100
personas con dependencia especial a 75,7 entre 2006 y 2010, la cifra cae a 60,3 en 2014 y 51,5
en 2018. Aunque de forma menos intensa, la caida se mantiene en 2022, con un minimo de 48,8
en este indicador.

Niumero de personas cuidadoras de 15 o mas afios dentro del hogar, con
atencién a personas con dependencia especial, por 100 personas con
dependencia especial. Euskadi 2006-2022

75,7

68,7
60,3
I ELE :

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Esta tendencia revela que la recuperacién al alza en 2022 del numero de personas cuidadoras
dedicadas a la atencion de personas con dependencia especial se asocia al incremento de este
colectivo necesitado y no a una mayor ratio personas cuidadoras/personas atendidas. El modelo
de proteccién a la dependencia es asi compatible, desde 2010, con una caida continuada de la
necesidad de la acciéon de las personas cuidadoras dentro de los hogares (-26,9 personas
cuidadoras desde las 75,7 de 2010 a las 48,8 de 2022).

La recuperacion al alza de las personas cuidadoras entre 2018 y 2022 se vincula, en lo
fundamental, a la poblacion masculina y a las personas mayores

La recuperacion al alza del porcentaje de personas cuidadoras entre 2018 y 2022 se observa
entre mujeres y hombres, aunque con un incremento mayor en puntos porcentuales entre estos
ultimos (+0,81 puntos, de 2,73% a 3,54% por +0,51, de 3,75 a 4,25, entre las mujeres). Mientras
el indicador femenino supera los registros de 2014 y 2018, sélo se supera el minimo de 2018
entre los hombres.

Salvo entre las personas de 35 a 44 afios, en general se consolida entre 2018 y 2022 la linea
descendente del indicador observada desde 2010 en la poblacidn menor de 55 afos. La
recuperacion al alza del peso del personal cuidador se asocia, por tanto, a los grupos de mayor
edad y, de forma especial, a las personas entre 65 y 74 afios. En este caso, la proporcion de
personas cuidadoras aumenta entre 2018 y 2022 de 4,11 a 6,37% (+2,26 puntos porcentuales),
aunque el porcentaje se mantiene por debajo de los registros superiores al 7% de 2006 y 2014.

El aumento es de 0,62 puntos porcentuales en las personas mayores de 75 afios, de 3,56 a 4,18%
entre 2018 y 2022, pero también en este caso el registro queda por debajo de las cifras
correspondientes al periodo 2006-2014, superiores al 5%. Por su parte, el incremento es de 0,45
puntos porcentuales, de 6,44 a 6,89% entre 2018 y 2022, entre las personas de 55 a 64 afios,
grupo en el que este registro sélo se ve superado por el 8,42% de 2010. Esta evolucidn sitda en
2022 a este colectivo de edad como el de mayor propensién al cuidado, por encima del de 65 a
74 anos.
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% de personas cuidadoras dentro del hogar en Euskadi por grupos sociales.
2006-2022.En%

- 530

s o 3,51
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Las tareas de cuidado son asumidas mayoritariamente por personas de edad avanzada y por las
mujeres, aunque con un mayor equilibro por sexo del que se suele percibir socialmente

En coherencia con los datos de incidencia, en 2022 un 69,2% de la poblacidn que realiza cuidados
en el hogar por razones de enfermedad, discapacidad o ancianidad son personas de 55 o mds
afos. Un 36% tiene 65 o mas afos, porcentaje sélo inferior al 38,7% de 2014 y que rompe la
recuperacion de la linea descendente desde el 30,2% de 2006 al 28,3% de 2018. Por su parte, el
grupo de 55 a 64 afios representa otro 33,2% de las personas cuidadoras en 2022, en linea de
continuidad con el 33,6% de 2018. En este caso, no obstante, la proporcién observada en 2018-
2022 es muy superior a las cifras de 18,7-22,2% de 2006-2014.
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En cambio, el peso de las personas menores de 55 afios tiende claramente a caer desde 2006.
La proporcion de estas personas en la poblacidén cuidadora cae de 51,1% en 2006 a 30,9% en
2022. La linea descendente es practicamente continuada, tanto en las personas menores de 35
afios como en las de 35 a 54.

Distribucidn de las personas cuidadoras en Euskadi por edad.

2006-2022.En %
385
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En contraste con los cambios de dindmica observados por edad, la distribucion de las personas
cuidadoras por sexo resulta mucho mas estable. El peso de la mujer es superior dentro del
colectivo cuidador, con variaciones entre el 53,9% de 2014 y el 59,8% de 2018. En 2022, la
proporcidn se situa en el 56,5%.

Como muestran las cifras, no se trata sin embargo de una proporcién que refleje una mayoria
aplastante de mujeres cuidadoras. En 2022, los hombres representan un 43,5% de la poblacidn
cuidadora total. Salvo el repunte de 2014, hasta un 46,1%, se observaba no obstante una ligera
tendencia descendente en la participacion, desde el 43,1% de 2006 al 40,2% de 2018. El 43,5%
de 2022, sdlo inferior al 46,1% de 2014, refleja en cualquier caso una recuperacién de la
participacion masculina en la accion de cuidados dentro del hogar.

Distribucion de las personas cuidadoras en Euskadi por sexo.
2006-2022.En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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Las situaciones de carga excesiva asociada a los cuidados se muestran al alza, entre las personas
cuidadoras, entre 2014-2018 y 2022. Solo quedan, en general, por debajo de los registros
mdximos de 2010.

Un rasgo reciente que caracteriza entre 2018 y 2022 a las personas cuidadoras analizadas, casi
siempre con inicio del proceso a partir de 2014, es el incremento de las situaciones de carga que
les afectan. Esto puede observarse en las siguientes dimensiones:

e Aumenta el peso que representan las personas cuidadoras que deben dedicar horas

adicionales de trabajo para la atencion. En lo relativo a las personas que dedican mas de una
hora, después de caer de forma continuada su peso en la poblacién de 15 o mds afos de 35,1
a 25,4 por mil entre 2010 y 2018, la incidencia remonta a 30,4 por mil en 2022, un registro
sélo superado por el 35,1 por mil de 2010 (y superior al 29,8 por mil de 2006).
El incremento del indicador se inicia ya a partir de 2014 en lo relativo a las personas que deben
dedicar dos o mas horas de trabajo para hacer frente a los cuidados. Después de aumentar de
24,3 a 27,8 por mil personas mayores de 15 afios entre 2006 y 2010, la caida es fuerte en este
indicador en 2014 hasta situarse en 20,7 por mil. Tras remontar ligeramente a 21,7 por mil en
2018, el indicador alcanza un 26,9 por mil en 2022, cerca del registro maximo del afio 2010

e La evolucién es muy similar en lo relativo a las situaciones de cuidado que implican algun tipo
de impacto en la vida social. Asi, después de aumentar de 25,9 a 29,5 por mil personas
mayores de 15 afios entre 2006 y 2010, la incidencia de esta problematica caia en 2014 al 21,3
por mil para remontar al 22,2 por mil en 2018 y al 25,7 por mil en 2022. El registro de este
ultimo afio se acerca asi al de 2006, quedando Unicamente por debajo del de 2010.

e las situaciones que tienen impacto en la ocupacion habitual (en el ambito educativo o laboral)
tienen menor incidencia, pero una dinamica similar. Asi, después de aumentar de 6,1 a 8,0
por mil entre 2006 y 2010, la proporcidn de personas cuidadoras con estos problemas en la
ocupacion se reduce a 5,4 por mil personas de 15 o mds afios en 2014. El registro remonta a
cifras entre 7,4y 7,6 por mil en 2018 y 2022, de nuevo sdélo por debajo del 8,0 por mil de 2010.

e Ladindmica es similar en lo relativo a la presencia de tensiones importantes en la vida familiar
gue quedan asociadas a las situaciones de cuidado. En este caso, el repunte de 2006-2010 era
particularmente importante (de 7,7 a 11,8 por mil), aunque también la caida posterior hasta
el 6,2 por mil de 2014 y el 6,0 por mil de 2018. En 2022, el registro remonta a 7,6 por mil, una
cifra cercana a la de 2006.

Poblacién cuidadora de 15 o mas afios con determinadas cargas de cuidado asociadas.
Euskadi 2006-2022. En %o de la poblacion de 15 o mas afios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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5. GASTOS EXTRAORDINARIOS DESTINADOS A PERSONAS DEPENDIENTES

La ENS permite analizar los gastos extraordinarios que realizan los hogares a |la hora de contribuir
a ofrecer una atenciéon adecuada a personas dependientes. En este caso, las situaciones de
dependencia se entienden en sentido amplio para incluir a personas menores, ancianas,
enfermas, discapacitadas o personas con toxicomanias. Se consideran tanto los gastos que se
realizan por los hogares para personas residentes en la vivienda como los que se dirigen a
atender a personas residentes fuera del hogar.

La aproximacion de la ENS en este aspecto, centrada en los hogares, considera las implicaciones
de estos gastos extraordinarios y la medida en que se puede o no hacer frente, a través de estos
gastos, a las necesidades de las personas atendidas.

Aumenta en 2022 el numero de hogares con gastos extraordinarios, pero la proporcion de los
afectados por estos gastos resulta muy inferior a la del periodo 2006-2010

El nUmero de hogares con gastos extraordinarios ligados a la atencién a personas dependientes
alcanza en 2022 su nivel mas elevado, con 80.089 hogares implicados. Esta cifra supera
ligeramente las cifras cercanas a los 78.000 hogares de 2006 y 2010 y, mucho mas claramente,
las cercanas a los 73.000 de 2014 y 2018.

Evolucion de los hogares con gastos extraordinarios ligados a la
atencion de personas dependientes. Euskadi 2006-2022

Cifras absolutas
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78.401 | === 78.557
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Debe sefialarse, sin embargo, que esta evolucidn esta muy condicionada por la dindmica del
volumen de hogares, con un incremento de un 19,2% en el nimero de hogares en Euskadi entre
los 786.682 de 2006 y los 938.251 de 2022.

Si se considera el peso relativo de los hogares con gastos extraordinarios en el conjunto de
hogares de Euskadi, se comprueba que el repunte de incidencia observado entre 2018 y 2022 es
relativamente menor, con un incremento del 7,9% al 8,5%, cifra cercana ademas al 8,4% de 2014.
Controlando el factor relativo al volumen de hogares, la incidencia de 2022 resulta todavia
bastante inferior al 10% de 2006 y al 9,6% de 2010.

37



La linea descendente a largo plazo de los gastos extraordinarios destinados a personas del propio
hogar tiende a mantenerse, ademads. Salvo el repunte del 4,5% al 5,6% de 2014 a 2018, se
observa en realidad una caida de la incidencia de este tipo de gastos en los hogares vascos desde
el 7,3% de 2006 al 5,2% de 2022 (una cifra que si supera, con todo, el minimo del 4,5% de2014).

El repunte en la proporcién de hogares con gastos extraordinarios de 2018-2022 se vincula por
tanto al aumento que se observa en la incidencia en la atencidn a personas residentes fuera del
hogar: de 2,9 a 3,8%. Este repunte es coherente con la evolucion observada entre 2006 y 2014,
con un incremento ligero, pero continuado, desde el 3,2% de 2006 al 4,0% de 2014. El registro
de 2022 se sitUa asi en los niveles cercanos al 3,9-4,0% de 2010-2014.

Hogares por presencia de gastos extraordinarios ligados a la atencion de
personas dependientes segiin el ambito de realizacién. Euskadi 2006-2022.
En % del total de hogares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Dentro del hogar, los gastos extraordinarios se vinculan en lo esencial a situaciones de
dependencia especial (con tendencia descendente en su impacto dentro de los hogares)

La realizacion de gastos extraordinarios esta claramente asociada a la presencia de situaciones
de dependencia especial, en especial de sus formas mas graves, implicando la presencia de una
dependencia al menos moderada o dos o mds casos de dependencia especial. En presencia de
estas formas de dependencia especial, en 2022 hasta un 39,9% de los hogares necesitan realizar
gastos extraordinarios. La proporcién es sdlo del 4,9% en presencia de otros tipos de
dependencia especial y del 1,6% en otras situaciones que requieren atencién a personas
dependientes.

Sin embargo, entre 2018 y 2022, son estas otras situaciones de necesidad de atencién las Unicas
gue muestran un aumento (de 0,9% a 1,6%). En presencia de situaciones de dependencia
especial, se retoma entre 2018 y 2022 la linea descendente observada entre 2006 y 2014. De
hecho, 2022 marca los niveles mas bajos, con maximas en 2006: 39,9% frente a 53,3% en 2006
en lo relativo a las formas mads duras de dependencia especial, con dos o mas de personas
afectadas o una con dependencia especial al menos moderada; 4,9% frente a 13,4% en otros
casos de dependencia especial.
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Hogares por presencia de gastos extraordinarios ligados a la atencién de
personas dependientes en el hogar segiin el tipo de personas atendidas.
Euskadi 2006-2022. En % del total de hogares con gastos extraordinarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En cualquier caso, en términos de distribucién de los casos detectados, en 2022 todavia un 79,6%
de los hogares con gastos extraordinarios relacionados con personas dependientes en el hogar
se vinculan a la atencién a personas con dependencia especial.

Hogares por presencia de gastos extraordinarios ligados a la atencién de
personas dependientes en el hogar seglin el tipo de personas atendidas.
Euskadi 2006-2022. Distribucién en % del tipo de personas atendidas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

El volumen de hogares con recortes significativos por gastos extraordinarios de atencion a
personas dependientes se mantiene estable a partir de 2014 algo por debajo de los 40.000. E/
recorte de gastos bdsicos afecta a algo menos de 15.000 hogares en 2022.

Entre 2006 y 2014, el nimero de hogares afectados por recortes significativos (en gastos basicos
y/o de ocio), ligados a la atencidn a personas dependientes, aumentaba de forma relevante.
Pasaba, en este sentido, de 34.964 casos en 2006 a 36.665 en 2010y 39.655 en 2014. La cifra se
estabiliza a partir de entonces, con 39.833 casos en 2018 y 39.744 en 2022.

Entre 2006 y 2010, el numero de hogares con recortes de gastos basicos caia de 12.363 a 9.668
casos. Sin embargo, entre 2010 y 2018 se observa un fuerte repunte de los hogares afectados,
con 14.006 casos en 2014 y 15.472 en 2018. La cifra se reduce en 2022 hasta niveles cercanos a
los de 2014, con 14.087 hogares con recortes de gastos basicos.
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Evolucién de los hogares con recortes en gastos bésicos y/o de ocio por
gastos extraordinarios ligados a la atencidn de personas dependientes.
Euskadi 2006-2022.

Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Evolucion de los hogares con recortes en gastos basicos por gastos
extraordinarios ligados a la atencion de personas dependientes. Euskadi
2006-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Evolucion de los hogares con recortes significativos e impacto en gastos
esenciales necesarios para la atencion de las personas cuidadas.
Euskadi 2006-2022.

Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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La evolucion es similar en lo que respecta a los hogares con recortes significativos de gasto que
impiden hacer frente a gastos esenciales, necesarios para atender a las personas dependientes
a cargo. En este caso, los hogares afectados pasan de 7.097 a 6.067 entre 2006 y 2010, con un
fuerte repunte en 2014 y 2018, con cifras de hogares afectados algo superior a los 10.000 (10.316
y 10.037, respectivamente). La caida del periodo 2018-2022 es mucho mas significativa que en
lo relativo al recorte de gastos basicos, acercandose el volumen de hogares afectados a niveles
cercanos a los de 2006 (7.470 en 2022 por 7.097 en 2006).

En términos relativos, entre 2014 y 2022, la evolucién reciente muestra en todos los casos una
reduccién de las problematicas analizadas dentro de los hogares con gastos extraordinarios.
Considerando en conjunto los recortes significativos en este tipo de hogares, la proporcion de
hogares afectados aumentaba de 44,6% en 2006 a 54,1% en 2014 y 54,6% en 2018. Aunque
manteniéndose por encima de las cifras de 44,6 a 46,7% en 2006 y 2010, la proporcidn se reduce
a 49,6% en 2022.

La dinamica relativa al recorte de gastos bdsicos es similar. En este caso, se observa una reduccion
de 15,8% a 12,3% entre 2006 y 2010 en la proporcion de hogares con gastos extraordinarios
afectados por estos gastos. A partir de 2010, la proporcidon aumenta de forma continuada hasta
un maximo de 21,2% en 2018. La reduccion del indicador hasta un 17,6% en 2022 también situa
la proporcion por encima de las cifras de 2006 y 2010.

En lo relativo al impacto de los recortes significativos con afectacién a los gastos necesarios de
atencidon a las personas dependiente cuidadas, la proporcion de hogares con gastos
extraordinarios afectados cae de niveles de 14,1% y 13,7% de 2014 y 2018 a 9,3% en 2022. La
cifra vuelve a niveles cercanos al 9,1% de 2006, sdlo claramente por encima del 7,7% de 2010.

Hogares con gastos extraordinarios ligados a la atencién de personas
dependientes seglin impacto en la economia del hogar y en la atencién a las
personas dependientes cuidadas. Euskadi 2006-2022.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
El mayor impacto de los recortes de gasto, con implicaciones para las personas atendidas, se

detectan en los hogares de mujeres y de personas mayores de 65 afios y en los afectados por
situaciones de privacion econémica

Considerando los tipos de hogares mas afectado por aquellos recortes que afectan a gastos
necesarios de atencion a las personas cuidadas, hay que destacar por una parte la mayor
incidencia de casos en hogares con una persona de referencia de sexo femenino. En 2022, un
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10,3% de los hogares con gastos extraordinarios se ven afectados por estos recortes con impacto
en la atencién en hogares encabezados por una mujer por un 8,4% en hogares con una persona
de referencia de sexo masculino.

Hogares con gastos extraordinarios ligados a la atencién de personas
dependientes: % con recortes en gastos necesarios de atencion a las personas
cuidadas por sexo de la persona de referencia. Euskadi 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
Por otra parte, se observa un impacto superior en las personas mayores de 65 afios. En 2022, la

incidencia de las situaciones consideradas alcanza su maximo nivel entre los 65 y 74 afos: 13,7%
por 10,1% en los hogares con una persona de referencia mayor de 75 afios.

Hogares con gastos extraordinarios ligados a la atencién de personas
dependientes: % con recortes en gastos necesarios de atencion a las personas
cuidadas por edad de |a persona de referencia. Euskadi 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En cualquier caso, son las situaciones de privacidn basica en el hogar las que determinan
mayores niveles de recortes y carencias en la atencidn a las personas dependientes necesitadas.
En 2002, en los hogares con gastos extraordinarios y presencia de situaciones de privacion basica
en la dimension econdmica, un 49,4% (la cifra mas alta desde 2006) se caracteriza por recortes
en gastos necesarios de atencidn a las personas cuidadas, en contraste con el 7,4% de los hogares
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sin privacién. En estos hogares, la proporcion de hogares afectados se muestra ademas a la baja
desde el 11,9% de 2014 y el 12,2% de 2018.

Hogares con gastos extraordinarios ligados a la atencién de personas
dependientes: % con recortes en gastos necesarios de atencidn a las personas
cuidadas por presencia de situaciones de privacion. Euskadi 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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6. PROBLEMAS EN LAS RELACIONES PERSONALES, FAMILIARES Y SOCIALES

La ENS aborda, en uno de sus apartados mds interesantes, la presencia de problemas en las
relaciones personales, familiares y sociales. Los problemas considerados se vinculan a las
siguientes cuestiones:

e Problemas ligados a algiin comportamiento o actitud personal que acarrea problemas serios
con las personas con las que mantiene relaciones habituales, tanto en la familia como en el
ambito educativo o laboral o, de forma mds general, en las relaciones sociales.

e Problemas serios ligados a alguna de las siguientes circunstancias: soledad; separacién
familiar; desatencidn, marginacion, rechazo, conflicto, acoso o violencia en el entorno.

e Problemas de rechazo social por el origen social o geografico, la raza, la etnia, la cultura, la
lengua, la religidn o la condicidn de persona extranjera.

También se consideran situaciones de institucionalizacion, tanto en residencias clasicas como en
comunidades terapéuticas o prisién.

Respecto a las problematicas consideradas, conviene mencionar dos dimensiones relevantes.
Por un parte, se trata de problematicas percibidas por parte de las personas objeto de
encuestacién; por otra, se trata de cuestiones que las personas senaladas deciden
voluntariamente declarar o no. En este contexto, resulta asimismo importante recordar que
normalmente solo parte de las personas residentes en el hogar participan directamente de esta
declaracién de presencia de problematicas sociales.

En general, la pretensién de la ENS no es, por tanto, realizar una estadistica definitiva de Ila
incidencia de los problemas analizados, sino mas bien detectar cambios sociales relevantes en
la percepcién y declaracién de las cuestiones abordadas.

Aumenta en general en 2022 la incidencia de los problemas en las relaciones sociales, aunque de
forma particular los vinculados a la percepcion de rechazo social por origen y a la sensacidn de
soledad o tristeza

En comparacidn con las cifras del periodo 2006-2018, consideradas en su conjunto, aumenta en
2022 laincidencia de los problemas en las relaciones sociales.

Como puede comprobarse en el siguiente grafico, el impacto general de los problemas en las
relaciones sociales aumenta de 24,69 por mil en el periodo 2006-2018 a 43,06 por mil en 2022.
La linea de crecimiento es generalizada, con la uUnica excepcion de los problemas de
comportamiento o actitud. En este caso, la incidencia se reduce de un 5,09 por mil en 2006-2018
a 3,15 por mil en 2022.

La dinamica de crecimiento resulta, no obstante, diferente seglin el tipo de problematica
considerada. En algunos casos, el incremento asociado al afio 2022 resulta moderado. Asi ocurre
en lo relativo a los problemas serios ligados a la separacién familiar, con un incremento de casos
de 7,25 por mil en el periodo 2006-2018 a 8,10 por mil en 2022.

También se observa esta situacion en lo relativo a los problemas de desatencidn, marginacion,
rechazo, conflicto, acoso o violencia en el entorno. En este caso, los problemas declarados pasan
de una incidencia de 3,32 por mil en el periodo 2006-2018 a 3,87 por mil en 2022. No obstante,
la diferencia seria algo mayor si se comparara la situacidn entre 2006 y 2014, con un 2,43 por mil
en ese periodo, bastante por debajo por tanto del 3,87 por mil de 2022. Pero se observa entonces
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una sobrepunta de casos declarados en 2018, con un 6,00 por mil que reflejaria una cierta
moderacion de las problemdticas en 20221,

Presencia de problemas en las relaciones personales, familiaresy sociales.
Euskadi: comparacion del periodo 2006-2018 y 2022. En tanto por mil
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En otros indicadores, el crecimiento es mucho mas significativo. Asi ocurre en lo relativo a las
situaciones de rechazo social que se vinculan al origen social o geografico, la raza, la etnia, la
cultura, la lengua, la religion o la condicién de persona extranjera. En este caso, la incidencia del
conjunto de problemas considerados aumenta de 5,46 por mil en el periodo 2006-2018 a 8,94
por mil en 2022. Al considerar en exclusiva los problemas graves, la variacién asociada a 2022 es
mas llamativa: 2,63 por mil en 2006-2018 por 6,35 en 2022.

En términos combinados, cuantitativo y relativos, el crecimiento mas llamativo se vincula a la
percepcidén de soledad o tristeza, Unico indicador en el que la incidencia alcanza desde 2006
niveles superiores al 10 por mil. En este caso, el incremento es de 17,71 por mil en el periodo
2006-2018 a 33,70 por mil en 2022.

En realidad, el incremento de 2022 que se observa en la percepcion de soledad o tristeza es
tanto mads significativo como que se produce tras una caida de cierto nivel entre el 18,46 por mil
observado durante los afios 2006 a 2014 y el 15,48 por mil de 2018. El importante repunte de
2022, hasta el 33,70 por mil, refleja asi una dimensién de cambio mucho mas cualitativa en las
tendencias observadas.

1 Por su limitada incidencia, estos indicadores se ven condicionados mas nitidamente que otros por los niveles de
error muestral, ademas de por las dimensiones relativas a la declaraciéon de estas problemdticas. De ahi la
necesidad de considerarlos, en general, en términos meramente tendenciales.
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El aumento de los problemas de rechazo social se vincula tanto a la continuacion del proceso
alcista en la poblacion con nacionalidad del Estado que se percibe desde 2014 como en un nitido
deterioro de la situacion en el colectivo con nacionalidad extranjera entre 2018 y 2022

En el periodo 2006-2010, las formas de rechazo social grave por origen, raza, etnia, cultura,
lengua, religion o condicidon de persona extranjera tenian incidencias muy elevadas entre la
poblacién de nacionalidad extranjera, superiores al 50 por mil, en notable contraste con registros
inferiores al 1 por mil en la poblacién nacional. El resultado era que, en ese periodo, las personas
afectadas eran en mas del 80% de los casos de nacionalidad extranjera (87,3% en 2006 y 83,4%
en 2010).

En 2014, sin embargo, la situacién mejoraba notablemente en la poblacién extranjera, con una
caida de las formas de rechazo social grave de 50,77 y 59,07 por mil en 2006 y 2010 a apenas
9,12 por mil en 2014. Aunque esto venia acompanado de una reduccidon de problematicas
también en la poblacién nacional (de 0,80 a 0,41 por mil entre 2010 y 2014), el resultado era que
el peso de la poblacién extranjera se reducia, dentro de las formas graves de rechazo social, al
57%, mas de 30 puntos porcentuales por debajo de lo observado en 2006.

Incidencia de las formas de rechazo social grave por origen, raza, etnia, cultura,
lengua, religién o condicién de extranjero/a por nacionalidad. Euskadi 2006-2022.
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Distribucion de las formas de rechazo social grave por origen, raza, etnia, cultura,
lengua, religién o condicion de extranjero/a por nacionalidad. Euskadi 2006-2022.

En %
873
834
67.8
57.0
485 L5
43,0
322
166
= . I
2006 2010 2014 2018 2022

m Estado mOtra

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Aunque la incidencia de las problematicas repunta de forma moderada entre 2014 y 2018 entre
la poblacidn extranjera (de 9,12 a 11,34 por mil), en este periodo aumenta relativamente mas la
incidencia de las formas graves de rechazo social en poblacion nacional (de 0,41 a 1,70 por mil).
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La consecuencia es que, por primera vez desde 2006, la gran mayoria de las personas afectadas
tienen nacionalidad espafiola (67,8%).

Entre 2018 y 2022, la linea alcista de las formas graves de rechazo social por origen, raza, etnia,
cultura, lengua, religion o condicién de persona extranjera se acentua en todos los grupos, segun
la nacionalidad. En el caso de la poblacién con nacionalidad del Estado, la incidencia aumenta
aside 1,70 a 3,45 por mil. El incremento es mucho mas llamativo en la poblacién extranjera, con
un incremento de 11,34 a 30,64 por mil. Aunque sdélo ligeramente, esta poblacidon con
nacionalidad extranjera vuelve a situarse como el colectivo dominante en la distribucion de los
casos detectados: 51,5% del total frente a 48,5% correspondiente a la poblacidn de nacionalidad
espanola.

La dindmica observada entre 2018 y 2022 viene asociada a un incremento, con fuerte impacto
en la distribuciéon de los casos, de la incidencia de las formas graves de rechazo social
consideradas en mujeres, personas entre 15y 24 anos y entre 45 y 54 afios y de la poblacion con
status de hijo o hija dentro de las unidades de convivencias existentes en los hogares vascos.

El peso de las mujeres era dominante en 2006, con un 58,0% de las formas graves de rechazo
social entonces detectadas. La tendencia a largo plazo era claramente descendente con
posterioridad, con apenas un 27,8% de los casos declarados en 2018. Sin embargo, el repunte
alcista de la incidencia, desde el 1,3% por mil de 2018 al 7,2 por mil de 2022, lleva a superar con
creces los registros de 3,1-3,3 por mil de 2006-2010. El resultado es que en 2022 las mujeres
vuelven a ser dominantes entre la poblacién afectada, con un 58,3% de los casos detectados,
una proporcidon similar a la de 2006.

Por edad, se observa entre 2018 y 2022 una subida muy notable de la incidencia de las formas
graves de rechazo social entre las personas de 15 a 54 afios. En la distribucion de los casos, la
tendencia se concreta sobre todo en el incremento del peso relativo de las personas de 15 a 24
afios y de las de 45 a 54 afios. Estos dos grupos de edad apenas habian alcanzado a representar
un maximo previo de 27,3% de las personas afectadas en 2010, pero representa un 55,2% del
total de casos de rechazo social grave en 2022. Esta dindmica se relaciona con el incremento del
peso que representan los hijos o hijos dentro de los hogares afectados (35,1% del total en 2022,
con un maximo previo de 23,4% en 2006).

Incidencia de las formas de rechazo grave por origen, raza, etnia, cultura, lengua, religion o condicion de
extranjero/a en los grupos sociales més afectados por situacion en el hogar, sexo y edad. Euskadi 2006-2022.
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Peso relativo de las formas de rechazo grave por origen, raza, etnia, cultura, lengua, religién o condicién de
extranjero/a en los grupos sociales mas afectados por situacién en el hogar, sexo y edad en 2022.
2006-2022.En %
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La tendencia observada se vincula por otra parte a hogares sin privacién y con alguna persona
ocupada en situacion estable. Por primera vez desde que se realiza la ENS, estos perfiles se
presentan como dominantes en la distribucién de las formas graves de rechazo social en 2022.
En lo relativo a los hogares sin privacién, éstos recogen un 57% de los casos de rechazo social en
2022, en avance desde el 16,6% de 2014 y el 38,5% de 2018, superando el 40,7% de 2006. La
proporcion alcanza un 60,8% en lo relativo a los hogares con alguna persona ocupada estable,
una proporcién que no habia pasado del 27,5% en 2010.

Los problemas de soledad/tristeza aumentan de forma generalizada entre 2018 y 2022, pero de
manera mds significativa entre las personas entre 45 y 64 afos y en las de nacionalidad
extranjera.

Sigue siendo, a pesar de ello, una problemdtica cuantitativamente muy asociada a las personas
de referencia en el hogar, en general personas solas, a las mujeres, a personas de nacionalidad
espafiola, a personas mayores y, de forma muy llamativa, a personas con dependencia o
limitaciones por razones de salud o discapacidad

Entre 2018 y 2022, los problemas serios de soledad y tristeza aumentan de manera generalizada
en todos los grupos sociales, aunque de forma mas intensa en algunos de ellos.

Considerando la incidencia de estas problematicas en funcion de la posicion de las personas en
el hogar, se observa un fuerte crecimiento en todos los tipos de colectivos. En el caso de las
personas de referencia, uno de los colectivos histéricamente mas afectados, la incidencia se
habia mantenido relativamente estable entre el 28,44 y el 32,69 por mil en el periodo 2006-
2018, pero en 2022 se presenta al alza hasta el 56,43 por mil.

En las personas en posicion de cényuge, la estabilidad sefialada habia caracterizado el periodo
2006-2014, con cifras entre el 10,70 y el 12,41 por mil, pero con una relevante caida, hasta el
2,85 por mil en 2018. En este caso, el repunte de 2022 lleva el indicador al 20,65 por mil.

Entre los colectivos menos afectados, la incidencia de la soledad o tristeza entre hijos e hijas en
el hogar se habia situado histéricamente en los niveles mas bajos, con cifras entre 2,93 y 5,60
por mil en el periodo 2006-2018. En 2022 se mantiene esta situacién de impacto
comparativamente limitado, pero con un fuerte aumento de la incidencia hasta el 10,77 por mil.
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Hasta 2014, las personas que mantenian otro tipo de relacidon con la persona de referencia del
hogar habian constituido el grupo mas afectado por las situaciones de soledad o tristeza, con
cifras superiores al 40 por mil en 2006 y 2010. El impacto se mostraba, sin embargo, descendente
en el periodo 2010-2018, con un 32,97 por mil en 2014 y un 17,16 por mil en 2018 que se
colocaba por primera vez por debajo del registro de las personas de referencia (30,34 por mil en
aquel afio). El fuerte repunte de 2022 situa la tasa en 34,23 por mil, por encima del registro de
2014, pero por debajo del 56,43 por mil de las personas de referencia en 2022.

Incidencia de las situaciones de soledad/tristeza por posicién en el hogar.
Euskadi 2006-2022. En tanto por mil

56,43 57,32
44,37
34,23
32,69 3297 S
28,44 30,73 3034
20,65
17.16
w70 1241 1179 10,77
5,60
pin-0 -ii:om
1|

Persona de referencia Cdnyuge o pareja Hijofa Otra relacion

m2006 m2010 m2014 = 2018 m2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

En términos de distribucidn de las problemadticas, las personas de referencia, en muchos casos
personas solas, siempre habian constituido el grupo dominante en los casos de soledad y
tristeza. Tras caer de 63,9% a 57,9% entre 2006 y 2010, su peso en la distribucion no habia cesado
de aumentar hasta situarse en el 83,8% en 2018. A pesar del relevante aumento de la incidencia
en este grupo, su peso relativo en los casos totales de soledad o tristeza se reduce en 2022 al
72,4%. A pesar de ello, se trata del segundo registro mas elevado desde que se realiza la ENS.

En sentido opuesto, el peso de las personas con otra relacién en el hogar, con cada vez menor
importancia dentro de las familias vascas, no hace sino continuar su caida. Suponia un 17,3% de
los casos de soledad o tristeza en 2006 y un 16,2% en 2010, pero la rapida caida posterior de su
papel en la distribucién de este hecho social le sitia en apenas un 3,8% en 2022.

Las personas en posicion de conyuge o hijos/as suponian, por su parte, un 18,8% de los casos de
soledad o tristeza en 2006, cinco puntos porcentuales por debajo del 23,8% de 2022. Antes de
caer a un 12,3% en 2018, el peso en la distribucion habia llegado a situarse, sin embargo, entre
el 25-26% en 2010 y 2014.

Distribucién de las situaciones de soledad/tristeza por posicién en el hogar. Euskadi 2006-2022. En %
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Los datos relativos a la incidencia de la soledad/tristeza por sexo mostraban una linea evolutiva
muy estable entre 2006 y 2014, aunque con una dindmica ligeramente diferente entre hombres
y mujeres. En el primer caso, el afo 2014 suponia un ligero repunte alcista desde las cifras de
14,4-14,5 por mil de 2006 y 2010 hasta el 17 por mil de ese afo. En las mujeres, en cambio, se
detectaba una ligera linea descendente desde el 22,9 por mil de 2006 al 19,5 por mil de 2014,
un registro que parecia entonces tender a converger con el masculino.

En 2018, la incidencia de las problematicas se estabiliza en la poblacién femenina, con un 19,6
por mil, en fuerte contraste con la importante reduccion observada entre los hombres: de 17,0
a 11,1 por mil entre 2014 y 2018.

El repunte de 2022 es generalizado, pero se acentua los puntos de distancia entre las tasas de
hombres y mujeres en ese afio: 41,1 por mil entre la poblacion femenina frente a 25,9 entre la
masculina.

Incidencia de las situaciones de soledad/tristeza por sexo.
Euskadi 2006-2022. En tanto por mil
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Aungque el crecimiento relativo de las situaciones percibidas de soledad o tristeza es en realidad
algo mayor entre los hombres en el periodo 2018-2022, este hecho social se vincula sobre todo,
en la distribucién a poblacidon femenina. En 2022, un 62,7% de las personas con problemas
declarados de soledad o tristeza son mujeres, una cifra similar a las de 2006 y 2010 y apenas algo
inferior 65,1% maximo de 2018. Supera claramente el minimo del 55,3% registrado en 2014.

Distribucién de las situaciones de soledad/tristeza por sexo. Euskadi 2006-2022.
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Aunque manteniendo la misma linea de incrementos generalizados del impacto de los
problemas de soledad o tristeza en el periodo 2018-2022, los datos por edad son los que
muestran una dindmica mas diferenciada, en especial en una perspectiva a largo plazo.

Por una parte, los incrementos observados entre 2018 y 2022 en personas menores de 25 afios
resultan comparativamente muy reducidos. El resultado, de hecho, son incidencias del
fendmeno que no pasan en 2022 del 3,9 por mil en personas menores de 15 afios y del 3,7 por
mil entre los 25 y 34 afios. Lejos quedan ademds, en este Ultimo grupo, las tasas superiores al 10
por mil de 2006 y 2010 que habian llegado a situarse en un maximo de 12,9 por mil en 2010.

En fuerte contraste, los incrementos del periodo 2018-2022 se acercan o superan en general los
15 puntos en las personas mayores de 25 afos, con apenas alguna excepcidn, lo que tiende a un
acercamiento de los niveles de incidencia del fendmeno analizado por grupos de edad. Se trata
de un proceso convergente que supone en bastantes aspectos un cambio relevante en las
dindmicas previamente observadas.

En el caso de las personas entre 25 y 44 afos, la evolucién detectada se traduce en un
acercamiento de las incidencias en torno a cifras cercanas al 30 por mil: 29,9 por mil en las
personas de 25 a 34 afos y 26,9 por mil en las de 35 a 44 afios.

La dindmica previa resultaba, sin embargo, muy diferente en los dos grupos de edad. En el de las
personas de 35 a 44 afios, se observaba asi una linea de estabilidad de la tasa en el periodo 2006-
2018 en torno a cifras de 12,3 a 13,5 por mil. Con niveles claramente superiores en 2006 y 2010,
de 20,1 y 18,9 por mil, en las personas de 25 a 34 aios, la caida de la incidencia era en cambio
muy fuerte a partir de 2010, con una cifra minima de 6,5 por mil en 2018. El repunte en este
grupo del periodo 2018-2022 es por tanto de 23,5 puntos por mil por 14,6 en el de 35 a 44 afios.
El resultado es que, a diferencia de 2018, la incidencia de los problemas de soledad o tristeza en
las personas de 25 a 34 afios vuelve a superar de nuevo a la de las personas entre 35 y 44 afios,
tal y como venia siendo habitual entre 2006 y 2014.

En el caso de las personas de 45 a 64 afios, el incremento de la incidencia de los problemas de
soledad o tristeza entre 2018 y 2022 es muy relevante, entre los 23,8 y 28,1 puntos por mil. En
el grupo de 45 a 54 afios, esto supone retomar en realidad, tras la caida del periodo 2014-2018
(de 22,3 a 14,6 por mil), la linea ascendente que caracterizaba al grupo desde 2006. Asi, la
incidencia de la pobreza y la soledad habia aumentado de forma continuada desde 13,3 a 22,3
por mil entre aquel afio y 2014. El 38,1% de 2022 supone, por tanto, retomar con fuerza la
dindmica alcista previamente existente.

En el grupo de 55 a 64 afios, el fuerte repunte de 2018 a 2022 (de 21,5 a 42,8 por mil) prolonga
una dindmica de altas y bajas que habia caracterizado a esta poblacién y que habia llevado la
tasa de maximos del 21,5 por mil en 2014 a 14,7 por mil en 2018.

El aumento de la incidencia de los problemas de soledad y tristeza es mucho menos llamativo
entre las personas de 65 a 74 afios. Sin embargo, se trata del Unico caso en el que se observa un
crecimiento significativo y continuado de la incidencia desde 2014. Asi, después de caer de 33,1
por mil a 21,7 por mil entre 2006 y 2014, la cifra aumenta ya al 30,3 por mil en 2018 para situarse
en 38,0 por mil en 2022.

El resultado de estas tendencias es una convergencia de las tasas en 2022 en torno a cifras de
38,0 a 42,8 por mil en el conjunto de la poblacién entre 45 y 74 afios.
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En cualquier caso, el grupo de poblacién de 75 y mds afos sigue siendo el mas afectado por la
soledad vy la tristeza, y también el que mayor incremento refleja entre 2018 y 2022 en términos
de puntos por mil: +33,5 puntos entre el 45,5 por mil de 2018 y el 78,9 por mil de 2022. Como
en los demas grupos de edad, con la Unica excepcién del colectivo de 15 a 24 afios, se trata
también de la cifra mas elevada desde el maximo previo de 61,4 por mil del afio 2010, superior
al 52,2 por mil de 2006. El fuerte repunte de 2022 es tanto mds significativo como que supone
una clara ruptura de la linea descendente que habia caracterizado el periodo 2010-2018, con un
descenso de la incidencia del 61,4 al 45,5 por mil. En dicho periodo.

Incidencia de las situaciones de soledad|tristeza por edad.
Euskadi 2006-2022. En tanto por mil
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En términos de distribuciéon de los casos de soledad y tristeza declarados, el aspecto mas
llamativo es el aumento de relevancia del grupo entre 45 y 64 afios. Este colectivo agrupaba
Unicamente un poco mas del 22% de los casos en 2006-2010, pero aumentaba su participacion
al 35,0% en 2014. Tras la caida de 2018, con un 28,9%, el 38,6% supone retomar la linea de
crecimiento observada entre 2010 y 2014.

El peso de este colectivo se acerca ademads al que representan las personas de 65 o mas afios.
En este caso, con la excepcion del periodo 2010-2014, la tendencia habia sido al crecimiento de
la participacidn: de un 42,0% en 2006 a 50,2% en 2018. El 40,5% de 2022 situa a este colectivo
en niveles cercanos al 39,8% de 2014, con una proporcidon todavia superior al grupo de 45-64
afios.

Distribucién de las situaciones de soledad/tristeza por edad. Euskadi 2006-2022. En %
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En cambio, se consolida el descenso de participacién de las personas menores de 45 afios en la
distribucidn de los casos de soledad o tristeza. Estos casos suponian un 35,3% de la distribucidn
en 2006, pero tras un descenso continuado posterior se situaban en apenas un 20,9% en 2018,
proporcion que se mantiene en 2022. La linea descendente se mantiene en realidad, entre 2018
y 2022, en las personas menores de 25 afios y en las de 35 a 44 afios, pero queda compensado
por el aumento de peso relativo de las personas entre 25 y 34 afios (de 4,1% en 2018 a 7,6% en
2022).

Teniendo en cuenta la nacionalidad, el repunte alcista de 2018-2022 que se observa entre la
poblacién extranjera tiene una dimensién particular. Por una parte, el aumento es superior en
puntos por mil al observado en la poblacién nacional: +25,35 puntos desde el 17,75 por mil de
2018 al 43,10 de 2022 en las personas de nacionalidad extranjera frente a +17,28, desde el 15,32
por mil de 2018 al 32,60 de 2022 en la poblacién nacional.

Por otra parte, el repunte observado en la poblacidon extranjera muestra una ruptura de la
tendencia descendente continuada que habia llevado la incidencia de los problemas de soledad
y tristeza de un 91,07 por mil en 2006 a 17,75 en 2018, igualando practicamente el 15,32 por mil
entonces observado en la poblacién nacional. En este grupo de poblacién nacional, la dindmica
era de practica estabilizacidn, con cifras de 15,15 a 15,32 por mil en 2006, 2010 y 2018, con
apenas un pequeiio aumento hasta el 17,39 en 2014. Por tanto, aunque el aumento observado
entre 2018 y 2022 en la poblacidn extranjera no supone volver a los niveles elevados de 2006 o
2010, no sdlo se supera el registro de 2018, sino también el de 2014 (33,02 por mil).

El resultado de esta dinamica es un aumento del peso de la poblacién extranjera en la
distribucion de los casos de soledad y tristeza en 2022, con un 13,6% que supera el 7,6% de 2018
y el 10,2% de 2014. Queda lejos no obstante la proporcion de las cifras de 22,2-23,0% de 2006 y
2010.

Sin embargo, la caida de 92,4% a 86,4% en la proporcién que representan los casos de poblacién
nacional entre 2018 y 2022 no altera la evidencia de un peso muy dominante de este colectivo
en la distribucion de los casos de soledad o tristeza. Aunque inferior al 92,4% de 2018 y al 89,8%
de 2014, el 86,4% de 2022 supera todavia con claridad las cifras de 77-77,8% de la poblacion
nacional en 2006 y 2010.

Incidencia de las situaciones de soledad/tristeza por nacionalidad.
Euskadi 2006-2022. En tanto por mil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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Distribucién de las situacionesde soledad/tristeza por nacionalidad.
Euskadi 2006-2022.En %

92,4
89,8 86,4
77.0 7.8
23.0 22,2
13.6
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Estado

2006 m2010 ®2014 w2018 m2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Debe recordarse finalmente que la incidencia de las situaciones de soledad y tristeza esta
intimamente asociada a la presencia de problemas de dependencia especial y otras limitaciones
ligadas a la salud y la discapacidad. Asi, en 2022, la incidencia alcanza niveles maximos de 128,16
por mil en las personas con dependencia especial, una incidencia que todavia es de 81,14 por
mil en personas con limitaciones, pero sin dependencia especial. La incidencia de los problemas
de soledad o tristeza es muy inferior, del 20,66 por mil, en personas sin limitaciones.

El incremento del periodo 2018-2022 estd asociado también a la mayor dependencia: +52,37
puntos por mil (de 75,79 a 128,16 por mil) en personas con dependencia especial, por +17,70 en
personas con otras limitaciones (de 63,44 a 81,14 por mil) y 10,90 en personas sin limitaciones
(de 9,76 a 20,66 por mil). Mientras en personas sin dependencia especial el repunte de 2022
sigue a una linea de incidencia basicamente estable, con apenas una ligera caida en el periodo
2014-2018, en las personas con dependencia especial supone una mas nitida ruptura de una
linea mas claramente descendente desde el 106,09 por mil de 2006 al 75,79 por mil de 2014.

Incidencia de las situaciones de soledad/tristeza por presencia de dependencia especial y otras
limitaciones.
Euskadi 2006-2022. En tanto por mil
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Sin perjuicio de lo sefialado, el mayor incremento en el peso relativo en la distribucién de los
casos entre 2018 y 2022 corresponde a las personas sin dependencia especial, pero con alguna
limitacion por razén de salud o discapacidad. Tras la ligera caida de 2018 (de un 19,4% en 2014
a 18,1% en 2018), se retoma la linea ascendente que hace aumentar el peso de este colectivo en
la distribucién de un 17,2% en 2006 a un 19,4% en 2014 y un 26,1% en 2022.
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En conjunto, las personas con alguna limitacidn o dependencia especial suponen un 49% de la
poblacién con problemas serios declarados de soledad o tristeza. Siempre situado entre el 48,2
y el 49,3%, con la excepcion del 43% de 2018, este dato pone de manifiesto las implicaciones
que, en esta dimension de la vida social, tiene la presencia de alguna limitacion por razones de
salud o discapacidad, por muy leve que puedan llegar a ser estas limitaciones.

Distribucion de las situaciones de soledad/tristeza por presencia de dependencia especial y otras
limitaciones. Euskadi 2006-2022. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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7. DEMANDA DE ATENCION A LOS SERVICIOS SOCIALES

En contraste con la linea de continuidad o incluso repunte del impacto, absoluto o relativo, de las
problemdticas sociales, desciende la demanda de atencion ante los servicios sociales

En cifras absolutas, hasta 2018 el volumen de hogares que habian recurrido a los servicios
sociales de base publicos (o servicios sociales en sentido estricto) en los tres ultimos afios no
dejaba de aumentar en Euskadi y pasaba de 118.875 en 2006 a 151.750 en 2018. En 2022, sin
embargo, el nimero de hogares en esta situacion se reduce drasticamente y cae a 116.600,
ligeramente por debajo de la cifra de 2006.

Hogares que han recurrido a los servicios sociales de base publicos en los tltimos
tres afios en Euskadi. 2006-2022. Cifras absolutas

151.750
136.313 141334
1133?5 I I nﬁm
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Gran parte de la evolucién observada se vincula, sin embargo, al fuerte incremento del nimero
de hogares en Euskadi. En términos relativos, el porcentaje de hogares que han recurrido a los
servicios sociales muestra mucha mayor estabilidad en el periodo 2006-2018. De esta forma,
después de que la proporcidon aumentara de 15,1% a 16,7% entre 2006 y 2010, ésta se mantiene
en el periodo 2010-2018 entre 16,1% y el 16,7%. La caida de 2022 es sin embargo decisiva, con
una reduccién del recurso a los servicios sociales del 16,4% de 2018 al 12,4% de 2022.

Hogares que han recurrido a los servicios sociales de base publicos en los Gltimos
tres afios en Euskadi. 2006-2022. Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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Los datos por grupos sociales muestran diferencias tanto en el acceso a los servicios sociales
como en la dindmica de este acceso a largo plazo. En lo relativo al sexo de la persona principal
del hogar, en 2022 el recurso a los servicios sociales es superior en hogares de mujeres (15,7%
frente a 9,6%). En estos hogares femeninos, la demanda habia resultado estable entre 2006 y
2018, con cifras entre 22,3% y 24,6%, pero se reduce de forma sustancial en 2022, con un 15,7%.
En cambio, en los hogares con una persona de referencia masculina, tras aumentar de 11,8% a
14,4% entre 2006 y 2010, el recurso a estos servicios va disminuyendo a largo plazo, primero de
forma moderada, entre el 14,4% de 2010 y el 12,1% de 2018 y, posteriormente, de forma algo
mas intensa hasta el 9,6% de 2022.

El recurso a los servicios sociales por grupos de edad mostraba una demanda bastante
equilibrada en 2006 en los hogares con personas de referencia menores de 45 afios y mayores
de 75 afios, con proporciones de recurso a los servicios sociales en los ultimos tres afios que se
situaban entre el 16,7% y el 18,4%. La proporcion aun era del 14,9% en los hogares de personas
entre 45 y 54 afos y sélo se reducia mas nitidamente, en cifras entre el 11,7 y el 12,2%, en
hogares de personas entre 55 y 74 afios.

Aunque con altas y bajas, entre 2006 y 2014 se observa una basica estabilidad de
proporciones observadas en los hogares de personas entre 35 y 74 afios (con cierta linea
descendente entre 65 y 74 afios). En cambio, el recurso a los servicios sociales aumenta de forma
notable en los hogares de menores de 35 afios (hasta un 23,2% de estos hogares) y en los de
personas mayores de 75 afios (hasta el 24%).

La dinamica tiende posteriormente a estabilizarse o incluso a ser descendente entre 2014 y 2018
en todos los grupos por edad, con la excepcion de los encabezados por personas de 75 y mas
afios, grupo en el que en 2018 se alcanza un 28,3% de hogares con recurso a los servicios
sociales. Entre 2018 y 2022, la tasa se reduce sin embargo de forma importante en todos los
grupos por edad, en particular entre las personas de 75 y mas anos.

% de hogares que han recurrido a los servicios sociales de base publicos en los Gltimos tres afios en Euskadi por grupos
sociales. 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
La linea alcista de la incidencia en los hogares de personas de 75 y mas afios hasta 2018 se
traduce, en cualquier caso, en una incidencia comparativamente superior en 2022, con un 18,0%

que supera el 17,5% de 2006. Algo por debajo, el grupo de hogares de menores de 35 afios se
caracteriza por una incidencia del 15,6% en 2022, inferior en este caso al 18,4% de 2006.
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En el resto de los hogares, la incidencia se sitia en 2022 entre el 10,8 y el 11,6% en los hogares
de personas entre 35 y 64 aios, por debajo en todos los casos de las cifras de 2006, aunque de
forma mas intensa en los hogares de personas entre 35 y 54 afios. La incidencia mas reducida en
2022 es la de los hogares con una persona de referencia entre 65 y 74 afios (9,6%, también por
debajo del 12,2% de 2006).

La importancia de las situaciones de privacion bdsica en la dimension econdmica de cara al
recurso a los servicios sociales. Esta importancia tiende ademds a aumentar en el periodo de
crisis posterior a 2008 sin que la fase de recuperacion lleve a un acercamiento de la incidencia
comparada

La presencia de situaciones de privacién basica es un factor determinante en el recurso a los
servicios sociales. De esta forma, en 2006 un 41,1% de los hogares con privacion habian recurrido
en los Ultimos tres afios a los servicios sociales por un 13,2% de los que no se encontraban en
esta situacion.

El diferencial entre los dos tipos de hogares se acentla claramente en la fase posterior a la crisis
de 2008. De esta forma, entre 2006 y 2014, la presencia de situaciones de privacién bdsica hace
aumentar el recurso a los servicios sociales de un 41,1% en 2006 a un 51,7% en 2010 y un 53,1%
en 2014. En cambio, en los hogares sin privacién, la demanda se estabiliza inicialmente,
ligeramente al alza (de 13,2% a 13,7% entre 2006 y 2010), para reducirse al 11,1% en 2014.

La fase de recuperacidon econémica supone inicialmente una caida del recurso a los servicios
sociales en hogares con privacién (de 53,1% en 2014 a 43,6% en 2018) pero viene acompafiada
en 2022 de un repunte de la demanda, hasta un 46% que se mantiene claramente por encima
del 41,1% de 2006. En cambio, tras un ligero repunte entre 2014 y 2018, de 11,1% a 12,3%, en
2022 los hogares sin privacion registran su nivel mas bajo de recurso a los servicios sociales, con
un 9,5%, claramente por debajo del 13,2% de 2006.

% de hogares que han recurrido a los servicios sociales de base publicos en los
ultimos tres afios en Euskadi por presencia de situaciones de privacion basica.
2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
El acceso a los servicios del Tercer Sector resulta comparativamente mds importante en hogares

de personas de referencia menores de 45 afios y en las de nacionalidad extranjera, asi como en
hogares con privacion bdsica

Resulta importante considerar el papel del Tercer Sector en la provisidn de servicios de atencion
social. Aunque en 2022 el 2,2% de cobertura de los hogares que refleja es notablemente inferior
al 12,4% de los servicios sociales de base publicos, en algunos colectivos el recurso al Tercer
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Sector es relevante. Esto ocurre de manera especial entre los hogares con problemas de
privacidon basica (17,6%) y en los que tienen como persona de referencia a una persona de
nacionalidad extranjera (12,7%). Pero también puede observarse una proporcion
comparativamente alta de recurso al Tercer Sector en hogares con una persona de referencia
menor de 45 afios (4,5% en el caso de hogares de menores de 35 afos y 4,3% en el de hogares
encabezados personas entre 35y 44 afios).

% de hogares que han recurrido alos servicios sociales de base publicos ya los servicios del Tercer Sector en los
Ultimos tres afios en Euskadi por grupos sociales y presencia de situaciones de privacion. 2022
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8. PROBLEMAS EN LOS PROCESQS DE INDEPENDIZACION Y REPRODUCCION SOCIAL. ENS

La ENS contempla una serie de problemas asociados a los procesos normalizados de
emancipacion y reproduccion social.

En primer lugar, aborda los problemas asociados a los procesos de acceso a una vida
independiente. En este contexto, la ENS considera aquellas situaciones en las que determinadas
personas desean independizarse del actual hogar y no pueden hacerlo por motivos econémicos.
A partir de 2014 se contemplan no sélo los casos en los que esta presente la necesidad, sino
también aquellos en los que esta posiblemente presente.

En segundo lugar, la ENS facilita datos relativos a los procesos de reproduccién familiar o
demogrifica, esto es, los asociados a tener los hijos o hijas deseados por las familias. En este
sentido, contempla los casos de hogares y familias en los que se dan los siguientes problemas:

* No tienen el numero de hijos o hijas deseado (inclusive adopcién) por carecer de recursos
econdmicos suficientes para hacer frente a las necesidades basicas y/o por no disponer de
una vivienda adecuada

* No tienen el nimero de hijos o hijas deseado por problemas de inseguridad laboral: paro,
trabajos eventuales y otras formas de inseguridad en el empleo (posible cierre o reduccién de
empleo)

* No tienen el nimero de hijos o hijas deseado por problemas relacionados con su cuidado:
carencia de recursos para contratar a una persona o enviar a los menores a la guarderia,
carencia de servicios adaptados a sus necesidades u otro tipo de problema similar.

Teniendo en cuenta los factores sefialados, la ENS determina los hogares y familias que no tienen
los hijos o hijas deseados por alguno de los problemas contemplados.

Se mantiene la linea descendente de los problemas en el acceso a una vida independiente, pero
con una incidencia de éstos que todavia resulta relevante, en particular en poblacion adulta joven
y personas activas e incluso ocupadas

Se mantiene en 2022 la linea histdrica de descenso del nimero de personas que podrian desear
independizarse del actual hogar y no lo pueden hacer por falta de recursos econdmicos. Las
personas afectadas eran 247.349 en 2006, un 11,6% de la poblacién. En 2022, esta cifra se ha
reducido a 106.005 personas que todavia suponen un 5,7% de la poblacién total de la CAE.

Evolucion de las personas que podrian desear independizarse y no lo pueden hacer
por falta de recursos economicos. Euskadi 2006-2022. Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS
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En 2022, los problemas de emancipacion afectan mas claramente a la poblacidon masculina, con
un 6,8% del colectivo afectado por un 4,6% entre las mujeres. Los hombres constituyen un 58,2%
del colectivo afectado, una proporcién que tiende a mantenerse relativamente estable, entre
ese valor y el 60,6% de 2006, con apenas la excepcién del 54,7% de 2010.

Como es bien conocido, el factor edad resulta mucho mas determinante, con grandes diferencias
por grupos de edad. La incidencia mds elevada corresponde a las personas entre 25 y 34 afios,
con un 29,4% de personas afectadas. Aunque esta cifra es bastante mds baja que el 37,1% de
2006, se observa no obstante una nitida estabilidad en la incidencia de los problemas de
independizacién en este grupo a lo largo de todo el periodo 2010-2022, con apenas pequeias
variaciones entre el 29,4% de 2022 y el 31,3% de 2010.

Esta linea de estabilidad contrasta, al menos hasta 2014, con la caida tendencial de la incidencia
que se detecta en el segundo grupo mas afectado, el de las personas entre 15 y 24 afios. En este
caso, la incidencia era del 31,4% en 2006, pero desciende de forma significativa y continuada
hasta 2014, afio en el que se sitla en el 13,9%. A partir de ese afio si se observa una mayor
estabilizacién de la incidencia, aunque dentro de una ligera linea descendente a largo plazo, con
un 14,8% de personas con problemas de independizacién en 2018 y un 12,8% en 2022.

En cualquier caso, la cercania de la incidencia en 2006 (31,4% en las personas de 15 a 24 afios y
37,1% en las de 25 a 34 afios) se convierte en una muy superior incidencia de la problematica
entre los 25 y 34 afios en 2022 (29,4% frente a 12,8%).

En el caso de las personas de 35 a 44 anos, aunque todavia significativa, la incidencia de las
problematicas de independizacién es menor y tiende ademas a descender a largo plazo. Asi, la
incidencia era del 9,7% en 2006 y se reduce al 6,7% en 2022, aunque después de un repunte
hasta el 10,4% en 2018, la cifra mas alta del periodo de realizacién de la ENS.

En las personas de 45 a 54 afios, la incidencia aumentaba de 3,2% en 2006 a 3,7% en 2010. A
partir de ahi se observa una linea ligeramente descendente hasta el 3,1% de 2022.

En términos de distribucidn de los problemas de independizacién ligados a la falta de recursos
econdémicos, se observa que en 2022 un 90,8% de estos problemas se vinculan a personas entre
15 y 54 afios. El 44,3% se asocia a personas entre 25 y 34 afos, por encima del 24,4% de las
personas entre 35y 54 afios y del 22,1% del colectivo entre 15 y 24 afios.

% de personas que podrian desear independizarsey no lo pueden hacer por falta de recursos econdmicosen los grupos
sociales mas relevantes. Euskadi 2006-2022. En %
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Distribucion de las personas que podrian desear independizarse y no lo pueden hacer por falta de recursos economicosen
los grupos sociales més relevantes. Euskadi 2006-2022. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Al considerar la nacionalidad, se observa una tendencia descendente de la incidencia de los
problemas de independizacién ligados a la falta de recursos entre la poblacidon nacional. Esta
caida resulta particularmente destacada entre 2006 y 2010 (de 10,3% a 7,6%), pero se mantiene
de forma mas moderada hasta el 5,3% de 2022.

En términos absolutos y relativos, la caida observada en el periodo 2006-2014 en el impacto de
los problemas de independizacion es mucho mas intensa en el caso de la poblacién extranjera,
con una reduccion del 35,4% al 8,5% (del 10,3% al 7,0% en la poblacién nacional). No obstante,
entre 2014 y 2018 se observa un repunte importante, hasta el 14,2%. La caida posterior situa el
indicador en un 9,1% en 2022, por encima del 8,5% de 2014.

A pesar de la mayor incidencia de los problemas de independizacién en la poblacién extranjera
en 2022 (9,1% frente a 5,3%), se trata de una problematicas que afecta mayoritariamente a
poblacion nacional (de origen o nacionalizada). El peso de la poblacién con nacionalidad del
Estado en la distribucidn de los problemas de independizacién era del 85,5-85,7% en 2006-2010
y aumentaba al 93,2% en 2014. Desde entonces se observa una linea descendente pero todavia
un 82,9% de las situaciones detectadas corresponden a la poblacién nacional.

En lo relativo a la situacidn en relacidon con la actividad, los problemas de independizacion
asociados a falta de recursos econémicos suficientes alcanzan sus niveles mas elevados entre la
poblacién desempleada. Entre 2006 y 2010, la incidencia aumentaba en este colectivo de 29,4%
a 31,6%. Tras una caida hasta el 20,3% en 2014, a partir de ese aio se observa un deterioro en
el indicador que remonta hasta el 25,4% en 2022.

La evolucidn es mucho mas favorable en el caso de la poblacién ocupada, con una linea
claramente descendente a largo plazo. La mejora es particularmente Ilamativa entre 2006 y
2010, con una reduccién de las problematicas del 18,6% al 11,1%. La moderacién posterior de la
tendencia de mejora sitlia en un 8,7% la incidencia en 2022. A pesar de la buena evolucidn, llama
la atencién que la incidencia aun resulta claramente superior al registro general de la CAE (5,7%).

En términos de distribucion de los problemas de independizacidn, se observa que un 85,8% de
los mismos corresponden en 2022 a personas activas, ocupadas o paradas. Sin embargo, el
hecho mas llamativo es la importancia de la poblacidon ocupada. Situada en un 71,9% en 2006,
la proporcion se reducia a niveles todavia mayoritarios, aunque situados claramente por debajo
del registro anterior (entre 58,3 y 60,4%) en el periodo 2010-2018. En 2022, sin embargo, el peso
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de la poblacién ocupada, dentro de los colectivos con problemas de independizacién, remonta
hasta el 66,5%.

Aunque también con impacto descendente, los problemas en los procesos de reproduccion social,
para tener los hijos o hijas deseados, siguen afectando a numerosos hogares

Al considerar los problemas relativos a los procesos de reproduccién social, para tener los hijos
o hijas deseados, se observa que en 2006 habia 48.651 hogares con problemas, un 6,2% del total
de los existentes en la CAE. La cifra se reduce en 2010 a 41.484, con un 5,1%, antes de repuntar
a 49.359 en 2014. Aunque al alza, dado el aumento importante del nimero de hogares en este
periodo, en términos relativos la proporcidn de hogares afectados se mantiene por debajo de la
de 2006, con un 5,6%.

A partir de 2014 se observa una clara mejoria en la incidencia de las problematicas analizadas,
con un descenso del nimero de hogares afectados hasta 39.216 en 2018 y 36.797 en 2022. En
términos de hogares afectados, la proporcién se reduce al 4,2% en 2018 y a un minimo de 3,9%
en 2022.

Evolucion de los hogares con problemas de reproduccion. Euskadi 2006-2022.
Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE 1JPS

Al tratarse de una problematica asociada a ciertas edades, la incidencia general no aporta una
visién suficientemente adecuada del impacto de los problemas de reproduccién. Asi,
considerando los hogares en funcion de la edad de la persona de referencia, se observa que la
problemdtica tiene una incidencia mucho mas relevante en ciertos grupos de edad. Esto es
particularmente evidente en los hogares de personas menores de 35 afos, con un 14,9% de
hogares con problemas de reproduccion.

En este caso, la incidencia tendia claramente a la baja desde 2006, afio en el que un 26,7% de
los hogares planteaban problemas para tener los hijos o hijas deseados. La proporcidn caia al
17,8% en 2010, aunque remontaba al 20,2% en 2014, antes de caer de forma muy llamativa
hasta el 10,3% en 2018. Los ultimos cuatro aflos marcan, no obstante, un nitido empeoramiento,
con un repunte hasta el 14,9% actual.

La incidencia es algo mdas baja en los grupos de 35 a 44 afios, pero tiende a mantenerse
relativamente estable, dentro de una tendencia ligeramente descendente a partir de 2014.
Situado en 11,5-11,6% en 2006 y 2010, la proporcién de hogares con problemas de reproduccién
aumentaba al 13,3% en 2014. A partir de entonces se observa una tendencia a la reduccion del
impacto de los problemas, con cifras de 10,9% en 2018 y de 9,9% en 2022. Sin embargo, se trata
todavia de cifras relevantes de incidencia de los problemas analizados.
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En los hogares de 45 y mas afios, la incidencia de los problemas considerados es mas limitada,
aunque tiende ligeramente al alza. Asi, de cifras en torno a 1,5-1,6% en 2006-2010 se pasa a
1,9% en 2014-2018 y a 2,0% en 2022.

Esta linea muy ligeramente alcista es mas relevante de lo que indican las cifras. Asi, al considerar
la distribucidn de los hogares afectados puede observarse el crecimiento continuado del papel
de los hogares de personas de 45 y mas afios. De representar apenas un 18,1% de los hogares
con problemas en 2006, la continuada linea alcista sitia su peso en un 39,4% en 2022, la
proporcidn mas elevada en este afio, por encima del 38,7% de los hogares con una persona de
referencia entre 35 y 44 afios. En este Ultimo tipo de hogares, su peso relativo vuelve a acercarse
asi al 36,4% de 2006, aunque muy lejos de las cifras entre 47,5 y 50,3% de 2010 a 2018.

En cualquier caso, destaca el peso decreciente de los hogares de personas menores de 35 afios
entre los afectados por problemas de reproduccién. Estos suponian la parte mayoritaria en 2006,
con un 45,6%, pero esta proporcién va cayendo de forma progresiva hasta situarse en un 17%
en 2018. Al alza desde entonces, dado el repunte de las problematicas entre 2018 y 2022, la
proporcidn se sitla en un 21,8% en 2022, por debajo de los registros del periodo 2006-2014, con
un minimo en ese periodo del 28,3% en 2014.

% de hogares con problemas de reproduccion por edad y nacionalidad de la persona de referencia. Euskadi 2006-2022.
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Los datos por nacionalidad muestran, por su parte, una mayor incidencia de los problemas de
reproduccion en hogares con una persona de referencia extranjera: 7,3% frente a 3,6% en
hogares de personas de referencia de origen nacional en 2022. Sin embargo, quedan lejos las
diferencias de 35,1% frente a 5,3% que se observaban en 2006. De hecho, la situacién de los
hogares de personas extranjeras muestra una muy llamativa mejora en la pasada década, con un
descenso de la proporcién de hogares afectados de 35,1% en 2006 a 27,2% en 2010, apenas
9,0% en 2014 y 6,6% en 2018.

El repunte hasta el 7,3% de 2022, unido a un aumento del peso relativo de los hogares de
personas extranjeras en el conjunto de hogares de Euskadi, se traduce sin embargo en un
incremento entre 2014 y 2022 de la participacién de estos hogares en la distribucién de las
problematicas de reproduccion: de apenas 8,4% en 2014 a 10,5% en 2018 y 17,8% en 2022, en
linea ya con el 17,7% de 2006. La proporcion de 2022 sélo queda lejos del 23,6% de 2010.

En cualquier caso, los datos anteriores ponen de manifiesto que los problemas de reproduccion
se asocian de forma decisiva, en términos de distribucién, a hogares con una persona de
referencia con nacionalidad del Estado: un 82,2% del total en 2022.

En términos relativos, la incidencia de los problemas de reproduccién, por otra parte, esta
estrechamente asociada a problematicas de privacion econdmica y a dificultades de acceso a la
estabilidad en la ocupacién.

En lo relativo a las situaciones de privacidn, se observa en 2022 que un 6,9% de los hogares con
privacion basica tienen problemas de reproduccién por 3,7% de los que no se enfrentan a este
tipo de situaciones de privacion. Sin embargo, es llamativo comprobar que un 85,9% de los
problemas de reproduccién detectados se vinculan en 2022 a hogares sin privacién basica, la
cifra mas elevada desde 2006, superior al 83,3% de dicho afio.

En lo que respecta a la posicidn de los hogares en su relacién con la actividad, se constata en
2022 que las incidencias superiores al registro general de la CAE corresponden a hogares con
personas activas. Dentro de ellos, en 2022 la incidencia mas baja, con un 5,2% corresponde a los
hogares con alguna de sus personas activas ocupada en situacién estable. La incidencia sube al
7,1% en hogares con alguna persona ocupada, pero no en condiciones de estabilidad, y alcanza
un nivel maximo del 8,5% en hogares con todas sus personas activas desempleadas. En este caso,
se trata de la incidencia mas elevada del periodo de realizacidn de la ENS (por encima del 8,4%
de 2010), una incidencia que, ademas, se muestra claramente al alza respecto al 5,8% de 2014 y
también respecto al 8,1% de 2018.

En términos de distribucidn de los hogares con problemas de reproduccidn, sin embargo, el
aspecto mas llamativo es que, en 2022, un 76,8% de los casos detectados corresponden a
hogares con alguna persona ocupada estable, por encima del 10,9% de los hogares con activas
ocupadas no estables y del 9,0% de los hogares con todas su personas activas desempleadas.
Aunque la proporcion sefialada para los hogares con al menos una persona ocupada estable
aumenta respecto a 2018, después de mostrarse tendencialmente a la baja desde 2006, en
ningln momento esta proporcién habia caida por debajo del 70,5% observado en 2018 (con un
16,9% de hogares con alguna persona ocupada, pero no estable, y un 9,7% de hogares con todas
sus personas activas paradas en el mencionado afio).
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% de hogares con problemas de reproduccion por presencia de situaciones de privacion y situacion del hogar en relacion
con la actividad. Euskadi 2006-2022,
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Teniendo en cuenta los factores subyacentes, se observa que en 2022 un 70,6% de los hogares
afectados por los problemas de reproduccion destacan, como factor dominante, la existencia de
recursos econdmicos insuficientes o la ausencia de vivienda adecuada. Esta proporcién es similar
alaobservada en 2006 y 2014 (70,8% y 70,3%, respectivamente) y superior a la de 2010 (66,7%).
Se muestra, sin embargo, a la baja respecto al 76,6% de 2018.

Un 65,5% de los hogares hace referencia a la inseguridad laboral en 2022, en linea con lo
observado en 2018 (65,9%), pero en tendencia descendente respecto al 71,8% de 2014, tras el
fuerte aumento observado desde el 54,8% de 2006 y el 64,0% de 2010.

Se reduce a largo plazo, en cambio, el impacto de los problemas de cuidados a los hijos o hijas.
En 2006 un 62,5% de los hogares con problemas de reproduccion mencionaban este factor que
empieza a tener impacto minoritario ya en 2018, con un 47,9%. En 2022 se observa la proporcion
mas baja, con un 45,5% de hogares mencionado esta problematica como factor asociado a los
problemas de reproduccion.
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Hogares con problemas de reproduccion (para tener los hijos/as deseados): Presencia de los factores
subyacentes. Euskadi 2006-2022. En % del total de hogares afectados

166
n 738
B oy T8 bl 60 659 650 o5
543 59
III I IIIII IMIM9 :

Recursos econdmicos insuficientes/ Inseguridad laboral Problemas de cuidado de hijos,as
ausenciadeviviendaadecuada
12006 12010 n 4 n 2018 non

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS OEE IJPS

67



9. PROBLEMAS EN LOS PROCESQS DE INDEPENDIZACION. EPDS

La aproximacion de la ENS es genérica y se basa en exclusiva en informacion general aportada
por las personas de referencia en el hogar. Frente a ella, la aproximacién de la EPDS profundiza
en los problemas asociados a la independizacién y, aunque también determina las personas a
encuestar de forma complementaria a través de informacién recogida en el hogar, precisa la
dimensidén de los problemas de independizacién en una encuesta individual a las personas con
problemas potenciales de independizacidn.

Se trata de una cuestidon importante, dado que esta aproximacién muestra que una parte
relevante de las personas en riesgo no desean realmente independizarse. En 2008, por ejemplo,
un 41,7% de la poblacidn sefialada por los hogares como potencialmente independizable no
deseaba realmente acceder a una vida independiente. Aunque mucho mds reducida, la
proporcion es del 10,3% en 2012, del 7,0% en 2016 y del 13,3% en 2020.

Ademas, la EPDS permite delimitar, a través del cuestionario individual, qué personas que desean
independizarse cuentan o no con recursos suficientes para hacerlo. El andlisis central se realiza
respecto a este Ultimo grupo y en relacion con la poblacidn de 18 a 44 afios.

A partir de 2004 tiende a reducirse el volumen de personas de 18 a 44 afios que desean
independizarse y sefialan carecer de recursos suficientes para hacerlo

Los datos revelan que entre el afio 2000 y 2004 aumentaba de 131.269 a 143.554 el numero de
personas de 18 a 44 afios que deseaban independizarse de su hogar y carecian de recursos
suficientes para hacerlo, estando por tanto en situacidn de precariedad encubierta (situaciones
precarias al margen de los hogares constituidos). Con apenas un leve repunte entre 2012 y 2016,
a partir de 2004 se observa una clara linea descendente en el nUmero de personas en esta
situacion, con un minimo de 67.236 en 2020.

Poblacion de 18 a 44 afios que desea independizarse y sefiala carecer de recursos suficientes para
independizarse en Euskadi. 2000 a 2020. Cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Dado que el volumen de poblacidn entre 18 y 44 afios tiende a descender a largo plazo en
Euskadi, la dindmica sefialada con anterioridad es algo mas matizada en términos de impacto en
la poblacion del grupo de edad. Considerando la proporcion de personas afectadas en la
poblacién de referencia, la incidencia de la precariedad encubierta aumentaba de 14,9% a 16,4%
entre el afio 2000 y 2004. La tasa se reduce de forma importante en 2008 y 2012, con cifras de
12,9% vy 12,4%. Tras repuntar al4,4% en 2016, en 2020 se observa una nueva reduccion relevante
hasta el minimo del 10,6% de 2020, 5,8 puntos porcentuales por debajo del registro de 2004.
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% de poblacion de 18 a 44 afios que desea independizarse y sefiala carecer de recursos suficientes
para independizarse en Euskadi. 2000 a 2020. En % de la poblacién de 18 a 44 afios
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En 2020, el impacto de la precariedad encubierta sélo alcanza niveles elevados en los colectivos
entre 25y 34 afios.

Se observan importantes diferencias en el impacto de los problemas de independizacién por
grupos de edad. En 2008, estas diferencias eran sin embargo limitadas entre las personas
menores de 35 afios. Asi, el porcentaje de poblacidn afectada por problematicas de precariedad
encubierta (dificultades para la independizacién asociada a recursos insuficientes) era del 20,7%
entre la poblacidn entre 18 y 24 afios y del 20,2% en las personas de 25 a 34 aios. La proporcion
era, en cambio, muy reducida, en las personas de 35 a 44 afios, con un 4,2%.

% de poblacion de 18 a 44 afios que desea independizarse y sefala carecer de recursos suficientes
para independizarse en Euskadi. 2000 a 2020 por grupos de edad. En % de la poblacién de cada
grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

La evolucidn posterior a 2008 resulta sin embargo muy diferente segln los grupos de edad. En
el caso de las personas entre 35 y 44 afios se mantienen incidencias bajas de la precariedad
encubierta, pero en un contexto moderadamente alcista. Asi, la incidencia pasa de 4,2% en 2008
a4,4% en 2012 y 8,1% en 2016. Aunque la tasa se reduce al 5,0% en 2020, la incidencia resulta
todavia algo superior al 4,2% de 2008.

En el caso de los grupos mads jovenes, menores de 25 afios, la tendencia de la precariedad
encubierta es claramente descendente. Situada en un 20,7% en 2008, la tasa se reduce al 16,1%
en 2012 y al 14,0% en 2016. La caida es alin mas drastica en 2020, con un 7,7%. Aunque todavia
algo por encima, la tasa de precariedad encubierta del colectivo mds joven se acerca asi al 5,0%
de las personas entre 35 y 44 afios en 2022.
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En cambio, en las personas de 25 a 34 afios, la tasa de precariedad encubierta se mantiene
relativamente estable, con cifras entre 20,2% y 20,9% en 2008, 2012 y 2020. Se observa, no
obstante, un importante repunte de la incidencia en 2016, con un 24,5%. Los datos sitdan, en
cualquier caso, las altas incidencias de la precariedad encubierta Unicamente entre las personas
de 25 a 34 afios en 2020.

Al considerar sélo a los colectivos no independizados, el impacto de las problemdticas de
precariedad encubierta resulta mds relevante en las personas de 35 a 44 afios. Tienen un impacto
mucho mds sustancial, ademds, en términos relativos en el conjunto de las personas de 25 a 44
afos

Si se considera en exclusiva a las personas que todavia no se han independizado, vuelve a
constatarse la caida de las problematicas de precariedad encubierta en las personas de 18 a 24
afios. En este caso, la incidencia se reduce de forma continuada en la poblaciéon no
independizada en esas edades de 21,7% en 2008 a 8,0% en 2020.

Entre las personas de 25 a 34 aios, la incidencia de la precariedad encubierta en la poblacién no
independizada alcanza niveles muy elevados y bastante estables, situados normalmente entre el
41,1% vy el 42%. Llegan a situarse, no obstante, en un 47,4% en 2012.

En las personas de 35 a 44 afios no independizadas, las problematicas se muestran claramente
al alza entre 2008 y 2016, pasando de 26,6% en 2008 a 32,0% en 2012 y 41,8% en 2016, una cifra
practicamente igual en ese afio al 42,0% de las personas entre 25 y 34 afios. La incidencia se
muestra no obstante a la baja en 2020, con un 34,0%, todavia por encima tanto del 26,6% de
2012 como del 32,0% de 2016.

% de poblacién de 18 a 44 afios no independizada que desea independizarse y sefiala carecer de
recursos suficientes para independizarse en Euskadi. 2000 a 2020 por grupos de edad. En % de la
poblacion de cada grupo de edad
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La reduccion de la precariedad encubierta en la poblacion de 18 a 24 afios tiende a ocultar la
renuncia cada vez mds universal a la vida independiente en este colectivo de edad

Los datos de evolucién de la precariedad encubierta tienden a ocultar, sin embargo, el peso
creciente que, dentro de la poblacion de 18 a 24 aios, representa el colectivo que no esta
independizado y no se plantea la posibilidad de la independizacién.

El protagonismo relativo de este colectivo era ya muy elevado en 2008, con un 73,1% del total
de personas entre 18 y 24 afios, pero no hace sino incrementarse en los afios siguientes. Asi,
primero de forma moderada, la proporcién de personas que no contemplan la posibilidad de
independizarse aumenta de 73,1% en 2008 a 78,3% en 2012 y 80% en 2016. El crecimiento se
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acelera con posterioridad hasta alcanzar un porcentaje maximo del 87,6% en 2020. En este afio,
por tanto, practicamente nueve de cada diez personas de 18 a 24 afios ni estan independizadas,
ni se plantean independizarse.

La proporcion analizada es muy inferior en las personas de 25 a 34 afios. En 2008, se situaba en
un 24,2%. Tras reducirse a 19,7% en 2012, remonta al 27,7% en 2016, con vuelta en 2020 a
23,8%, en niveles cercanos a los del afio 2008.

La proporcidn se situa en niveles cercanos o inferiores al 10% en la poblacién de 35 a 44 afios.
Alcanzaba un 10,3% en 2008, pero se reduce a 8,9% en 2012. Tras repuntar muy ligeramente al
9,4% en 2016, la proporcién baja a un minimo del 8,1% en 2020.

% de poblacién de 18 a 44 afios que no esta independizada en Euskadi y no se plantea
independizarse. 2000 a 2020 por grupos de edad. En % de la poblacion de cada grupo de edad
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10. POBREZA Y AUSENCIA DE BIENESTAR EN EUSKADI
10.1. IMPACTO DE LA POBREZA

Pobreza de mantenimiento (ingresos) y privacion material

Los indicadores generales de pobreza de ingresos (mantenimiento) muestran una linea
descendente en 2022, aunque la incidencia se mantiene por encima de las cifras de 2008

Considerando los principales indicadores generales relativos a la medicion de la pobreza de
ingresos (mantenimiento), en 2022 se constata una nitida convergencia en la evolucién del
indicador EPDS de riesgo de pobreza de mantenimiento con el indicador de pobreza grave que
resulta de la utilizacion del 40% de la mediana de ingresos equivalentes Eurostat. En ambos casos
se observa una linea de caida relevante de la incidencia de la pobreza entre 2020 y 2022.

La linea de reduccion es mas nitida en el indicador Eurostat (mas asociado, en realidad, a la
medicion de la desigualdad), con un descenso del 6,1% al 4,9% entre 2020y 2022. La disminucidn
en el indicador de riesgo de pobreza de mantenimiento EPDS es del 8,0% al 7,3% en el periodo
considerado.

Las tasas se mantienen, no obstante, por encima de los niveles del periodo 2004-2008. De esta
forma, la tasa de riesgo de pobreza de mantenimiento EPDS de 2008, con un 7,3%, supera en
algo mas de 1,5 puntos porcentuales los niveles de 5,6-5,7% registrados en 2004 y 2008. La
incidencia de 2022 resulta similar ademas al 7,3% de 2012 y ligeramente superior al 7,1% de
2016, afio en el que por primera vez tras la crisis de 2008 se observaba una caida de la tasa
respecto al 8,2% que ésta habia llegado a alcanzar en 2014.

Indicadores Eurostat y EPDS de riesgo de pobreza de ingresos
(mantrenimiento) en Euskadi. 1986-2022. En % de la poblacidn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Teniendo en cuenta las cifras absolutas, las 158.869 personas en riesgo de pobreza de
mantenimiento en 2022 todavia superan en un 36,4% el minimo de 116.499 de 2004 y en un
30,4% la cifra de 121.875 personas en riesgo de 2008. En linea con lo observado con las tasas de
incidencia, el volumen de personas afectadas en 2022 es también superior en un 5,1% a las
151.112 personas detectadas en 2016 y similar a los 157.686 de 2012.
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Indicador EPDS de riesgo de pobreza de ingresos (mantenimiento) en Euskadi.
1986-2022. Cifras absolutas de personas afectadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Ademds de reflejar la linea de caida de las problemdticas en el periodo 2020-2022, los
indicadores especificos y generales de privacion material ofrecen una perspectiva de menor

distancia real de la situacion de privacion en 2022 respecto a la observada en 2008

Los indicadores especificos de privacion presentados en el siguiente grafico permiten analizar la
evolucion del impacto de la privacion entre 2020 y 2022, asi como considerar las diferencias

observadas entre 2008 (afio de referencia previo al impacto de la crisis financiera) y 2022.

Indicadores especificos de privacion en la dimension de ingresos/mantenimiento (indicadores
de pobreza) en Euskadi. 2008, 2020y 2022. En % de la poblacién total
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El grafico permite observar, por una parte, una caida practicamente generalizada de los
indicadores de privacién considerados entre 2020 y 2022. Hay dos excepciones, sin embargo, la
primera relativamente menor, relacionada con el recurso a prendas de segunda mano, con una
proporcion de personas afectadas que se mantiene en ambos afios en un 4,7%. La segunda
muestra un incremento del 6,9% al 8,2% entre 2020 y 2022 en lo relativo a los problemas de
garantia de una temperatura adecuada en el hogar?.

Por otra parte, la comparacién de los datos de 2008 y 2022 muestra en varios indicadores
mejoras reales en 2022, con cifras minimas o cercanas a los minimos histdricos en ese afio. Esto
es particularmente cierto en lo relativo a los siguientes aspectos:

e Losindicadores relativos a los problemas de alimentacidn revelan una tendencia generalizada
a la mejora de la situacién en 2022 respecto a la de 2008.

Asi, por ejemplo, el indicador sintético de problemas de inseguridad de alimentacién FSS
(método USDA de la administracion estadounidenses) muestra una incidencia de esta
inseguridad del 3% en 2022 que queda claramente por debajo del 5,7% de 2008. Se trata en
realidad del nivel mas bajo desde que se dispone de informacidn respecto a este indicador,
con una linea de caida muy notable desde el 6,7% de 2016 al 3,9% de 2018, el 3,7% de 2020
y, finalmente, el 3,0% de 2022. Por primera vez, se observa en 2022 una caida del indicador
por debajo del minimo previo del 3,5% que se habia registrado en el afio 2000.

El indicador europeo relativo a la poblacidn sin capacidad de acceso a comida proteinica cada
dos dias también muestra un nivel minimo del 1,6% en el aifio 2022, por debajo en este caso
del 1,8% de 2020y del 2,3% de 2008.

e La mayor parte de los indicadores relativos a la cobertura de obligaciones y gastos habituales
también se caracterizan por niveles minimos o cercanos a esos minimos en 2022. Asi ocurre
con los cortes de suministro de agua, luz o teléfono (0,5% en 2022 frente a 1,6% en 2008) o,
en bastante menor medida, la venta de propiedades, cambio de vivienda o de colegio (0,2%
en 2022 frente a 0,3% en 2008).

En otros casos, los indicadores muestran resultados similares en 2008 y 2022. Asi ocurre con la
falta de cobertura de los gastos basicos en la actualidad (3,2% en 2022 y 3,1% en 2008) o con el
embargo de bienes (0,3% en ambos afios).

En cambio, los indicadores de 2022 resultan menos favorables en algunas otras dimensiones. En
este sentido:

e La necesidad de reducir gastos basicos tiene mayor incidencia en 2022 (12,3% frente a 8,1%
en 2008).

e Elrecurso a prendas de segunda mano por razones econdmicas supera en 2022 el registro de
2008 (4,7% frente a 3,7%), aunque se trata de uno de los niveles mas bajos de la EPDS (el 3,7%
de 2022 también se observé en el afio 2000).

e Los problemas de temperatura adecuada en invierno son los que muestran mayor distancia
respecto a 2008 (8,2% frente a 4,1%). En este caso, como ya ha sido sefialado, se trata ademas
del Unico caso en el que se observa un deterioro respecto al afio 2020.

2 La formulacion de la pregunta en 2022, plenamente ajustada a la EU-SILC, resulta sin embargo algo diferente a la
aplicada en afios anteriores. Existen por tanto factores metodoldgicos que pueden afectar al resultado. Se trata
ademads de un indicador bastante variable en términos histéricos.
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La consideracién de los indicadores disponibles no refleja por tanto una situacién globalmente
mas desfavorable en 2022 que en 2008.

En lo relativo a los datos de privacidn material severa Eurostat, éstos se muestran al alza en 2022
al considerar la nueva definicion aplicable. No obstante, en términos de la metodologia utilizada
histéricamente, se consolida en 2022 la dinamica descendente de este indicador sintético de
privacién material que se observa desde 2016, con una reduccién en el periodo 2016-2022 de
6,4% a 3,8%, una proporcion esta Ultima cercana al 3,6% de 2004. En este caso, el registro de
2022 supera en 1,1 puntos porcentuales el 2,7% de 2008. El minimo en este indicador
corresponde todavia, no obstante, al 2,0% del afio 2000, en la fase de maximo crecimiento de
finales de pasado siglo y sin impacto todavia de la nueva inmigracion del nuevo siglo.

Indicador de privacion material Eurostat en Euskadi. 2000-2022.
En % de la poblacion

2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

==g==Nueva definicion 2022 === Antigua definicion 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Una conclusién similar puede obtenerse al considerar la evoluciéon general del indicador AROPE,
con una caida de 19,9 a 19,3% con la definicién antigua entre 2020 y 2022 (de 19,9% a 19,5%
con la nueva definicidn). Aunque se trata del segundo nivel mas bajo desde que se dispone de
datos, en este caso la diferencia es de alrededor de 1,5 puntos porcentuales superior respecto
al minimo del 17,9% de 2008.

Indicador AROPE Eurostat en Euskadi. 2000-2022.
En % de la poblacion

2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

=== Nueva definicion 2022 =g Antigua definicion 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
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La consideracion conjunta de la tasa de riesgo de pobreza de mantenimiento y de la distancia al
umbral situa el indicador de pobreza de 2002 por encima de los registros de 2004 y 2008, asi
como -muy ligeramente- de 2012.

La evolucion del indice FGT-2 de pobreza de mantenimiento o ingresos se presenta en la
siguiente tabla y resulta en general coherente con la informacidn previamente presentada. Asi,
se observa una reduccién del indice FGT-2 de 1,89 a 1,69 entre 2020 y 2022, situdndose este
indice en el nivel mas bajo desde 2014. El FGT-2 de 2022 se mantiene no obstante claramente
por encima de las cifras de 2004 y 2008 (1,18 y 0,78). También supera, aunque sdlo ligeramente,
el 1,64 de 2012. A igualdad de tasa de riesgo de pobreza en 2012 y 2022, el indice de distancia
al umbral es algo mas bajo en 2012 (22,6% frente a 23,2% en 2022).

indices estadisticos asociados al impacto de la pobreza (mantenimiento). Método EPDS.
1986-2022
Tasa de pobreza, indice de Sen, indice FGT (2) y personas equivalentes con recursos nulos respecto al
umbral de pobreza

Personas

Distancia al equivalentes Base de

umbral Indice de con recursos Unidades

Afio Tasade pobreza Sen Indice FGT (2) HI nulos familiares
1986 11,7 23,7 2,77 59.015 594.550
1996 13,3 22,0 2,93 62.207 674.954
2000 7,9 225 1,77 36.674 688.227
2004 5,6 211 1,18 24.541 742.753
2008 5,7 13,7 0,78 16.741 797.372
2012 7,3 22,6 1,64 35.575 856.588
2014 8,2 26,6 2,18 47.009 876.999
2016 7,1 25,0 1,76 37.719 876.683
2018 8,0 25,1 2,00 43.201 923.480
2020 8,0 23,5 1,89 40.942 908.166
2022 7,3 23,2 1,69 36.687 938.251

Fuente: ESSDE-1986, EPDS 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, 2016 y 2020 y EDSS-ENS 2014, 2018 y 2022.

Pobreza de acumulacion (Condiciones de vida a medio y largo plazo)

Los indicadores disponibles confirman la tendencia a la prdctica desaparicion de las formas
graves de pobreza de acumulacion en Euskadi

En la dimension de acumulacion (condiciones de vida a medio y largo plazo), los resultados de la
ENS 2022 ponen de manifiesto que la incidencia de las formas graves asociadas a la pobreza en
esta dimensidn se mantiene en 2022 en niveles practicamente nulos?. El impacto de este tipo de
pobreza aun era muy relevante en el afio 2000, con una incidencia del 4,2%. La tasa se reduce
sin embargo al 1,5% en 2008 y al 1,4% en 2012. Tras repuntar al 2,0% en 2014, como
consecuencia de la segunda fase de la crisis financiera, se inicia con posterioridad una linea

3 Este nivel tan bajo debe entenderse, no obstante, en los términos que se definieron en el origen de la EPDS que,
probablemente, deberian actualizarse a la vista de las caracteristicas de la sociedad moderna, en especial en
términos de acceso a determinadas tecnologias hoy habituales. Por citar un ejemplo, se observa en 2022 el nivel
mas elevado de falta de conexidn a Internet por razones econémicas desde que la EPDS recoge esta informacion
(6,1% de la poblacién, después de una linea descendente de 4,6 a 2,2% entre 2016 y 2020). Este indicador aun no
se contempla, sin embargo, en la estimacién de la incidencia de la pobreza y precariedad de acumulacion.
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descendente que lleva el indicador al 1,6% en 2016 vy, por primera vez, a niveles inferiores al 1%
en 2018 (0,9%). En 2020, la tasa cae al 0,3%, con un minimo del 0,2% en 2022.

Indicador EPDS de pobreza de acumulacion en Euskadi. 1996-2022.
En % de la poblacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
Pobreza real
El indicador de pobreza real alcanza en 2022 su nivel mds bajo desde que se realiza la EPDS

El indicador de pobreza real, una vez considerados los riesgos en la dimensidon de mantenimiento
y acumulacion, cae del 5,6% al 4,0% entre 2020 y 2022. Es la proporcidn mas baja desde que se
realiza la EPDS. Se situa ligeramente por debajo del 4,2% de 2008 y del 4,5% de 2004*.

Indicador EPDS de pobreza real en Euskadi. 1996-2022.
En % de la poblacidn

1986 1996 2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Los indicadores de percepcion subjetiva de la pobreza muestran que en 2022 la sociedad vasca
se situa realmente en niveles historicamente bajos de pobreza percibida

La percepcion subjetiva de pobreza (identificacion como pobre o muy pobre) se reduce del 2,8%
de 2020 al 2,4% de 2022. Aunque se supera ligeramente los niveles de 2,1-2,2% de 1996, 2000 y
2008, el indicador se situa en niveles comparativamente bajos en términos histéricos.

4 Hay que tener en cuenta lo que se sefiala en la nota 3 anterior. En este sentido, la practica desaparicion de la
pobreza de acumulacidn, en la forma histéricamente considerada en la EPDS, constituye un factor explicativo
determinante.
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Alincluir a quienes se consideran al menos mas bien pobres, la proporcién cae entre 2020y 2022
del 6,5% al 5,9%. Tras alcanzarse un maximo del 7,9% en 2012, se trata del nivel percibido mas
reducido desde que se realiza la EPDS, en linea cercana no obstante respecto al 6,0-6,2% de 2016
y 2018 y del 6,5% de 2000 y 2008.

Indicadores de percepcidn subjetiva de la presencia de la pobreza en Euskadi.
1996-2022.En % de la poblacion
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==g==Pobres o muy pobres ~=g==Al menos mas bien pobre

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
10.2. IMPACTO DE LA AUSENCIA DE BIENESTAR

Ausencia de bienestar de mantenimiento (ingresos) y privacion asociada
La tasa de riesgo de ausencia de bienestar de mantenimiento aumenta entre 2020 y 2022

A diferencia de lo que se observa con los indicadores de pobreza, en lo relativo a los indicadores
de ausencia de bienestar entre 2020y 2022 se observa una dindmica diferente entre el indicador
Eurostat del 60% de la mediana equivalente de ingresos y el que corresponde al indicador EPDS.
Mientras el indicador de la EU-SILC se muestra a la baja (de 17,8% en 2020 a 16,5% en 2022), el
registro de la EPDS refleja un aumento significativo, del 19,6% al 22,3% en el mismo periodo.

Para entender esta dindmica contradictoria, es importante destacar que se trata de indicadores
algo diferentes. En la practica, los indicadores Eurostat son mas bien indicadores de desigualdad
y miden qué proporcién de poblacidon quedan por debajo de un determinado umbral de ingresos.
En cambio, los indicadores EPDS pretenden delimitar quienes quedan por debajo de un umbral
de ingresos delimitado a partir de la percepcién de la necesidad de la poblacidn.

En esta dimensién de cobertura de necesidades, el principal significado del repunte observado
entre 2018 y 2022 en la tasa de riesgo de ausencia de bienestar de mantenimiento (ingresos) es
la dificultad a la que se enfrenta la sociedad vasca, incluso en periodos de recuperacion
econdmica y control de la pobreza, para situar a un grupo superior de personas por encima del
umbral de ausencia de bienestar de ingresos. A este respecto debe sefialarse, por una parte, que
la tasa de riesgo vuelve a situarse en 2022 en niveles comparativamente altos, ligeramente
superiores incluso al maximo de la crisis de 2014, situado en el 21,9%, tras un incremento
importante desde el 16,4% de 2008.

Por otra parte, se observa (y esto seria, probablemente, lo mas significativo en estos momentos)
que el proceso de repunte observado tiende a ser bastante habitual en periodos de auge
econdmico y presién alcista de los precios, en especial en el sector de la vivienda. Debe
recordarse, al respecto el 21,9% de 2004 asi como el entonces sorprendente repunte del
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indicador de ausencia de bienestar de mantenimiento EPDS entre 2016 y 2018, en plena fase de
recuperacion econdmica y del empleo. De esta forma, tras la caida de 21,9% a 18,4% de 2014 a
2016, el repunte a 22,4% mostraba una dindmica inesperada. Tras la caida a 19,6% en 2020, en
una fase de nitida contencion de los precios, el repunte a 22,3% de 2022 resulta ya menos
sorprendente. De hecho, la tendencia alcista de 2020 a 2022 en el indicador tiene muchos
elementos en comun con lo observado entre 2016 y 2018.

Indicadores Eurostat y EPDS de riesgo de ausencia de bienestar de
ingresos (mantrenimiento) en Euskadi. 2000-2022. En % de la
poblacién
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g Eurostat 60% =g AB-EPDS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

En una perspectiva mucho a mas largo plazo, puede comprobarse que la histdrica caida de la
tasa de riesgo de ausencia de bienestar de mantenimiento en Euskadi, de un 59,3% en 1986 a
16,4% en 2008 da lugar, tras la crisis financiera, a una dindmica de cierta continuidad en las tasas,
situadas entre un 18,4% y un 22,4% de 2012 a 2022, con variaciones internas importantes -de
2,5 a 4 puntos porcentuales- que responden tanto a la dindmica de contencidn o recuperacion
econdmica como, en sentido anticiclico, a la evolucidn de los precios.

Indicador EPDS de riesgo de ausencia de bienestar de ingresos
(mantrenimiento) en Euskadi. 1986-2022. En % de la poblacién

1986 1996 2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
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Las tasas del periodo 2012-2022 se caracterizan, en todo caso, por desviacion alcista respecto a
la capacidad de reduccidn de la tasa alcanzada en 2008, con tasas siempre entre 2 y 6 puntos
porcentuales superiores a partir de 2012 a la de aquel afio.

En términos de cifras absolutas, estas diferencias son relevantes. Asi, las 482.720 personas en
riesgo de ausencia de bienestar de mantenimiento en 2022 superan en un 36,9% el minimo de
352.550 personas de 2008. También superan en un 22,4% las 394.266 detectadas en 2016.

Indicador EPDS de riesgo de ausencia de bienestar de ingresos (mantenimiento) en Euskadi.
1986-2022. Cifras absolutas de personas afectadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

La reduccion de gastos bdsicos y las dificultades para afrontar gastos imprevistos se unen a los
problemas ligados a la precariedad energética como elementos especificos asociados a las
situaciones de ausencia de bienestar de ingresos

El analisis de los indicadores especificos de privacién relacionados con la ausencia de bienestar
de mantenimiento (ingresos) revela que la falta de capacidad para afrontar gastos imprevistos
se presenta como uno de los principales indicadores asociados. Aunque no es posible comparar
con un dato equivalente para 2008, se observa respecto a este indicador el repunte
caracteristico del indicador de ausencia de bienestar de ingresos en fases econdmicas de
recuperacion de los ultimos anos. Asi, después de caer a 18,2% en 2016, el indicador aumenta a
23,1% en 2018. En la misma linea, la mejora observada en 2020, con un descenso importante
hasta el 16,3% se ve compensado por el repunte al 19,2% en 2022.

El incremento del indicador de ausencia de bienestar de mantenimiento entre 2020 y 2022
también se relaciona con las dificultades para mantener una temperatura adecuada en los meses
de invierno. Aunque vinculado a la dimensidn de pobreza, se trata de un factor relacionado de
forma mas extensa con el acceso al bienestar. De ahi que el aumento de 6,9% a 8,2% entre 2020
y 2022 (con un aumento también observado entre 2016 y 2018, del 8,9 al 9,3%) también sea
ilustrativo de la dindmica alcista recientes de los problemas de ausencia de bienestar de ingresos.
En este caso, ademas, la comparacion con el afio 2008 muestra la importante diferencia existente
en las incidencias de esta problematica en dicho afio y en 2022 (4,1% frente a 8,2%).

5 Esimportante sefialar que a partir de 2008 hay un cambio metodoldgico en la aproximacion a este indicador en la
EPDS.

80



Aunque la diferencia en el impacto de las problematicas es llamativa respecto a 2008 (12,3% de
casos en 2022 frente a 8,1% en 2008), llama la atencion que el indicador relativo a la necesidad
de reducir gastos bdsicos se reduzca tanto entre 2016 y 2018 (de 16,5% a 11,7%) como entre
2020y 2022 (de 13,1% a 12,3%). Esto revela una cierta capacidad para incrementar los gastos
basicos en los periodos de recuperacion de 2018 y 2022 aunque en un contexto de deterioro de
las reservas necesarias para hacer frente a gastos extraordinarios.

La evoluciéon de indicadores como el relativo a la falta de acceso a unas vacaciones de al menos
una semana por razones econdmicas se ajusta a esta dindmica, al menos en 2022, con un 13,9%
que fija un nivel minimo en el periodo 2008-2022. El registro de 2022 se aleja muy claramente,
ademads, del 20,3% de 2008. Sin embargo, otros indicadores como el relativo al acceso a vehiculos
automoviles de antigliedad inferior a diez afios (mas vinculado a la dimensién de acumulacion,
pero también a cuestiones relacionadas con la dimensién de ingresos) muestran el impacto de
las dificultades existentes para hacer frente a gastos a largo plazo. En contraste con el 38,8% de
personas en hogares con dificultades para acceder a automdviles de antigliedad inferior a diez
anos en 2008, la crisis hace subir a 54,2% el indicador en 2016, con nuevo aumento, hasta el
57,5% en 2018. Tras una reduccién al 53,5% en 2020, la proporcidn repunta al 58,1% en 2022, el
registro mas elevado desde 2008.

Se observan por tanto limites, con los ingresos disponibles, al acceso al bienestar ligados a la
disposicion de recursos insuficientes para hacer frente a gastos extraordinarios o a gastos
ordinarios que es preciso mantener a largo plazo. Sin embargo, la gestidn de estos limites, para
hacerlos compatibles con la reduccién de ciertas necesidades (por ejemplo las relativas al
disfrute de vacaciones, en especial en el periodo posterior a la pandemia COVID) se realiza de
forma racional. De ahi que los limites observados sean compatibles con la buena evolucién
relativa al riesgo de sobreendeudamiento, con caida de 3,2% en 2020 a 1,8% en 2022. La
incidencia de 2020 no supera sino levemente el 1,4% de 2008.

Indicadores especificos de privacion en la dimensién de ingresos/mantenimiento (indicadores de
ausencia de bienestar) en Euskadi. 2008 a 2022 . En % de la poblacion total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
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El aumento de la tasa de riesgo de ausencia de bienestar de mantenimiento es compatible con
una reduccion del indicador de distancia al umbral que limita el nivel real de deterioro observado
entre 2020y 2022

La evolucién del indice FGT-2 de ausencia de bienestar de mantenimiento o ingresos se presenta
en la siguiente tabla y permite explicar el efecto relativamente limitado del incremento de la tasa
de riesgo en la dinamica de algunos indicadores. En este sentido, el indice FGT-2 muestra que,
en contraste con el incremento de la tasa de riesgo de ausencia de bienestar, desciende de forma
relevante el indicador de distancia al umbral (de 28,8% en 2020 a 26,9% en 2022, el nivel mas
bajo desde 2014). Por esa razén, el aumento del indice FGT-2 entre 2020 y 2022 no resulta tan
elevado (de 5,63 a 6,00) y queda todavia por debajo del 6,17 de 2018 y del 6,06 de 2014). El
indicador queda por encima, sin embargo, de las cifras de 2004 a 2012 y también de 2016 (4,92
en 2012 y 4,97 en 2016). La diferencia respecto a 2008 es, ademds, importante: 6,00 en 2022
por 3,28 en 2008.

indices estadisticos asociados al impacto de las situaciones de ausencia de bienestar
(mantenimiento). Método EPDS. 1986-2022
Tasa de ausencia de bienestar, indice de Sen, indice FGT (2) y personas equivalentes con recursos
nulos respecto al umbral de ausencia de bienestar

Personas
Distancia al ) equivalentes

Tasa de ausencia ~ umbral Indice FGT (2) con recursos Base de
Afo de bienestar Indice de Sen HI nulos hogares
1986 59,3 31,9 18,92 402.759 594.550
1996 36,3 28,8 10,46 221.981 674.954
2000 24,7 27,0 6,69 138.557 688.227
2004 21,9 25,6 5,60 116.650 742.753
2008 16,4 20,0 3,28 70.663 797.372
2012 19,9 24,7 4,92 106.894 856.588
2014 21,9 27,6 6,06 130.740 876.999
2016 18,4 27,0 4,97 106.579 876.683
2018 22,4 27,5 6,17 133.276 923.480
2020 19,6 28,8 5,63 122.194 908.166
2022 22,3 26,9 6,00 130.053 938.251

Fuente: ESSDE-1986, EPDS 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, 2016 y 2020 y EDSS-ENS 2014, 2018 y 2022

Ausencia de bienestar (Acumulacion)

A diferencia de lo observado en la dimension de ingresos, el indicador de ausencia de bienestar
de acumulacion se reduce entre 2020 y 2022

Otro aspecto relevante a considerar es que, aunque aumenta el riesgo de ausencia de bienestar
en la dimensién de ingresos EPDS, no ocurre lo mismo con el indicador de ausencia de bienestar
en la dimensién de acumulacién (condiciones de vida a medio y largo plazo). En este caso, el
indicador cae del 13,9% de 2020 al 10,1% de 2022. Como ocurria con el indicador de pobreza de
acumulacidn, se trata del nivel mas bajo desde que se hace la EPDS.
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Indicador EPDS de ausencia de bienestar de acumulacion en Euskadi. 1996-2022.
En % de la poblacion

1996 2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

En este caso, no obstante, lo mas destacable es la constatacidn de la cualitativa caida que se
observa en la incidencia de las situaciones de ausencia de bienestar de acumulacion en 2020 y
2022 respecto a periodos previos de realizacidn de la EPDS. Situada en un 25,3% en el aiio 1996,
la tasa se reduce a 17,2% en el afio 2000, repuntando a 19,4% en 2004 para bajar después de
forma progresiva, pero moderada, hasta un 17,5% en 2012. Las consecuencias de la crisis
financiera situan el indicador en un 20% en 2014, retomandose la caida hasta un 17% en 2016,
aungque con un nuevo deterioro en 2018, con una incidencia del 20,2%.

Se comprueba, por tanto, que entre 2000 y 2018, la incidencia de las situaciones de ausencia de
bienestar de acumulacién oscila entre un 17,2% y un 20,2%, con cierta linea tendencial, pero
moderada, a la reduccién. Esta tendencia se hace clara y manifiesta en 2020, con una caida del
indicador por primera vez por debajo del 15% (13,9%). La linea descendente se asienta en 2022,
con el minimo ya referido del 10,1%.

Considerando indicadores especificos, las claves de la importante caida del impacto de la
precariedad de acumulacién entre 2020 y 2022 son las siguientes:

e En primer lugar, una practica desaparicion, ya perceptible en 2008, pero consolidada con
posterioridad, de las carencias asociadas a las instalaciones basicas de la vivienda (falta de
agua corriente y/o de electricidad o ausencia de bafiera/ducha o retrete en la vivienda).

e Ensegundo lugar, las condiciones de habitabilidad en la vivienda tienden en general a mejorar
a largo plazo en muchos indicadores asociados. En este sentido, respecto a 2008, los registros
de 2022 son claramente favorables en lo relativo a indicadores como la existencia de una
superficie disponible inferior a 20 metros cuadrados por persona (13,3% en 2022 por 15% en
2008), la exposicion a ruidos o contaminacion (8,0% frente a 11%) o la falta de iluminacién o
luz suficiente en la vivienda (3,1% frente a 5,7%).

En cambio, se observa un deterioro en el indicador relativo a los problemas de humedad, con
un incremento de su incidencia de 7,7% a 14,2% entre 2008 y 2018. Tras caer el indicador a
10,5% en 2020, repunta ademas hasta el 12,4% en 2022. No obstante, la acumulacién de
problematicas en las condiciones de habitabilidad se reduce en 2022 respecto a 2008.
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Indicadores especificos de privacion en la dimensién de acumulacién en Euskadi: instalaciones
bésicas de la vivienda, condiciones de habitabilidad y equipamientos de lavivienda. 2008 a 2022.
En % de la poblacién total
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e En tercer lugar, y con la Unica excepcidn del acceso a vehiculos automdviles de antigliedad
inferior a diez afios, la dindmica de acumulacidn de recursos patrimoniales muestra una nitida
mejora a largo plazo entre 2008 y 2022, con niveles de carencia inferiores en 2022. Esto se
observa en lo relativo a la proporcidon de personas en hogares con un margen de ahorro
insuficiente para hacer frente con él al gasto de todo un afio (43,6% en 2022 frente a 57,8%
en 2008) o, directamente, sin ahorros (20,2% en 2022 frente a 28,5% en 2008). También se
observa en lo relativo a la falta de acceso a una vacaciones por razones econémicas, con un
minimo del 13,9% en 2022, mds de seis puntos porcentuales por debajo del 20,3% de 2008.

Indicadores especificos de privacion en la dimension de acumulacién en Euskadi: acceso a recursos
patrimoniales. 2008a 2022. En % de la poblacion total
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Esta mejora de las condiciones materiales de vida a medio y largo plazo es coherente con la
dindmica ya mencionada de reduccién del indicador de sobreendeudamiento. Se relaciona de
forma muy directa con un incremento practicamente sostenido de la riqueza acumulada, en
ahorros y otros bienes patrimoniales (exceptuada la primera vivienda), desde 2008, con
incremento notable en el periodo 2020-2022 (a pesar de la reduccion entre 2020y 2022).

Valor estimado de ahorros y otros bienes patrimoniales, exceptuada la primera
vivienda. 1996-2022. En millones de €, ajustados a la inflacion oficial. Base
1996=1

1996 2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020 2022

s AN OTT 05 'y 0105 bienes patrimoniales Ahorros Otros bienes patrimoniales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Entre 2020 y 2022, la prolongacién de la linea descendente de la tasa de ausencia de bienestar
de acumulacion en este periodo se vincula en gran medida a la mejora de los indicadores
relativos a condiciones de habitabilidad en la vivienda en 2022 respecto a 2020, la linea
descendente de la necesidad de reducir gastos basicos o el incremento de las situaciones de
acceso a vacaciones, en paralelo a un mayor control del riesgo de endeudamiento. Pero se
observa un deterioro de los indicadores patrimoniales. En este sentido, destacan en particular
los siguientes aspectos:

e Aunque se mantienen niveles de ahorro acumulado muy elevados respecto al periodo 1996-
2019, se constata una caida, ajustada a la inflacion, de -29,3% en los ahorros disponibles en la
sociedad vasca.

e Aumenta del 19,2 al 20,2% en el porcentaje de personas sin ahorros.

e Se incrementa del 39,5 al 43,6% en la proporcidon de personas en hogares con un margen de
ahorro insuficiente para el gasto de un afo.

La evolucidn negativa también se observa en lo relativo a la disponibilidad de automdévil de
antigiiedad inferior a 10 afios®, asi como en lo relativo a la ausencia de otros bienes patrimoniales
(la proporcién de personas en hogares que carecen de otros bienes patrimoniales distintos a la
primera vivienda pasa de 66,9% a 69%). También es llamativo que las personas en hogares con
un patrimonio inferior al 60% de la mediana aumenten su peso del 29,2% al 37,2% entre 2020 y
2022.

& Como ya se ha sefialado, este indicador se ve condicionado, no obstante, por cambios culturales que pueden
afectar al nivel de uso.
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Esta evolucién podria anticipar un deterioro en los indicadores de acumulacidn pero, por ahora,
no se traduce en procesos de desacumulacion con implicaciones significativas en las condiciones
de vida a medio y largo plazo, aunque si en una mayor presién en términos de algunos gastos
ligados al acceso a niveles de bienestar suficientes.

Ausencia de bienestar real

En definitiva, las comparativamente buenas condiciones generales de vida a medio y largo plazo
limitan en 2022 el mayor riesgo observado en el indicador de ausencia de bienestar de
mantenimiento. Teniendo en cuenta la posicién en las dimensiones de ingresos y de condiciones
de vida a medio y largo plazo, el porcentaje de personas en situacién de ausencia de bienestar
real mantiene en 2022 la tendencia descendente que se observa desde 2018.

Asi, en una perspectiva a largo plazo, tras alcanzar una cifra de 8,2% de personas en situacién de
ausencia de bienestar real en 2008, el impacto de la crisis financiera contribuye a una tendencia
ascendente que culmina en 2018 con un tasa de ausencia de bienestar real del 12,5%, superior
no soélo al registro de 2008, sino también a las cifras de 11,0-11,2% de 2000 y 2004. Sin embargo,
a partir de 2018, la tasa se reduce con rapidez, con un 9,5% en 2020 y un 7,9% en 2022. Se trata
del nivel mas bajo registrado por la EPDS desde el minimo previo del 8,2% alcanzado en 2008’.

Indicador EPDS de ausencia de bienestar real en Euskadi. 1996-2022.
En % de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

No obstante, y esto es coherente con lo observado con el empeoramiento de las condiciones de
acceso al bienestar en términos de ingresos, asi como con el deterioro de varios indicadores
especificos ligados a las condiciones de vida a medio y largo plazo, si se suman las personas en
ausencia de bienestar real a aquellas que acceden a un bienestar minimo, aunque con presencia
todavia de situaciones de riesgo, el minimo del 24,1% de 2020 se traduce en un ligero deterioro
en 2022, con un 24,7%. A pesar de ello, se trata del segundo registro mds bajo de la EPDS, por
debajo del 25,4% de 2016 y del 27,5% de 2008.

7 Hay que tener en cuenta, en este contexto, lo sefialado en la nota 3.r
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Indicador EPDS de ausencia de bienestar real y bienestar con riesgo en Euskadi.

1996-2022.En % de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
10.3. INDICADORES DE DESIGUALDAD

Uno de los aspectos mas llamativos de la evolucion socioecondmica en Euskadi en el periodo
posterior a la crisis financiera de 2008 ha sido el significativo incremento de los indicadores de
desigualdad, una tendencia que representa una nitida ruptura con la dindmica observada entre
1996 y 2008. Tomando como referencia el indice de Gini, por ejemplo, la CAE se caracterizaba
antes de 2008 por una caida prolongada en el indicador: de 28,0 en 1996 a 25,2 en 2008, con
apenas un muy ligero incremento hasta 25,3 en 2012.

A partir de 2012, sin embargo, el indice de Gini se muestra claramente al alza, con un repunte
hasta 27,1 en 2014. Tras una importante caida hasta el 25,8 de 2016, que situaba de nuevo a
Euskadi en los niveles comparativamente bajos del periodo 2008-2012, a partir de 2016 se
retoma la dindmica ascendente. De esta forma, el indicador se sitla en 26,7 en 2018 y en 28,2
en 2020.

La linea ascendente se observa también en otros indicadores. Asi, en la evolucion de la relacién
entre los ingresos del 20% de poblacién mas acomodada y los del 20% de poblacién mas
desfavorecida se registra un aumento de 3,6 en 2008 a 4,2 en 2014. Tras caer a 3,9 en 2016, el
indicador aumenta de nuevo hasta alcanzar 4,4 en 2020.

En términos de un indicador en el que el incremento de la desigualdad se asocia a una caida de
participacion, en coherencia con lo sefialado, la proporcién que representan los ingresos del 10%
de poblacidon mds pobre en los ingresos totales disponibles en la sociedad vasca se reduce de
3,88% en 2008 a 3,41% en 2014. Tras avanzar a 3,48% en 2016, la linea descendente se retoma
con fuerza hasta situarse en un 3,18% en 2020.

Como puede constatarse, los tres tipos de indicadores considerados muestran en 2020 los
mayores niveles de desigualdad observados en la EPDS desde 1996.
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Evolucion del coeficiente de Gini en Euskadi. 1996-2022. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Evolucién de la ratio S80/520 en Euskadi. 1996-2022. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS

Evolucion del % que representan los ingresos del 10% mas pobre de la
sociedad en los ingresos totales de la poblacion en Euskadi. 1996-2022. En
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENS-Mddulo EPDS OEE 1JPS
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Sin embargo, los indicadores de desigualdad se caracterizan por una linea evolutiva favorable
entre 2020y 2022. En lo relativo al indice de Gini, éste cae de 28,2 a 26,9 en el periodo, una cifra
similar a la observada en los afios 2000, 2014 y 2018. A pesar de ello, el indicador de 2022 se
mantiene todavia por encima de los registros entre 25,2 y 26,0 de los afios 2004 a 2012 y de
2016.

La reduccion del periodo 2020-2022 es mucho menos significativa en lo relativo a la ratio entre
los ingresos del 20% de poblacidn mas acomodaday los del 20% de poblacién mas desfavorecida,
con apenas una caida de 4,4 a 4,3 entre 2020 y 2022. Los registros de 2018 y 2022 se mantienen
por encima de los correspondientes a 1996-2018, con un maximo de 4,2 en 1996 y 2014. Por
otra parte, el 4,3 de 2022 supera claramente las cifras entre 3,6 y 3,9 de 2004 a 2012 y 2016.

La mejora es mas relevante lo relativo a los ingresos del 10% de poblacién mas pobre en los
ingresos totales disponibles en la sociedad vasca, con una importante subida de 3,18% en 2020
a 3,45% en 2022. En este caso, el registro de 2022 supera los niveles de 2014, 2018 y 2020 y
resulta muy cercano al 3,48% de 2016. Pero se sitla por debajo de los registros de todo el
periodo 1996-2012, con cifras en dicho periodo que oscilan entre el 3,55% del afio 2000 vy el
maximo del 3,88% de 2008.

Los datos revelan, como aspecto central del andlisis, que los indicadores de desigualdad en
Euskadi se mantienen en 2022 claramente por encima de los observados entre 2004 y 2012.
Salvo en lo relativo al indice de Gini, en los otros dos indicadores considerados, los registros de
2022 también indican mayores niveles de desigualdad que en 1996 y 2000.

10.4. POBREZA, AUSENCIA DE BIENESTAR Y DESIGUALDAD POR COLECTIVOS

Se presentan a continuacién los datos disponibles sobre el impacto de la pobreza y la ausencia
de bienestar real, con algunas referencias ocasionales a la precariedad de mantenimiento o
ingresos, por grandes colectivos sociales. Se considera igualmente la contribucién de cada grupo
a la desigualdad Gini.

Al no disponerse por ahora de la base de datos final de la ENS 2022, el andlisis se realiza por tipos
agrupados hasta 2020, con referencias a la dindmica de 2022 por tipos generales EPDS (mas
desagregados). Los datos de Gini también se limitan, por la misma razon, al afio 2020.

La precariedad y la desigualdad en la poblacion en hogares de personas de origen nacional
mayores de 65 afios muestra una caida histdrica. Entre 2020 y 2022, sin embargo, repunta
ligeramente al alza la incidencia de las situaciones de ausencia de bienestar en hogares con un
hombre como persona de referencia

La evolucién de los hogares con una persona de referencia de origen nacional y mayor de 65
afios revela la caida histdrica que registran los indicadores de precariedad y desigualdad entre la
poblacién mayor en Euskadi.

En lo relativo a la tasa de pobreza real, ésta se situaba todavia en 1986 en un elevado 22,1%. Las
reformas favorables a la poblacién pensionista hacen caer la tasa al 9,9% en 1996, al 5,1% en el
afio 2000y al 4,4% en 2004. A partir de 2008, el impacto de la pobreza real en este grupo social
resulta aun mas reducido y se mantiene en todo el periodo 2008-2020 entre un 1,0% y un 1,6%,
tasas comparativamente muy bajas dentro de la sociedad vasca. La dindmica de 2020-2022 sigue
siendo favorable en los hogares con una persona de referencia mujer, con una disminucién del
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1,7% al 1,5%. La cifra se estabiliza, muy ligeramente al alza, en hogares con una persona de
referencia masculina (de 1,1% en 2020 a 1,2% en 2022).

Evolucion de la tasa de pobrezareal en la poblacion en hogares de personas de origen
nacional mayores de 65 afos. Euskadi 1986-2020. En %
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La reduccion histérica del indicador de ausencia de bienestar real resulta igualmente muy
llamativa en los hogares analizados. Con apenas algunos vaivenes alcistas en el periodo 2008-
2012 y en el 2016-2018 (éste ultimo muy relevante, con una subida de 4,2% a 6,8%), se pasa asi
de una tasa de 36,1% en 1986 a apenas 3,6% en 2020. Entre 2020 y 2022 la linea descendente
se mantiene en la poblacién en hogares con una mujer como persona de referencia (de 4,9% a
3,9%). No obstante, en el caso de los hogares con una persona de referencia masculina se
observa un repunte del 3,0% al 4,3%.

Evolucién de la tasa de ausencia de bienestar real en la poblacion en hogares de personas de
origen nacional mayores de 65 afios. Euskadi 1986-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

Aungue todavia en niveles comparativamente muy reducidos en Euskadi, el repunte de la tasa
de incidencia de ausencia de bienestar en los hogares con una persona de referencia masculina
tiene significacion. Por una parte, en contraste con la linea claramente descendente en los
hogares de mujeres desde 2012, en los hogares con un hombre como persona de referencia se
estabiliza la tasa entre 2012 y 2022 en torno a cifras normalmente situadas entre el 3,9% v el
4,4%. La caida al 3,0% de 2020 se presenta en este contexto como una excepcidn aparente, con
rapido repunte en 2022.

90



Por otra parte, si en los hogares de mujeres la incidencia de las situaciones de ausencia de
bienestar real es claramente inferior en 2022 a la de 2008 (3,9% frente a 8,0%), lo contrario
ocurre en los hogares con un hombre como persona de referencia (4,3% en 2022 frente a 3,3%
en 2008).

En cualquier caso, en los hogares de personas mayores de 65 afios y de origen nacional, puede
hablarse de una creciente capacidad de superacién de la pobreza y de acceso efectivo al
bienestar en las Ultimas cuatro décadas, sin deterioro (a la espera de las implicaciones respecto
al repunte observado en los hogares con una persona de referencia masculina) respecto a la
situacion existente en 2008. Esta evolucidn es tanto mads llamativa como que se produce en un
contexto de nitido riesgo, con incremento del peso relativo de la poblacidon en hogares de
mayores de origen nacional en la poblacién total: de 20,8% en 1996 a 23,8% en 2008 y 27,2% en
2020.

La evolucidn en general favorable de las tasas de pobreza y ausencia de bienestar real se traslada
a la dindmica de la desigualdad. De esta forma, en el periodo 2008-2020 se registra una
contribucion descendente al Gini en Euskadi de la poblacién en hogares encabezados por
personas mayores de 65 anos y de origen nacional. La aportacién al Gini de este colectivo de
hogares nacionales se reduce de 10,46 puntos porcentuales en 2008 a 8,13 en 2020 (con una
reduccion de la contribucidn al indice de -2,33 puntos). El repunte alcista de la tasa de ausencia
de bienestar de los hogares de hombres podria reducir la intensidad de esta caida en 2022, pero
no alterarla de forma sustancial.

La evolucidn positiva de los indicadores de precariedad y desigualdad se extiende a los hogares
conformados por parejas de personas menores de 45 afos y de origen nacional

En 1986, la poblacién en hogares conformados en torno a una pareja, con o sin hijos o hijas, y
con una persona de referencia menor de 45 afios y de origen nacional® representaba un 37,3%
de la poblacién residente. A pesar de un pequefio repunte entre 2000 y 2008, la proporcion se
reducia a un minimo del 17,3% de la poblacién en 2016. El porcentaje apenas consigue remontar
al 18,6% en 2018 antes de volver a caer ligeramente hasta el 18,2% de 2020.

La fuerte caida del peso relativo, y también absoluto, de la poblacidn en estos grupos familiares
contribuye a limitar el riesgo de incremento de la pobreza y la desigualdad en este grupo de
poblacién. De hecho, la incidencia de la pobreza real en el colectivo cae de 14,1% a 2,9% entre
1986 y 2004. La tasa se muestra al alza con posterioridad, primero ligeramente hasta el 3,3% de
2008, y luego mas claramente hasta el 4,6% de 2012. No obstante, con la excepcion del periodo
2014-2016, la tendencia vuelve a ser descendente a partir de 2012, con una tasa de 2,7% en
2020, el nivel de incidencia mas baja desde 1986.

Aungue con un ligero deterioro en los grupos familiares de personas menores de 45 afos con
ocupacion estable (la tasa de pobreza real aumenta de 0,3% a 0,8%), la linea de mejora parece
consolidarse entre 2020 y 2022 con la reduccién de la pobreza real en grupos familiares sin
ninguna persona activa con ocupacion estable (de 15,8% a 9,5%).

8 Seincluye igualmente en esta categoria de hogares a los nicleos monoparentales encabezados por un hombre. El
motivo se asocia a las grandes diferencias observadas en las tasas de pobreza y en los indices de desigualdad
respecto a los nucleos monoparentales encabezados por mujeres y al mayor paralelismo con el grupo de parejas.
Se trata, no obstante, de un grupo de peso demografico muy limitado. De ahi que la redaccion se centre en las
parejas analizadas, sin referencias al colectivo poco numeroso de familias monoparentales encabezadas por
hombres.
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Evolucion de la tasa de pobreza real en la poblacion en hogares de parejas de personas de
origen nacional y menores de 45 afios. Euskadi 1986-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

Con un riesgo de pobreza de ingresos similar en 2008 y 2020 (4,9% y 4,8%), los menores niveles
de pobreza real de las parejas nacionales jovenes en 2020 (2,7% frente a 3,3% en 2008) se
asocian a la practica superacién de la pobreza de acumulacion en ese afio (apenas 0,2% en 2020
frente al 2% de 2008).

Los datos relativos a la pobreza de ingresos muestran, de hecho, mayores matices en su dindmica
evolutiva. Asi, se observa un incremento de la tasa de riesgo de pobreza de mantenimiento o
ingresos entre 1986 y 1996, del 13,2% al 16%. A partir de 1996, la tendencia es de rapida
disminucién de las tasas hasta situarse en apenas un 4,4% en 2004. La crisis de 2008 se traduce
en un repunte del riesgo de pobreza de ingresos, con una tasa de 4,9% en 2008 que avanza hasta
el 7,4% en 2012. Tras una importante reduccién hasta el 4,1% de 2018, el afio 2020 se caracteriza
en cambio por un nuevo repunte, con una tasa de 4,8% que se acerca al 4,9% de 2008.

En cualquier caso, el riesgo de pobreza de mantenimiento entre las parejas encabezadas por
personas jévenes menores de 45 afios y de origen nacional se sitla en 2020 muy por debajo de
la del resto de la poblacion (4,8% frente a 8,7%). Ademas, la evolucion del periodo 2020-2022 es
favorable, con una caida de 21,6% a 15,0% en grupos familiares de personas menores de 45 afios
sin ninguna persona ocupada estable y de 1,6% a 1,3% en presencia de personas ocupadas
estables.

Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza de mantenimiento (ingresos) en la poblacién en
hogares de parejas de personas de origen nacional y menores de 45 aios.
Euskadi 1986-2020. En %
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La dindmica positiva observada a largo plazo en la evolucidn de la pobreza real en este grupo es
aun mas nitida en relacién con los indicadores de ausencia de bienestar. En 1986, el riesgo de
ausencia de bienestar real afectaba al 26,0% de las personas vinculadas a los grupos de parejas
jovenesy de origen nacional analizados, tasa que aln alcanzaba un 16,9% en 1996. La incidencia
se reduce de forma continuada a partir de entonces, de forma rdpida hasta el 11,2% del afio
2000 y de forma mdas moderada con posterioridad, con un 6,6% en 2012. El impacto de la crisis
financiera es limitado, con incidencias de 7,3% en 2014 y 2016, todavia inferiores al 7,5% de
2008. La recuperacién econdmica posterior a 2016 favorece claramente a este tipo de hogares
de parejas jévenes, con una caida al 5,7% en 2018 y a un minimo del 3,9% en 2020.

Evolucién de la tasa de ausencia de bienestar real en la poblacion en hogares de parejas de
personas de origen nacional y menores de 45 afios. Euskadi 1986-2020. En %
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La buena evolucidn se mantiene entre 2020 y 2022. Aunque repunta muy ligeramente la tasa de
ausencia de bienestar, de 1,1% a 1,2%, en grupos familiares menores de 45 afios con ocupacion
estable, se reduce de 24,7% a 13,0% en los grupos familiares sin ocupacion estable.

La nitida mejoria de la situacidén general observada entre los grupos familiares de parejas jovenes
también se extiende a la poblacidn en hogares encabezados por personas menores de 45 afios
de origen nacional y con hijos o hijas. Asi, por ejemplo, la tasa de pobreza real mejora claramente
a largo plazo: pasa de un 9,5% en 1996 a 6,0% en el afio 2000 y a 3,5-3,6% en 2004 y 2008. Tras
situarse en el periodo 2012-2018 entre un 4,3% y un 4,4%, el 3,3% de 2020 representa el nivel
mas bajo de la serie temporal (pendiente de disposicion del dato correspondiente a 2022).

Evolucion de la tasa de pobreza real en la poblacion en hogares de parejas de personas de
origen nacional y menores de 45 afios segun presencia de menores en el hogar.
Euskadi 1986-2020.En %
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La positiva dindmica de los indicadores de pobreza y ausencia de bienestar explica la destacada
caida en Euskadi, entre 2008 y 2020, de la contribucion al coeficiente de Gini de la poblacién en
hogares de parejas, con una persona de referencia menor de 45 afios y de origen nacional. La
aportacién de este grupo de poblacién al Gini total de la CAE se reduce de 4,75 a 3,53 en este
periodo (-1,22 puntos porcentuales).

Los datos presentados revelan, en definitiva, que la situacidn de los grupos familiares jovenes en
Euskadi no constituye un fuerte factor de presion al alza, al menos en el caso de la poblacién de
origen nacional, de la pobreza y la desigualdad medida entre los hogares realmente constituidos.

No obstante, es preciso ser conscientes de que esta tendencia se vincula en parte a la parcial
paralizacidn de los procesos de reproducciéon demografica normalizados en la CAE. En particular
en periodos de crisis econdmica y social, el retraso de la edad de emancipacién y el control de la
natalidad son factores que han contribuido a prevenir un mayor riesgo de pobreza o ausencia de
bienestar potencial en la poblacién adulta joven en Euskadi. El resultado ha sido la fuerte caida
del peso demografico del colectivo analizado.

En este sentido, una parte fundamental de las situaciones de pobreza que afectan a las personas
jévenes, la llamada pobreza encubierta, se ha gestionado en Euskadi a través del retraso de los
procesos de emancipacion (ver al respecto el apartado del informe relativo a los procesos de
independizacion en la CAE). Por otra parte, se observa que en los hogares constituidos en torno
a parejas jovenes, la renuncia a la reproduccién explica también parcialmente el control de los
riesgos de pobreza y ausencia de bienestar. En este sentido, en 2020, la tasa de pobreza real de
la poblacidn es del 0,9% en hogares jovenes sin hijos o hijas por 3,3% en los hogares con
descendencia. Las diferencias también afectan al riesgo de pobreza de ingresos (3,5 por 5,3%) o
al de ausencia de bienestar en esta dimension (9,6% frente a 12,7%).

La precariedad se reduce en la poblacion en hogares de parejas de personas de origen nacional
y entre 45 y 64 afios, pero con un incremento de la desigualdad. Podria acentuarse la tendencia
dado el deterioro de los indicadores de precariedad entre 2020 y 2022

Los cambios en las estructuras familiares, el aumento de las personas solas y de las familias
monoparentales encabezadas por mujeres, asi como la emigracién externa son todos ellos
factores que contribuyen a explicar la notable caida del volumen de poblacién en hogares
basados en una pareja y encabezados por personas de origen nacional entre 45 y 64 afios. El
peso de las personas en este tipo de hogares en la poblacidn total era del 51,3% en 1986. Esta
proporcion se reduce de forma continuada hasta el 40% de 2004. La tendencia descendente se
prolonga, a ritmos algo mds moderados, hasta el 32,8% de 2018. Como se detectaba ya entre
2014y 2016, entre 2018 y 2020 la proporcion remonta ligeramente y llega hasta el 34,4% en este
Ultimo afio. Pero esta proporcién se sitla casi 17 puntos por debajo del 51,3% de 1986.

En la poblacidn en este tipo de hogares también se observa una importante reduccién de la tasa
de pobreza real entre 1986 y 2008, con una caida continuada desde el 15,9% de 1986 al 1,3% de
2008. La incidencia remonta ligeramente a partir de entonces hasta un 2,0% en 2014, con ligero
retroceso posterior hasta 1,8% en 2016. Tras repuntar a 2,8% en 2018, la tasa de pobreza real
retoma en 2020 la linea descendente hasta volver a situarse en el minimo del 1,3% que ya se
habia registrado en 2008.

La dinamica favorable se mantiene en gran medida entre 2020 y 2022, dado la caida de 0,8% a
0,2% de la pobreza real en grupos familiares con personas de referencia entre 45 y 64 afios y
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ocupacion estable. No obstante, repunta al alza el indicador en grupos familiares sin ninguna
persona ocupada estable: de 3,6% en 2020 a 5,6% en 2022.

Evolucion de la tasa de pobreza real en la poblacion en hogares de parejas de personas de
origen nacional y entre 45 y 64 afos. Euskadi 1986-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

La linea descendente en la incidencia de las situaciones de precariedad también caracteriza la
evolucién de la tasa de ausencia de bienestar real, con una fuerte caida de 29,5% en 1986 a 3,8%
en 2008. Tras una linea de repunte alcista entre 2008 y 2018, con una incidencia del 6,1% en este
ultimo afo, la tasa retoma la linea de disminucidn a largo plazo en 2020. Asi, el 2,1% registrado
en ese afio se sitla claramente por debajo del 3,8% de 2008.

No obstante, la evolucidn reciente no es favorable en esta dimensién. Asi, en los grupos
familiares de personas entre 45 y 64 afios y con poblacion ocupada estable, la tasa de ausencia
de bienestar real aumenta de 1,5% a 2,1 entre 2020 y 2022, con un incremento de 7,5% a 10,3%
en los grupos sin personas ocupadas estables. Mientras la tasa del grupo con ocupacién estable
se mantiene por debajo del registro de 2008 (2,1% en 2022 por 3,2% en 2008), no ocurre lo
mismo con el grupo sin personas ocupadas estables (10,3% en 2022 por 5,6% en 2008).

Evolucién de la tasa de ausencia de bienestar real en la poblacion en hogares de parejas de
personas de origen nacional y entre 45y 64 afios. Euskadi 1986-2020.En %
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La fuerte reduccién de las tasas de pobreza y de ausencia de bienestar real contribuye hasta el
afio 2020 a limitar la contribucidn de la poblacidn en hogares de parejas entre 45y 64 afios y de
origen nacional a la desigualdad. No obstante, dada la menor caida relativa de poblacidon
respecto a los grupos mas jovenes y otros factores relevantes en la distribucién interna de los
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ingresos’, en este caso la aportacién de este grupo al indice de Gini en Euskadi si aumenta entre
2008 y 2020: de 5,03 a 5,33. El repunte alcista de precariedad en este grupo en los ultimos dos
afios probablemente vendra también asociado a un aumento de la contribucién al Gini en 2022.

Los hogares y unidades de convivencia, con una persona de referencia de origen nacional y menor
de 65 afios, que no se conforman en torno a un nucleo de pareja, muestran un nivel persistente
de precariedad, con una contribucion al alza a la desigualdad. La situacion del grupo mejora, no
obstante, entre 2020 y 2022

En términos demograficos, resulta relevante el aumento de la importancia demografica de los
hogares y unidades de convivencia, con una persona de referencia de origen nacional y menor
de 65 afios, que no se conforman en torno a un nucleo de pareja, ya se trate de personas solas,
de grupos familiares no nucleares o de familias monoparentales que estdn encabezadas por una
mujer®,

El peso de las personas en este tipo de hogares se situaba por debajo del 5% de la poblacién
total en 1986, pero aumenta de forma progresiva hasta alcanzar el 9,5% en 2004. Se reduce
fuertemente en la fase mas alcista del periodo de crecimiento de primeros de siglo hasta situarse
en un 6,9% en 2008 para repuntar, sdlo modestamente, hasta un 7,7% en 2012. Entre 2012 y
2014 el proceso se acelera con un incremento del 7,7% al 10,0% que se prolonga hasta el 11,2%
de 2016y, en una linea ya algo mds estable, el 11,9% de 2018. Como ya se observd entre 2004 y
2008, el periodo de relanzamiento econdmico, unido a los efectos de la pandemia COVID-19,
contribuye a una caida relevante de la proporcién considerada hasta el 10,2% de 2020, todavia
3,3 puntos porcentuales por encima del 6,9% de 2008.

Aungue tiene una légica propia, el aumento del peso de las personas solas y de los hogares
pluripersonales no estructurados en torno a una pareja se entrecruza en parte con el proceso de
envejecimiento de la poblacidn vasca, asociado a la caida de la fecundidad de los afios 80 y 90
del pasado siglo. Asi, la proporcién de personas mayores de 45 afos en estos hogares, que habia
caido inicialmente de 35,9% a 32,0% entre 1996 y 2004, aumenta a partir de entonces hasta
situarse en un 53,4% en 2020.

El incremento del peso de la poblacidn en los hogares analizados es relevante porque, dentro de
los hogares de personas con origen nacional, destacan por elevadas tasas de precariedad real.
Aungque la incidencia de la pobreza real también se reduce fuertemente en la poblacién en este
tipo de hogares entre 1996 y 2000, de un 22,0% a un 10,1%, se mantiene por encima del umbral
del 10% a lo largo de todo el siglo XXI.

No obstante, se detectan distintos ciclos de subidas y bajadas a partir de 2000 en la evolucién
del impacto de la pobreza real en los hogares de personas solas, o pluripersonales no
estructurados en torno a un nucleo de pareja, y con una persona de referencia de origen
nacional. En linea inicialmente ascendente, destaca de partida el incremento de la tasa de
pobreza real que se observa entre 2000 y 2008, con un 13,3% en 2004 y un 14,5% en 2008 que

9 Elvalor del indice de Gini no sélo se ve condicionado por la situacién de los grupos en peor posicién en la escala
de ingresos, sino también por el peso de los colectivos mas favorecidos. Teniendo en cuenta el fuerte aumento del
peso relativo de los grupos en posicion de bienestar en Euskadi a partir de 2008, y el fuerte protagonismo de ese
grupo en los hogares nacionales encabezados por personas entre 45 y 64 afios, en la fase de mayor apogeo de sus
carreras profesionales, este factor resulta relevante en este contexto.

10 Dada la simplificacion de la redaccion posterior en las referencias a estos hogares, es importante recordar que se
trata siempre de hogares encabezados por personas menores de 65 afios y de origen nacional. Por las razones ya
mencionadas, no se incluyen, ademads, los hogares monoparentales de hombres.
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superan claramente el 10,1% del afio 2000. Tras reducirse a un 12,0% en 2012, la tasa repunta al
13,8% en 2014 para volver a situarse en dicho afio en niveles cercanos a los de 2004 y 2008.

Con la recuperacién econdmica, la tasa se sitia de nuevo a la baja con un descenso hasta el
10,7% en 2018, en niveles de nuevo cercanos a los del afio 2000, aunque en 2020 la incidencia
de la pobreza real vuelve a remontar hasta alcanzar un 11,6%. A pesar de ello, la tasa de 2020 se
mantiene 2,9 puntos porcentuales por debajo del registro de 2008, lo que contribuye a limitar el
impacto en la tasa de pobreza real general de Euskadi del incremento del peso relativo de este
grupo de hogares en la estructura de la poblacidn.

La evolucidn reciente muestra ademas una importante caida de la incidencia de la pobreza real
en los distintos grupos de personas de origen nacional, menores de 65 afios y que no viven en
pareja. En todos los casos, el periodo 2020-2022 marca una caida importante en la incidencia de
la pobreza real. En perspectiva comparada con 2020 y 2008, la evolucién es particularmente
positiva entre las mujeres solas sin ocupacion estable, entre 45 y 64 afios (30,1% de pobreza real
en 2008 por 19,3% en 2020y 16,1% en 2022); y entre los hombres solos menores de 65 afios sin
ocupacion estable (con cifras respectivas de 24,1%, 22,7% y 13,4%). También es muy positiva la
dindmica de las mujeres solas menores de 65 anos y con ocupacion estable, con una tasa de
pobreza de 4,1% en 2008, 3,9% en 2020 y 0,7% en 2022.

Evolucion de la tasa de pobreza real en la poblacion en hogares de personas de
origen nacional y menores de 65 afios que no viven en pareja. Euskadi 1996-2020. En
%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mdédulo EPDS de la ENS

La dindmica de la tasa de ausencia de bienestar real también es favorable, pero de forma mucho
menos intensa. Tras caer fuertemente, de 31,3% a 19,1% entre 1996 y 2000, la tasa repuntaba
al 30,2% en 2004 para volver a caer con cierta intensidad en 2008, con un 22,0%. La dindmica
posterior es en general positiva, con un 20,5% en 2022, pero todavia por encima del 19,1% del
afo 2000. Como puede comprobarse la tasa de ausencia de bienestar real sigue superando, en
todo caso, el nivel del 20% en 2020, circunstancia que se mantiene desde 2008.

Entre 2020y 2022, la incidencia se mantiene claramente a la baja, con descensos relevantes en
todos los subgrupos. Las tasas de 2022 son inferiores a las de 2018 y 2020, salvo entre los
hombres solos menores de 65 afios y con ocupacién estable.
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Evolucion de la tasa de ausencia de bienestar real en la poblacién en hogares de
personas de origen nacional y menores de 65 afios que no viven en pareja. Euskadi
1996-2020.En %
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En todo caso, son los indicadores de pobreza y ausencia de bienestar de mantenimiento
(ingresos) los que mas claramente ponen de manifiesto la posicién socialmente complicada de
la poblacién menor de 65 afios, sola o en hogares no estructurados en torno a un nucleo de
pareja. La posiciéon desfavorecida de este colectivo en términos de acceso a ingresos suficientes
es particularmente Ilamativa cuando se considera el riesgo de ausencia de bienestar. En este
caso, la tendencia descendente de la precariedad se traduce en una disminucién de la tasa de
ausencia de bienestar de 50,1% en 1996 a 30,1% en 2012, pero la tasa remonta a 38,7% en 2014,
en la segunda fase de la crisis financiera. La caida a cifras de 34,8-34,9% viene ademas seguida

de un nuevo repunte hasta el 38,0% en 2022.

Evolucion de la tasa de ausencia de bienestar de mantenimiento (ingresos) enla
poblacién en hogares de personas de origen nacional y menores de 65 afios que no
viven en pareja. Euskadi 1996-2020. En %
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El aumento de la incidencia de las situaciones de riesgo en la dimensidn de ingresos entre 2008
y 2020, en paralelo a un mayor peso relativo de la poblacién en este tipo de hogares en 2020,
explica la aportacidn al alza al indice de Gini de los hogares de personas solas o no estructurados
en torno a un nucleo de pareja, encabezados por menores de 65 afios y de origen nacional. La
contribucion al Gini total, atribuible al colectivo analizado, aumenta de 1,91 puntos porcentuales
en 2008 a 3,85 en 2020, con un incremento de 1,94 puntos. El aumento se distribuye en 0,63
puntos porcentuales atribuibles a las familias monoparentales encabezadas por una mujer y en
1,31 al resto de los hogares considerados, fundamentalmente compuestos por personas solas,
aunque también por grupos familiares no nucleares y hogares pluripersonales no familiares. Es
poco probable que la mejora de la situacién observada entre 2020 y 2022 trastoque por
completo esta evolucidn al alza de la desigualdad.

Los datos presentados ponen de manifiesto la mayor dificultad de la prevencion de la pobreza
en sociedades con tendencia a la fragmentacion de las unidades de convivencia, con importancia
creciente de las de pequefo tamano. Se trata de tipos de sociedades en el que el efecto positivo
de las economias de escala en la gestion de ingresos y gastos tiende a perder relevancia
comparativa.

La inmigracion extranjera es el grupo en el que mds se deterioran tras la crisis los indicadores de
pobreza, ausencia de bienestar y desigualdad, con fuertes aumentos en el periodo 2008-2020

Entre 2008 y 2020, el factor mas determinante en la presidn alcista de la pobreza, la precariedad
y la desigualdad en Euskadi es el vinculado a la inmigracién procedente de fuera de territorio
espafiol, de componente fundamentalmente extranjera en Euskadi en las primeras décadas del
siglo XXI.

Tomando como referencia la EPDS, la evolucion del peso relativo de la poblacién en hogares
encabezados por personas no espafiolas de origen (extranjeras de origen) era de apenas un 1%
en el aino 2000, una proporcidén que va aumentado de forma progresiva hasta el 5,2% de 2008 y
el 8,8% de 2014. Tras una estabilizacion (ligeramente descendente) en 2016, con un 8,6% en
aquel afio, el peso de la poblacién en estos hogares vuelve a subir a partir de entonces para
alcanzar un 10% del total de personas en viviendas familiares en 2020.

El aumento de la poblacion en hogares de personas de procedencia extranjera resulta
fundamental para entender la evolucién social reciente en Euskadi, pero resulta igual de
determinante que el riesgo de pobreza de la poblacidon en hogares de personas extranjeras
resulte tan elevado en la CAE. En 2004, cuando la presencia de poblacién inmigrante de origen
no nacional ya resultaba relevante en el territorio, la tasa de pobreza real de la poblacidn en
hogares con una persona de referencia de origen extranjero llegaba al 26,4%". A partir de esa
fecha, la tasa de pobreza real no deja de aumentar hasta el 31,1% de 2016. Tras la mejora de
2018, con una reduccién al 29,6%, el impacto de la pandemia COVID lleva la tasa a su maximo
nivel histérico, con un 31,5%. La diferencia entre las tasas de los hogares de base nacional y no
nacional alcanza en 2020 su maximo nivel, con 28,8 puntos porcentuales (31,5% frente a 2,7%).

11 Aunque en un momento muy inicial del proceso inmigratorio, con apenas un 1,0% en hogares de personas
encabezadas por poblacion de origen extranjero, en el afio 2000 la EPDS ya mostraba una incidencia de la pobreza
real del 14,1% en dichos hogares.
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Evolucion de la tasa de pobrezareal en la poblacion en hogares de personas de
origen extranjero. Euskadi 2000-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

Al considerar en exclusiva la pobreza de ingresos (mantenimiento), en la poblacién en hogares
encabezados por personas extranjeras en origen, con apenas una ligera estabilizacién a la baja
entre 2014 y 2016, la tasa tiende claramente al alza a medio y largo plazo. Aumenta en este
sentido desde el 19,7% del afio 2000 a 27,9% en 2008, porcentajes de 31,5% a 32,1% entre 2012
y 2018, y un maximo del 35,2% en 2020. Al comparar la situacion de la poblacidn en hogares
encabezados por personas de origen extranjero con la residente en hogares de personas de
origen nacional, la diferencia entre las tasas de riesgo de pobreza de ingresos llega a los 30,2
puntos porcentuales en 2020: 35,2% frente a 5%. Se trata, de nuevo, de la diferencia de tasas
mas elevada observada desde el afio 2000.

Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza de mantenimiento (ingresos) enla
poblacion en hogares de personas de origen extranjero.
Euskadi 2000-2020.En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

En 2020, la diferencia analizada alcanza los 43,1 puntos porcentuales al considerar el riesgo de
ausencia de bienestar de ingresos: 58,4% en los hogares procedentes de la inmigracién no
nacional frente a 15,3% en la poblacidn en hogares de origen nacional. En este caso, sin embargo,
se observa una mejora respecto a lo observado en 2014, con tasas respectivas de 65,8%y 17,7%
(con una diferencia de 48,1 puntos porcentuales).
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Evolucion de la tasa de ausencia de bienestar de mantenimiento (ingresos) en la
poblacion en hogares de personas de origen extranjero. Euskadi 2000-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

Entre 2008 y 2020, el riesgo diferencial de pobreza y de ausencia de bienestar de este grupo de
hogares se traduce en un muy sustancial incremento de su aportacién a los indicadores de
desigualdad. Asi, la poblacion en hogares encabezados por personas con origen en la inmigracion
extranjera ve aumentar su contribucidn al indice de Gini de 3,06 puntos porcentuales en 2008 a
7,31 en 2020.

Un hecho determinante hasta 2020: la distinta dindmica de la pobreza y la desigualdad en los
hogares de origen nacional y en los procedentes de la inmigracion

Aunque con diferencias internas dentro de los hogares de origen nacional, los datos presentados
hasta ahora muestran, en una perspectiva comparada entre 2008 y 2020, una evolucién
sustancialmente diferente entre los hogares encabezados por una persona de origen nacional y
aquellos que tienen como persona de referencia a una persona de origen extranjero. Las
diferencias basicas pueden observarse, para los distintos tipos de poblacién en los hogares
considerados y en relacidon con las tasas de pobreza real y a la contribucion al Gini, en los
siguientes graficos:

Tasa de pobreza real en la Comunidad Auténoma de Euskadi
por tipos de hogar segun sus caractericas demogréficas y las de la persona de referencia. EPDS 2008 y 2020
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Distribucidn de la aportacién de la poblacidn al indice de GINI de la Comunidad Auténoma de Euskadi por tipos
de hogar seguin sus caractericas demograficas y las de la persona de referencia
EPDS 2008y 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

Enlo relativo a la evolucion de la pobreza, por una parte, el primer gréfico refleja el ya comentado
incremento de la tasa de pobreza real entre 2008 y 2020 en lo relativo a la poblacién en hogares
encabezados por una persona de origen extranjero: de 27,1% a 31,5%.

Esta tendencia alcista no se observa, entre 2008 y 2020, en ninguno de los grupos demograficos
en hogares de personas de origen nacional. Incluso en los hogares con mayor riesgo, la tendencia
es descendente entre las dos fechas, tal y como se constata en los hogares no estructurados en
torno a un nucleo de pareja (personas solas, familias monoparentales de mujeres y hogares
pluripersonales sin ntcleo familiar). Considerado de forma conjunta la poblacion en este tipo de
hogares, la tasa de pobreza real se reduce de 14,5% en 2008 a 11,6% en 2020, tasa que se queda
a menos de la mitad del 31,5% correspondiente al colectivo de hogares de origen extranjero.

En conjunto, la tasa de pobreza real de la poblacién en hogares encabezados por una persona de
origen nacional se sitla en un 2,7% en 2020, ligeramente inferior al 2,9% de 20082, La tasa se
aleja por completo de la observada en los hogares de personas de origen extranjero por lo que
la mayor pobreza real observada en Euskadi en 2020 en relacidn con 2008 (5,6% frente a 4,2%)
se asocia en lo fundamental a la evolucién de la poblacién en hogares encabezados por personas
vinculadas a la inmigracién de origen extranjero.

En lo relativo a la desigualdad, la contribucidon al Gini de los distintos grupos de base nacional se
muestra a la baja entre 2008 y 2020 (de 22,16 a 20,84 puntos porcentuales). De esta forma, el
aumento de 25,22 a 28,15 en el Gini general de la CAE se vincula en lo fundamental al incremento
de 3,06 a 7,31 puntos de Gini que corresponden a los hogares procedentes de la inmigracion
extranjera.

La combinacion de aumento del peso demografico en Euskadi de la poblaciéon nacida en el
extranjero y del riesgo diferencial de precariedad observado en los hogares con origen en la
inmigracién exterior tiene una gran importancia en la distribucion de las situaciones mas
precarias en Euskadi. En el caso de las situaciones de pobreza real, la poblacion en hogares de

12 puede observarse que la dindmica de los distintos grupos de origen nacional tiende a ser, en general, mas favorable
que el indicador general de la poblacién en hogares encabezados por poblacién de origen nacional. La paradoja se
vincula sobre todo al peso superior en 2020, en la distribucidn de la poblacidn total, de los colectivos de mas riesgo
(familias monoparentales, personas solas y hogares pluripersonales no familiares).
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personas de origen extranjero apenas representaba un 2,7% del colectivo en situacion de
pobreza real en el afio 2000. Esta proporcion aumenta al 17,1% en 2004 y al 34,1% en 2008.
Entre 2012 y 2018, la proporcidn se sitla ya entre un 45,3% y un 46,9%. En 2020, la mayoria de
las personas en situacion de pobreza real, un 56,2% del total, pertenecen a estos hogares.

De esta forma, en apenas veinte afos, Euskadi pasa de tener un tipo de pobreza de base casi por
completo nacional a una en el que una parte decisiva, incluso mayoritaria, de las personas
afectadas se concentran en hogares encabezados por personas de origen extranjero.

Pesode la poblacion en hogares de personas de origen extranjero en la distribucién
de las situaciones de pobreza real. Euskadi 1986-2020. En %
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la EPDS y del Mdédulo EPDS de la ENS

La situacién es similar al considerar el conjunto de situaciones de ausencia de bienestar real. Asi,
en 2020, la poblacién en hogares de personas procedentes de la inmigracién extranjera supone
un 52,5% en el conjunto de situaciones de ausencia de bienestar real. Se trata de una cifra sin
duda condicionada por las consecuencias de la crisis COVID-19, con maximos previos cercanos
al 40% (39,5% en 2016y 41,1% en 2018).

Pesode la poblacién en hogares de personas de origen extranjero en la distribucion
de las situaciones de ausencia de bienestar. Euskadi 1986-2020. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y del Mddulo EPDS de la ENS

En lo relativo a los hogares procedentes de la inmigracién extranjera, los datos ponen de
manifiesto que se trata de un grupo econdmicamente con recursos escasos e insuficientes en el
contexto de la sociedad vasca. En este sentido, el fuerte aumento de la desigualdad a partir de
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2008y la presidn alcista de la pobreza observada en el periodo 2008-2020 se relacionan de forma
directa con un cambio de escenario en la distribucién de las situaciones socioecondmicas de
riesgo, apenas condicionado a primeros de siglo por la inmigracién extranjera, pero con un peso
destacado de ésta en 2020.

Un cambio muy relevante entre 2020y 2022: la mejora de la situacion de la poblacion en hogares
con una persona de referencia con nacionalidad extracomunitaria

Sin perjuicio de lo sefialado con anterioridad, los datos del Médulo EPDS de la ENS 2022 aportan
algunos cambios de particular relevancia que muestran una sustancial mejora en el colectivo
mas precario procedente de la poblacién extranjera, el asociado a las personas con una
nacionalidad extracomunitaria, ajena a los paises de la Unién Europea. Pueden destacarse, en
este sentido, los siguientes aspectos:

e Aungue con una incidencia todavia muy elevada, cercana al 35,0% de 2008, entre 2020y 2022
se reduce la incidencia de la pobreza de mantenimiento o ingresos del 48,3% de 2020 al 34,1%
de 2022. Se trata de la tasa mads baja desde 2008 entre la poblacién en hogares encabezados
por una persona con nacionalidad no UE.

e Latasa de pobreza de acumulacidn se reduce entre 2020 y 2022 de 3,6% a 1,6%, también la
tasa mads baja desde 2008 y, en este caso, claramente inferior asimismo al 4,5% de 2008.

e Las implicaciones de la caida de las distintas formas de pobreza son muy relevantes en
términos de dindmica de la pobreza real, con una reduccion de su incidencia entre las
personas en los hogares de poblacidn de origen extracomunitaria considerados: de 44,6% en
2020 a 28,3% en 2022, por debajo del 34,5% registrado en 2008.

e Estatendencia también se observa en la direccién de la tasa de ausencia de bienestar, con una
caida de la tasa del 64,2% de 2020 al 48,6% de 2022. La elevada tasa de 2022 resulta mas
cercana, no obstante, al 51,1% de 2008.

Las tendencias observadas son claramente coherentes con la caida de la desigualdad que se
registra en Euskadi en el periodo 2020-2022. Refleja que es posible, en un contexto de
recuperacion de la economia y del empleo, avanzar en el control de las situaciones de
precariedad entre la poblacién de origen extranjero con mayor nivel de riesgo y, a través de ello,
en la reduccidn de la desigualdad.
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11. EL FACTOR DIFERENCIAL DE LA INMIGRACION EXTRANJERA RECIENTE EN EUSKADI

A pesar del cambio de tendencia del periodo 2020-2022, al considerar los principales elementos
sociodemograficos que han determinado los niveles de pobreza y desigualdad en los hogares
vascos, la inmigracidn extranjera se presenta entre 2008 y 2020 como el principal factor
explicativo de la estabilizacion e incluso repunte de las tasas de pobreza, asi como del aumento
de la desigualdad, tanto en Euskadi como en Espaia. Es interesante comprobar que esta
evolucion es paralela a otros procesos observados recientemente, por ejemplo la evolucidn de
los resultados PISA en la CAE.

De cara a fijar los aspectos a abordar a través de las politicas sociales, es importante tener en
cuenta la presion diferencial que ha representado la inmigracién extranjera en Euskadi en el
periodo posterior a la crisis financiera.

Un incremento diferencial de la poblacion nacida en el extranjero en Euskadi entre 2008 y 2020

El primer aspecto a destacar es el incremento diferencial que se observa en Euskadi de la
poblacién nacida en el extranjero con posterioridad a la crisis financiera de 2008. Como muestra
el siguiente grafico, frente a un incremento de esta poblacién situado entre un 31y un 38% en
la mayor parte de las comunidades o grupos de comunidades espafiolas, el incremento es muy
superior en Euskadi, con un 74,2%. La Comunidad Foral de Navarra se sitlua en un punto
intermedio, con un incremento del 54,0%

Evolucion relativa comparada de la poblacion nacida en el extranjero por CCAA. 2008-2020. Base 100=2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Poblacion del INE

El impacto diferencial de la inmigracion de origen extranjero en el incremento de la desigualdad
entre 2008 y 2020 en Euskadi

El segundo aspecto a resaltar es el impacto diferencial de la inmigracién de origen extranjero en
el incremento de la desigualdad entre 2008 y 2020 en Euskadi.

En este apartado del informe se ofrecen a estos efectos algunos resultados relativos a la dindmica
reciente de la desigualdad en Espaia y del papel que le corresponde a la inmigracién procedente
del exterior. Se incluye en este caso en los hogares procedentes de la inmigracién exterior a todos
aquellos en los que la persona de referencia procede de fuera de Espafia, teniendo en origen
una nacionalidad extranjera o no. Los resultados se basan en la comparacién del indice de Gini
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2008 y 2020 (rentas 2007 y 2019) para Espaia, de acuerdo con la aproximacidn EPDS, ajustada
al nivel de vida por grupos de comunidades auténomas, y en su comparacion con los resultados
de la Comunidad Auténoma de Euskadi?®.

Considerando los principales resultados en el siguiente grafico, puede observarse que la
evolucion de la aportacién al indice de Gini de los grandes grupos de poblacién en funcién del
origen muestra las mismas tendencias en Espafia y en Euskadi.

Aportacion comparada de la poblacion al indice de GINI en Espafia y en la Comunidad Autonoma de Euskadi por
tipos de hogar (origen nacional e inmigracion exterior)
ECVY EPDS 2008y 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

Asi, en ambos casos se reduce entre 2008 y 2020 la contribucién al indice atribuible a la
poblacién en hogares de origen nacional (-1,81 en el conjunto de Espaia y -1,31 en Euskadi). En
lo relativo a la poblacién en hogares procedentes de la inmigracién exterior o extranjera, en
cambio, aumenta en ambos casos el nivel de aportacién: 1,27 en el conjunto de Espafia, pero
4,25 en Euskadi. Destaca, en este sentido, el mayor crecimiento de la aportacién de la poblacién
procedente de la inmigracién extranjera en Euskadi al incremento de la desigualdad.

La diferencia sefialada se vincula a un mayor acercamiento en 2020 de la contribucién de esta
inmigracién al indice de Gini en Euskadi a la que caracteriza a Espaia, con un 7,31 en 2020 que
se aproxima mas claramente al 10,15 espafiol (frente a una aportacion en Espafia en 2008 de
8,87 puntos porcentuales que casi triplicaba el 3,06 de Euskadi). Esto se vincula a un
acercamiento paralelo en la proporcién que representa la poblacién en hogares procedentes de
la inmigracion exterior o extranjera, con una diferencia de 8,4 puntos porcentuales en Espafia
respecto a Euskadi en 2008 (13,7% frente a 5,2%) que se reduce a 5,8 puntos en 2020 (15,8%
frente a 10,0%).

Sin perjuicio de lo sefalado, la aportacion al Gini de los distintos colectivos es siempre mas baja
en Euskadi en 2020, lo que determina un menor impacto general de la desigualdad (28,15 frente
a 31,86 en Espafia). Y llama de forma particular la atencién, en este punto, que la diferencia
favorable a Euskadi sea mas destacable en lo relativo a la poblacidn en hogares con origen en la
inmigracién exterior o extranjera. Asi, en lo relativo a la poblacidon en hogares nacionales, la
aportacién al Gini es de 20,84 puntos porcentuales en Euskadi frente a 21,71 en Espaia, con una

13 Los aspectos metodoldgicos se presentan en el articulo publicado por Ikuspegi: Desigualdad y pobreza en Euskadl.
Tendencias recientes (Luis Sanzo Gonzalez).
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diferencia de -0,87 puntos porcentuales. Esta diferencia es, por su parte, de -2,84 puntos
porcentuales en lo relativo a la poblacidn en hogares encabezados por una persona procedente
de la inmigracidn exterior o extranjera (7,31 en Euskadi frente 10,15). La diferencia podria sin
embargo reducirse si el peso relativo de este colectivo en la poblacidn total pudiera acercarse en
los proximos afios entre Euskadi y Espaiia.

Los siguientes graficos permiten comparar la evolucién analizada en Euskadi y en los distintos
grupos de comunidades auténomas delimitadas para Espafia.

Variacion 2008-2020 de la aportacion de la poblacion al indice de GINI de Espafia por grupos de comunidades autonomas y tipos
de hogar seglin sus caractericas demograficasy las de la persona de referencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

Aportacién comparada de la poblacién al indice de GINI en Espafia (por grupos de CCAA)y en la Comunidad
Autdnoma de Euskadi. Hogares encabezados por personas de origen nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE
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Aportacion comparada de |a poblacion al indice de GINI en Espafia (por grupos de CCAA) y en la Comunidad
Autdnoma de Euskadi. Hogares encabezados por personas procedentes de la inmigracion exterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

Se comprueba en dichos graficos que las tendencias observadas resultan similares a las
detectadas en la comparacion general entre Euskadi y Espaifia. De esta forma, en el caso de la
poblacién residente en hogares de origen nacional, se constata en todos los grupos de
comunidades auténomas una menor aportacion al indice de Gini en 2020 que en 2008. Aumenta,
en cambio, en todos los grupos regionales la contribucién al Gini de la poblacidn vinculada a la
inmigracién exterior o extranjera.

El incremento es mas nitido en las zonas con menor presencia de inmigracidon aunque sin llegar
en ningun caso a la variacidon observada en Euskadi entre 2008 y 2020. Asi, frente al aumento de
4,25 puntos de Euskadi, el incremento de aportacién al Gini es de 1,87 en el resto de la zona
Norte y de 1,61 en el grupo conformado por Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura.
El incremento del indice de Gini es mas bajo, por su parte, en las comunidades auténomas con
mayor peso de la inmigracién exterior: de 1,16 en Madrid, Catalufia e llles Balears y de 0,70 en
las comunidades del resto del Sur espafiol.

Otro aspecto a mencionar es que, a pesar de situarse por debajo de los niveles de desigualdad
generales de Espafia, la aportacidn al Gini de Euskadi se sitla en algunos casos por encima de la
que se observa en 2020 en algunas comunidades auténomas del Estado. Eso ocurre, en lo
relativo a la poblacién en hogares nacionales en lo relativo a Catalufia, Madrid e llles Balears. Asi,
la aportacion de 20,84 puntos porcentuales de Euskadi supera los 18,36 de las comunidades
mencionadas.

En lo relativo a la poblacién en hogares relacionados con la inmigracidn exterior, los 7,31 puntos
porcentuales de Euskadi en 2020 (10,15 segun la ECV) superan los 6,00 de Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha y Extremadura y resultan cercanos a los 7,38 de las comunidades autonomas
del resto del Norte (en general las comunidades del noroeste espafiol desde Aragén a Galicia,
con la excepcién de Castilla y Ledn). Quedan por debajo de los 8,96 del resto de comunidades
del Sur y del elevado 13,76 de Madrid, Catalufia e llles Balears.

En este contexto, el andlisis de los datos de desigualdad en el conjunto de Espafia, y en los
distintos grupos de comunidades autdnomas considerados, pone de manifiesto que una
inmigracién al alza podria seguir contribuyendo en Euskadi a incrementos de la desigualdad si
no se introducen o adaptan los mecanismos correctores adecuados, en especial en
circunstancias de crisis econdmicas. La asociacidon entre el peso relativo de la poblacién
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extranjera y la aportacidn de sus hogares al indice de Gini obliga a considerar este escenario de
cara al futuro.

La precariedad diferencial de los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios y los
resultados PISA

Un tercer aspecto relevante, en un contexto comparado con otras comunidades auténomas del
Estado, es la precariedad diferencial de los hogares de personas extranjeras con menores de 16
afios en Euskadi. Se trata de un aspecto relevante para situar los resultados que ofrece el informe
PISA, por ejemplo, en términos de rendimiento matematico comparado de la poblacién
estudiante en la CAE.

La mencionada precariedad puede observarse, a partir de datos de la ECV del INE, en el siguiente
conjunto de rasgos relativos a los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios en
Euskadi:

e Se observa, en primer lugar, un peso desproporcionadamente elevado de personas de
referencia en estos hogares de menores extranjeros que han nacido fuera de la UE. La
proporcidn correspondiente al periodo 2015-2021 se sitda en un 93,3% en Euskadi, una
proporcidn 25,1 puntos proporcionales superior a la del conjunto de Espafa (68,2). También
supera claramente la proporcién de las CCAA con niveles mas cercanos, como Catalufia
(86,4%) o Navarra (78,5%).

A diferencia de las deméas CCAA, con la excepcidn de Catalufia, en el periodo 2015-2021
Euskadi destaca también por una mayor proporcién de hogares de menores de 16 afios con
una persona de referencia nacida fuera de la UE que en el periodo 2008-2010 (93,3% frente a
79,6%).

Evolucidn en el periodo 2008-2021 del peso de las personas de referencia nacidas en un
pais no UE por CCAA o grupos de CCAA entre los hogares de personas extranjeras con
menores de 16 afios. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

14 De cara a la ordenacidn de las CCAA o grupos de CCAA se ha querido mantener a Navarra, Catalufia y
Madrid como referencias especificas. Se han agrupado el resto de CCAA en funcidn de su posicion Norte
o Sur en la peninsula, aunque con una consideracién agrupada de las otras tres CCAA con mas de una
lengua propia (llles Balears, Comunidad Valenciana y Galicia). Aunque la agrupacion resulta poco
natural, se constata que los resultados PISA de estas tres CCAA son similares, dando sentido a la decision
grupal adoptada.
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e En segundo lugar, los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios en Euskadi
destacan por sus comparativamente bajos niveles de integracién laboral.

En este sentido, si se considera la situacidon en relacidn con la actividad de las personas de
referencia en los hogares considerados, se comprueba en Euskadi que en el periodo 2015-
2021 un 54,6% de estas personas no estan ocupadas, 13,1 puntos porcentuales por encima
del registro que corresponde en ese periodo al conjunto del Estado (41,5%). Euskadi supera
en 8,9 puntos porcentuales la proporcion correspondiente a las CCAA del sur espafiol (45,7%)
y en 11,1 la de Catalufia (43,5%). Queda algo por debajo, no obstante, del 56,8% de Navarra,
en este caso la comunidad auténoma mas afectada.

Un rasgo caracteristico de Euskadi y Navarra frente al resto de comunidades autonomas del
Estado es que muestran una tendencia alcista del peso relativo de las personas de referencia
del hogar no ocupadas a lo largo de todo el periodo posterior a 2008-2010. En el caso de
Euskadi, el indicador pasa asi de 31,5% en 2008-2010, un registro sélo superior al 30,8% de
Navarray al 30,6% de Madrid en ese periodo, a 47,6% entre 2011-2014 y 54,6% en el periodo
2015-2021.

En este colectivo, Navarra y Euskadi no disfrutan, por otra parte, de la notable mejora en los
indicadores que caracterizan al resto de CCAA entre 2015 y 2021.

Evolucion en el periodo 2008-2021 del peso de las personas de referencia no ocupadas por
CCAA o grupos de CCAA entre los hogares de personas extranjeras con menores de 16
afos. En % del total de personas de referencia en los hogares considerados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

Considerando el indicador Eurostat de baja intensidad laboral, la evolucién de los hogares de
personas extranjeras con menores de 16 afios muestra una caida entre 2011-2014 y 2015-
2021 en Euskadi, pero tras un repunte extraordinario tras la crisis financiera. Asi, si la
proporcién de hogares con baja intensidad era apenas del 7,7% en 2008-2010, el indicador
aumenta al 43,3% en 2011-2014, un periodo en el que no pasa de 24,6% en las CCAA entonces
mas afectadas en el resto de Espafia (llles Balears, Comunidad Valenciana y Galicia).

El porcentaje se reduce en Euskadi al 29,3% en 2015-2021. A pesar de la reduccién, de nuevo
Euskadi se situa en el periodo 2015-2021 en posiciones muy alejadas a las del conjunto del
Estado, con una tasa que supera en 13,7 puntos porcentuales a las de Espafia (29,3% frente a
15,6%). La diferencia respecto a Cataluiia es de 9,7 puntos porcentuales (29,3% frente a
19,6%). No obstante, Navarra, con un 39,4%, vuelve a ser en este caso la comunidad auténoma
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con mayor proporcion de hogares con baja intensidad laboral en los hogares de personas
extranjeras con menores de 16 afos.

Evolucién en el periodo 2008-2021 del peso de los hogares con baja intensidad laboral por
CCAA o grupos de CCAA entre los hogares de personas extranjeras con menores de 16
afios. En % del total de hogares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

En cualquier caso, ningln indicador muestra con mayor nitidez el cambio de perfil de los
hogares de personas de referencia extranjeras con menores de 16 afios que la evoluciéon de
sus ingresos anuales medios por actividad econdmica. En este caso, Euskadi era la comunidad
auténoma con mayores ingresos medios en 2008-2010 con 16.175 euros. La dinamica
migratoria del periodo, con Euskadi actuando como zona refugio de poblacién extranjera muy
vulnerable y castigada por la crisis, hace caer esa cifra a 7.978 euros en el periodo 2011-2014,
entonces todavia la segunda cifra mas elevada en Espafia, por detras de la Comunidad de
Madrid. Sin embargo, el nivel sigue cayendo en el periodo 2015-2021, situdndose en 5.895
euros.

En este Ultimo periodo, la cifra es la segunda mds baja de Espafia, sélo superior a los 4.997
euros de la Comunidad Foral de Navarra. Los 5.895 euros de ingresos anuales medios por
actividad econdmica de las personas de referencia de hogares de personas extranjeras con
menores de 16 afios en Euskadi quedan un -19,8% por debajo de los 7.348 medios del
conjunto del Estado, un -22,7% por debajo de los ingresos observados en el Noroeste espafiol,
un -25% por debajo del registro correspondiente a Madrid y un -35,9% del correspondiente a
Cataluia.

Hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios: evolucion en el periodo 2008-
2021 de los ingresos anuales medios por actividad econdmica de las personas de
referencia entre 16 y 64 afios por CCAA o grupos de CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE
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e En tercer lugar, los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios alcanzan en
Euskadi y Navarra los mayores niveles de precariedad comparada, sélo ocasionalmente con
cifras cercanas en el sur espanol. En relacidn con estos hogares, Euskadi es ademas la
comunidad mas afectada en términos de incidencia de la privacion material severa.

Considerando inicialmente la tasa de riesgo AROPE, Euskadi era en el periodo 2008-2010 la
comunidad auténoma con menor impacto del problema en los hogares de personas
extranjeras con menores de 16 afios: 33,0% por 60,2% en el conjunto del Estado.

Sin embargo, el proceso migratorio posterior se traduce en un muy fuerte incremento de la
tasa AROPE hasta el 68,1% en 2011-2014, ahora por encima del 64,0% de Espana. El
empeoramiento se prolonga entre 2015-2021, alcanzando el riesgo AROPE un 78,0% en 2015-
2021, 9,1 puntos porcentuales por encima del 69,0% del conjunto estatal. La tasa vasca es
apenas algo inferior en este periodo al 78,6% de Navarra y al 79,4% del sur de Espaiia.

Evolucion en el periodo 2008-2021 del peso de los hogares en riesgo AROPE por CCAA 0
grupos de CCAA entre los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios. En %
del total de hogares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

La precariedad social de los hogares de personas extranjeras con menores de 16 afios en
Euskadi es, en realidad, comparativamente superior al resto de CCAA, tal y como muestran los
indicadores de privacién material severa. En este caso, junto a Navarra (10,3%) y el noroeste
espafiol (8,3%), Euskadi era en el periodo 2008-2010 una de las comunidades auténomas con
menor incidencia de esta problematica social en los hogares analizados, con una tasa del
10,1%. Sin embargo, en 2011-2014, los hogares de personas extranjeras con menores de 16
afios se convierten en los mas afectados en Espafia, con un 48,2%. Aunque la tasa se reduce
en 2015-2021, el 40,9% registrado sigue siendo la proporcidn mas elevada en el conjunto
entre las CCAA del Estado.

En el periodo 2015-2021, el impacto de la privacion material severa en los hogares de
personas extranjeras con menores de 16 afios en Euskadi es 32,3 puntos porcentuales
superior, segun la ECV del INE, a la que se registra en las comunidades del noroeste espafiol
(8,6%); 23,4 puntos porcentuales superior a la de las comunidades del sur (17,6%); y entre
16,8 y 19,8 puntos porcentuales superior a la de llles Balears, Comunidad Valenciana y Galicia
(21,1%), Madrid (22,6%) y Catalufia (24,1%). En este caso, el 40,9% registrado en Euskadi
también supera el 33,4% de Navarra.
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Evolucidn en el periodo 2008-2021 del peso de los hogares con privacién material severa
por CCAA o grupos de CCAA entre los hogares de personas extranjeras con menores de 16
afios. En % del total de hogares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPDS y de la ECV del INE

Por supuesto, estos datos contribuyen a explicar el proceso comentado con anterioridad que ha
convertido a la poblacién de origen extranjero en la parte dominante en las situaciones de
pobreza y ausencia de bienestar en Euskadi.

Los datos contribuyen a explicar ademads, desde la perspectiva de la precariedad social
diferencial, la posicion de la poblacion menor extranjera en términos de rendimiento escolar,
medido de acuerdo con la metodologia PISA. Tal y como se muestra en el grafico siguiente,
utilizando como indicador el rendimiento matematico, se constata la posicién comparativamente
precaria del alumnado vasco de nacionalidad extranjera®®

Poblacion extranjera o missing. Comparacion del rendimiento PISA 2022 (datos 2021) por CCAA por
sector de ensefianza. indice de rendimiento matematico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PISA 2022

El grafico compara el rendimiento matematico en la operacién PISA 2022 (datos 2021). Se
observa, en los datos estandarizados en base a la distribucion espafola de los dmbitos
educativos, el rasgo diferencial de la posiciéon del alumnado extranjero vasco: 425 puntos en
términos estandarizados de rendimiento matematico por 447 en Catalufia, una situacién modal
en torno a 452-454 puntos en la mayor parte de las CCAA, 461 en Navarra y 467 en Madrid.

15 Se asimilan los casos sin informacién (missing) al colectivo extranjero, dado su perfil similar.
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Aunque existen factores relacionados con el rendimiento del propio sistema educativo, en
particular los relacionados con la importante diferencia de rendimiento en las escuelas publicas
de Navarra y Euskadi, la precariedad diferencial del colectivo de poblacidn extranjera resulta
determinante. Esta precariedad, tanto de origen como de situacidn social, se une a la dificultad
del aprendizaje de las lenguas oficiales en Euskadi.

En contraste con lo que se observa entre la poblacién menor extranjera, en aquella que tiene al
menos un padre o una madre nacional, el rendimiento matemadtico se situa en Euskadi, en
términos estandarizados, ligeramente por encima del nivel general del Estado (493 puntos frente
a 489). Euskadi queda algo por debajo, no obstante, de los niveles de 506-508 de algunas
comunidades de lengua oficial Unicamente castellana, como Madrid o las comunidades del
noroeste, pero también de Navarra.

Es importante observar que, en este caso y en comparacion con el resultado general espafol por
ambito educativo y nivel de cualificacién educativa de la madre, el rendimiento comparado del
sector educativo publico es relativamente efectivo, con diferencias superiores en el sector
publico vasco respecto al indicador estatal a las que se observan en el sector educativo privado.
También en comparacion con las comunidades de Madrid y de Navarra el resultado del sector
publico vasco muestra menor distancia relativa de rendimiento respecto al sector privado.

Poblacién no extranjera. Comparacion del rendimiento PISA 2022 (datos 2021) por CCAA por
cualificacion educativa de lamadre y sector de ensefianza. indice de rendimiento matematico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PISA 2022
Sin perjuicio de lo mencionado respecto al caso navarro, es interesante sefalar por tanto que,
en relacion con los indicadores espafioles, en todos los casos (poblacion menor extranjera o

nacional), los resultados del sector publico son comparativamente mas favorables (o menos
desfavorables) que los que se detectan en el sector privado.
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