GOBERNANTZA PUBLIKO DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

ETA AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Erakunde Harremanetarako Viceconsejeria de Relaciones
Sailburuordetza Institucionales

Gobernu Irekiaren Zuzendaritza Direccién de Gobierno Abierto

ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA DE EUSKADI

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE REGULACION
ESTUDIADAS

El anteproyecto de ley de transparencia acoge varios aspectos regulatorios bien
diferenciados que, aunque no tienen reflejo en la denominacion dada al
anteproyecto, se desglosan a lo largo de su articulado: por un lado, la
introduccién en nuestro ordenamiento de una norma que versa sobre la cultura
de la transparencia tal y como se requiere en el marco de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
incorporando parametros de participacion publica que refuerzan el principio
democratico en la accion publica y, por otro lado, incorpora la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union y la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la

corrupcion (Ley 2/2023).

A) La necesidad de esta norma es, por tanto, doble.

En lo que a la transparencia y participacion publica se refiere tanto la OCDE
como la Alianza Internacional para el Gobierno Abierto recomiendan impulsar
una politica de gobierno abierto en el seno de la administracion publica,
siguiendo los estandares internacionales. Cabe recordar que desde el afio 2018,
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el Gobierno Vasco, las 3 Diputaciones Forales y los Ayuntamientos de las 3
capitales, son de manera conjunta con la sociedad civil miembros de OGP local.
Euskadi se convirtié asi en una de las 20 regiones del mundo miembro de la
Alianza, y desde entonces se ha desarrollado el Plan de Accion Interinstitucional
2018-2020, y en la actualidad se encuentra en ejecucion el Plan de Accion 2021-
2024.

La Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno demanda un desarrollo por parte del legislador vasco
que no se ha culminado, sino parcialmente, con las transversales Ley 3/2022, de
12 de mayo, del Sector Publico Vasco (LSPV) y Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi (LILE), ni con las sectoriales Ley 5/2022, de 23
de junio, de Gestion Documental Integral y Patrimonio Documental de la CAPV
y Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.
Asimismo, de los informes de Balance de la transparencia, que anualmente se
elevan para su conocimiento al Consejo de Gobierno, se puede observar como
van incrementandose las solicitudes de acceso a la informacion publica por parte
de los ciudadanos y ciudadanas vascas al Sector Publico de la CAE, y que

existen oportunidades de mejora.

Si bien mediante Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca

de Acceso a la Informacion Publica se cred la Comisidon Vasca de Acceso a la

Informacién Publica (CVAIP) ésta cuenta Unicamente con competencias para
resolver las reclamaciones que se presenten en relacion con las denegaciones
expresas 0 presuntas de las Administraciones publicas y demas entidades del
sector publico vasco, que pertenezcan a las Instituciones comunes y locales de
la Comunidad Autonoma de Euskadi; pero no responde a otros elementos
importantes que se toman en consideracion mediante esta ley. Una norma con
rango de ley permitiria también asentar el medele organizativo y de gestion para
el impulso de la transparencia en el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

En el mismo sentido el ordenamiento vasco necesita abordar un modelo de

Gobierno Abierto en cuanto a parametros de participacion publica.



En cuanto a la proteccién de informantes, el ordenamiento estatal ha traspuesto
la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre, relativa a la proteccioén de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unién a través de la Ley 2/2023 que ha sido aprovechada para
ampliar el contenido de la propia Directiva y culminar, en cierto sentido, con los
insuficientes cauces reconocidos en el ordenamiento para la denuncia de

infracciones penales y administrativas.

El marco de seguridad y proteccion de personas informantes se ha construido
mediante un sistema de canales preestablecidos para comunicar la informacién
que se articulan por un lado mediante un canal interno en el seno de las

organizaciones y de un canal externo independiente de las organizaciones.

En este sentido, el sector pubico de la CAE ya ha articulado y aprobado su canal
interno a través del recién publicado Decreto 89/2023, de 13 de junio, de creacién
y regulacion del Sistema interno de informacion de infracciones normativas y de
proteccion de las personas informantes en el marco del sector publico de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

Queda, por tanto, articular y regular el denominado canal externo que tanto la
Directiva como la Ley 2/2023 exigen se configure como una autoridad
independiente lo cual demanda la intermediacién de la ley como instrumento

juridico para su materializacion.

De conformidad con la Ley 2/2023 las CC.AA. han de crear sus canales externos
o bien, de no hacerlo asi, conveniar con la estatal Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l., que actie como canal externo. En todo caso,
de no regularse los canales externos de informacion en el plazo de seis meses

desde la entrada en vigor de la Ley 2/2023 sera de aplicacion la misma.

El legislativo vasco, por mandato de su Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
(EAPV), se ve conminado a regular sus estructuras organizativas y desarrollar
las competencias previstas en su articulo 10, apartados 2, 6 y 24, sobre
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno,

procedimiento administrativo que derive de las especialidades del derecho



sustantivo y de la organizacion propia del Pais Vasco y sector publico propio del

Pais Vasco.

Con todo lo dicho se entiende debidamente justificada la oportunidad y
necesidad de este anteproyecto, dado que, como se expondra a continuacion,
no es posible una opcién que devenga en una ausencia de regulacién de las

materias comprendidas en aquel.

B) Alternativas regulatorias 0 no regulatorias que se han tomado en

consideracion.

En cuanto a los aspectos de transparencia y participacion ciudadana en el marco
de un Gobierno Abierto del sector publico de la CAE, existen diversas
alternativas posibles para abordar los diferentes aspectos de la reforma

propuesta:

a) Aprobar leyes nuevas o reformar puntualmente las ya existentes, a través de
diversos instrumentos normativos autbnomos (una ley de transparencia; una ley
de participacion; una ley de proteccion a las personas que informen sobre

infracciones normativas);

b) Incluir las necesidades de regulacion intrinsecamente conexas sobre las
materias que consideremos en una Unica ley especifica que establezca unos
ejes principales duraderos, y en coherencia con la Ley del Sector Publico Vasco
recientemente aprobada, la Ley de Gestion Documental Integral y Patrimonio
Documental de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, y la Ley de
Administracién Ambiental de Euskadi.

Incluir la cultura de la transparencia y de la participacion en leyes sectoriales
produciria una fragmentacion del principio mismo de transparencia que lo diluiria
y le quitaria la fortaleza que dimana de la necesidad de que los poderes publicos
respondan ante la sociedad, o hagan de una manera democratica y posibiliten

su participacion en la accion publica.

La aprobacion de un texto de referencia aportara coherencia al establecer, los
principios y normas generales mas intensas sobre el concepto amplio de

Gobierno Abierto, basado en la transparencia, la participacion ciudadana, la



regulacion de los grupos de interés, la rendicion de cuentas a través de la

planificacién.

Por otro lado, la proteccion de las personas informantes de infracciones
normativas exige, en todo caso, una ley que instituya el canal externo de

informacion requerido por el ordenamiento, tanto europeo como estatal.

La eleccion de aunar en un unico texto los aspectos de transparencia y
participacion publica junto con los de proteccion de las personas denunciantes
persigue cohonestar estas facetas de la accién publica posibilitando una
economia de recursos con la creacion de una unica autoridad que desarrolla
funcionalmente tanto potestades en relacion con los mandatos de transparencia
como en relacion con el canal externo de informacion, dado que ambas materias,
a la postre, convergen en una misma finalidad esencial: fortalecer nuestro

sistema democratico y el control de las organizaciones.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA NORMA
PREVISTA.

Antes de entrar en el contenido del anteproyecto se pueden mencionar iniciativas
relativas a la transparencia que en el pasado iniciaron su tramitacion en el

Parlamento Vasco, si bien no llegaron a aprobarse.

Asi en la X Legislatura se tramité en el Parlamento el Proyecto de Ley de
transparencia, participacion ciudadana y Buen Gobierno del Sector Publico
vasco, anteproyecto aprobado por el Consejo de Gobierno el 10/11/2015, pero
gue decayd en su tramitacion:
https://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=CTP:INICIATIVA DETALLE:262678906
6043::NO:RP:P18 1D,P18 EXPAND:42918,N&p lang=es

En la pasada Legislatura (XI) se presentaron dos proposiciones de ley que
desdoblaban el objeto del proyecto de ley de la X Legislatura. Ambas
proposiciones también decayeron por fin de legislatura:

- Proposicion de Ley del sector Publico Vasco:



https://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=120:18:114929827323666::NO:R
P,RIR:P18 ID,P18 EXPAND:57747,N
- Proposicién de Ley de transparencia y participacién ciudadana de la

Comunidad Autbnoma de Euskadi:
https://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=120:18:117287904630130::NO:R
P.RIR:P18 ID,P18 EXPAND:57746,N

Por ultimo, en la Legislatura Xl se presentdé y aprobd, en mayo de 2022, el
proyecto de ley del Sector Publico Vasco que dio lugar a la Ley 3/2022:
https://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=120:18:114653530452334::NO:RP,RIR:
P18 1D,P18 EXPAND:73423,N

En el Plan anual normativo del Gobierno Vasco para 2023 se encuentra el
anteproyecto de ley de transparencia y participacion publica, si bien no se
especifica nada sobre la regulaciébn del canal externo de informacién
seguramente debido a que la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobe las infracciones normativas y de

lucha contra la corrupcién se aprobo iniciado el presente afio.

Descripcion del contenido del anteproyecto

El anteproyecto consta de cinco titulos a través de los cuales se regulan las
cuestiones que se han manifestado en esta memoria: la transparencia y la
participacion ciudadana, junto con la planificacion; y el canal externo de

proteccion de las personas informantes.

Al haberse resuelto abordar estas cuestiones en un Unico texto, la estructura de

la norma los aborda como sigue:

El Titulo | recoge los listados generales de fines, principios y derechos y
obligaciones, ademas de la mas préactica determinacion del &mbito de aplicacion
de la ley, respecto al que se distinguen las dos grandes facetas relativas a las

normas especificas sobre transparencia y sus manifestaciones en cuanto a la



publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién puablica; y en segundo
lugar, la faceta relativa a la implantacién del sistema europeo de proteccion de

los informantes y de lucha contra la corrupcion.

El ambito de aplicacion, en la materia de transparencia, se circunscribe al sector
publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, de modo que se intuye que cada
nivel institucional vasco disponga de su propia organizacion, caso del nivel local
de acuerdo con la Ley que lo regula, y caso del nivel foral, que disponen de sus
Normas Forales correspondientes en materia de transparencia. Se especifica,
en relacion con la aplicacion restringida al ambito de la administracion
autonémica, que las obligaciones de publicidad activa no sélo se dirigen al
ambito de las instituciones publicas, sino que también vinculan a los sujetos e
instituciones privadas a través de los cuales se vehiculiza la actividad publica,
bien porque son los destinatarios de subvenciones o ayudas publicas, bien
porque ejercen potestades administrativas o prestan servicios publicos, sin
perjuicio de que medien habilitaciones legales singulares o existan las

correspondientes relaciones contractuales.

Respecto al segundo bloque relativo al canal externo de proteccion de las
personas informantes, el anteproyecto da contestacion a lo dispuesto en la
Disposicion adicional cuarta de la Ley 2/2023, en cuanto hace referencia que, a
los efectos del ejercicio de las facultades del canal externo en el Pais Vasco,
sera el legislador vasco el que lo disponga en su normativa autonémica. De esta
forma, el anteproyecto ha considerado que es necesario y oportuno que las
instituciones vascas en su conjunto se adhieran a un Unico sistema de
informacion externo para toda la Comunidad Autonoma de Euskadi, o que
supone determinar un ambito de aplicacion, respecto a la segunda faceta citada,
referido al conjunto del Sector Publico Vasco.

En este sentido, no pareceria razonable que en el territorio de la CAE
coexistieran 5 canales externos: el propio de la administracion general del
Estado; el del sector publico de la CAE y el correspondiente a cada una de las
Instituciones Forales. Este hecho se agravaria para las denuncias en relacion
con el sector privado -que también pueden acudir a la autoridad independiente

externa- a la hora de reconocer un punto de conexion cierto y claro.



El Titulo Il se dedica a la transparencia, desarrollando en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En dicho Titulo se trata de la publicidad activa, donde se expone un amplio
abanico de informaciones que se prevén exponer proactivamente al publico, asi
como la apertura y reutilizacion de datos (open data). Sigue un segundo capitulo,
sobre acceso a la informacion publica regulandose las obligaciones y derechos
de las personas que acceden a la informacion, los limites al derecho de acceso,
procedimiento de acceso y procedimiento de impugnacién donde se establece la
impugnacién potestativa ante la Autoridad Vasca de Transparencia y un
procedimiento de mediacién. El capitulo tercero trata, sucintamente, de la
planificacion y la coordinacion interdepartamental que nos permitan cohesionar
la accion publica en la CAE en materia de transparencia. Y finalmente, en el
capitulo cuarto, se regula el régimen sancionador, que afectara singularmente al
cumplimiento de obligaciones en materia de publicidad activa y acceso a la

informacion publica.

El Titulo 1ll, sobre Planificacion publica, parte con una definicion del Programa
gue el Gobierno ha de elaborar de conformidad con el también llamado
“Programa de Gobierno” definido por el Lehendakari, cuyo objetivo, es proyectar
en el tiempo la accién de gobierno, socializarla y establecer las bases de su

compromiso y responsabilidad ante la ciudadania.

El Titulo IV, se dedica a la participacion ciudadana y a los procesos
participativos. En este sentido, establece las cuestiones generales y las
garantias y derechos comunes a los diferentes procedimientos e instrumentos
participativos, estableciendo las condiciones y garantias basicas que debe reunir
cualquier proceso participativo. De esta manera, contempla el Registro de
participacion ciudadana y el Registro de grupos de interés. El primero como
cauce preferente de participacién pubica y el segundo como refuerzo de la
transparencia y del control de la actividad de los grupos del interés ante el sector
publico de la CAE. También en este Titulo es destacable la introduccién de la

figura del derecho a promover iniciativas reglamentarias ciudadanas, siguiendo



el esquema y aprovechando las garantias ya previstas actualmente para la

iniciativa legislativa ciudadana.

El Titulo V crea y regula la denominada Autoridad Vasca de Transparencia-
Gardena que se dibuja como una autoridad independiente con funciones mixtas.
En este sentido, ademas de las funciones que se le atribuyen en materia de
transparencia de la Comunidad Autonoma de Euskadi, incorpora las funciones
como méaxima autoridad que culmina en Euskadi el llamado canal externo de

recepcion de informacion, tal y como demanda la ley 2/2023.

La norma contiene una regulacion eminentemente organizativa de la citada
Autoridad, a partir de la habilitacion que le hacen a su vez a las comunidades
auténomas -por ello a la CAE- tanto los articulos 24 y 36 de la Ley 19/2013, de
transparencia y buen gobierno como el articulo 24 y la disposicién adicional
cuarta de la referida ley estatal, sin perjuicio de que los procedimientos de acceso
a la informacion, areas informativas y otros detalles de la tramitacion del derecho
de acceso y de la publicidad activa asi como el procedimiento de informacion,
garantias, proteccion de datos personales, medidas de proteccion ante este
canal externo se encuentren regulados en ambas leyes estatales en virtud de las
competencias que el Estado tiene atribuidas en la Ley 19/2013 y en la Ley
2/2023.

Esta Autoridad se caracteriza por su total independencia y con tal naturaleza de
administracion independiente se incardina en las reguladas en el articulo 10 de
la LSPV. Asi esa nota esencial de independencia la asemeja en su faceta de
transparencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la Ley 19/2013
desplegando sus funciones en relacion con el sector publico de la CAE, asi
como, de la forma que fijen sus normas institucionales propias, a los sujetos

previstos en el art. 4 apartados 2, 3y 4 de la LSPV

También alcanza a las Entidades Locales tal y como dispone la Ley 2/2016
(LILE) que en su articulo art. 65 establece lo siguiente:

Articulo 65. Reclamaciones ante el érgano competente en materia de

control de la transparencia.



1. Las reclamaciones previas a la interposicion de un recurso contencioso-
administrativo como consecuencia de la denegacion expresa o tacita del
derecho de acceso a la informacion publica por parte de una entidad local
0 asociacion de entidades locales, seran conocidas y resueltas por el
consejo 0 autoridad independiente de transparencia y acceso a la
informacion publica de la Comunidad Autbnoma u 6rgano que se prevea

en la legislacion correspondiente.

2. El organo ejercera, en relacion con las entidades locales y sus
asociaciones, el resto de funciones que le asigne su hormativa de creacién
y, particularmente, todas las derivadas de la publicidad activa, el derecho
de acceso a la informacién publica y el buen gobierno.

Asimismo, otra serie de sujetos previstos en el art. 8 del anteproyecto estan
obligados a cumplir con los parametros de publicidad activa, en virtud de lo

previsto en el capitulo | del Titulo | de la Ley 19/2013.

En su faceta de canal externo, se garantiza total independencia para actuar en
el conjunto de todos los niveles institucionales publicos vascos —la totalidad del
sector publico vasco en los términos que esta delimitado en el art. 4 de la LSPV-y
en el conjunto del sector privado, cuando el incumplimiento e irregularidades
comunicadas se circunscriban al ambito territorial de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi. En cuanto al &mbito material la Autoridad desplegara sus funciones
tanto en relacion con las infracciones del derecho de la Union, asi como sobre
acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion penal o

administrativa grave o0 muy grave.

Anédlisis juridico y referencia al derecho comparado y al derecho de la Unién

Europea

10



La transparencia —tanto del resultado, del procedimiento, del contenido o de la
responsabilidad en la actuacion de los poderes publicos— es un instrumento

medidor de la realizacion del Estado democratico y de derecho.

Mediante esta norma la CAE se compromete con la transparencia reforzando un
modelo democratico que permita a las personas participar mas facilmente en el
proceso de toma de decisiones. Las instituciones publicas solo pueden gozar de
legitimidad y eficacia en la medida en que sean plenamente responsables ante

los ciudadanos.

La implantacién de los sistemas de participacién y colaboracion ciudadana
mediante la rendicion de cuentas a traves de la evaluacion de politicas publicas,
la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, tiene su encaje

en los siguientes preceptos:

e Enla Constitucién en su articulo 103.1, en cuanto a que la Administracion
sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho,

e En la Constitucion, en su articulo 9.2 sobre el principio que impone a los
poderes publicos facilitar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas
en la vida politica, econdmica, cultural y social

e En la Constitucién, en su articulo 20.1.d) sobre el derecho fundamental a
recibir libremente informacion;

e En el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (EAPV), en su articulo 9.2.e)
gue establece como una obligacion de los poderes publicos el facilitar la
participacion de la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y
social del Pais Vasco.

e En la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Puablica y Buen Gobierno que, tras la base de los ejes
fundamentales de toda accién politica, impone como legislacién basica,
toda una serie de obligaciones a un amplio nUmero de entidades y

organos.

11



Asimismo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como basicas,
gue han proclamado principios y establecido medidas para la implantacion
de modelos de gestidn que se orientan a la transparencia, la planificacion,
la evaluacion de politicas y la participacion ciudadana en la actividad
publica,

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico, el Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, en el que
se desarrolla la Ley 37/2007 sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, el Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se
establece el marco general para la mejora de la calidad en la
Administracién General del Estado, como partes de un proceso de mejora
en la calidad de la democracia.

Los principios recogidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, que reconoce en su articulo
11 la libertad de expresion y de informacion, en su articulo 41 el derecho
a una buena administracion, y en su articulo 42 el derecho de acceso a
los documentos de las instituciones, cualquiera que sea su soporte;

En las recomendaciones del libro blanco de la Gobernanza Europea de
25 de julio de 2001 que proclama las medidas sobre transparencia e
informacion para la interaccion con la sociedad civil y los cinco nuevos
principios de apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y
coherencia, como base de la democracia y garantia del derecho al buen
gobierno, respecto a los procedimientos que utilizan en su practica diaria
las Administraciones, para mejorar la calidad de la democracia y la
legitimidad de las instituciones con mejores politicas, mejores normativas,

y mejores resultados

Desde la perspectiva del Derecho comparado, tanto la Union Europea como la

mayoria de los Estados miembros, Espafia entre ellos, cuentan con una

12



legislacion especifica que regula la transparencia y el derecho de acceso a la

informacion publica. 1

En definitiva, en la practica totalidad de los paises de Europa, se han aprobado
leyes de transparencia y de acceso a la informacion publica. Todas estas normas
nacionales, unidas a las normas adoptadas en el seno del Consejo de Europay
de la Union Europea, forman un extenso corpus iuris europeo sobre

transparencia y acceso a la informacion publica.

El articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la UE prevé que “[a] fin de
garantizar la participacion de la sociedad civil y, por ese cauce, fomentar una
buena gobernanza, las instituciones, organos y organismos de la Union actian

dentro del mayor respeto posible del principio de apertura.

El derecho de acceso a los documentos es un componente esencial de la politica
de transparencia que aplican las instituciones europeas. En este contexto, las
normas sobre el acceso publico a los documentos figuran en el Convenio 205
del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos oficiales y del
Reglamento (CE) num. 1049/2001, relativo al acceso del publico a los

documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

En el afio 2009 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconocio el derecho
de acceso a la informacion publica como integrante de la libertad de expresion
prevista en el articulo 10 del CEDH. Y en el mismo 2009, se adopt6 el Convenio

nam. 205, de 18 de junio, sobre el acceso a los documentos oficiales.

En diecisiete de los veintisiete Estados que componen la Unién, el derecho de
acceso a la informacion publica se encuentra reconocido en sus Constituciones
0 en normas con valor constitucional, y regulado en leyes especificamente

dedicadas a la materia.

Por otra parte, el art. 11 del Tratado de la UE dispone: Las instituciones daran a

los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces apropiados,

1 para mas informacion consultar LA TRANSPARENCIA EN LA UNION EUROPEA: UNA VISION
COMPARADA. ESPECIAL REFERENCIA AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Valle Ares
Gonzélez. Revista del Consejo Escolar del Estado n.3/2013
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la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos
los ambitos de actuacién de la Unién. Las instituciones mantendran un didlogo
abierto, transparente y regular con las asociaciones representativas y la sociedad
civil.

En este sentido, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la

Comision Europea disponen de un Registro de transparencia comdn para
demostrar su compromiso de ser abiertos y transparentes.

El Registro de transparencia facilita que las personas obtengan informacién
sobre las actividades de representacion de intereses que tienen lugar ante las

instituciones de la Unidn.

Por otra parte, los paises pioneros en la regulacion del derecho de acceso a la
informacion publica en Europa han sido, siguiendo a Suecia, los escandinavos:
Finlandia en 1951 y Dinamarca y Noruega en 1970. A ellos siguieron los Paises
Bajos y Francia en 1978; Grecia en 1986; Austria en 1987; Italia en 1990; Espafia
y Ucrania en 1992; Portugal en 1993 y Bélgica en 1994. Posteriormente, a finales
del siglo XX y comienzos del XXI se ha producido un aumento significativo del
namero de paises de Europa que, careciendo de leyes de acceso a la
informacion, se han decidido a colmar ese vacio: Islandia en 1996; Irlanda en
1997; Letonia en 1998; Liechtenstein, Albania, Republica Checa y Georgia en
1999; Reino Unido, Estonia, Lituania, Eslovaquia, Moldavia y Bulgaria en 2000;
Polonia, Rumania y Bosnia-Herzegovina en 2001; Croacia, Kosovo, Eslovenia y
Armenia en 2003; Suiza y Serbia en 2004; Alemania, Montenegro y Hungria en
2005; Macedonia y Azerbaiyan en 2006; Malta en 2008 y Rusia en 2009. Espafia
aprobd su Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen
Gobierno en 2013.

Algunos de estos paises ya han sustituido sus leyes iniciales sobre transparencia
y acceso a la informacion, por otras mas modernas, adaptadas a las nuevas

demandas sociales y a la evolucion de las tecnologias de la informacion.
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GUICHOT (2011)? llama la atencion sobre el hecho de que los paises de Europa
occidental han adoptado, en general, regulaciones escuetas y principales;
mientras que los paises anglosajones, junto con los de Europa oriental, han

aprobado leyes mucho mas detalladas.

Por dltimo, en este apartado, se ha de mencionar la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
norma que se configura en su mayor parte como basica, con fundamento en los

titulos competenciales de los nimeros 1, 13 y 18 ex articulo 149.1 CE.

En este marco y en lo que se refiere a la publicidad activa, una buena ley de
transparencia debe permitir el analisis de las decisiones que se toman por parte
de los responsables publicos. La informacion necesaria para lograr ese fin debe
mostrarse en un formato que permita un tratamiento agil y facil de cara a la

ciudadania.

En cuanto al derecho legal de acceso a la informacion, el mismo se inscribe
instrumentalmente en el marco del derecho a la libertad de informacion de las
personas, vinculado intimamente al derecho fundamental de participacion en los
asuntos publicos (art. 24 CE), idéntico enfoque al que le ha dado a la materia
tanto el Consejo de Europa como la UE y la mayoria de Estados miembros con

legislacién propia.

En definitiva, el anteproyecto que se ha elaborado bebe de las ultimas normas
aprobadas en el territorio estatal tanto por CCAA (véase por ejemplo la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana) como por las Instituciones Forales (por todas, Norma Foral 4/2019,
de 11 de marzo, de Buen Gobierno en el marco de la gobernanza publica foral
de Gipuzkoa). En este sentido muestra su compromiso con las Ultimas ratios

manifestadas en materia de transparencia.

2 GUICHOT, Emilio: Transparencia y acceso a la informacion en el Derecho Europeo, Editorial De
recho Global-Global Law Press, coleccién Cuadernos Universitarios de Derecho Administrativo, Sevilla,
2011
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Vinculado con lo descrito hasta el momento, es decir, la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion como instrumentos de control por los
ciudadanos de la Administracion Publica y de prevencién de la corrupcion,
debemos ubicar la politica por instaurar un sistema integral de proteccion a las
personas que informen de las infracciones a las normas de la Unién, y en el caso
del Estado espafiol de las infracciones administrativas y penales graves o muy

graves.

En este ambito la fuente normativa principal es la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unidn (Directiva) traspuesta por la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informes sobre infracciones normativas y de

lucha contra la corrupcién (Ley 2/2023).

La conocida como Whistleblowing tiene su fundamento en el derecho a
expresarse liboremente y esta ligado a los principios de integridad y transparencia.
Los objetivos especificos son: 1. Reforzar la proteccién de los informantes y
evitar que sufran represalias. 2. Aportar claridad y seguridad juridica. 3. Apoyar
acciones de sensibilizacion y lucha contra los factores socioculturales que limitan

las informaciones en este ambito.

En definitiva, el objeto de la Directiva es proteger a todas aquellas personas que
informen sobre corrupcién o fraudes y violaciones de las leyes en los paises de
la Uniébn Europea, mediante el establecimiento de canales protegidos de

comunicaciones y la prohibicion de cualquier represalia contra ellos.

En el derecho comparado merece la pena citar los siguientes ordenamientos en
los que se han introducido medidas normativas de proteccion de los

“alertadores™:

e Paises Bajos. La Ley de la Casa para Denunciantes (Wet Huis voor
klokkenluiders), de 1 de julio de 2016, obliga a las empresas que emplean
a 50 o mas trabajadores a instaurar una politica interna de denuncia de
irregularidades. La ley prohibe las represalias si el empleado obré con el

convencimiento razonable de que su informe fue veraz.
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¢ Reino Unido. La denuncia de irregularidades estd amparada por la Ley de
revelaciones de informacion de interés publico de 1998 (Gobierno del
Reino Unido, 1998) que de forma sectorial -derecho laboral- protege a los
denunciantes que actian en aras del interés general frente a las
represalias, en particular haciendo uso del derecho a presentar una
denuncia ante el Tribunal de Empleo y con medidas correctivas en caso
de despido improcedente.

e Laley Fundamental sobre la Libertad de Expresion de la Constitucion de
Suecia, que reconoce a los ciudadanos amplios derechos para publicar
informacion y protege el anonimato y la confidencialidad de los
denunciantes (Gobierno de Suecia, 1991).

e De forma sectorial se contempla dicha proteccion desde la materia
derecho laboral en la legislacion italiana del trabajo, que protege del
despido a los denunciantes (Gobierno de lItalia, 2017).

e En Francia, la Ley n® 2016-1691, de 9 de diciembre de 2016, relativa a la
transparencia, la lucha contra la corrupcién y la modernizacion de la vida
econdmica (Gobierno de Francia, 2016) atribuye al empleado la
responsabilidad de presentar la denuncia a los supervisores directos o
indirectos, al empleador o a cualquier representante designado.

En el Estado, la Ley 2/2023, da respuesta, si bien incumpliendo el plazo de
transposicién, al mandato de la Directiva que establece un marco juridico
armonizado para toda la Union en el que cada Estado miembro debera ajustar el
contenido de sus normas internas para implementar un régimen juridico que
garantice una proteccion efectiva de aquellas personas que, en el seno de

organizaciones publicas o privadas.

Como se advierte en la exposicion de motivos de la Ley 2/2013 “algunas
comunidades autonomas ya han regulado instituciones que se ocupan de recibir
comunicaciones de ciudadanos informando de irregularidades. A titulo de
ejemplo y sin perjuicio de las autoridades creadas por algunas entidades locales,
cabe recordar que las comunidades autbnomas de Catalufia, Valenciana, llles
Balears, Navarra, Principado de Asturias o Andalucia han abordado la cuestion

de la proteccion de los denunciantes, si bien la regulacion ha sido parcial y
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centrada fundamentalmente en la creacién de oficinas o agencias con la
especifica funcion de prevenir e investigar casos de uso o destino fraudulentos
de fondos publicos, aprovechamientos ilicitos derivados de actuaciones que
comporten conflictos de intereses o uso de informacion privilegiada, o en general
conductas contrarias a la integridad; es decir, han circunscrito esta legislacion al

ambito publico, con caracter previo en algunos casos a la Directiva 2019/1937”.

En el caso de la CAE, el anteproyecto es posterior a la Directivay a la Ley 2/2023,

de las que es tributario.

En relacion con el canal externo de informacion, al que se circunscribe el
anteproyecto, la Ley 2/2023 regula el conjunto de derechos y garantias del
informante en dicho procedimiento y la exigencia de revisibn de los
procedimientos de recepciébn y seguimiento de las informaciones. Las
comunidades auténomas pueden implantar canales externos que seran
gestionados por Autoridades independientes autondmicas analogas a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante cuya competencia podra
extenderse exclusivamente a las informaciones sobre infracciones que,
comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente ley, sean cometidas en
el ambito de las entidades del sector publico, autonémico y local, del territorio de

la correspondiente comunidad autonoma.

La prevision de crear este canal externo en la CAE viene demandada por el
hecho de que la proteccién integral de la persona informante exige no dejar
espacios de impunidad y ello obliga a dotarse de un canal externo propio
autonémico. Cierto es que, en ausencia de este, la Ley 2/2023 permite que se
acuda al canal externo a través de la Autoridad estatal Independiente de
Proteccion del Informante, como se ha dicho en aquellos territorios que no hayan
previsto la creacion de autoridades o la atribucion a 6rganos propios de su
comunidad autonoma y dentro de sus competencias. Prevision esta que se
adopta de conformidad con la STC 130/2013, que indica que “en casos como los
que contemplamos, las disposiciones del Estado que establezcan reglas
destinadas a permitir la ejecucion de los Reglamentos comunitarios en Espafia
y que no puedan considerarse normas basicas o de coordinacion, tienen un
caracter supletorio de las que pueden dictar las Comunidades Autbnomas para
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los mismos fines de sus competencias. Sin olvidar que la clausula de
supletoriedad del articulo 149.3 de la CE no constituye una clausula universal
atributiva de competencias, en tales casos, la posibilidad de que el Estado dicte

normas innovadoras de caracter supletorio esta plenamente justificada”.

El Anteproyecto estructura la organizacién de dicho canal externo dentro del
marco que resulta de la Ley 2/2023 y de la Directiva citada, implementando de
forma adecuada una autoridad independiente Unica para todo el territorio de la
CAE que vincula tanto a las instituciones publicas como al sector privado en

relacion con las infracciones que se cometan dentro de su ambito territorial.

En este sentido, cumple con la normativa vigente dentro del marco de esta y en
desarrollo de los titulos competenciales que le otorgan dicha capacidad en el

EAPV como se vera a continuacion.

ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS.

El anteproyecto tiene su anclaje competencial en los apartados 2, 6 y 24 del art.
10 del EAPV que otorgan competencias en materia de organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, como de las normas de
procedimiento administrativo que deriven de las especialidades del derecho
sustantivo y de la organizacién propia del Pais Vasco, y el sector publico propio
del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco.

La regulacion respeta la normativa basica del Estado dictada en su competencia
exclusiva, segun dispone el articulo 149.1. 182 de la Constitucion sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas, garantizando a los
administrados un tratamiento comun ante ellas y del procedimiento
administrativo comun, procediendo de esta forma solo a su desarrollo legislativo
respecto a las especialidades del Derecho sustantivo y de la organizacion propia
del Pais Vasco.
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En materia de transparencia, el titulo mas adecuado como fundamento de la Ley
19/2013 es el de las bases del régimen juridico de las administraciones publicas.
En este aspecto la Ley 19/2013 incorpora un procedimiento detallado para el
ejercicio de acceso. Este detalle deriva de la necesidad de garantizar un trato

comun a los administrados ante todas las administraciones.

También ex art. 149.1.18 CE la Ley 19/2013 incorpora los principios generales
en materia de publicidad activa salvo para aquellas materias que tengan previsto

un régimen juridico especifico (por ejemplo, medio ambiente).

Dado el caracter de norma basica las CCAA pueden desarrollar las bases y
dotarse de normas que sean mas favorables en cuanto al reconocimiento de
derechos de la ciudadania o0 mas avanzadas respecto a la informacion activa. Es

decir, el margen de regulacion autonémica puede ser amplio.

El anteproyecto ha hecho uso de este margen regulatorio colocandose en un
escenario avanzado en relacion con la cultura de la transparencia. Ademas, ha
regulado todas aquellas cuestiones que la Ley 19/2013 no ha incluido con
caracter béasico, fundamentalmente las que tienen que ver con la competencia

de autoorganizacion.

En cuanto a la distribucion interna de competencias, el articulo 37.3 a) EAPV
reconoce y atribuye a los oOrganos forales competencias en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones. En uso de
dichos titulos, los tres Territorios Historicos disponen de regulacion propia en
materia de transparencia: Norma Foral 4/2019, de 11 de marzo, de Buen
Gobierno en el marco de la gobernanza publica foral de Gipuzkoa; Norma Foral
1/2016, de 17 de febrero, de Transparencia de Bizkaia y Norma Foral 1/2017, de
8 febrero, de transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno del sector

publico del Territorio Histérico de Alava.

En concordancia con esta distribucion competencial el anteproyecto no integra
en su ambito de aplicacion, en cuanto a transparencia, a las Instituciones Forales

de los Territorios Histoéricos.
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Si lo hace respecto de las entidades locales si bien en los términos que resultan
de la propia Ley 2/2016, de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE). En
dicha Ley, como se ha manifestado ut supra, su art. 65 establece que:

1. Las reclamaciones previas a la interposicion de un recurso contencioso-
administrativo como consecuencia de la denegacion expresa o tacita del
derecho de acceso a la informacion publica por parte de una entidad local
0 asociacion de entidades locales, seran conocidas y resueltas por el
consejo o0 autoridad independiente de transparencia y acceso a la
informacion publica de la Comunidad Autbnoma u 6rgano que se prevea

en la legislacion correspondiente.

2. El o6rgano ejercera, en relacion con las entidades locales y sus
asociaciones, el resto de funciones que le asigne su normativa de creacién
y, particularmente, todas las derivadas de la publicidad activa, el derecho
de acceso a la informacién publica y el buen gobierno.

El anteproyecto también respeta la competencia estatal ex articulo 149.1
apartados 1.2, 6.2, 7.2, 13.2 y 23.2 de la Constitucién que atribuye al Estado las
competencias exclusivas sobre la regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales; la legislacion mercantil; la
legislacidon procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este
orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
comunidades autonomas; la legislacion laboral; las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica; y la legislacion béasica sobre

proteccion del medio ambiente.

Asi, dicho titulos fundamentan la Ley 2/2023 y no son vulnerados por la norma
propuesta que, como ya se ha manifestado en otro apartado de esta Memoria,
se constrifie al ambito que le otorga la Ley 2/2023 a través de la creacion del
canal externo de informacion al que se le atribuyen las competencias previstas
en la citada Ley 2/2023 mediante los procedimientos y con los efectos en ella

regulados.
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El articulo 16 de la citada Ley, intitulado “Comunicacion a través del canal
externo de informacion de la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l. 0 a través de las autoridades u 6rganos autonémicos” prevé lo

siguiente:

1. Toda persona fisica podra informar ante la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l., o ante las autoridades u o6rganos
autondmicos correspondientes, de la comision de cualesquiera acciones
u omisiones incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta ley, ya sea
directamente o previa comunicacion a través del correspondiente canal

interno.

2. Las referencias realizadas en este titulo Il a la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.l., se entenderan hechas, en su caso, a

las autoridades autonémicas competentes.

Se manifiesta, por tanto, que las CC.AA. podran crear autoridades u érganos a
las que se atribuiran las competencias que la Ley asigna a la Autoridad
Independiente estatal, dotando a sus funciones de los mismos efectos que se
designan para la Autoridad estatal y mediante el uso de los mismos

procedimientos.

La Ley 2/2023, establece en su art. 24.2 que la autoridad independiente o entidad
gue pueda sefalarse en cada comunidad autbnoma, lo sera respecto de las

informaciones que afecten:
a) al sector publico autonémico y local de su respectivo territorio,
b) a las instituciones autonémicas a que se refiere el articulo 13.2, y

c) a las entidades que formen parte del sector privado, cuando el
incumplimiento comunicado se circunscriba al ambito territorial de la

correspondiente comunidad auténoma.

Asimismo, y en cuanto a las medidas de proteccion, el art. 41 de la citada Ley
2/2023, determina las autoridades competentes para adoptarlas en funcion del

sector publico autonémico y local del territorio de la comunidad autbnoma y en
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el caso del sector privado cuando el incumplimiento se circunscriba también a su

ambito territorial:

“Las medidas de apoyo previstas en el presente titulo seran prestadas por
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., cuando
se trate de infracciones cometidas en el ambito del sector privado y en el
sector publico estatal, y, en su caso, por los 6rganos competentes de las
comunidades autbnomas, respecto de las infracciones en el ambito del
sector publico autonémico y local del territorio de la respectiva comunidad
auténoma, asi como las infracciones en el dmbito del sector privado,
cuando el incumplimiento comunicado se circunscriba al ambito territorial

de la correspondiente comunidad auténoma”.

Por ultimo, y en cuanto a la autoridad sancionadora, su art. 61 reitera los mismos

puntos de conexion:

1. El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta ley
corresponde a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l., y a los érganos competentes de las comunidades auténomas, sin
perjuicio de las facultades disciplinarias que en el ambito interno de cada

organizacion pudieran tener los 6érganos competentes.

2. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., sera
competente respecto de las infracciones cometidas en el &mbito del sector
publico estatal. También serd competente respecto a las infracciones
cometidas en el &mbito del sector privado en todo el territorio, siempre que
la normativa autonOmica correspondiente no haya atribuido esta
competencia a los organismos competentes de las respectivas
comunidades autébnomas. La competencia para la imposicion de
sanciones derivadas de los procedimientos competencia de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., correspondera a la

persona titular de su presidencia.

3. Los organos competentes de las comunidades autonomas lo seran
exclusivamente respecto de las infracciones cometidas en el &mbito del

sector publico autondémico y local del territorio de la correspondiente
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comunidad autbnoma. La normativa autonémica podra prever que dichos
organos sean competentes respecto de las infracciones cometidas en el

ambito del sector privado cuando afecten solamente a su ambito territorial.

En este contexto la DA cuarta prevé que “[a] los efectos de lo dispuesto en el
articulo 24, la tramitacion a través del canal externo podra ser ejercida en el Pais
Vasco por las instituciones competentes en los términos que disponga la

normativa autonémica”.

La CAE adquiere su fundamento competencial en las materias correspondientes
cohonestadas a los titulos estatales que se han referido antes; es decir, art. 10.6
EAPV sobre normas procesales y de procedimiento administrativo y econémico
administrativo que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de
la organizacién propia del Pais Vasco; art. 12.2 EAPV sobre ejecucion de la
legislacion laboral; art. 10.24, sobre sector publico propio del Pais Vasco; art.
11.1 a) desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion basica en medio
ambiente y ecologia ademas de la competencia en organizacion, régimen y

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno ex art. 10.2 EAPV.

Estos fundamentos competenciales emergen como fundamento de una norma
gue ofrece un marco de seguridad y proteccidn a la persona denunciante que se
ubica en una relacion laboral y profesional y se ve arropada ante posibles
represalias abarcando un &ambito subjetivo que afecta tanto al sector publico
como al privado y que encuentra su @mbito material en hechos que constituyan
infracciones del derecho de la Unién asi como que puedan ser constitutivos de

infraccion penal o administrativa grave o muy grave.

Este sistema de proteccidon y su consiguiente procedimiento administrativo son
elementos instrumentales en la configuracién juridica de dichas materias, y, por
ende, la competencia sobre aquellos, deriva de la competencia que se tenga
sobre la materia de que se trate, ello con el limite que marcan las competencias

del Estado ya citadas.

Debido a la conexién entre normas procesales y de procedimiento administrativo
gue se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacion

propia del Pais Vasco, resulta acorde con el bloque de constitucionalidad, la
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competencia de la CAE en los términos expuestos tanto respecto del Estado

como respecto de los territorios histéricos y entes locales.

Por dltimo, indicar que el anteproyecto se ve vinculado, y en este sentido conecta
con la Ley 3/2022, Ley del Sector Publico Vasco; la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracion ambiental de Euskadi, y la Ley 5/2022, de 23 de
junio, de Gestiébn Documental Integral y Patrimonio Documental de la CAPV,
ademas de con la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi
y la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las

Administraciones Publicas Vasca.

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Se prevé que esta regulacion conlleve una racionalizaciéon y mayor control del
gasto, por las medidas de evaluacion y seguimiento de politicas publicas, que

habran de redundar en un aumento de la eficacia y eficiencia de las mismas.

Asimismo, las medidas que estimulan la informacion en relacion con
infracciones, mayormente relacionadas con la corrupcién, solo pueden conllevar

un mejor empleo de los recursos publicos.

En este sentido, la aplicaciéon de la Directiva, tal y como se contempla en
Memoria de Analisis de Impacto Normativo de la Ley 21/2023 “supondra
beneficios econémicos, sociales y medioambientales. Ayudara a evitar el fraude
y la corrupcion en detrimento del presupuesto de la UE (coste de 179 000 a 256
000 26 millones de EUR), a mejorar el ambito de la contratacion publica
(beneficio estimado de entre 5800 y 9600 millones de EUR anuales) y a luchar
contra la elusién fiscal. Se prevén impactos sociales que deberian influir
positivamente en los ciudadanos y las empresas (mejora de las condiciones de
trabajo del 40% de trabajadores de la UE. Reforzara la transparencia de los
sectores privado y publico y contribuira a la competencia leal en el mercado
Unico. Los beneficios no pueden cuantificarse, pero las pruebas muestran que
los informantes ayudarian a prevenir las negligencias y las malas practicas que

conllevan graves efectos”.
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Sin embargo, en la fase de redaccion de este anteproyecto de ley ha sido
aprobada la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion que deriva de la incorporacion de la Directiva (UE) 2019/1937, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre, relativa a la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, y tal y
como se ha sefalado en el apartado de necesidad de esta norma, se ha optado
por aunar en un unico texto los aspectos de transparencia y participacion publica
junto con los de proteccion de las personas denunciantes. Ello persigue
cohonestar estas facetas de la accion publica posibilitando una economia de
recursos con la creacién de una Unica autoridad que desarrolla funcionalmente
tanto potestades en relacion con los mandatos de transparencia como en
relacion con el canal externo de informacién, dado que ambas materias, a la
postre, convergen en una misma finalidad esencial: fortalecer nuestro sistema

democréatico y el control de las organizaciones.

Por ello, aunque inicialmente no se preveia un incremento del gasto, la creacion
de la Autoridad de Transparencia de Euskadi-Gardena si lo requerira. En
definitiva, se trata de instaurar un tipo de administracién independiente que es
necesaria legalmente para la gestion de las funciones que conlleva el

anteproyecto.

En esta fase es dificil hacer una estimacién precisa, pero siendo necesaria una
aproximacion del impacto econ6mico que la nueva ley va a tener en los
Presupuestos Generales de la CAE de forma inmediata, el principal impacto
deriva de la necesidad de dotar a la Autoridad de Transparencia de Euskadi-
Gardena de recursos humanos y materiales para hacer frente a todas las

funciones y potestades que esta Ley le asigna.

En cuanto al coste de la creacion de la Autoridad de Transparencia de Euskadi-
Gardena, si bien tendrd que especificarse mas adelante en una memoria
econémica, especifica, se estima inicialmente en 840.000 € ademas del
establecimiento de la nueva sede que sera necesaria para su funcionamiento.

Se trata de cifras estimativas dado que la estructura organizativa final de
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Gardena, sera la establecida en su estatuto y su RPT. Se estima que los

principales conceptos de gasto anuales serian:

- En capitulo 1 de gastos de personal: 720.000 €. Los calculos anteriores
prefiguran una plantilla formada por un total de 10 personas, formada por una
persona que ostente la presidencia con nivel asimilado a viceconsejero/a, 2
personas responsables de la direccién de las dos divisiones con nivel |-A/28, 2
puestos de letrados/Instructores con nivel I[I-B / 27, 2 técnicos superiores de nivel
[11-B/25, 2 administrativos V-C/20 y 1 puesto de secretaria de alto cargo con nivel
VI-A/18.

- En capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios: 20.000 €,
- En el capitulo 6 de inversiones reales: 100.000 €.

La actividad de la Autoridad de Transparencia de Euskadi-Gardena exigira
también dotaciones econdémicas para el establecimiento de su sede, inversion

en equipamiento mobiliario, nuevos medios, aplicaciones tecnoldgicas, etc.

Asimismo sefalar que parte de las funciones de la Autoridad de Transparencia
de Euskadi-Gardena, vendran a sustituir aguellas que tiene atribuidas la actual
Comision Vasca de Acceso a Informacién Publica (CVAIP), eliminandose los

gastos atribuidos a la misma actualmente.
Lo anterior supone una valoracién prudente del coste total del nuevo ente.

Para la financiacion de Gardena, dispondra la financiacion procedente de las
sanciones contenidas en el Anteproyecto, cuya repercusion econémica no puede
evaluarse, ademas fundamentalmente, de las asignaciones que se establezcan

anualmente en los Presupuestos Generales de la CAE.

CARGAS ADMINISTRATIVAS Y COSTE DE SU CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general, se ha de
reflejar en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo las cargas

administrativas que conlleva la propuesta y el coste de su cumplimiento para la
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Administracion y para los particulares obligados a soportarlas, con especial

referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
La norma propuesta no establece cargas administrativas en el sentido expuesto.

Para los particulares y para las PYMES la propuesta no debe conllevar, tampoco,
coste econdémico alguno toda vez que, en materia de transparencia, asi como en
relacion con el canal externo de proteccion a las personas informantes los
procesos resultan gratuitos. Unicamente, como se estipula en la norma, se
cobraria una cantidad si se expiden copias o se origina un coste debido a la
transposiciéon a un formato diferente del original en el que se contenga la
informacion no pudiendo dicha cantidad exceder del coste real en el que se

incurra.

Por otra parte, también el acceso al Registro de Grupos de Interés sera gratuito.

EFECTOS EN LA COMPETENCIA

Se estima que esta norma pueda tener efectos positivos para la competencia en
el mercado en cuanto que impulsa la transparencia tanto en el sector publico
como en el privado, lo que redundara de forma positiva en el funcionamiento de

las organizaciones publicas y privadas.

Por ello, en el tramite de audiencia se solicitara informe a la Autoridad Vasca de
la Competencia, 6érgano competente en promover, garantizar y mejorar las
condiciones de libre competencia y transparencia en el mercado, respecto de las

actividades econémicas que se realizan en el &mbito territorial de la CAE

INFORME PREVIO SOBRE EL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO.

Segun el art. 3 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres
y hombres, modificada por la Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda
modificacion de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres, los principios
generales que deben regir y orientar la actuacion de los poderes publicos vascos

en materia de igualdad de mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de
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trato e integracion de la perspectiva interseccional; la igualdad de oportunidades;
la prevencion y erradicacion de la violencia machista contra las mujeres; el
respeto a la diversidad y a la diferencia; el derecho al libre desarrollo de la
identidad sexual y/o de género y orientacion sexual, y los derechos sexuales y
reproductivos, garantizando la libre decision de las personas en el momento de
su ejercicio; la integracion de la perspectiva de género; la accion positiva; la
eliminacién de roles y estereotipos en funcidon del sexo; la representacion
equilibrada; la colaboracion y coordinacion e internacionalizacién; el
empoderamiento de las mujeres; la implicacion de los hombres; la participacion;
la innovacion, transparencia y rendicibn de cuentas; la proteccion de los

derechos linguisticos y la promocion del uso del euskera.

En el desarrollo del contenido de este anteproyecto de Ley de transparencia ha
de tomarse en consideracion las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres en el acceso al ambito publico, a los @&mbitos de toma de decisiones, a
las nuevas tecnologias, al recurso tiempo, a la participacién sociopolitica, etc.

En anteproyecto se debera contemplar como materia concreta una regulacién
directa de la igualdad entre mujeres y hombres, en los siguientes ambitos de

regulacion:

-Como principio basico con ocasiéon del disefio de sus politicas y de la
gestidn de sus servicios garantizando la posibilidad de que la ciudadania,
tanto individual como colectivamente, participe, colabore y se implique en
los asuntos publicos, y para ello incorporandose la perspectiva de
igualdad de mujeres y hombres y, en general, un enfoque inclusivo que

tome en consideracion la heterogeneidad de personas o colectivos.

-En la publicacién proactiva de la informacion publica, garantizando que
el suministro de la informacién se realice conforme al principio de
accesibilidad universal y disefio para todos e incorporando la perspectiva
de género.

-En las medidas de fomento de la participacion ciudadana para el
desarrollo comunitario, como son los programas de sensibilizacion y

formacion tanto para la ciudadania como para el personal a su servicio,
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se integrara la perspectiva de género, con el fin de dar a conocer los

procedimientos e instrumentos de participacién y promover su utilizacién.

Por otra parte, los mecanismos de proteccion de denunciantes deben evaluar y
tener en cuenta la dindmica de género en los lugares de trabajo susceptible de
incentivar o desalentar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la

denuncia de comportamientos indebidos.

En lo que respecta a la normativa que regula especificamente la denuncia de
irregularidades, se entiende que las politicas de denuncia de irregularidades
tienen un efecto de género consciente y medidas que pueden contribuir a que
las mujeres participen en pie de igualdad en la denuncia de comportamientos

indebidos.

En este sentido, se considera que el impacto por razéon de género del
anteproyecto puede ser positivo en la medida en que se afecte de alguna manera
a las politicas de igualdad, pues mediante las informaciones sobre infracciones
del ordenamiento europeo y nacional que afectan a situaciones de desigualdad
entre hombres y mujeres, se contribuye al cumplimiento de los objetivos de

politicas de igualdad.

PERSPECTIVA DE NORMALIZACION DEL USO DEL EUSKERA EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL

En la tramitacion del anteproyecto se ha cumplido con la normativa vigente en
materia linguistica, sin perjuicio de los informes que puedan corresponder

realizar a otros 6rganos informantes.

De esta forma, el sistema que se utilizard para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982 del Euskera sera la traduccién por el Servicio
Oficial de Traductores del IVAP de la version castellana/euskera del texto

normativo, al tratarse del texto de un Proyecto de Ley.
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Asi mismo, como ya se ha indicado, en este aspecto se seguira el acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013 por el que se aprueban las medidas
para la elaboracion bilingtie de las disposiciones de caracter general que adopten
la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden, de forma que los tramites de
negociacion, audiencia y consulta que procedan, se seguirdn con el texto
completo bilinglie y también sera texto completo bilingle el que se remitird a los
efectos de la solicitud de informes y dictAmenes preceptivos en las siguientes

fases de instruccion.

El procedimiento normativo sera bilinglie a lo largo de todo el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de caracter general, garantizandose los
derechos linglisticos de quienes participan en la elaboracion de la normay sus
destinatarios, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter

General.

En todo caso, la norma debera recoger la normalizacion lingtistica tanto en todas
las herramientas relativas a la transparencia activa como al acceso a la
informacion, asi como en relaciéon con las comunicaciones y tramites con los
organos incluidos en la misma, previéndose especificamente en el
funcionamiento de GARDENA.

EVALUACION DEL POSIBLE IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA.

Resulta innecesario realizar un analisis de impacto de la norma sobre la infancia
y la adolescencia, por cuanto el texto normativo no va a realizar ninguna

modificacion material de las leyes vigentes en la materia.

EVALUACION DE IMPACTO SOBRE LA JUVENTUD

Por las mismas razones que lo expresado en el apartado anterior, resulta

innecesario realizar un analisis de impacto de la norma sobre la juventud, por
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cuanto el texto normativo no va a realizar ninguna modificaciéon material de las

leyes vigentes en la materia.

ANALISIS DE LA ACCESIBILIDAD

El objetivo de la norma no implica repercusiones especificas o impactos en
materia de accesibilidad universal de la ciudadania en relacién con lo previsto en
la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad. Si se
recomienda de todas maneras, realizar un analisis de la accesibilidad de los
organismos, sedes, procesos y herramientas que se generen para la puesta en
marcha y funcionamiento de esta normativa en cumplimiento del Plan de Accién
de la Estrategia de Accesibilidad Universal de Euskadi en los 3 ambitos de
intervencion (no solo en el entorno fisico, sino también en los servicios y eventos
publicos, asi como los canales de comunicacion con la ciudadania que se

establezcan).

EVALUACION DE OTROS IMPACTOS RELEVANTES

Se considera que el impacto en materia de medio ambiente de este anteproyecto
es positivo. La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 permitira aplicar las
previsiones del considerando (10) para prevenir, detectar y afrontar los delitos
contra el medio ambiente y las conductas ilicitas, asi como adoptar medidas
urgentes para proteger el medio ambiente siguiendo el ejemplo del considerando
(62) y, en el marco del mercado interior, garantizar un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente tal y como sefiala el considerando (105). Todo ello sin olvidar
gue el ambito de aplicacion material del articulo 2.1.a) v) de la Directiva se
extiende a la proteccion del medio ambiente, y el articulo 8.7, al regular la
obligacion de establecimiento de canales de denuncia interna, tiene en cuenta el

nivel de riesgo para el medio ambiente.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y APORTACIONES EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PREVIA A LA CIUDADANIA.
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Por resolucion de la Directora de Gobierno Abierto, se sometié a consulta publica
previa la elaboracion del anteproyecto de ley sobre transparencia y participacion
ciudadana, tal y como prevé el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo Comun de las Administraciones publicas y el art.
11 de la Ley 6/2022, de 30 de julio, del Procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general, a través del Tablon de Anuncios de la Sede

Electrénica de la Administracion General de la CAE.

A través de dicho Tablon se han recibido 2 propuestas de la ciudadania que se

han tenido en cuenta:

1. Solicita que teniendo por presentado este escrito se sirva admitirlo y tenga
en cuenta las siguientes aportaciones:

a. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa: La ley
debe desarrollar a nivel filoséfico y practico la idea de la persona
como referente, coparticipe y corresponsable (no solo como
destinataria, beneficiaria o sujeto al que informar, consultar o rendir
cuentas).

b. Los objetivos de la norma: Aungue juridicamente sea correcto
hablar de “colaboracion publico-privada”, en el marco de una ley de
participacion puede resultar mas claro-amplio referirse a
“colaboracién publico-social” (y diferenciarla asi de la relacionada
con el sector privado).

c. Otros: Aligual que se esta haciendo con la transparencia o el open
data, es clave que la participacién ciudadana y la colaboracion
publico-social se doten de marcos regulatorios, pero también de
instrumentos, programas y recursos concretos para su desarrollo.

2. Solicita que teniendo por presentado este escrito se sirva admitirlo y tenga
en cuenta las siguientes aportaciones:

a. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa: En
cuestiones relacionadas con el gobierno abierto y la participacion
ciudadana, hay dos ejemplos muy interesantes a tener en

consideracion:
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i. Ordenanza de colaboracion Publico-social de Madrid, que
favorece e impulsa los procesos de colaboracion publico
social

ii. Reglamento de participaciéon Ciudadana del Ayuntamiento
de Barcelona que define con claridad las caracteristicas que

deben tener los procesos participativos de la ciudad.

Ademas, todo proceso de colaboracion entre la ciudadania organizada y
la administracion publica se topa con la dificultad de otorgar derechos a
las entidades ciudadanas. Reconocer el valor y la utilidad publica de la
iniciativa ciudadana puede ser algo que beneficie mucho la gestion
comunitaria/social/ciudadana de bienes publicos. En este sentido, en la

web https://bherria.eus/es/bherrilab/ se recogen algunos aspectos a tener

cuenta en la gestion comunitaria de bienes publicos, que aunque en este
caso se centre en espacios y equipamientos publicos, bien podria valer
de referencia para cualquier proyecto de colaboracion entre la ciudadania

y la administracion publica.

También se insert6 la Propuesta de Gobierno en Irekia pudiéndose visualizar el

proceso en el siguiente enlace. Si bien en la Fase de Debate no hubo votos

emitidos, todos los argumentos recibidos fueron a favor de la propuesta

gubernamental.

Estas son las aportaciones recibidas en Irekia:

1.

2.

La ley debe desarrollar a nivel filoséfico y practico la idea de la persona
como referente, coparticipe y corresponsable (no solo como destinataria,
beneficiaria o sujeto al que informar, consultar o rendir cuentas).

Aunque juridicamente sea correcto hablar de “colaboracion publico-
privada”, en el marco de una ley de participacion puede resultar mas claro-
amplio referirse a “colaboracion publico-social” (y diferenciarla asi de la

relacionada con el sector privado).
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Al igual que se esta haciendo con la transparencia o el open data, es clave
gue la participacion ciudadana y la colaboracion publico-social (éste
término sustituyendo el tradicionalmente indicado “colaboracién publico-
privada”) se doten de marcos regulatorios, pero también de instrumentos,
programas y recursos concretos para su desarrollo.

Antes de poner en marcha un proyecto no tratar de imponer, hacer trabajo
de exposicidon pros y contras y alternativas mas sostenibles, participacion
con derecho a la informacién no tratar de comerse los riesgos con
beneficio en pocas manos mal distribuido, de momento no hay formacién
obligatoria especializada dando lugar a carencias se pagan en falta de
recursos puesta en marcha alternativas.

Obligue a estudiar para ejercer si es necesario sin embargo se encuentran
muchos perfiles acaban haciendo otras cosas distintas a su
especializacion como gque no se obliga a estudiar una rama u otra y acabe
el mundo dominado en pocas manos mas preparadas como que
acabaramos juntdndonos en rebafios participativos mas o menos
NUMerosos.

No parece mala idea, esta por ver qué participacion dan al ciudadano para
gue vote en las cosas importantes que atafie al pueblo, asi deberia de ser
siempre, el pueblo debe tomar partido en las decisiones, incluso en los
sueldos trabajan por y para el...

Es un punto mas para llegar a una Democracia plena, veremos cuando
esa transparencia, informacion y politicas de participacion llega a los

municipios en los cuales deja mucho que desear

PRIMERA MEMORIA DE TRAMITACION

Hasta la fecha de elaboracion de esta primera memoria se ha aprobado la Orden

de inicio y realizado la consulta previa, asi como se ha redactado un dosier en el

gue se contienen las evaluaciones de impacto, de resultado o de otro tipo de las

gue hayan sido objeto las disposiciones que son afectadas por el anteproyecto.

En el tiempo intermedio desde la aprobacion de la Orden de inicio posterior a la

tramitacion de la consulta previa y la elaboracion de estos anteproyecto de ley y
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memoria, se ha aprobado y publicado la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcion (Ley 2/2023) derivada de la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
uUnion.

Se ha elegido aunar en un Unico texto los aspectos de transparencia y
participacion publica que ya se preveian en la tramitacion inicial de este
anteproyecto de ley junto con la nueva necesidad de regular la proteccién de las
personas denunciantes. Esta decision estd debidamente argumentada en el
primer apartado “OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE
REGULACION ESTUDIADAS” de la memoria.

Segun el art. 11.4 de la Ley 6/2022, de 30 de julio, del Procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de caracter general, “El tramite de audiencia e
informacion publicas en la fase de instruccion del procedimiento normativo
posterior a la aprobacién con caracter previo de un texto normativo puede
satisfacer, dejando constancia de ello en las memorias, la exigencia de
participacion ciudadana contemplada en el presente articulo”. Se entiende por
tanto, que habiéndose ya justificado la incorporacion de la regulacion de la
proteccion de las personas denunciantes, sera suficiente con la tramitacion de

informacion publica ulterior.

Los siguientes tramites a realizar seran la aprobacion previa con la posterior
remision del texto al Parlamento Vasco y el informe de la asesoria juridica del
departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, la elaboracion de una
memoria econdmica , la solicitud de informe a la Autoridad Vasca de la
Competencia y la evacuacion de los informes y tramites contemplados en la

Orden de inicio.

PREVISION DE EVALUACION EX POST
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Se estima que se podra realizar una evaluacion de la norma en el futuro en los
aspectos relativos a la transparencia y participacion ciudadana toda vez que
resulta factible su valoracibn para comprobar su adecuacién al objeto
perseguido. En este sentido se entiende posible realizar una evaluacion de
eficacia, es decir, valorar la eficacia material de la norma aprobada, en el sentido
de verificar el grado de cumplimiento de los fines y resultados de la ley, mediante

un conjunto de técnicas que permiten un analisis sistematico.

Sin embargo, en lo que a los aspectos relativos al canal externo de informacion
se refiere, no se considera susceptible de evaluacion por sus resultados, dada la

naturaleza y contenido del anteproyecto en lo relativo a los mismos.
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