CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

Consulta 2014.4.13.2. - ISD: Donacidn bienes
muebles a hija que en los 365 dias anteriores
a la donacién ha residido en territorio comin
y foral y durante los Ultimos 5 afos ha resi-
dido temporalmente en el exiranjero.

HECHOS PLANTEADOS

A mediados de septiembre de 2013 (el dia 15 de
ese mes), el consultante dond distintos bienes mue-
bles a una hija suya que se habia trasladado a vivir
a Madrid el 27 de marzo de 2013. Atendiendo a los
datos aportados, la citada hija residid previamente
en Bizkaia. Segun se indica, durante los Ultimos cinco
anos anteriores a la fecha de las donaciones en
cuestion, la hija habria residido alrededor de 170
dias en Madrid, unos 720 dias en Ecuador (fraba-
jando en tareas de cooperacién internacional) y
mds de 930 dias en Bizkaia. Atendiendo a los certifi-
cados de empadronamiento que se aportan, la hija
estuvo empadronada en Bizkaia desde 1996 hasta
el 28 de enero de 2010 (fecha en la que se trasladd
a Ecuador) y volvié a empadronarse en el citado
municipio el 18 de enero de 2012 (momento en el
que retorné de Ecuador). Como ya se ha indicado,
el 27 de marzo de 2013 se trasladd a vivir a Madrid.

CUESTION PLANTEADA

SDesea conocer cudl es la Administracion com-
petente para exaccionar el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones correspondiente a las
donaciones descritas.

CONTESTACION

Con respecto a la cuestion planteada en el es-
crito de consulta, es de aplicacion, en primer
lugar, lo dispuesto en el articulo 25 del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (el Concierto Econémico), aprobado
por Ley 12/2002, de 23 de mayo, segun el cual:
"Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
es un tributo concertado de normativa auto-
noma. Corresponderd su exaccion a la Diputa-

cion Foral competente por razén del territorio en
los siguientes casos:(...) b) En las donaciones de
bienes Inmuebles, cuando éstos radiquen en te-
rritorio vasco. A efectos de lo previsto en esta
letra, tendrdn la consideracion de donaciones de
bienes inmuebles las transmisiones a titulo gratuito
de los valores a que se refiere el articulo 108 de
la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Vo-
lores. e) En las donaciones de los demds bienes y
derechos, cuando el donatario tenga su residen-
cia habitual en el Pais Vasco a la fecha del de-
vengo. d) En el supuesto en el que el
confribuyente tuviera su residencia en el extran-
jero, cuando la totalidad de los bienes o dere-
chos estuvieran situados, pudieran ejercitarse o
hubieran de cumplirse en territorio vasco, asi
como por la percepcidon de cantidades deriva-
das de contratos de seguros sobre la vida,
cuando el contfrato haya sido realizado con enti-
dades aseguradoras residentes en el territorio
vasco, o se hayan celebrado en el Pais Vasco
con entidades extranjeras que operen en él. Dos.
En los supuestos contemplados en las letras a) y
e) del apartado anterior, las Diputaciones Forales
aplicardn las normas de territorio comuUn cuando
el causante o donatario hubiere adquirido la re-
sidencia en el Pais Vasco con menos de 5 anos
de antelacion a la fecha del devengo del Im-
puesto. Esta norma no serd aplicable a quienes
hayan conservado la condicion politica de vas-
cos con arreglo al articulo 7.02 del Estatuto de
Autonomia. (...)Cuatro. Cuando proceda acu-
mular donaciones, corresponderd al Pais Vasco
la cuota que resulte de aplicar al valor de los
bienes y derechos actualmente transmitidos, el
tipo medio que, segun sus normas, corresponde-
ria al valor de la totalidad de los acumulados. A
estos efectos se entenderd por totalidad de los
bienes y derechos acumulados, los procedentes
de donaciones anteriores y los que son objeto de
la fransmisién actual'.

Por su parte, el articulo 46 del mismo Concierto
Econdmico determina que: "Uno. A efectos de
lo dispuesto en el presente Concierto Econémico,
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se entiende que las personas fisicas residentes tie-
nen su residencia habitual en el Pais Vasco apli-
cando sucesivamente las siguientes reglas: -
Primera. Cuando permanezcan en dicho territo-
rio un mayor nUmero de dias (...) del ano inme-
diato anterior contado de fecha a fecha, que
finalice el d/a anterior al de devengo, en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones |(...) Para
determinar el periodo de permanencia se com-
putardn las ausencias temporales. Salvo prueba
en contrario, se considerard que una persona fi-
sica permanece en el Pais Vasco cuando radique
en él su vivienda habitual. - Segunda. Cuando
tengan en éste su principal centro de intereses,
considerdndose como tal el territorio donde ob-
tengan la mayor parte de la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ex-
cluyéndose, a estos efectos, alasrentas y ganan-
cias patrimoniales derivadas del capital
mobiliario, asi como las bases imputadas en el ré-
gimen de fransparencia fiscal excepto el profe-
sional. Tercera. Cuando sea éste el territorio de su
Ultima residencia declarada a efectos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Dos.
Las personas fisicas residentes en territorio espa-
nol' que no permanezcan en dicho territorio mds
de ciento ochenta y tres dias durante el ano na-
tural, se considerardn residentes en el territorio del
Pals Vasco, cuando en el mismo radique el nicleo
principal o la base de sus actividades empresaria-
les o profesionales o de sus intereses econdmicos.
Tres. Cuando se presuma que una persona fisica
es residente en territorio espanol, por tener su resi-
dencia habitual en el Pais Vasco su conyuge no
separado legalmente y los hijos menores de edad
que dependan de aquél, se considerard que
tiene su residencia habitual en el Pais Vasco. |...)

Estos preceptos se encuentran desarrollados en
el articulo 2 del Texto Refundido de la Norma
Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aprobado mediante
Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio
(NFISD), donde se prevé que: "1. Lo dispuesto en
la presente Norma Foral serd de aplicacion, por
obligacion personal cuando el contribuyente
tenga su residencia habitual en Espana, en los si-
guientes supuestos: (...) d) En las donaciones de
los demds bienes y derechos, cuando el donata-

rio tenga su residencia habitual en Bizkaia a la
fecha del devengo. No obstante lo establecido
en las letras a), b) y d) anteriores, serdn de apli-
cacion las normas del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones vigentes en territorio comuin
cuando el causante, asegurado o donatario hu-
biera adquirido la residencia en el Pais Vasco con
menos de cinco anos de antelacion a la fecha
de devengo del Impuesto. Esta norma no serd
aplicable a quienes hayan conservado la condi-
cion politica de vascos con arreglo al articulo
70.2 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
(...) 2. Lo dispuesto en la presente Norma Foral
serd de aplicacién, por obligacién real cuando
el contribuyente tenga su residencia en el extran-
jero, en los siguientes supuestos: a) En las adquisi-
ciones de bienes y derechos cualquiera que sea
su naturaleza que, en su totalidad, estuvieran si-
tuados, pudieran ejercitarse o hubieran de cum-
plirse en territorio vasco, y siempre que el valor de
los bienes y derechos adquiridos que estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cum-
plirse en Bizkaia fuera mayor que el valor de los
mismos en cada uno de los otros dos Territorios
Histéricos. (...) 3. Corresponderd a la Diputacién
Foral de Bizkaia la exaccion del Impuesto en los
supuestos previstos en los apartados anteriores.
(...) 4. Cuando proceda acumular donaciones,
corresponderd al Territorio Histérico de Bizkaia la
cuota que resulte de aplicar al valor de los bienes
y derechos actualmente fransmitidos, el fipo
medio que segun la presente Norma Foral corres-
ponderia al valor de la totalidad de los acumula-
dos. A estos efectos se entenderd por totalidad
de los bienes y derechos acumulados, los proce-
dentes de donaciones anteriores y los que son
objeto de la tfransmisién actual. |...)

Adicionalmente, el articulo 2 bis de la citada
NFISD recoge que: "l. A los efectos de lo dis-
puesto en el articulo anterior; se entiende que las
personas fisicas tienen su residencia habitual en
Bizkaia aplicando sucesivamente las siguientes re-
glas: 1.a Cuando permaneciendo en el Pais
Vasco un mayor nimero de dias del ano inme-
diatamente anterior contado de fecha a fecha,
que finalice el dia anterior al de devengo del Im-
puesto, el periodo de permanencia en el Territo-
rio Histérico de Bizkaia sea mayor que en el de
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cada uno de los otros dos Territorios Histéricos.
Para determinar el periodo de permanencia en
Bizkaia se computardn las ausencias temporales.
Salvo prueba en conftrario, se considerard que
una persona fisica permanece en el territorio viz-
caino cuando radique en él su vivienda habitual.
2.a Cuando tenga en Bizkaia su principal centro
de intereses. Se considerard que se produce tal
circunstancia cuando obtfeniendo una persona
fisica en el Pais Vasco la mayor parte de la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, obtenga en Bizkaia mds parte de la
base Imponible que la obtenida en cada uno de
los ofros dos Territorios Historicos, excluyéndose, a
ambos efectos, las rentas y ganancias pafrimo-
niales derivadas del capital mobiliario y las bases
imponibles imputadas. 3. a Cuando sea Bizkaia el
territorio de su Ultima residencia declarada a
efectos del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas. La regla segunda se aplicard cuando,
de conformidad con lo dispuesto en la primera
no haya sido posible determinar la residencia ho-
bitual en ningun territorio, comun o foral. La regla
tercera se aplicard cuando se produzca la misma
circunstancia, tras la aplicacién de lo dispuesto
en las reglas primera y segunda. 2. Las personas
fisicas residentes en territorio espanol que no per-
manezcan en dicho territorio mds de 183 dias du-
rante el ano natural se considerardn residentes en
el Pais Vasco cuando en el mismo radique el nuU-
cleo principal o la base de sus actividades em-
presariales o profesionales o de sus infereses
econdémicos. Cuando de conformidad con lo
previsto en el parrafo anterior, las personas fisicas
tengan su residencia en el Pais Vasco, se consi-
derard que las mismas residen en el Territorio His-
térico de Bizkaia cuando en el mismo radique el
nucleo principal o la base de sus actividades em-
presariales o profesionales o de sus intfereses eco-
némicos. 3. Cuando se presuma que und
persona fisica es residente en territorio espanol-
por tener su residencia habitual en Bizkaia su con-
yuge no separado legalmente y los hijos menores
de edad que dependan de aquélla, se conside-
rard que tiene su residencia habitual en dicho te-
rritorio. Esta presuncidon admite prueba en
contrario. 4. No producirdn efecto los cambios de
residencia que tengan por objeto principal lograr
una menor tributacién efectiva’

DJORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un
tributo concertado de normativa auténoma,
cuya exaccién y regulaciéon corresponde al Terri-
torio Histérico de Bizkaia en los supuestos estable-
cidos en el articulo 25 del Concierto Econémico
y en el articulo 2 de la NFISD, en los que se prevén
reglas de reparto de la competencia normativa
y de exaccién distintas en funcién de si el contri-
buyente debe tributar por obligacion personal o
por obligaciéon real. El concepto de contribu-
yente en el dmbito del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones se encuentra regulado en el
articulo 6 de la NFISD, en virtud del cual: "Estardn
obligados al pago del Impuesto a titulo de con-
tribuyentes: (...) En las donaciones y demds trans-
misiones lucrativas «inter vivosy equiparables, el
donatario o el favorecido por ellas. ( .. )

En lo que respecta a la sujecién al Impuesto por
obligacion personal o por obligacion real, cabe
indicar que la primera (la obligacion personal)
corresponde a los confribuyentes que tienen su
residencia habitual en Espana, quienes deben
tributar por todos los bienes y derechos que inte-
gren el incremento de patrimonio gravado, con
independencia de dénde se encuentren situa-
dos. Mientras que la segunda (la obligacién real)
afecta a los confribuyentes con residencia habi-
tual en el extranjero (no residentes), quienes Uni-
camente tributan por los bienes y derechos que
estén situados, puedan ejercitarse o hayan de
cumplirse en territorio espanol.

Para determinar si un contribuyente debe ser con-
siderado como residente en territorio espanol, o no/
ha de estarse a lo dispuesto en la normativa regu-
ladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de conformidad con la cual, se entiende
que un confribuyente fiene su residencia habitual
en territorio espanol, entre ofros casos, cuando per-
manezca en él durante mds de 183 dias del ano
natural (computando como dias de permanencia
en el territorio espanol aquéllos durante los cuales
se haya ausentado esporddicamente del mismo).
No obstante, a efectos del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, este computo se redliza, en su
caso, no conrespecto al ano natural, sino por refe-
rencia alos trescientos sesenta y cinco anteriores all
del devengo del Impuesto.
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En el supuesto planteado, parfiendo de que las
fechas de alta y de baja en el padrén municipal
coincidan con las de los cambios efectivos de re-
sidencia, la hija del compareciente se trasladd a
Ecuador el 28 de enero de 2010, y retorné de ese
pais el 18 de enero de 2012. De modo que, ya en
2012, permanecid en territorio espanol durante
mds de 183 dias del afo natural.

Por ello, la hija del consultante deberd tributar
como residente en territorio espanol (por obliga-
cién personal) por las donaciones recibidas en
2013, con independencia de que durante los
ejercicios 2010 y 2011 haya podido ostentar la
condicion de no residente en dicho territorio en
el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

Aclarado lo anterior, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 25 del Concierto Econdmico y
en el articulo 2 de la NFISD, en los casos de tribu-
tacion por obligacion personal, esta Hacienda
Foral es competente para la exaccién del Im-
puesto correspondiente a las donaciones de
bienes muebles en las que el donatario tenga su
residencia habitual en Bizkaia a la fecha de de-
vengo del mismo.

De modo que, en estos casos (de obligacion per-
sonal), el criterio en atencion al cual se determina
la competencia para la exaccién del Impuesto
correspondiente a las donaciones de bienes
muebles es el de la residencia del donatario a la
fecha de devengo del referido Impuesto, conre-
lacion a lo cual el articulo 23 de la NFISD esta-
blece que: "(...) 2. En las transmisiones lucrativas
inter vivos el impuesto se devengard el dia en
que se cause o celebre el confrato. (..)".

A todos estos efectos, se entiende que las
personas fisicas tienen su residencia habitual
en Bizkaia aplicando sucesivamente las reglas 19,
2%y 3% del apartado 1del articulo 2.bis de la NFISD.

En particular, atendiendo al criterio principal de
permanencia en un territorio u otro, se considera
que una persona tiene su residencia habitual
en Bizkaia cuando durante el Ultimo ano, com-
putado de fecha a fecha hasta el dia anterior al

del devengo del Impuesto, haya permanecido
en el Pais Vasco a lo largo de un mayor niUmero
de dias, y el periodo de permanencia en este Te-
rritorio Histérico haya sido superior al de perma-
nencia en los ofros dos territorios forales,
(computando como dias de permanencia en Biz-
kaia aquéllos durante los cuales el contribuyente
se haya ausentado temporalmente de aqui).

De conformidad con todo lo anterior, partiendo,
como se ha indicado mds arriba, de que las fe-
chas de alta y de baja en el padrén municipal
coincidan con las de los cambios efectivos de re-
sidencia, la hija del consultante permanecid en
Bizkaia desde el 18 de enero de 2012 hasta el 27
de marzo de 2013.

De modo que, siendo asi las cosas, durante el
ano natural que finalizé el 14 de septiembre de
2013 (el que fue desde el 15 de septiembre de
2012 hasta el 14 de septiembre de 2013), la hija
del compareciente habria permanecido 193 dias
en el Pais Vasco (todos ellos en Bizkaia) y 172 dias
en Madrid.

Conlo que, en definitiva, a lo largo del ano natu-
ral inmediato anterior al del devengo del Im-
puesto, la hija del consultante habria
permanecido en el Pais Vasco (y, dentro del Pais
Vasco, en Bizkaia) durante mds dias de los que
permanecioé en Madrid.

En cuyo caso, corresponderia a esta Adminis-
fracién la exaccion del Impuesto correspon-
diente a las donaciones por las que se pregunta.

En los supuestos de donaciones de bienes mue-
bles cuyo donatario resida en Bizkaia en los tér-
minos indicados, se aplica la normativa del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones vigente
en este Territorio Histérico, salvo que el contribu-
yente (el donatario) haya adquirido su residencia
en el Pais Vasco con menos de cinco anos de an-
telacion a la fecha de devengo del Impuesto. Si
se produce esta circunstancia, el Impuesto debe
ingresarse ante la Hacienda Foral de Bizkaia, pero
aplicando la normativa de territorio comun. No
obstante, esta Ultima regla no resulta aplicable a
quienes hayan conservado la condicidn politica
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de vascos con arreglo a lo previsto en el articulo
7.2 del Estatuto de Autonomia.

Concretamente, el citado articulo 7 del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley
Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, dispone
que: "1. A los efectos del presente Estatuto ten-
drdn la condicidn politica de vascos quienes ten-
gan la vecindad administrativa, de acuerdo con
las Leyes Generales del Estado, en cualquiera de
los municipios integrados en el territorio de la Co-
munidad Auténoma. 2. Los residentes en el ex-
tranjero, asi como sus descendientes, si asi lo
solicitaren, gozardn de idénticos derechos politi-
cos que los residentes en el Pais Vasco, si hubie-
ran tenido su Ultima vecindad administrativa en
Euskadi, siempre que conserven la nacionalidad
espanola.

A la vista de lo indicado en estos preceptos se
puede concluir que, si, efectivamente, la hija del
consultante permanecié en Bizkaia durante mds
dias del ano anterior al devengo del Impuesto
correspondiente a las donaciones por las que se
pregunta, el importe del mismo se determinard
por aplicacion de la normativa vizcaina del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, aun
cuando aguélla (la donataria) haya adquirido su
residencia en el Pais Vasco con menos de cinco
anos de antelacion, siempre y cuando, durante
su estancia en el extranjero (desde enero de 2010
hasta enero de 2012, segUn parece) haya man-
tenido la condicién politica de vasca, en los tér-
minos previstos en el articulo 7.2 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco. Para lo que, en un su-
puesto como el planteado, se requiere haber te-
nido la Ultima vecindad administrativa en el Pais
Vasco (en el supuesto planteado, en Bizkaia), y
haber conservado la nacionalidad espanola.

Cumplidos estos requisitos, la cuota del Impuesto
se determinard segun lo previsto en el articulo
21.2 de la NFISD, conforme al cual: "2. Traténdose
de donaciones o cualquier otro negocio juridico
a fitulo gratuito e inter vivos, si el adquirente fuese
cdnyuge o pareja de hecho, cuando se frate de
parejas de hecho constituidas conforme a lo dis-
puesto en la Ley 2/2003, de 7 de mayo, descen-
diente o ascendiente en linea recta por

OORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

consanguinidad o adoptante o adoptado del
transmitente, para el cdlculo de la cuota integra
se aplicard un fipo fijo del 1,5 por 100 sobre la
base liquidable™.

Ademds, a este respecto, debe tenerse en
cuenta que, para determinar los periodos de per-
manencia en territorio espanol (y en Bizkaia), se
deben computarlas ausencias temporales, salvo
que el contribuyente acredite su residencia a
efectos fiscales en ofro pais que no tenga la con-
sideracion de paraiso fiscal. Por lo que pudiera
ocurrir que la hija del consultante haya conser-
vado la condicién de residente en Bizkaia en
fodo momento.
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Consulta 2014.6.4.1 - IVA: Empresa domici-
liada en territorio foral que realiza montaje
de planta industrial en Irlanda. Tratamiento
de la operacién en el IVA y a efectos del
cdlculo del volumen de operaciones.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una entidad con domicilio fiscal
en Bizkaia, dedicada a la construcciéon de plan-
tas industriales, para lo que se encuentra dada
de alta en el epigrafe 1.504.8 de las Tarifas del Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas ("Montajes
metdlicos e instalaciones industriales completas,
sin vender ni aportar la maquinaria ni los elemen-
tos objeto de la instalacion o montaje”) que, en
2013, realiz6 una obra en Irlanda por la que fac-
turd 5.029.461,32 €, y por la que soportd gastos
significativos (compras, etc.) en ese pais. Para
poder deducir el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido correspondiente a dichos gastos, la em-
presa solicitd un NUmero de Identificacion Fiscal
en Irlanda y presentd las oportunas autoliquida-
ciones ante la Administracion tributaria ilandesa.
Segun informa, sus ventas totales de 2013 ascien-
den a 9.083.888,23 €. Asimismo, indica que, en
ese ejercicio 2013, tributd infegramente ante la
Hacienda Foral de Bizkaia.

CUESTION PLANTEADA

1) Si tiene que consignar en el Modelo 390 de
2013 (a presentar ante la Hacienda Foral de Biz-
kaia) las compras y las ventas efectuadas en Ir-
landa.

2) Si debe tener en cuenta los ingresos obtenidos
en Irlanda de cara calcular su volumen de ope-
raciones de 2013y, en consecuencia, a determi-
nar ante qué Administraciones ha de tributar en
2014, atendiendo a lo establecido en el Con-
cierto Econdmico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. En caso afirmativo, quiere cono-
cer cémo se calcula porcentaje de tributacién
correspondiente a cada una de las Administra-
ciones fributarias.

CONTESTACION

1) Conrespecto ala primera cuestion planteada
en el escrito de consulta, es de aplicacién la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido (NFIVA), cuyo arti-
culo 4 establece que: "Uno. Estardn sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el dmbito espacial del
Impuesto por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesio-
nal, incluso si se efectUan en favor de los propios
socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen. (...)".

De manera que se encuentran sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Ahadido las entregas de
bienes y las prestaciones de servicios realizadas,
dentro del dmbito espacial del mismo, por em-
presarios o profesionales en el desarrollo de su ac-
tividad.

A efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido,
es importante determinar si las operaciones gra-
vadas constituyen entregas de bienes o presta-
ciones de servicios.

Asi, en lo que a un supuesto como el planteado
se refiere, el articulo 8 de la NFIVA indica que:
"Uno. Se considerard entrega de bienes la frans-
mision del poder de disposicidn sobre bienes cor-
porales, incluso si se efectua mediante cesion de
titulos representativos de dichos bienes. (...) Dos.
También se considerardn entregas de bienes: 1.
Las ejecuciones de obra que tengan por objefo
la construccion o rehabilitacion de una edifica-
cién, en el sentido del articulo 6 de esta Norma
Foral, cuando el empresario que ejecute la obra
aporte una parte de los materiales utilizados,
siempre que el coste de los mismos exceda del
40 por 100 de la base imponible. {...)".

El citado articulo 6 de la NFIVA (al que remite el
precepto anterior) dispone que: "Uno. A los efec-
tos de este Impuesto, se consideraran edificacio-
nes las constfrucciones unidas permanentemente
al suelo o a ofros inmuebles, efectuadas fanto
sobre la superficie como en el subsuelo, que sean
susceptibles de utilizacion auténoma e indepen-
diente. Dos. En particular, tendrdn la considera-
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cion de edificaciones las construcciones que a
continuacioén se relacionan, siempre que estén
unidas a un inmueble de una manera fija, de
suerte que no puedan separarse de él sin que-
branto de la materia ni deterioro del objeto: a)
Los edificios, considerdndose como tales toda
consfruccion permanente, separada e indepen-
diente, concebida para ser utilizada como vi-
vienda o para servir al desarrollo de una
actividad econdmica. b) Las instalaciones indus-
triales no habitables, tales como diques, tanques
o cargaderos. (...)"

Por ofra parte, el articulo 11 de la repetida NFIVA
regula que: "Uno. A los efectos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, se entenderd por presta-
cién de servicios toda operacion sujeta al citado
tributo que, de acuerdo con esta Norma Foral, no
tenga la consideraciéon de entrega, adquisicion
intracomunitaria o importacion de bienes. Dos. En
particular se considerardn prestaciones de servi-
cios: (...) 6. Las ejecuciones de obra que no ten-
gan la consideracion de entregas de bienes con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 de esta
Norma Foral. {(...)".

En el supuesto planteado, se desconoce la natu-
raleza exacta de las operaciones realizadas por
la enfidad consultante en Ilanda, con respecto
alo cual Unicamente se sefala que ha llevado a
cabo una obra en aquel pais, en el ejercicio de
su actividad econdmica (consistente en la reali-
zacién de montajes metdlicos e instalaciones in-
dustriales completas, en principio, sin vender ni
aportar la maquinaria, nilos elementos objeto de
la instalacién o montaje).

Por tanto, procede analizar el lugar de realiza-
cién de las operaciones planteadas, tanto para
el caso de que se trate de una ejecucién de obra
que tenga la consideracion de entrega de
bienes, como para el supuesto de que estemos
ante una prestacion de servicios.

En lo que se refiere al lugar de realizacién de las
entregas de bienes, el articulo 68 de la NFIVA
prevé que: "El lugar de realizacién de las entregas
de bienes se determinard segun las reglas siguien-
tes: Uno. Las entfregas de bienes que no sean ob-
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jeto de expedicion o transporte se entenderdn re-
alizadas en el territorio de aplicacion del Im-
puesto cuando los bienes se pongan a
disposicion del adquirente en dicho territorio. Dos.
También se entenderdn realizadas en el territorio
de aplicacion del Impuesto: 1. Las entregas de
bienes muebles corporales que deban ser objeto
de expedicion o transporte para su puesta a dis-
posicion del adquirente, cuando la expedicion o
fransporte se inicie en el referido territorio, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado cuatro de
este articulo. (...) 2. Las entregas de los bienes que
hayan de ser objeto de instalacién o montaje
antes de su puesta a disposicion, cuando la ins-
talacion se ultime en el referido territorio. Esta
regla sdlo se aplicard cuando la instalacion o
montaje implique la inmovilizacién de los bienes
enfregados y su coste exceda del 15 por 100 de
la total contraprestacion correspondiente a la
entfrega de los bienes instalados. 3. Las enfregas
de bienes inmuebles que radiquen en dicho terri-
torio. {...)".

De modo que, sila operacién objeto de consulta
tiene la consideracion de entrega de bienes y, tal
y como parece deducirse de los datos aporta-
dos, el coste de su inmovilizacién excede del 15
por 100 de la contraprestaciéon total, la misma se
deberd considerar efectuada en Irlanda, en
cualquier caso. A estos efectos, debe tenerse en
cuenta que, tal y como se ha indicado mds
arriba, el concepto de enfrega de bienes incluye
las ejecuciones de obra de construccion o reha-
bilitacién de edificaciones, cuando el coste de
los materiales aportados por el contratfista (por
quien ejecuta la obra) supere el 40 por 100 de la
contraprestacion total.

En lo que se refiere a la declaracién de estas
operaciones, procede senalar que las autoliqui-
daciones periédicas del Impuesto sobre el Valor
Anadido se presentan en el Modelo 303, apro-
bado por Orden Foral 136/2014, de 20 de enero,
tanto si el periodo de liquidacion del contribu-
yente coincide con el frimestre natural, como si
coincide con el mes natural. En dicho Modelo
303, las operaciones no sujetas que originan de-
recho a deduccién se deben consignar en la ca-
silla 106 ("Otras operaciones no sujetas o exentas
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con derecho a deduccién, casilla 106. Se hard
constar el importe total, en el periodo objeto de
declaracion, de otfras operaciones no sujetas o
exentas (con derecho a deduccién), de acuerdo
con lo pdg. 2 dispuesto en el articulo 94 de la
Norma Foral del IVA, distintas de las consignadas
en otros conceptos del apartado de operaciones
especificas").

Ademds, la entidad consultante estard obligada
a declarar las referidas operaciones en el Modelo
390, de autoliguidacién final, aprobado por
Orden Foral 2380/2013, de 19 de noviembre, in-
cluyéndolas en la casilla 154 ("Operaciones no su-
jetas o exentas con derecho a deduccién, casilla
154. Se hard constar el importe total de otras ope-
raciones no sujetas o exentas (con derecho a de-
duccidn), de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 94 de la Norma Foral del IVA, distintas de
las consignadas en ofros conceptos del apartado
de operaciones especificas").

Si nos enconfrdramos ante una entrega de
bienes con instalacién o montaje que no impli-
que inmovilizacién (o cuyo importe, el de la inmo-
vilizacién, no exceda del 15 por 100 de la
contraprestacion total), que sean expedidos o
transportados desde el territorio de aplicacion del
Impuesto, la operacién se localizarian en dicho
territorio de aplicacion del Impuesto, donde es-
taria exenta, en la medida en que cumpliera los
requisitos establecidos en el articulo 25 de la
NFIVA (referido a las entregas infracomunitarias
de bienes).

Las entregas infracomunitarias de bienes deben
ser declaradas en la casilla 105 del Modelo 303 y
en la casilla 149 del Modelo 390. Ademds, tam-
bién deben ser declaradas en el Modelo 349 a
que se refieren los articulos 78 y siguientes del Re-
glamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(RIVA), aprobado mediante Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre.

De ofro lado, en el supuesto de que estemos ante
una prestacion de servicios, bien porque el con-
fribuyente no aporte materiales, o bien porque el
coste de los materiales que enfregue no supere
el 40 por 100 de la base imponible de la opera-

cion, deberd atenderse, en primer lugar, a lo dis-
puesto en el articulo 69 de la NFIVA, en el que se
indica que: "Uno.- Las prestaciones de servicios se
entenderdn realizadas en el territorio de aplica-
cién del Impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado siguiente de este articulo y en los ar-
ticulos 70 y 72 de esta Norma Foral, en los siguien-
tes casos: 1.° Cuando el destinatario sea un
empresario o profesional que actie como taly
radique en el citado territorio la sede de su acti-
vidad econdmica, o tenga en el mismo un esta-
blecimiento permanente o, en su defecto, el
lugar de su domicilio o residencia habitual, siem-
pre que se frate de servicios que tengan por des-
tinatarios a dicha sede, establecimiento
permanente, domicilio o residencia habitual, con
independencia de ddnde se encuentre estable-
cido el prestador de los servicios y del lugar desde
el que los preste. (...)"

A lo que el referido articulo 70 de la NFIVA anade
que: "Uno.- Se entenderdn prestados en el territo-
rio de aplicacion del Impuesto los siguientes ser-
vicios: 1.° Los relacionados con bienes inmuebles
que radiquen en el citado territorio. Se conside-
rardn relacionados con bienes inmuebles, entre
ofros, los siguientes servicios: (...) b) Los relativos a
la preparacién, coordinacion y realizacion de las
ejecuciones de obra inmobiliarias. {...)".

De manera que, si los trabajos realizados por la
entidad consultante tienen la consideracion de
servicios, los mismos se entenderdn prestados en
ellugar donde radique el inmueble con el que se
encuentran relacionados. Es decir, en Irlanda, y
no en el territorio de aplicacion del Impuesto.

En cuyo caso, estaremos ante "prestaciones intra-
comunitarias de servicios' que, como fales,
deben ser declaradas en la casilla 108 del Mo-
delo 303 ("Prestaciones infracomunitarias de ser-
vicios localizadas fuera del territorio de aplicacién
del impuesto, casilla 108. Se hard constar el im-
porte de las prestaciones infracomunitarias de
servicios realizadas por el sujeto pasivo y localiza-
das en ofro estado miembro de la Unién Euro-
pea"), en la casila 157 del Modelo 390
("Prestaciones infracomunitarias de servicios loca-
lizadas fuera del territorio de aplicacién del im-
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puesto, casilla 157. Se hard constar el importe de
las prestaciones infracomunitarias de servicios re-
alizadas por el sujeto pasivo y localizadas en ofro
estado miembro de la Unién Europead”), y en el
Modelo 349 a que se refieren los articulos 78 vy si-
guientes del RIVA.

En lo que respecta a las cuotas del Impuesto so-
portadas por la adquisicién de bienes y servicios
en Irlanda, el articulo 92 de la NFIVA preceptia
que: "Uno. Los sujetos pasivos podran deducir de
las cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido
devengadas por las operaciones gravadas que
realicen en el interior del pais las que, devenga-
das en el mismo territorio, hayan soportado por
repercusion directa o satisfecho por las siguientes
operaciones: 1.° Las enfregas de bienes y presta-
ciones de servicios efectuadas por otro sujeto pa-
sivo del Impuesto. 2.° Las importaciones de
bienes. 3.° Las entregas de bienes y prestaciones
de servicios comprendidas en los articulos 9, nu-
mero 1.°letras c) y d); 84 apartado uno, nimeros
2.°y 4.° y 140 quinque, todos ellos de la presente
Norma Foral. 4.° Las adquisiciones infracomunita-
rias de bienes definidas en los articulos 13, nU-
mero 1.°, y 16 de esta Norma Foral. Dos. El
derecho a la deduccidén establecido en el apar-
tado anterior sélo procederd en la medida en
que los bienes y servicios adquiridos se utilicen en
la realizacion de las operaciones comprendidas
en el articulo 94, apartado uno de esta Norma
Foral.

De donde se desprende que las cuotas del Im-
puesto sobre el Valor Anadido devengadas en Ir-
landa no resultan deducibles en el territorio de
aplicacién del Impuesto (sin perjuicio de que lo
sean en aquel pais) vy, por lo tanto, no deben ser
consignadas ni en el Modelo 303 ni en el Modelo
390.

2) En lo que se refiere a la segunda cuestion plan-
teada en el escrito de consulta, es de aplicacién
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco (Concierfo Econdmico),
aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, en
cuyo articulo 27 se establece que:

"Uno. La exacciéon del Impuesto sobre el Valor
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Afadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusiva-
mente en territorio vasco tributardn integramente
a las correspondientes Diputaciones Forales y los
que operen exclusivamente en territorio comuin
lo haran a la Administracion del Estado. Segunda.
Cuando un sujeto pasivo opere en territorio
comun y vasco tributard a ambas Administracio-
nes en proporcion al volumen de operaciones
efectuado en cada fterritorio, determinado de
acuerdo con los puntos de conexidon que se es-
tablecen en el articulo siguiente. Tercera. Los su-
jetos pasivos cuyo volumen total de operaciones
en el ano anterior no hubiera excedido de 7 mi-
llones de euros tributardn en todo caso, y cual-
quiera que sea el lugar donde efectien sus
operaciones, a la Administracion del Estado,
cuando su domicilio fiscal esté situado en territo-
rio comuUn y a la Diputacién Foral correspon-
diente cuando su domicilio fiscal esté situado en
el Pais Vasco. Dos. Se entenderd como volumen
total de operaciones el importe de las contra-
prestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el recargo de equivalencia, en su
caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios realiza-
das en su actividad. (...) Tres. A los efectos de lo
previsto en esta Seccidn, se entenderd que un su-
jeto pasivo opera en uno u otro territorio cuando,
de acuerdo con los criterios establecidos en el ar-
ticulo 28, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. Cuatro. La exaccion
del Impuesto correspondiente a las operaciones
relacionadas con el trdfico intracomunitario de
bienes se realizard, salvo los supuestos especifica-
dos en los apartados siguientes de este articulo,
en los términos especificados en el apartado Uno
anterior. {(...)"

Por su parte, el articulo 28 citado Concierto Eco-
némico sefala que: "Uno. A los efectos de este
Concierto Econdmico, se entenderdn realizadas
en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las ope-
raciones sujetas al Impuesto de acuerdo con las
siguientes reglas: A) Enfregas de bienes: 1.° Las
entregas de bienes muebles corporales, cuando
se realice desde territorio vasco la puesta a dis-
posicion del adquirente. Cuando los bienes
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deban ser objeto de transporte para su puesta a
disposicion del adquirente, las entregas se enten-
derdn realizadas en el lugar en que se encuen-
tren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicion
o el transporte. Esta regla tendrd las siguientes ex-
cepciones: a) Si se frata de bienes transformados
por quien realiza la enfrega, se entenderd efec-
tuada ésta en el territorio vasco si se realizé en
dicho territorio el Ultimo proceso de transforma-
cion de los bienes entregados. b) Si se trata de
entregas con instalacion de elementos industria-
les fuera del Pais Vasco, se entenderdn realizadas
en territorio vasco si los trabajos de preparacion
y fabricacion se efectian en dicho territorio y el
coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por 100 del total de la contraprestacion. Co-
rrelativamente, no se entenderdn realizadas en
territorio vasco las entregas de elementos indus-
triales con instalacién en dicho territorio si los tra-
bajos de preparacién y fabricacion de dichos
elementos se efectuan en territorio comun, y el
coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por 100 del total de la contraprestacion. c) Si
se frata de bienes que deben ser objeto de ex-
pedicion o transporte iniciado en otro Estado
miembro, y se cumplen los requisitos previstos en
la normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Ahadido para la aplicaciéon del régimen de
ventas a distancia, la entrega se entenderd rea-
lizada en el Pais Vasco cuando finalice en dicho
territorio el referido transporte. 2.° Las entregas re-
alizadas por los productores de energia eléctrica,
cuando radiquen en territorio vasco los centros
generadores de la misma. 3.° Las enfregas de
bienes inmuebles, cuando los bienes estén situa-
dos en territorio vasco. B) Prestaciones de servi-
cios: 1.° Las prestaciones de servicios se
entenderdn realizadas en territorio vasco cuando
se efectuen desde dicho territorio. 2.° Se excep-
tuan de lo dispuesto en el apartado anterior, las
prestaciones directamente relacionadas con
bienes inmuebles, las cuales se entenderdn reali-
zadas en el Pais Vasco cuando dichos bienes ra-
diquen en fterritorio vasco. 3.° Asimismo, se
exceptuan de lo dispuesto en los apartados an-
teriores las operaciones de seguro y capitaliza-
cion, respecto de las cuales se aplicardn las
reglas contenidas en el articulo 32 del presente
Concierto Econémico. C) No obstante lo dis-

puesto en las letras anteriores, serd competente
para la exaccion del Impuesto la Administracion
del Estado cuando el domicilio fiscal del sujeto
pasivo esté situado en territorio comun, y la Dipu-
tacion Foral correspondiente cuando su domicilio
fiscal esté situado en el Pais Vasco, en las opera-
ciones siguientes: 1.9 Las entregas realizadas por
explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o
pesqueras y armadores de buques de pesca de
productos naturales no sometidos a procesos de
transformacion, que procedan directamente de
sus cultivos, explotaciones o capturas. 2.9 Los ser-
vicios de transporte, incluso los de mudanza, re-
molque y grua. 3.9 Los arrendamientos de medios
de transporte. Dos. Las entidades que no realicen
las operaciones previstas en este articulo, tributa-
rdn a las Diputaciones Forales cuando tengan su
domicilio fiscal en territorio vasco.".

Mientras que el articulo 29 del repetido Concierto
Econdmico prevé que: "Uno. El resultado de las li-
quidaciones del Impuesto se imputard a las Ad-
ministraciones competentes en proporcién al
volumen de las contraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondien-
tes alas enfregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios gravadas y las exentas que originan
derecho a la deduccion que se hayan realizado
en los territorios respectivos durante cada ano
natural. Dos. Las proporciones provisionalmente
aplicables durante cada afo natural serdn las
determinadas en funcién de las operaciones del
ano precedente. La proporciéon provisional apli-
cable en los periodos de liquidaciéon del primer
ano natural del ejercicio de la actividad serd fi-
jada por el sujeto pasivo segun su prevision de las
operaciones a realizar en cada territorio, sin per-
juicio de la Tres. En la Ultima declaracion-liquida-
cion del Impuesto correspondiente a cada ano
natural, el sujeto pasivo calculard las proporcio-
nes definitivas segun las operaciones realizadas
en dicho periodo, y practicard la consiguiente re-
gularizacion de las declaraciones efectuadas en
los anteriores periodos de liquidacién con cada
una de las Administraciones. Cuafro. Los sujetos
pasivos presentardn las declaraciones-liquidacio-
nes del Impuesto ante las Administraciones com-
petentes para su exaccion, en las que constardn,
en todo caso, la proporcién aplicable y las cuo-
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tas que resulten ante cada una de las Adminis-
fraciones. Cinco. Las devoluciones que procedan
serdn efectuadas por las respectivas Administra-
ciones en la cuantia que a cada una le corres-
ponda. {...)"

Estos preceptos han sido incorporados a la nor-
mativa foral del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
Asi, el articulo 2 de la NFIVA determina que: "Uno.
En el marco de lo dispuesto en el articulo 27.2 del
vigente Concierto Econdmico, el Impuesto se exi-
gird de acuerdo con lo establecido en esta
Norma Foral y disposiciones que la desarrollen.

()"

Mientras que el articulo 2.bis de la NFIVA regula
que: "Uno. La exaccion del Impuesto sobre el
Valor Ahadido se efectuard por esta Diputacion
Foral ajustdndose a las siguientes normas: 1.% Los
sujetos pasivos cuyo volumen total de operacio-
nes en el ano anterior no hubiese excedido de 7
millones de euros tributardn, en todo caso y cual-
quiera que sea el lugar donde efectien sus ope-
raciones, a esta Diputaciéon Foral, cuando su
domicilio fiscal esté situado en el Territorio Histd-
rico de Bizkaia. 2.9 Los sujetos pasivos cuyo volu-
men total de operaciones en el ano anterior
hubiese excedido de 7 millones de euros y ope-
ren exclusivamente en territorio vizcaino tributa-
ran integramente a esta Diputacion Foral, con
independencia del lugar en el que esté situado
su domicilio fiscal. 3.9 Cuando el sujeto pasivo
opere en territorio vizcaino y ademds en otro u
otros territorios y su volumen de operaciones en
el ano anterior hubiese excedido de 7 millones de
euros, tributard a esta Diputacién Foral en propor-
cién al volumen de operaciones efectuado en
Bizkaia, determinado de acuerdo con los puntos
de conexidon que se establecen en este articulo
y con independencia del lugar en el que esté si-
tuado su domicilio fiscal. Dos. Se entenderd por
volumen total de operaciones el importe de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido y el recargo de equivalencia, en
su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las en-
fregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas en su actividad. En el supuesto de inicio
de la actividad, para el cémputo de la cifra de 7
millones de euros, se atenderd al volumen de
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operaciones realizado en el primer ano natural.
Si el primer ano de actividad no coincidiera con
el ano natural, para el cémputo de la cifra ante-
rior, las operaciones realizadas desde el inicio de
las actividades, se elevardn al ano. Tres. Se en-
tenderd que un sujeto pasivo opera en uno u otro
territforio cuando, de conformidad con los puntos
de conexion establecidos en el apartado 4 si-
guiente, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. Cuatro. 1. A los efectos
de este Impuesto, las operaciones sujetas se en-
tenderdn realizadas en Bizkaia de acuerdo con
las siguientes reglas: 1.9 Entregas de bienes. A) Las
entregas de bienes muebles corporales cuando
desde el Territorio Histérico de Bizkaia se realice la
puesta a disposicion del adquirente. En el su-
puesto de que los bienes deban ser objefo de
transporte para su puesta a disposicion del ad-
quirente, cuando aquéllos se encuentren en Biz-
kaia al tiempo de iniciarse la expedicidon o el
transporte. Esta regla tendrd las siguientes excep-
ciones: a) Si se tfrata de bienes fransformados por
quien realiza la enfrega, cuando en Bizkaia se hu-
biera realizado el dltimo proceso de transforma-
cién de los bienes entregados. b) Si se trata de
entregas con instalacién de elementos industria-
les fuera de Bizkaia, silos trabajos de preparacién
y fabricacion se hubieran realizado en este terri-
torio y el coste de la instalacién o montaje no ex-
cede del 15 por 100 del total de Ila
contraprestacion. Correlativamente, no se enten-
derdn realizadas en Bizkaia las entregas de ele-
mentos industriales con instalacion en este
territorio si los trabajos de preparacion y fabrica-
cién de dichos elementos se efectuan fuera del
mismo y el coste de la instalacidn o montaje no
excede del 15 por 100 del total de la contrapres-
tacion. c) Sise trata de bienes que deban ser ob-
jeto de expedicion o transporte iniciado en ofro
Estado miembro, y se cumplan los requisitos pre-
vistos en la normativa reguladora de este Im-
puesto para la aplicacién del régimen de ventas
a distancia, cuando finalice Bizkaia en el referido
transporte. B) Las enfregas realizadas por los pro-
ductores de energia eléctrica cuando radiquen
en Bizkaia los centros generadores de la misma.
C) Las enfregas de bienes inmuebles cuando los
bienes estén situados en Bizkaia. 2.° Prestaciones
de servicios. A) Las prestaciones de servicios
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cuando se efectien desde Bizkaia. B) Se excep-
tdan de lo dispuesto en la letra anterior las pres-
taciones relacionadas directamente con bienes
inmuebles, que se entenderdn realizadas en Biz-
kaia cuando en este territorio radiquen dichos
bienes. (...) Cinco. Las enfidades que no realicen
las operaciones previstas en éste articulo, tributa-
rén a la Diputacién Foral de Bizkaia cuando ten-
gan su domicilio fiscal en este territorio. Seis. La
exaccion del Impuesto correspondiente a las
operaciones relacionadas con el trafico intraco-
munitario de bienes se realizard, salvo los supues-
tos especificados en los apartados 7 y 8
siguientes, en los términos especificados en el
apartado 1 anterior. {...)"

Adicionalmente, el articulo 167 de la NFIVA re-
coge que:'(...) Tres. Deberdn presentar autoliqui-
dacién exclusivamente ante esta Diputacion
Foral: 1.° Los sujetos pasivos con domicilio fiscal en
Bizkaia, cuyo volumen total de operaciones en el
ano anterior no hubiese excedido de 7 millones
de euros, cualquiera que sea el lugar donde
efectien sus operaciones. 2.° Los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones en el ano anterior
hubiese excedido de 7 millones de euros, cuando
cualquiera que sea su domicilio fiscal, todas sus
operaciones se efectien en el Territorio Histdrico
de Bizkaia. (...) Cuatro. Deberdn presentar autoli-
quidacion ante esta Diputacidn Foral y, ademds,
a las correspondientes Administraciones tributa-
rias de los territorios en los que operen los sujetos
pasivos, cuyo volumen de operaciones en el ano
anterior hubiese excedido de 7 millones de euros,
cuando operen en Bizkaia y, ademds, en otro u
ofros territorios. A estos efectos se observardn las
siguientes reglas: 1. Cuando un sujeto pasivo
opere en mds de un territorio y en razén a su vo-
lumen de operaciones deba tributar a mds de
una Administracion, el resultado de la liquidacion
del impuesto se imputard a las Administraciones
competentes en proporcion al volumen de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido, correspondiente a las enfregas
de bienes y prestaciones de servicios gravadas y
las exentas que originan derecho a la deduccion,
que se hayan realizado en los territorios respecti-
vos durante cada ano natural. 2.9 Las proporcio-
nes provisionalmente aplicables durante cada

ano natural serdn las determinadas en funcién de
las operaciones del ano precedente. La propor-
cién provisional aplicable en los periodos de liqui-
dacion del primer ano natural del ejercicio de la
actividad serd fijada por el sujeto pasivo segun su
prevision de las operaciones a realizar en cada
territorio, sin perjuicio de la regularizacién final co-
rrespondiente. No obstante lo previsto en el pa-
rrafo anterior, podrd aplicarse una proporcién
provisional distinta de la anterior en los siguientes
supuestos: a) Fusion, escision y aportacion de ac-
tivos. b) Inicio, cese, ampliacién o reduccidén de
actividad en territorio comun o foral que implique
una variacion significativa de la proporcion cal-
culada segun el criterio especificado en el primer
pdrrafo de esta regla 2.°. En todo caso se consi-
derard que la variacion es significativa cuando
suponga la alteracién de 15 o mds puntos por-
centuales en la proporcién aplicable a cual-
quiera de los territorios. A los efectos de aplicar
una proporcion distinta serd necesaria la previa
comunicacion del sujeto pasivo a la Comision de
Coordinacion y Evaluacion Normativa prevista en
la Seccidén 2.9 del Capitulo Il del Concierto Eco-
némico en los casos en que se deba tributar alas
Administraciones forales y a la comun. En los su-
puestos en los que se tribute exclusivamente a las
Administraciones forales, dicha comunicacion se
efectuard ante la Administracion que ostente la
competencia inspectora en relacién con el su-
jeto pasivo. 3.9 En la dltima autoliquidacion delim-
puesto correspondiente a cada ano natural el
sujeto pasivo calculard las proporciones definiti-
vas segun las operaciones realizadas en dicho
periodo y practicard la consiguiente regulariza-
cién de las declaraciones efectuadas en los an-
teriores periodos de liquidacion con cada una de
las Administraciones. 4. En las autoliquidaciones
que presenten estos sujetos pasivos constaran, en
todo caso, las proporciones aplicables y las cuo-
tas que resulten ante cada una de las Adminis-
fraciones. |(...)"

Uno de los elementos bdsicos en atencion al cual
se articula el reparto de competencias en el Con-
cierto Econémico es el volumen de operaciones
de los contribuyentes. A este respecto, se en-
fiende por volumen de operaciones el importe
total de las contraprestaciones, excluido el Im-
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puesto sobre el Valor Ahadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto
pasivo en las entregas de bienes y en las presto-
ciones de servicios que realice en su actividad
(articulo 27.Dos del Concierto Econdmico).

Al objeto de aclarar cédmo se calcula el citado
volumen de operaciones, la Instruccidon 7/2005,
de 23 de marzo, sobre interpretaciéon del con-
cepto de volumen de operaciones a los efectos
de lo dispuesto en el Concierto Econdmico, en su
apartado primero indica que: "Primero. A los
efectos de determinar el volumen de operacio-
nes en relacion con los puntos de conexion esta-
blecidos en el Concierto Econdmico, se tendrdn
en cuenta las contraprestaciones de las siguien-
tes operaciones: a) Las enfregas de bienes y pres-
taciones de servicios, habituales y ocasionales,
realizadas en la actividad del sujeto pasivo.

()"

A lo que los apartados segundo vy tercero de la
misma Instruccion 7/2005, de 23 de marzo, ana-
den que: "Segundo. No se tomard como volumen
de operaciones a efectos de lo dispuesto en el
Concierto Econdmico, el definido de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 121 de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, ya que éste responde a
ofra finalidad relacionada exclusivamente con la
gestion del citado Impuesto y no con la distribu-
cion de competencias entre diferentes Adminis-
fraciones tributarias. Tercero. A efectos de lo
expuesto en el apartado Primero de la presente
Instruccién, se deben tener en consideracion
todas las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, se encuentren sujetas al Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aunque estén exentas, o no
estén sujetas al citado Impuesto. En este sentido,
se incluyen todas las entregas de bienes y pres-
taciones de servicios realizadas, ya sean ocasio-
nales o no lo sean. Por tanto, deben computarse
las enajenaciones de elementos del inmovilizado
y, alos efectos de determinar el volumen de ope-
raciones, se compufa en estas operaciones
como importe de las confraprestaciones el im-
porte de la venta y no el resultado obtenido en
las mismas y registrado en la correspondiente
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cuenta de resultados. En ningun caso se compu-
tardn a efectos de la determinacién del volumen
de operaciones las que tengan la consideracion
de adquisiciones infracomunitarias, sin perjuicio
de que el Impuesto sobre el Valor Ahadido de-
vengado como consecuencia de las mismas se
ingrese en las distintas Administraciones en fun-
cién de las reglas establecidas en el Concierto
Econdmico".

Finalmente, en el apartado cuarto de la repetida
Instruccion 7/2005, de 23 de maro, se recoge
que: "Cuarto. A los exclusivos efectos del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, el resultado de las
liquidaciones del Impuesto se imputard a las Ad-
ministraciones competentes en proporcion al vo-
lumen de las confraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Ahadido, correspondien-
tes alas entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios gravadas (incluidas las exentas que
originan derecho a la deduccidn), que se hayan
realizado en los territorios respectivos durante
cada ano natural. Se excluyen en este caso las
entregas de bienes y prestaciones de servicios no
sujetas al Impuesto y las exentas que no originan
el derecho a la deduccidon de conformidad con
la normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido".

De conformidad con todo lo anterior, para cal-
cular el volumen de operaciones de 2013, la en-
tidad consultante deberd tener en cuenta la
contraprestacion recibida por las operaciones
efectuadas en Ilanda, aun cuando las mismas
no se encuentren sujetas al Impuesto sobre el
Valor Ahadido en el territorio de aplicacion del
mismo, conforme a lo indicado en los articulos 68,
69 y/o 70 de la NFIVA, arriba analizados.

Consecuentemente, en la medida en que, segun
los datos aportados, su volumen de operaciones
de 2013 resulta superior a 7.000.000 euros, la enti-
dad compareciente deberd tributar en 2014 ante
las distintas Administraciones en cuyos territorios
opere (forales y de territorio comuin) durante este
ejercicio, en proporcién a las confraprestaciones
(excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido) co-
rrespondientes a las entregas de bienes y a las
prestaciones de servicios gravadas y exentas con
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derecho a deduccidn que readlice en cada uno
de dichos territorios a lo largo del citado 2014. Es
decir, atendiendo Unicamente a las operaciones
gravadas y a las exentas con derecho a deduc-
cion que redlice alo largo del afo en cada terri-
torio, conforme a las reglas de localizacion
previstas en el Concierto Econémico.

Por ello, si bien, de cara a calcular el volumen de
operaciones del ano natural anterior (y a estable-
cer si supera o no los 7 millones de euros), si
deben tomarse en consideracion las contrapres-
taciones correspondientes a las operaciones lo-
calizadas fuera del territorio de aplicaciéon del
Impuesto, para fijar ante qué Administraciones se
ha de fributar en el ejercicio en curso y en qué
proporcién, Unicamente debe atenderse a las
operaciones sujetas y no exentas, o exentas con
derecho a deduccién, llevadas a cabo alo largo
del mismo (en el supuesto planteado, a lo largo
de 2014). Ya que, a estos Ultimos efectos, el arti-
culo 29 del Concierto Econdmico especifica-
mente sefala que sélo se atenderd al volumen
de las confraprestaciones correspondientes a las
operaciones gravadas o exentas con derecho a
deduccidn. Con lo que se excluyen de este se-
gundo cémputo las contraprestaciones de las
operaciones no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido por localizarse fuera de su dmbito de
aplicacion.

Finalmente, en lo que se refiere al Impuesto sobre
Sociedades, aun cuando no se pregunta especi-
ficamente por él, el articulo 14 del Concierto Eco-
némico regula que: "Uno. El Impuesto sobre
Sociedades es un tributo concertado de norma-
tiva auténoma para los sujetos pasivos que ten-
gan su domicilio fiscal en el Pais Vasco. No
obstante, los sujefos pasivos cuyo volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 7 millones de euros, y en dicho ejerci-
cio hubieran realizado en territorio comun el 75
por ciento o mds de su volumen de operaciones,
quedardn sometidos a la normativa de dicho te-
rritorio. Asimismo, serd de aplicacion la normativa
auténoma a los sujetos pasivos cuyo domicilio fis-
cal radique en territorio comun, su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera ex-
cedido de 7 millones de euros y hubieran reali-

zado la totalidad de sus operaciones en el Pais
Vasco. Dos. Se entenderd por volumen de ope-
raciones el importe total de las contraprestacio-
nes, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido
y el recargo de equivalencia, en su caso, obte-
nido en un ejercicio por el sujeto pasivo en las en-
tregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en su actividad. Tendrdn la considera-
cién de entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios las operaciones definidas como tales en la
legislacién reguladora del Impuesto sobre el Valor
Anadido. Si el ejercicio anterior fuese inferior a un
ano, el volumen de operaciones a que se refiere
al apartado Uno anterior serd el resultado de ele-
var al ano las operaciones realizadas durante el
gjercicio. Tres. A los efectos de lo previsto en esta
Seccidn, se entenderd que un sujeto pasivo
opera en uno u ofro territorio cuando, de
acuerdo con los criterios establecidos en el arti-
culo 16, realice en ellos entregas de bienes o
prestaciones de servicios. |...)"

Mientras que el articulo 15 del mismo Concierto
Econdmico estipula que: "Uno. Corresponderd de
forma exclusiva a las Diputaciones Forales la
exaccion del Impuesto sobre Sociedades de los
sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en
el Pais Vasco y su volumen de operaciones en el
gjercicio anterior no hubiere excedido de 7 millo-
nes de euros. Dos. Los sujetos pasivos cuyo volu-
men de operaciones en el ejercicio anterior
hubiere excedido de 7 millones de euros tributa-
rdn, cualquiera que sea el lugar en que tengan
su domicilio fiscal, a las Diputaciones Forales, a la
Administracién del Estado o a ambas Administra-
ciones en proporcién al volumen de operaciones
realizado en cada territorio durante el ejercicio.
La proporcién del volumen de operaciones reali-
zada en cada territorio durante el ejercicio se de-
terminard por aplicacion de las reglas que se
establecen en el articulo siguiente y se expresard
en porcentaje redondeado con dos decimales”.

A lo que el arficulo 16 del mismo texto legal
anade que: '(...) D) Las operaciones que, con
arreglo a los criterios establecidos en este articulo,
se consideren realizadas en el extranjero, se atri-
buirdn a una u otra Administracién en igual pro-
porcién que el resto de las operaciones. |...)"
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De modo que, en el Impuesto sobre Sociedades,
los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el gjercicio anterior haya excedido de 7 millo-
nes de euros (fal y como el mismo ha quedado
delimitado mds arriba) tributan a las Diputaciones
Forales, a la Administracién del Estado o a ambas
Administraciones en proporcién al volumen de las
operaciones que realicen en cada territorio du-
rante el periodo impositivo de que se trate, cual-
quiera que sea el lugar en el que tengan su
domicilio fiscal. La proporcién del volumen de
operaciones realizada en cada ferritorio durante
el ejercicio se determina por aplicacién de las re-
glas previstas en el articulo 16 del Concierto Eco-
némico, en el que especificamente se recoge
que las operaciones que, conforme al mismo, se
consideren efectuadas en el extranjero, se atribu-
yen a una u otra Administracion en igual propor-
cion que el resto de las operaciones.
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