EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LAS LABORES DEL TABACO A LA LUZ DE LAS
RECIENTES REFORMAS NORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

I. CONSIDERACIONES GENERALES

omo es sabido la regulacién del Im-

puesto sobre las Labores del Tabaco se

encuenfra recogida en la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, reguladora de los Impuestos
Especiales (LIE), asi como en su Reglamento de
desarrollo, aprobado mediante Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, y recientemente modifi-
cado a fravés del Real Decreto 191/2010, de 26
de febrero.

5Cudl es el dmbito objetivo de este Impuesto Es-
pecial? En lineas generales su dmbito objetivo lo
constituyen las labores del tabaco susceptibles
de ser fumadas y dispuestas para ello, quedando
en consecuencia excluido del mismo el tabaco
en rama o sin elaborar, asi como los desperdicios
del tabaco. Estos Ultimos productos podrdn no
obstante ser empleados como materias primas
en la fabricacién de labores de tabaco, de
modo que, una vez obtenidas dichas labores, pa-
sarian a ser objeto de gravamen. En cambio, no
forman parte del dmbito objetivo del Impuesto el
tabaco para mascar y el rapé. Ambas labores
del tabaco tienen en comun el hecho de que su
CoNnsuMo No supone en ningldn caso la aspiracion
de humo.

Por tanto, y a tenor de lo dispuesto por el art. 56
de la LIE, tienen la consideracion de labores del
tabaco a los efectos del impuesto: los cigarros y
cigarritos; los cigarrillos; la picadura para liar; y los
demds tabacos para fumar.

Al igual que sucede en relacion con otros Im-
puestos Especiales la Ley 38/1992, a través de su
art. 59, reproduce un conjunto de conceptos y
definiciones establecidos por la Directiva
95/59/CEE que deben ser tomados en considera-
ciéon. Por ejemplo, tienen la consideracion de ci-
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garros (cuando su peso por unidad exceda de 3
gramos) o de cigarritos (en el supuesto de que su
peso por unidad no excediese de 3 gramos), y
siempre que sean susceptibles de ser fumados tal
y como se presentan: los rollos de tabaco consti-
tuidos totalmente por tabaco natural; los rollos de
tabaco provistos de una capa exterior de ta-
baco natural; los rollos de tabaco con una mez-
cla de tripa batida y provistos de una capa
exterior del color natural de los cigarros que
cubra infegramente el producto, incluido el filtro
si lo hubiera, pero no la boquilla (en el caso de
los puros con boquilla), asi como de una sub-
capa, ambas de tabaco reconstituido’; y los ro-
llos de tabaco con una mezcla de tripa batida y
provistos de una capa exterior de tabaco recons-
tituido del color normal de los cigarros que cubra
integramente el producto, incluido el filtro silo hu-
biera, pero no la boquilla en el caso de los puros
con bogquilla, cuando su masa unitaria sin filfro ni
boquilla sea igual o superior a 2'3 gramos y su pe-
rimetro, al menos en un tercio de su longitud, sea
igual o superior a 34 milimetros.

Igualmente tienen la consideracién de cigarros o
cigarritos los productos constituidos parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, siempre y
cuando respondan a los restantes criterios ante-
riormente indicados y en tanto en cuanto tales
productos vayan provistos de alguna capa de to-
baco natural o de tabaco reconstituido.

2Y qué hemos de entender por “cigarrillos”2 Con
cardcter general tienen la consideracion de tales
aquellos rollos de tabaco que puedan fumarse
en su forma original y que no sean cigarros ni ci-
garritos, asi como los rollos de tabaco que, me-
diante una simple manipulacién no industrial, se
infroduzcan en fundas de cigarrillos o se envuel-
van en hojas de papel de fumar y aquellos otros

'Es necesario no obstante en el presente caso que su
masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual o superior a
2'3 gramos y que su perimetro, almenos en un tercio de
su longitud, sea igual o superior a 34 milimetros.
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productos que, respondiendo a los criterios ante-
riormente resefados, estén constituidos exclusiva
o parcialmente por sustancias de tréafico no pro-
hibido que no sean tabaco salvo que, no conte-
niendo tabaco en absoluto, se justifique que
tienen una funcién exclusivamente medicinal.?

Se considera tabaco para fumar o picadura el
tabaco cortado o fraccionado de ofro modo, hi-
lado o prensado en plancha, no incluido en los
conceptos anteriormente resenados y que sea
susceptible de ser fumado sin tfransformacién in-
dustrial ulterior. Asimismo tienen esta considera-
cion los restos de tabaco acondicionados para
la venta al por menor que no sean cigarrillos, ci-
garritos ni cigarros, y que sean susceptibles de ser
fumados. E igualmente adquieren esta conside-
racion de tabaco para fumar los productos que,
respondiendo a los criterios anteriormente indica-
dos, se encuentren constitfuidos exclusiva o par-
cialmente por sustancias de trafico no prohibido
que no sean tabaco salvo que, no conteniendo
tabaco en absoluto, se justifique que tienen una
funcién exclusivamente medicinal.?

Finalmente tiene la consideraciéon de picadura
para liar el tabaco para fumar, tal y como se ha
definido con anterioridad, siempre que mds del
25% en peso de las particulas de tabaco presen-
ten un ancho de corte inferior a 1 milimetro.

Taly como se encargd de precisar el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central (TEAC) mediante
Resolucion de 27 de marzo de 2012, el producto
denominado “cigarrillos sin fabaco y sin nicofina”
se encuentra gravado por el Impuesto Especial en
virtud de lo establecido en el art. 59.8 de la Ley

2Concretamente uno de estos rollos de tabaco serd
considerado a efectos de la aplicacién del impuesto
como dos cigarrillos cuando tenga una longitud supe-
rior a 9 centimetros, sin sobrepasar los 18 cm., y como
tres cigarrillos cuanto tenga una longitud superior a 18
cm. sin sobrepasarlos 27 cm., y asi sucesivamente en la
misma progresion. Para esta medicién de la longitud no
es tenido en cuenta el filtro ni la boquilla.

SAcerca de la sujecién a gravamen de aquellas opera-
ciones de importacién y distribucion de picadura de
pipa en caso de ser considerado como tabaco ven-
dido o destinado a la venta para liar cigarrillos véase la
contestacion de la Direccién General de Tributos (DGT)
a Consulta de 27 de abril de 2012.

38/1992, ya que dicho producto no presenta una
funcion medicinal acorde a la denominacién a
que ésta se da en la Ley 25/1990, del Medica-
mento. Recuerda a este respecto el citado Tribu-
nal que el art. 56 de la Ley 38/1992, a través del
cual se establece el dmbito objetivo del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco, dispone que los ci-
garrillos tienen la consideracion de labores del ta-
baco a los efectos del impuesto. Por su parte, el
articulo 59 de la propia Ley de Impuestos Especia-
les establece una serie de conceptos y definicio-
nes a efectos del impuesto. En concreto, el
apartado 3 del citado precepto dispone que “A
efectos de este Impuesto se considerardn cigarri-
llos los rollos de tabaco que puedan fumarse en
su forma original y que no sean cigarros ni cigarri-
tos con arreglo a lo establecido en los aparfados
anteriores”. Por su parte el apartado 6 del articulo
59 establece igualmente la consideracion de ci-
garrillos y tabaco para fumar de los productos
constituidos exclusiva o parcialmente por sustan-
cias de trafico no prohibido que no sean tabaco
pero que respondan a los restantes criterios esta-
blecidos en los apartados 3 y 4 de dicho pre-
cepto. No obstante aquellos productos que no
contengan tabaco no tendrdn esta considera-
cion cuando se justifique que tienen una funcidn
exclusivamente medicinal.

Para el TEAC el concreto producto planteado no
se encuentra excluido por el art. 59.6 de la LIE, de-
biendo en consecuencia quedar sometido a gro-
vamen por el Impuesto Especial sobre las Labores
del Tabaco al no tener la consideracion de me-
dicamento por no responder a los conceptos y
definiciones establecidos en la Ley 25/1990, del
Medicamento, no pudiendo ser considerado
como un producto sanitario, de acuerdo con la
resolucién administrativa del drgano competente
en la materia. En consecuencia no cabria consi-
derarjustificada la funcién exclusivamente medi-
cinal del producto, no siendo aplicable la
exclusidon del apartado 6 del art. 59, teniendo por
ello la consideracién de cigarrillos a efectos del
Impuesto y entrando dentro del dmbito objetivo
regulado en el art. 56 de la Ley 38/1992.

Con cardcter adicional estima el TEAC que dicha
conclusidén no agota su eficacia en el dmbito de
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los Impuestos Especiales, sino que incide igual-
mente sobre la base imponible del IVA ya que,
de acuerdo con lo establecido enlos arts. 4, 13y
15 delaLey 37/1992, las adquisiciones infracomu-
nitarias estan sujetas al IVA, comprendiendo la
base imponible de este Ultimo Impuesto los Im-
puestos Especiales que se exijan en relacion con
los bienes que sean objeto de las operaciones
gravadas, por lo que resulta procedente la liqui-
dacién practicada.

Este conjunto de conceptos formulados en el art.
59 de la LIE presentan un cardcter complementa-
rio respecto de la regulacion contenida en el art.
56, que delimita el dmbito objetivo del Impuesto.

En fechas recientes, y con la finalidad de garan-
tizar el correcto funcionamiento del mercado in-
terior (asegurdndose al mismo tiempo un elevado
nivel de proteccién de la salud, habida cuenta
de que el fabaco puede llegar a ocasionar gra-
ves danos para aquélla y de que la Unidn Euro-
pea es parte confratante del Convenio marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco), se introdujeron diversos
cambios dentro de la legislacién fiscal de la Unidn
sobre los productos del tabaco a través de la
aprobacion de la Directiva 2010/12/UE del Con-
sejo, de 16 de febrero de 2010, por la que se mo-
difican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CEE y
95/59/CE, enlo relativo a la estructura y alos tipos
del Impuesto Especial que grava las Labores de
Tabaco, y la Directiva 2008/118/CE.

Concretamente, y en aras de garantizar la con-
secucion de una imposicidon justa y uniforme, se
procedié a adaptar la definicion de cigarrillos, ci-
garros puros y cigarritos y ofro tabaco para
fumar, al objeto de que aquellos rollos de fabaco
que debido a su longitud puedan considerarse
como dos o mds cigarrillos tengan esa misma
consideracion a efectos del Impuesto Especial.
Igualmente se persigue que los tipos de cigarros
puros, que en muchos aspectos se asemejan a
los cigarrillos, reciban el mismo frato que éstos, y
que el tabaco para fumar que se parece a la pi-
cadura fina para liar cigarrillos reciba el mismo
trato que ésta, procediéndose ademds a definir
de manera clara los deshechos de tabaco.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

De este modo el Consejo aproximo los niveles mi-
nimos aplicados a la picadura fina de tabaco
para liar y a los cigarrillos, con la finalidad de
tener mds en cuenta el grado de competencia
existente entre ambos productos, que queda re-
flejado en los patrones de consumo observados,
asi como su idéntica nocividad. Y se estimd asi-
mismo conveniente incrementar los niveles mini-
mos de imposicién fijados por la Unidn en relacion
con los mismos. Asimismo, y en aras de evitar el
surgimiento de distorsiones en el desarrollo de la
competencia y desvios inaceptables del comer-
cio, asi como la pérdida de ingresos resultante en
los Estados miembros que aplican Impuestos Es-
peciales elevados, se dispuso que dichos Estados
puedan aplicar limites cuantitativos sobre los ci-
garrillos que puedan introducirse en su territorio,
sin pago de Impuestos Especiales, en aquellos
casos en los que dichos cigarrillos se intfroduzcan
en su territorio a partir de Estados miembros que
apliguen un Impuesto Especial mds bajo.

Por ofra parte, a través de la aprobacién de la
Directiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21 de junio
de 2011, relativa a la estructura y los tipos del Im-
puesto Especial que grava las Labores del Ta-
baco, se procedid a fijar los principios generales
de la armonizacién de las estructuras y de los
fipos del Impuesto Especial al que los Estados
miembros someterdn las labores del tabaco, dis-
poniéndose que los cigarrillos fabricados en la
Unién y los importados de terceros paises estardn
sometidos en cada Estado miembro a un im-
puesto especial ad valorem calculado sobre el
precio mdximo de venta al por menor, incluidos
los derechos de aduana, asi como a un impuesto
especial especifico calculado por unidad de pro-
ducto.

Como es sabido la Directiva 92/79/CEE del Con-
sejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la apro-
ximacién de los Impuestos sobre los cigarrillos, asi
como la Directiva 92/80/CEE del Consejo, de 19
de octubre de 1992, relativa a la aproximacion
de los impuestos sobre el tabaco elaborado, ex-
cluidos los cigarrillos y la Directiva 95/59/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 1995, relativa a
los impuestos distintos de los impuestos sobre el
volumen de negocios que gravan el consumo de
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labores del tabaco, han sido modificadas en di-
versas ocasiones y de forma sustancial. Debido a
ello convenia, en aras de una mayor racionali-
dady claridad, proceder a la codificacién de di-
chas Directivas reagrupdndolas en un texto
Unico.

La legislacién fiscal de la Unidn sobre los produc-
tos del fabaco fiene que garantizar el buen fun-
cionamiento del mercado interior, asegurando al
mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de
la salud, tal como exige el art. 168 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europead, y habida
cuenta de que el fabaco puede producir graves
danos para la salud y de que la Unién es Parte
contratante del Convenio marco de la Organiza-
cion Mundial de la Salud para el Control del Ta-
baco (CMCT). Debe pues tomarse en
consideracion la situacién existente en la actua-
lidad en relacion con las diversas clases de labo-
res del fabaco.

Uno de los objetivos del Tratado de la Unién Eu-
ropea es mantener una unidn econdmica que
presente caracteristicas andlogas a las de un
mercado interior y que implique una competen-
cia sana. En lo que concierne al sector de las lo-
bores del tabaco, la realizacion de este objetivo
presupone la aplicacién en los Estados miembros
de impuestos sobre el consumo de productos de
dicho sector que no falseen las condiciones de
competencia y no obstaculicen su libre circulo-
cion en la Unidn.

Asi las cosas a través de la citada Directiva
2011/64/UE se procedid, en primer término, a de-
finir las diversas clases de labores del tabaco, que
se diferencian enftre si por sus caracteristicas y por
los usos a que se destinan. Conviene ademds es-
tablecer una distincion entre la picadura fina des-
tinada a liar cigarrillos y los demds tabacos para
fumar, clasificando como cigarrillos igualmente
los rollos de tabaco que puedan fumarse en su
forma original mediante una sencilla manipula-
cién no industrial, a efectos de una imposicion
uniforme de dichos productos, y precisando el
concepto de fabricante como aquella persona
fisica o juridica que elabora efectivamente los
productos del tabaco y que fija el precio mdximo

de venta al por menor para cada uno de los Es-
tfados miembros en que los productos de cada
especie vayan a despacharse a consumo.

En aras de garantizar la consecucion de una im-
posicion justa y uniforme, a través de esta Direc-
tiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21 de junio de
2011, se establecid una definicién de cigarrillos,
cigarros puros y cigarritos y otro tabaco para
fumar, para que los rollos de tabaco que por su
longitud puedan considerarse dos o mds cigarri-
llos tengan esa misma consideracion a efectos
del impuesto especial, que los tipos de cigarros
puros que en muchos aspectos se asemejan a ci-
garrillos reciban el mismo trato que los cigarrillos
a efectos del impuesto especial, que el tabaco
para fumar que en muchos aspectos se asemeja
a la picadura fina para liar cigarrillos reciba el
mismo trato que la picadura fina a efectos del im-
puesto especial, y que se definan claramente los
desechos de tabaco. Teniendo en cuenta las di-
ficultades econdmicas que una aplicaciéon inme-
diata podria causar alos operadores alemanes y
hungaros implicados, se autorizd a la Republica
Federal de Alemania y a la Republica de Hungria
a posponer la aplicaciéon de la definicidén de ci-
garros puros y cigarritos hasta el 1 de enero de
2015.

Porlo que respecta alos Impuestos Especiales, la
armonizaciéon de las estructuras ha de conducir,
en parficular, a que la competitividad de las di-
ferentes categorias de labores del tabaco perte-
necienfes a un mismo grupo no sea falseada por
los efectos de la imposicion y que, en consecuen-
cia, se redlice la apertura de los mercados nacio-
nales de los Estados miembros. Los imperativos de
la competencia implican un régimen de precios
libres para todos los grupos de labores del ta-
baco.

En relacién con la estructura del Impuesto Espe-
cial sobre los cigarrillos a través de la Directiva
2011/64/UE se estimd que la misma debia incluir,
ademds de un elemento especifico determinado
por unidad de producto, un elemento proporcio-
nal fundado en el precio de venta al por menor,
comprendidos todos los tributos. Al tener el Im-
puesto sobre el volumen de negocios aplicable
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a los cigarrillos el mismo efecto que un impuesto
especial ad valorem, procedia tenerlo en cuenta
para determinar la relacion entre el elemento es-
pecifico del impuesto especial y la carga fiscal
total. No obstante, y sin perjuicio de la estructura
mixta del citado Impuesto y del porcentaje ma-
ximo del componente especifico sobre la carga
fiscal total, resultaba oportuno dotar a los Estados
miembros de instrumentos eficaces con vistas a
la aplicacion de un impuesto especial minimo o
especifico sobre los cigarrillos, de modo que al
menos se garantice que una cuantia minima de
tributacién se aplica en toda la Unidn.

De cara al buen funcionamiento del mercado in-
terior, se procedié al establecimiento de impues-
tos minimos para todas las categorias de tabaco
elaborado. Por lo que respecta a los cigarrillos, se
prevé garantizar las condiciones de competen-
cia neutras para los fabricantes, reduciendo la
compartimentacién de los mercados del tabaco
y sustentar los objetivos en materia sanitaria. Y es
gue un requisito minimo relacionado con el pre-
cio ha de tomar como referencia el precio medio
ponderado de venta al por menor, mientras que
un importe monetario minimo deberia aplicarse
a todos los cigarrillos. Por las mismas razones el
precio medio ponderado de venta al por menor
debe utilizarse también como referencia para
medir la importancia del impuesto especial espe-
cifico con respecto ala carga fiscal total.

En cuanto alos precios y los niveles del Impuesto
Especial, sobre todo en relacién con los cigarrillos,
que constituyen con diferencia la categoria de
labores del tabaco mds importante, asi como
con la picadura fina destinada a liar cigarrillos,
persisten considerables diferencias entfre Estados
miembros que podrian perturbar el funciona-
miento del mercado interior. Se hacia pues nece-
sario alcanzar un cierto grado de convergencia
entre los niveles impositivos aplicados en los Esta-
dos miembros que contribuya a reducir el fraude
y el contrabando en la Unién. Dicha convergen-
cia ha de contribuir, asimismo, a lograr un ele-
vado nivel de proteccion de la salud humana. El
nivel impositivo es un factor que condiciona en
gran medida el precio de los productos del ta-
baco y este repercute, a su vez, en los hdbitos de

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

los consumidores. El fraude y el contrabando re-
ducen la incidencia de la fiscalidad especial-
mente en el nivel de los precios de los cigarrillos y
de la picadura fina destinada a liar cigarrillos y
hacen peligrar el logro de los objetivos relaciona-
dos con el control del tabaco y la proteccién de
la salud.

Respecto de los productos del tabaco, excluidos
los cigarrillos, a través de la Directiva 2011/64/UE
se establece una incidencia armonizada de im-
posicion para todos los productos pertenecientes
a un mismo grupo de tabaco elaborado. El esta-
blecimiento de un impuesto especial minimo glo-
bal expresado en porcentaje, en cantidad por
kilogramo o por nuUmero de piezas, constituye el
medio mds adecuado para el funcionamiento
del mercado interior. En el caso especifico de la
picadura fina de tabaco destinada a liar cigarri-
llos, se considera que un requisito minimo de la
Unidn relacionado con el precio debe expresarse
de tal modo que se obtengan efectos similares a
los conseguidos en relacién con los cigarrillos y
deberia tomar el precio medio ponderado de
venta al por menor como punto de referencia.
Asimismo se procede a aproximar los niveles mi-
nimos aplicados a la picadura fina de tabaco
para liar y a los cigarrillos, a fin de tener mds en
cuenta el grado de competencia existente entre
ambos productos, que queda reflejado en los
patrones de consumo observados, asi como su
idéntica nocividad.*

Por otfro lado se dispuso la aplicacién de una serie
de periodos transitorios que permitan a los Esta-
dos miembros que se adapten paulatinamente a
los niveles delimpuesto especial global, limitando
asi los posibles efectos secundarios. Y, al objeto
de prevenir que se perjudique al equilibrio eco-
némico y social de Cdércega, se estimd esencial
a la par que justificable prever una excepcidn,
hasta el 31 de diciembre de 2015, segin la cual
Francia pueda aplicar un indice de impuesto es-

‘A través de la Directiva 2011/64/UE, del Consejo, de 21
de junio de 2011, se concedié ademds a Portugal la po-
sibilidad de aplicar un tipo reducido para los cigarrillos
destinados al consumo en las regiones ultraperiféricas
de Azores y Madeira fabricados por pequenos produc-
fores.
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pecial mds bajo que el indice nacional a los ci-
garrillos y otras labores manufacturadas despa-
chados al consumo en la isla. En esa fecha, el
impuesto sobre los productos del tabaco despa-
chados al consumo en Cércega deberia ajus-
tarse completamente a las normas de la Francia
continental. Sin embargo, deberia evitarse un
cambio demasiado brusco y, por lo tanto, au-
mentar de forma gradual el impuesto especial
que grava actualmente los cigarrillos y la pica-
dura fina destinada a liar cigarrillos en Cércega.

Por Ultimo, dado que una mayoria de los Estados
miembros aplica exenciones o efectia devolu-
ciones de Impuestos Especiales respecto a deter-
minados tabacos manufacturados segun el uso,
se previd la fijacién de exenciones a las devolu-
ciones para usos particulares en la presente Di-
rectiva. Y, con cardcter adicional, se establecié
un procedimiento que permita examinar periddi-
camente los tipos o importes previstos en la pre-
sente Directiva tomando como base un informe
de la Comisién que tenga en cuenta todos los
elementos pertinentes.

Il. ANALISIS DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE NO
SUJECION

A la hora de estudiar los distintos supuestos de no
sujecién conviene clarificar, en primer término,
que son de aplicacién los supuestos generales de
no sujecion a los que se refiere el art. 6 de la LIE,
en relacion con el cual la Ley 2/2010, de 1 de
marzo, por la que se transponen determinadas di-
rectivas en el dmbito de la imposicién indirectay
se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes para adaptarla a la normativa co-
munitaria, procedid en su dia a afadir un nuevo
apartado tercero de conformidad con el cual se
declara la no sujecion de aquellas operaciones
consistentes en la destruccion total o pérdidaiirre-
mediable de los productos objeto de los Impues-
tos  Especiales de  Fabricacién  como
consecuencia de la autorizacién de las autorida-
des competentes del Estado miembro en el que
dicha destruccion o pérdida se hubiese produ-
cido, siempre que los productos se encuentren
en régimen suspensivo. Y, a tal efecto, se consi-
dera que dichos productos han sido destruidos

totalmente o han sufrido una pérdida iremedia-
ble cuando no pueden utilizarse como productos
sujetos a Impuestos Especiales y asi se demuestre
a satisfaccion de las autoridades competentes
del Estado miembro en que se hubiesen produ-
cido o detectado.

A través de la citada Ley 2/2010, de 1 de marzo,
se adaptd a nuestro ordenamiento interno el
contenido de la Directiva 2008/118/CE del Con-
sejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régi-
men general de los Impuestos Especiales, y porla
que se derogd la Directiva 92/12/CEE. Téngase
presente que la puesta en marcha del procedi-
miento de control informatizado de los movimien-
tos de productos objeto de Impuestos Especiales
exigié la aprobacion de la citada Directiva
2008/118/CE vy la derogacién de la Directiva
92/12/CEE, del Consejo, de 25 de febrero de
1992, relativa al régimen general, tenencia, circu-
lacién y controles de los productos objeto de II.EE.
El nuevo sistema de control establecido en este
nuevo marco legal comunitario contribuyd a ge-
neralizar el procedimiento de control informati-
zado de sus movimientos y convirtié en residual el
procedimiento de confrol mediante documentos
en soporte papel de los movimientos de estos
productos, en aquellos casos en los que los siste-
mas informdticos no se encuentren disponibles.
Adicionalmente se llevé a cabo una revision
completa de la citada Directiva, incorporando
diversas modificaciones que la experiencia ad-
quirida en su aplicacion aconsejaba introducir.
En base a ello la Directiva 2008/118/CE derogd y
sustituyd la Directiva 92/12/CEE.°

*Mediante Sentencia de 3 de junio de 2010 analizé el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) diversas
cuestiones generales relativas a la exclusion del dmbito
de aplicacién de la Directiva 92/12/CE. Tal y como se
encargé de precisar el Tribunal, debe excluirse del dm-
bito de aplicacion de la citada Directiva aquel régimen
impositivo en el que se sometan a gravamen con Im-
puestos Especiales en el momento de su infroduccion
en el territorio de un Estado miembro los vehiculos au-
tomoviles de segunda mano, impuestos que no se de-
vengan directamente en el momento de la reventa de
vehiculos automoviles que ya se hallen en el territorio
de dicho Estado miembro y por los que ya se satisficie-
ron dichos impuestos especiales en el instante de su pri-
mera infroduccién en el territorio del Estado miembro
siempre y cuando la aplicacién de dicho régimen no
dé lugar, en el comercio efectuado entre Estados
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Como es sabido la Ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre, reguladora de los Impuestos Especiales, y en
la que se contiene la transposicion al ordena-
miento espanol de la Directiva 92/12/CEE, fue ob-
jeto de modificacién fundamentalmente en lo
que se refiere alas disposiciones relativas a la cir-
culacién de productos. Por otra parte este nuevo
sistema de control resultd incorporado a la Ley
38/1992 prestando especial atenciéon a la preven-
cién de cualquier posible fraude, evasidon o
abuso. De forma complementaria la citada Di-
rectiva 2008/118/CE establecid algunas noveda-
des importantes que era preciso transponer,
como el anteriormente citado nuevo supuesto
de no sujecion relativo a la destruccién total o
pérdida iremediable de los productos objeto de
Impuestos Especiales, siempre y cuando se en-
contrasen en régimen suspensivo como conse-
cuencia de la autorizacién de las autoridades
competentes del Estado miembro en el que
dicha destruccion o pérdida se hubiese produ-
cido. Asimismo se procedié a regular nuevo-
mente la concurrencia de eventuales
iregularidades en la circulacién de estos produc-
tos, asi como el régimen aplicable a las entregas
de productos en tiendas libres de impuestos.é

miembros, a formalidades relativas al cruce de fronte-
ras. Asi las cosas reconocio el Tribunal la inclusion dentro
del concepto de “productos similares” del art. 110 del
Tratado de Formacion de la UE aquellos vehiculos de
segunda mano importados en un Estado miembro con
productos similares a los vehiculos de segunda mano
ya matriculados en el territorio de dicho Estado y que
fueron importados en el territorio de dicho Estado como
vehiculos nuevos, con independencia de su origen. El
TJUE estimd la existencia de discriminacion fiscal para
los productos importados tratdndose de un impuesto
especial aplicado a los vehiculos automaviles que es-
tablece el cdlculo de la base imponible del impuesto
especial, Unica para los vehiculos nuevos y de segunda
mano, y el tipo de dicho impuesto especial en funcion
de la potencia del motor de tales vehiculos. Concluye
de este modo el Tribunal que se trata de un régimen
que somete a gravamen de modo distinto los vehiculos
de segunda mano importados de ofros Estados miem-
bros y los vehiculos de segunda mano ya matriculados
en el territorio de dicho Estado que hubiesen sido im-
portados en el mismo cono vehiculos nuevos.

SRecuérdese a este respecto que el art. 48 de la Direc-
tiva 2008/118/CE otorgaba a los Estados miembros un
plazo que finalizd el dia 1 de enero de 2010 para adop-
tar y publicar las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en la citada Directiva con efecto desde
el 1 de abril de 2010.
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Por su parte el Real Decreto 191/2010, de 26 de fe-
brero, por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado mediante Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio, procedié a efec-
tuar el desarrollo reglamentario que precisaba la
transposiciéon de la citada Directiva 2008/118/CE,
del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa
al régimen general de los Impuestos Especiales y
por la que, como se ha indicado, se derogé la Di-
rectiva 92/12/CEE, del Consejo, de 25 de febrero
de 1992, relativa al régimen general, tenencia, cir-
culacién y controles de los productos objeto de
Impuestos Especiales. Tal y como se ha senalado
la Directiva 2008/118/CE establecia algunas nove-
dades importantes que era preciso transponer,
como el nuevo supuesto de no sujecioén relativo a
la destruccion total de los productos objeto de los
Impuestos Especiales, siempre y cuando se encon-
trasen en régimen suspensivo, como consecuen-
cia de la autorizacion de las autoridades
competentes del Estado miembro en el que dicha
destruccion se hubiese producido. Igualmente se
procedié a regular nuevamente la concurrencia
de eventuales irregularidades en la circulacion de
estos productos asi como el régimen aplicable a
las tiendas libres de impuestos. Como ya se ha in-
dicado, con anterioridad su art. 48 habia otor-
gado a los Estados miembros un plazo que
finalizaba el dia 1 de enero de 2010 para adoptar
y publicar las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en la referida Directiva
con efectos desde el 1 de abril de 2010. Y, en base
a ello, se modificd la Ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre, refiriéndose fundamentalmente dicha modi-
ficacién a las disposiciones relativas a la
circulacion de productos. Por otra parte este
nuevo sistema de control fue incorporado ala Ley
38/1992 prestando especial atencién a la preven-
cién de cualquier posible fraude, evasidon o abuso.

Todo este conjunto de aspectos precisaba de un
desarrollo reglamentario que finalmente fue arti-
culado a fravés de la modificacién del Regla-
mento de Impuestos Especiales operada por el
citado Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero.
Ademds del mencionado desarrollo reglamenta-
rio, esta modificacién del Reglamento de los Im-
puestos Especiales incluyé modificaciones en
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nuMerosos preceptos para incorporar mejoras en
la gestion y control de los impuestos especiales
de fabricacion. Asi, por ejemplo, se incorporaron
diversas modificaciones exigidas por la necesaria
actualizacion de la normativa para su adapta-
cidn a los nuevos procesos tecnoldgicos, de fa-
bricacion y de tratamiento de la informacion, asi
como para el cumplimento de los permanentes
objetivos de simplificar procedimientos y reducir
formalidades. Ejemplos destacados de lo anterior
lo constituyen: la mayor flexibilidad dada ala de-
terminacién de los casos en que resulta vdlido un
documento de circulacién, al procedimiento de
ventas en ruta o al transporte de productos me-
diante tuberias fijas; la disminucion de determinao-
dos importes minimos de las garantias exigidas; la
posibilidad de conservacién de la documenta-
cién en soporte informdtico o la posibilidad de re-
alizar las mezclas de biocarburantes o
biocombustibles con carburantes o combustibles
convencionales en buques.

En este contexto se procedié igualmente a unifi-
car el periodo de determinacién de los porcen-
tajes de pérdidas admisibles sin necesidad de
justificaciéon o prueba en el trimestre, para todos
los Impuestos Especiales de fabricacién, elimindn-
dose asi la disparidad de porcentajes de pérdi-
das que resultaban admisibles segun que los
sujetos pasivos tuviesen obligacion de efectuar
sus liquidaciones mensual o trimestralmente. Efec-
fivamente, el motivo por el que se admite un por-
centaje de pérdidas u otro se debe, sobre todo,
a la naturaleza voldtil o susceptible de deterioro
inherente a los productos, siendo asi que el
tiempo representa una variable sustancial a tener
en cuenta para considerar aceptable un deter-
minado porcentaje de pérdidas u otro. Y, por lo
que respecta a la otra variable que podria dar
lugar al surgimiento de diferencias enfre las can-
fidades contabilizadas y las resultantes de las me-
diciones efectuadas debido a la concurrencia
de imprecisiones en los elementos con los que di-
chas mediciones se efectuasen, se contempla de
manera independiente, permitiéndose que se jus-
fifiquen por el obligado fributario.

Asilas cosas, sCudles son en la actualidad los dis-
tintos supuestos de no sujecién al Impuesto Espe-

cial sobre las Labores del Tabaco existentes en el
dmbito de fabricacién e importacion?2 En primer
lugar, las pérdidas inherentes a la naturaleza de
los productos objeto del citado Impuesto siempre
y cuando: acaezcan en régimen suspensivo; du-
rante los procesos de fabricacién, transforma-
cion, almacenamiento y fransporte; no excedan
de los porcentajes fijados; y se cumplan las con-
diciones reglamentariamente establecidas, esto
es, los porcentajes reglamentarios de pérdidas fi-
jados para los distintos productos y procesos, los
cuales se encuentran recogidos como es sabido
en los arts. 61, 67,72, 90, 116 y 127 del RIE, en su
actual redaccién otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero.

En segundo término, se encuentran no sujetas las
pérdidas de productos objeto de este Impuesto Es-
pecial sobre las Labores del Tabaco acaecidas en
régimen suspensivo, por caso fortuito o fuerza
mayor, siempre y cuando no excedan de los por-
centajes fijados reglamentariamente o bien si, ex-
cediendo de dichos porcentajes, hubiese sido
probada su existencia ante la Administracién Tribu-
taria. A este respecto conviene tener presente
que, de conformidad con lo declarado por el Tri-
bunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) en
su Resolucion de 1 de marzo de 2006, el robo de
labores del tabaco no se considera como pérdida
debida a caso fortuito o fuerza mayor, salvo en
aquellos casos en los que se acredite fehaciente-
mente que del robo se hubiese derivado su des-
truccidn o inutilizacion o bien la imposibilidad de su
comercidlizacion, incluso irregular, y su consumo.

Tampoco quedan sometidos a gravamen por
este Impuesto Especial de Fabricacion, dentro
del dmbito territorial interno, los productos objeto
del mismo que hubiesen sido infroducidos con la
finalidad de satisfacer las propias necesidades,
asi como aqguellos que se hubieran transportados
por los propios sujetos o que hubiesen sido adqui-
ridos por los particulares en otro Estado miembro
dentro del dmbito territorial comunitario, ha-
biendo soportado el Impuesto vigente en el
mismo.

Por ofro lado el art. 57 de la LIE establece diversos
supuestos especificos de no sujecion. Asi, no se
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encuentra sujeta a gravamen por este Impuesto
Especial la importacion de aquellas labores de
tabaco que se destruyan bajo control de la Ad-
ministracién en el interior de las fabricas y depo-
sitos fiscales. Dicha destruccion ha de ser
previamente solicitada de las oficinas gestoras
correspondientes a las fdbricas o depdsitos fisca-
les, tal y como precisa el art. 122 del RIE, de-
biendo hacerse constar en la citada solicitud los
siguientfes exiremos: causas que aconsejan la
destruccién; clases y cantidades de labores que
se pretenda destruir; y procedimiento que el inte-
resado proponga para llevar a efecto dicha des-
truccién. En todo caso la oficina gestora de que
se trate habrd de autorizar, en su caso, la destruc-
cion solicitada, comunicdndolo al solicitante y al
servicio de intervencién de la fabrica o del depo-
sito fiscal.

Incluso cabria la posibilidad de que la destruc-
cién pudiera efectuarse sin que concurriesen el
conjuntfo de requisitos recogidos en el citado art.
122 del RIE siempre y cuando la canfidad a des-
truir, junto con las pérdidas habidas en la fabrica
o depdsito fiscal, no excediese de los porcentajes
reglamentarios de pérdidas dispuestos por el art.
127 del RIE en su actual redaccién otorgada por
el Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, por
el que se modifica el Reglamento de los Impues-
tos Especiales.

Ill. CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA BASE IM-
PONIBLE DEL IMPUESTO

Con cardcter general, y a tenor de lo establecido
en el art. 58 de la LIE, la base imponible del Im-
puesto se encuentra integrada por el valor de los
productos objeto de gravamen, siendo de apli-
cacién tipos impositivos ad valorem. No obstante,
los cigarrillos son gravados simultdneamente con
un tipo impositivo ad valorem y con otro especi-
fico, tomdndose en consideracion el nUmero de
cigarrillos.

Por lo que respecta a la aplicacion de los tipos
proporcionales, la base imponible del Impuesto
se halla integrada por el valor de las labores cal-
culado segun su precio mdximo de venta al pU-
blico en expendedurias de tabaco y timbre
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situadas en la Peninsula y Baleares, incluidos
todos los impuestos. Y en relacién con la aplica-
ciéon de los tipos especificos, la base imponible
del Impuesto Especial sobre las Labores del Ta-
baco queda constituida por el nUmero de unida-
des, expresadas en miles de cigarrillos.

A este respecto los fabricantes de labores del ta-
baco establecidos en la Comunidad, asi como
sus representantes o mandatarios y los importa-
dores de paises terceros, asumen la obligacién
de comunicar al Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, antes de la intfroduccién o
importacion de labores del tabaco en el dmbito
territorial interno, y de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 12 de la LIE, los siguientes con-
ceptos: las labores que vayan a comercializar o,
en su caso, aimportar en dicho dmbito; el precio
mdximo de venta al pUblico que hayan fijado
para dichas labores, y sus sucesivas modificacio-
nes.’

2Como ha de ser interpretada la expresidon
"todos los impuestos”2 Desde nuestro punto de
vista, al referirse a todos los impuestos, habrdn de
quedar incluidos todos aquellos que recaigan
sobre los referidos productos, bdsicamente el Im-
puesto sobre el Valor Anadido (IVA) y los impues-
tos relacionados con la materia aduanera o con
territorios de regimenes especiales.?

Refiriéndose a aquellas labores del tabaco que
no son distribuidas por “Tabacalera, S.A." pero
que igualmente han de ser distribuidas al por
menor a través de la red de expendedurias de
tabaco y timbre, senala el art. 128 del RIE que los

’En la prdctica serd el correspondiente Centro Gestor
el encargado de asignar un cdédigo a cada clase de
control para su identificacion a efectos de existencias.

8Recuérdese que los precios de venta al publico en ex-
pendedurias de tabaco y timbre, de las labores de ta-
baco distribuidas por “Tabacalera, S.A.”, esto es, las
fabricadas en el dmbito territorial interno, asi como las
fabricadas en Canarias y algunas importadas y distribui-
das bajo licencia, son aprobados y modificados perio-
dicamente mediante Resolucion del Comisionado del
Mercado de Tabacos, Organismo Autdnomo creado
en su dia porla Ley 13/1998, de 4 de mayo, el cual sus-
tituyd a la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de
Tabacos. Asimismo, los precios son inmediatamente pu-
blicados en el Boletin Oficial del Estado.
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fabricantes de labores del tabaco establecidos
en la Comunidad o, en su caso, sus representan-
tes o mandatarios en el territorio comunitario, asi
como los importadores de paises terceros, con
anterioridad a la introduccién o importacién de
labores del tabaco en el dmbito territorial interno
deben comunicar al Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales, en primer término, aque-
llas labores que vayan a comercializar o, en su
caso, a importar en dicho dmbito, sefalando la
clase, contenido, peso, marca, identificacién del
fabricante y pais de fabricacién, asi como el pre-
cio mdéximo de venta al publico que hubiesen fi-
jado para dichas labores y sus sucesivas
modificaciones. El Centro Gestor habrd de asig-
nar un codigo a cada clase de control para su
identificaciéon a efectos de existencias.

Es el art. 127 del RIE, en su actual redaccion otor-
gada por el Real Decreto 191/2010, de 26 de fe-
brero, por el que se modifica el Reglamento de
los Impuestos Especiales, el encargado de regu-
lar, a efectos de poder configurar la base impo-
nible del Impuesto, y de conformidad con lo
establecido por el art. 6 de la Ley, los porcentajes
reglamentarios de pérdidas. Dichos porcentajes
se concretan en los siguientes.

En primer lugar, tratdndose de cigarrillos negros
se ha de diferenciar: para batido, el 6%; para pi-
cado, el 6%; y para elaboracion del cigarrillo, el
7%. Por lo que respecta a los cigarrillos rubios, te-
nemos: para batido, el 6%; para preparacion de
ligas, el 5%, para picado, el 4%; y para elaboro-
cion del cigarrillo, el 4%.

Respecto de los cigarros puros o cigarritos, los
porcentajes reglamentarios de pérdidas se con-
cretan en los siguientes. En primer término, tratan-
dose de la elaboracién de la tripa, para batido,
el 30%; y para la elaboracién, el 9%. Siendo su fi-
nalidad la obtencion de capas o subcapas de
tabaco natural, el porcentaje se sitta en el 30%.
Silo que se pretende es la obtencién de capas o
subcapas a partir de tabaco homogeneizado, el
porcentaje se concreta en el 30%. Y, finalmente,
sila actuacion que se va a llevar a cabo es la ela-
boracion del cigarro puro o cigarrito, el porcen-
taje a tener en cuenta se sitUa en el 9%.

En cualquier caso se ha de precisar que el RIE au-
toriza al Ministro de Economia y Hacienda para es-
tablecer porcentajes reglamentarios de pérdidas
aplicables a este conjunto de procesos distintos de
los senalados, disponiéndose no obstante que, en
los recuentos, las mediciones se efectuardn to-
mando como base una humedad fipo del 14%.

IV. TIPOS IMPOSITIVOS APLICABLES

En materia de tipos impositivos habrdn de to-
marse en consideracion las Directivas del Con-
sejo 92/79/CEE, de 19 de octubre de 1992,
relativa a la aproximacion de los Impuestos espe-
ciales sobre los cigarrillos, y 92/80/CEE, igual-
mente de 19 de octubre de 1992, referente a la
aproximacién de los Impuestos sobre el tabaco
elaborado.

Tal y como se ha senalado con anterioridad los
fipos impositivos para todas las labores del ta-
baco distintas de los cigarrillos son exclusiva-
mente ad valorem, esto es, de cardcter
proporcional, mientras que para los cigarrillos el
impuesto especial presenta un primer compo-
nente de cardcter especifico y otro de cardcter
proporcional.

Inicialmente dichos tipos impositivos quedaron re-
cogidos en el art. 60 de la LIE (precepto actuali-
zado por el art. 9 del Real Decreto-ley 8/2009, de
12 junio), concretdndose en los siguientes:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: 14,5 por 100.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el Epigrafe 5, los cigarrillos
se encuentran gravados simultdneamente a los
siguientes fipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 57 por 100.

b) Tipo especifico: 10,2 euros por cada 1.000
cigarrillos.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el Epigrafe 6, la pi-
cadura para liar se encuentra gravada simultd-
neamente a los siguientes tipos impositivos:
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a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 6 euros por kilogramo.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 26 por
100.

Epigrafe 5. Los cigarrillos se encuentran gravados
al tipo Unico de 91,3 euros por cada 1.000 ciga-
rrillos en el supuesto de que la suma de las cuotas
que resultarian de la aplicacion de los tipos del
Epigrafe 2 resultase ser inferior a la cuantia del
tipo Unico establecido en dicho Epigrafe.

Epigrafe 6. La picadura para liar queda sometida
a gravamen al tipo Unico de 50 euros por kilo-
gramo cuando la suma de las cuotas que resul-
tarian de la aplicacién de los tipos del Epigrafe 3
sea inferior a la cuantia del tipo Unico estable-
cido en este Epigrafe.

Posteriormente, con motivo de la aprobacion del
Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el
que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit
publico, se introdujeron un conjunto de modifi-
caciones, al estimarse que el presente Impuesto
representa una fuente de ingresos fributarios que
la hace merecedora de una especial atencion
en un contexto como el actual, en el que resulta
prioritaria la reduccién del déficit publico.

De este modo se efectuaron diversos ajustes en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, reguladora de
los Impuestos Especiales, no ya sdlo por lo que se
refiere a la modificacién de la redacciéon de los
diferentes epigrafes de la Tarifa del Impuesto, sino
también en relaciéon con la propia definicién de
tabaco para fumar, en el sentido de asimilarlo a
la picadura para liar cuando haya sido vendido
o destinado a la venta para liar cigarrillos, esti-
mdndose que debe recibir el mismo trato este ta-
baco para fumar que la picadura fina para liar,
en aras de una imposicion justa y uniforme. Todo
ello en sintonia con el ordenamiento comunitario.

Concretamente fue objeto de modificacién el
apartado 5 del art. 59 de la Ley 38/1992. A efec-
tos del Impuesto adquiere la consideracién de pi-
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cadura para liar el tabaco para fumar siempre
qgue mds del 25 por ciento en peso de las parti-
culas de tabaco presenten un ancho de corte in-
ferior a 1,5 milimetros. Y tendrd igualmente la
consideracién de picadura para liar el tabaco
para fumar en el que mds del 25 por ciento en
peso de las particulas de tabaco presenten un
ancho de corte igual o superior a 1,5 milimetros,
vendido o desfinado a la venta para liar cigarri-
llos. Con cardcter adicional, y en relacion con
estos Ultimos, el RDLey 12/2012 acomete una re-
vision del elemento porcentual del Impuesto vin-
culado al precio en relacidon con el elemento
especifico determinado por unidad de producto,
procediéndose a revisar la estructura del Im-
puesto incrementando el peso del componente
especifico frente al componente ad valorem,
que es objeto de reduccion en dos puntos. Y ello
con la finalidad de alcanzar una combinacién
mds equilibrada de elementos, en la estructura
mixta del Impuesto especial.?

Al amparo de la nueva redaccion otorgada al
art. 60 de la Ley 38/1992 el Impuesto se exigid
conforme a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: 15,8 por 100.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

’Téngase presente a este respecto que la recaudacion
procedente del Impuesto Especial sobre las Labores del
Tabaco alcanzd los 1.035 millones de euros hasta fe-
brero de 2012, lo que supuso el 15% de los 6.884 millones
que el Ejecutivo preveia ingresar por este tributo en
2012, pese a que esta cifra retrocederia un 5,1% al cie-
rre del ejercicio como consecuencia de una caida del
consumo no compensada por las subidas de precios.
A estos 1.035 millones de euros procedentes del citado
Impuesto Especial, un 2,84% mds, se sumaban ofros
254,2 millones de euros del IVA para el conjunto de las
labores del tabaco, un 4,48% superior a los dos primeros
meses de 201 1. Entre enero y febrero de 2012 el Estado
ingresd 969,6 millones de euros por los Impuestos Espe-
ciales que gravan los cigarrillos, el 93,68% del total, lo
que significé un incremento del 2,84% respecto a los dos
primeros meses del ejercicio anterior, mientras que el
IVA (incluido el recargo de equivalencia en la fase mi-
norista) supuso unos ingresos de 229,8 millones de euros,
un 3,73% mds (Fuente: www.expansion.es, 9 de abril de
2012).
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a) Tipo proporcional: 55 por 100.

b) Tipo especifico: 19 euros por cada 1.000 ci-
garrillos.

Los cigarrillos estardn gravados al tipo Unico de
116,9 euros por cada 1.000 cigarrillos cuando la
suma de las cuotas que resultarian de la aplica-
cion de los tipos de las letras a) y b) anteriores sea
inferior a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdarrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 8 euros por kilogramo.

La picadura para liar estard gravada al tipo
Unico de 75 euros por kilogramo cuando la suma
de las cuotas que resultarian de la aplicacion de
los fipos de las letras a) y b) anteriores sea inferior
a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100.

Con posterioridad, tras la aprobacién del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, se infrodujeron un
conjunto de nuevas modificaciones que deben
contribuir, dada su finalidad esencialmente re-
caudatoria, ala mejora de los ingresos fributarios,
al tiempo que para poner de manifiesto su papel
como instrumento al servicio de la politica sanita-
ria.

En primer término, se infrodujo un tipo minimo
para los cigarros y cigarritos, al haberse detec-
tado la existencia en el mercado de cigarritos de
bajo precio, con caracteristicas andlogas a las
de ofras labores del tabaco. Habida cuenta de
esta reciente evoluciéon del mercado en Espana,
de las distorsiones que pueden crearse en los hd-
bitos de consumo sobre la base de la fiscalidad
mds reducida que estos productos soportan, se

procede a la implantacién de este impuesto mi-
nimo, que queda fijado en 32 euros por 1.000 uni-
dades.

Para el caso de los cigarrillos se dispuso un incre-
mento de su fiscalidad minima, fijando el tipo
Unico en 119,1 euros por cada 1.000 cigarrillos. La
evolucion ascendente de los precios de los ciga-
rrillos experimentada con posterioridad a la en-
frada en vigor del Real Decreto-ley 12/2012 y la
exigua eficacia del tipo minimo hasta ahora vi-
gente, aconsejaron la elevacion del tipo Unico
aplicable a los cigarrillos que se comercialicen
por debajo de un precio determinado, para evi-
tar la proliferacion de tabaco barato en conso-
nancia con los objetivos de la politica sanitaria.
En el caso especifico de los cigarrillos, se redujo
el fipo impositivo proporcional a ellos aplicable
de forma equivalente alincremento en el tipo de
gravamen del IVA. Esta medida, prevista en la Di-
rectiva comunitaria armonizadora de la fiscali-
dad sobre las labores del tabaco, garantiza que
las decisiones en relacidn con los tipos impositivos
en el IVA no generen distorsiones en el nivel de tri-
butacion global de los cigarrillos.

Por Ultimo, y por lo que se refiere a la picadura de
liar, se procedid a elevar el impuesto minimo de
esta labor, que queda fijado en 80 euros por kilo-
gramo, no solo para mantener los niveles minimos
aplicados a la picadura fina de tabaco para liar
en relacién con los de los cigarrillos, sino también
para coadyuvar al objetivo de proporcionar fon-
dos que financien los gastos sanitarios y asegurar
los niveles deseables de tributacién de aquellas
labores del tabaco cuyos precios de venta al pu-
blico se encuentran todavia por debajo de los
umbrales aconsejables desde una perspectiva
sanitaria.

A resultas de lo anterior, con efectos desde la
enfrada en vigor del Real Decreto-Ley 20/2012
(esto es, a partir del 15 de julio de 2012) se vol-
vié a modificar el art. 60 de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre (si bien lo dispuesto en su epi-
grafe 2 resultard de aplicacién desde el 1 de
septiembre de 2012), el cual queddé redactado
de la siguiente forma: “Articulo 60. Tipos impo-
sitivos.
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El Impuesto se exigird conforme a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, los cigarros y cigarritos estardn gravados
al fipo del 15,8 por 100.

Los cigarros y cigarritos estardn gravados al tipo
Unico de 32 euros por cada 1.000 unidades
cuando la cuota que resultaria de la aplicacion
del tipo porcentual anterior sea inferior a la cuan-
tia del tipo Unico.

Epigrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 53,1 por 100.

b) Tipo especifico: 19,1 euros por cada 1.000
cigarrillos.

Los cigarrillos estardn gravados al tipo Unico de
119,1 euros por cada 1.000 cigarrillos cuando la
suma de las cuotas que resultarian de la aplica-
cion de los tipos de las letras a) y b) anteriores sea
inferior a la cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 3. Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 8 euros por kilogramo.

La picadura para liar estard gravada al tipo
Unico de 80 euros por kilogramo cuando la suma
de las cuotas que resultarian de la aplicacién de
los fipos de las letras a) y b) anteriores sea inferior
ala cuantia del tipo Unico.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100".

Finalmente, y a la luz de la reciente aprobacién
del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

medidas urgentes de naturaleza tributaria, presu-
puestaria y de fomento de la investigacién, el
desarrollo y la innovacion, fueron objeto de mo-
dificacién, en primer término, los tipos impositivos
que afectan alos cigarrillos. A tal efecto se incre-
mentd el peso del componente especifico frente
al componente ad valorem. Con esta medida se
continda el proceso de reforma de la estructura
mixta impositiva de esta labor del tabaco ini-
ciada con el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de
marzo, que, tal y como hemos precisado con an-
terioridad, tuvo como finalidad alcanzar de
forma progresiva un mayor equilibrio entre el ele-
mento porcentual del Impuesto vinculado al pre-
cio en relacién con el elemento especifico
determinado por unidad de producto. Asimismo
se incrementa la franja de la fiscalidad minima
de los cigarrillos, de forma que asegure los niveles
deseables de tributacién de esta labor del ta-
baco. E igualmente son objeto de elevacion los
tipos impositivos minimos aplicables al resto de la-
bores.

Por lo que respecta a los cigarros y cigarritos, se
disminuye ligeramente el diferencial de tributa-
cion existente entre los cigarrillos y estas labores,
incrementando el tipo impositivo aplicable a las
mismas en una proporcion superior a aquella en
la que se incrementa la fiscalidad minima para
los cigarrillos. Y, en relacién con la picadura de
liar, el ajuste que se realiza pone de relieve las di-
ferencias existentes enfre la fiscalidad de esta
labor del tabaco vy los cigarrillos. A tal efecto se
procede a aproximar los niveles minimos aplica-
dos a la picadura de liar a los de los cigarrillos, a
fin de atender en mayor medida al grado de
competencia que existe entre ambos productos,
como se refleja en los patrones de consumo de
dichos productos.

Por otra parte el Real Decreto-ley 7/2013, de 28
de junio, introdujo un tipo minimo para las demds
labores del tabaco, habida cuenta de las distor-
siones que pueden llegar a crearse enfre las dife-
rentes labores del tabaco si no se ajusta
adecuadamente su fiscalidad, sin perjuicio de la
conveniencia de homogeneizar la estructura de
todos los epigrafes. Finalmente, se ajustan los mi-
nimos de aquellas labores que son vendidas a

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




136

ESTUDIOS Y COLABORACIONES

precios inferiores a los precios de referencia de-
terminados en la norma.

Asi las cosas la nueva redaccién otorgada al
apartado 1 del art. 60 de la LIE pasd a ser la si-
guiente: “1. El impuesto se exigird conforme a la
siguiente tarifa:

Epigrafe 1.-Cigarros y cigarritos: excepto en los
casos en que resulte aplicable el parrafo si-
guiente, los cigarros y cigarritos estardn gravados
al fipo del 15,8 por 100.

El importe del impuesto no puede ser inferior al
tipo Unico de 41,5 euros por cada 1.000 unidades,
y se incrementard hasta 44,5 euros cuando a los
cigarros y cigarritos se les defermine un precio de
venta al publico inferior a 215 euros por cada
1.000 unidades.

Epigrafe 2.-Cigarrillos: excepto en los casos en
que resulte aplicable el pdrrafo siguiente, los ci-
garrillos estardn gravados simultdneamente a los
siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 51 por 100.

b) Tipo especifico: 24,1 euros por cada 1.000
cigarrillos.

El importe del impuesto no puede ser inferior al
tipo Unico de 128,65 euros por cada 1.000 ciga-
rrillos, y se incrementard hasta 138 euros cuando
a los cigarrillos se les determine un precio de
venta al publico inferior a 196 euros por cada
1.000 cigarrillos.

Epigrafe 3.-Picadura para liar: excepto en los
casos en que resulte aplicable el pdrrafo si-
guiente, la picadura para liar estard gravada si-
multdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 22 euros por kilogramo.
El importe del impuesto no puede ser inferior al

tipo Unico de 96,5 euros por cada kilogramo, y se
incrementard hasta 100,5 euros cuando a la pi-

cadura para liar se le determine un precio de
venta al publico inferior a 165 euros por kilo-
gramo.

Epigrafe 4.-Las demds labores del tabaco: 28,4
por 100.

Las demds labores del tabaco estardn gravadas
al tipo Unico de 22 euros por kilogramo cuando
la cuota que resultaria de la aplicacion del tipo
establecido en el pdrrafo anterior sea inferior a la
cuantia de este tipo Unico”.

A pesar de que, con cardcter general, el con-
junto de modificaciones tributarias infroducidas
afravés del RDLey 7/2013 entraron en vigor con
efectos desde el 30 de junio de 2013, los siguien-
tes incrementos recogidos en el art. 60.1 de la
Ley 38/1992, segun la redaccién otorgada en el
apartado seis del art. 1 del RDLey 7/2013, se
aplicaron con efectos desde el 5 de julio de
2013:

Epigrafe 1. Cigarros y cigarritos: El incremento de
hasta 44,5 euros cuando a los cigarros y cigarritos
se les determine un precio de venta al publico in-
ferior a 215 euros por cada 1.000 unidades.

Epigrafe 2. Cigarrillos: El incremento hasta 138
euros cuando a los cigarrillos se les determine un
precio de venta al publico inferior a 196 euros por
cada 1.000 cigarrillos.

Epigrafe 3. Picadura para liar: Elincremento hasta
100,5 euros cuando a la picadura para liar se le
determine un precio de venta al publico inferior
a 165 euros por kilogramo.

Epigrafe 4. Las demds labores del tabaco: El tipo
Unico de 22 euros por kilogramo cuando la cuota
que resultaria de la aplicacion del tipo proporcio-
nal sea inferior a la cuantia de este tipo Unico.

V. DELIMITACION DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE
EXENCION SUSCEPTIBLES DE SER APLICADOS

Con cardcter general son objeto de aplicacion
los supuestos generales de exencidn establecidos
en el art. 9 de la LIE. Asi las cosas se encuentran
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exentas, en las condiciones determinadas por los
arts. 4 y 5 del RIE en su actual redaccion otor-
gada por los Reales Decretos 1715/2012, de 28
de diciembre, y 191/2010, de 26 de febrero, res-
pectivamente, aquellas operaciones de fabrico-
cién e importacion de los productos destinados
a los siguientes usos: a ser entregados en el
marco de relaciones diplomdaticas o consulares;
a organizaciones internacionales reconocidas
como tales en Espana, asi como a los miembros
de éstas; y alas fuerzas armadas de cualquier Es-
tado distinto de Espana que sea parte del Tra-
tado del Atldntico Norte para su uso por dichas
fuerzas o por el personal civil a su servicio y para
el abastecimiento de sus comedores y canfinas.

lgualmente se encuentran exentas de gravamen
aquellas otras operaciones de fabricacién e im-
portacién de los productos destinados al con-
sumo en el marco de un acuerdo celebrado con
paises terceros o con organismos internacionales,
siempre y cuando se admita tfambién la exencién
en el dmbito del IVA. Idéntico criterio se sigue con
los productos destinados al avituallomiento de
buques que realicen navegacion maritima inter-
nacional y con los afectos al salvamento o a la
asistencia maritima, con exclusion de las provisio-
nes de bordo, si bien en el presente caso se re-
quiere gque la duracién de la navegacion, sin
escala, no exceda de 48 horas, resultando exclui-
dos aquellos bugues que realicen navegacion
privada de recreo.!?

Finalmente gozan de exencidén aquellas opera-
ciones de fabricacién e importacion de produc-
tos destinados al avituallamiento de las
aeronaves que realicen navegacién aérea inter-
nacional distinta de la aviacién privada de re-
creo, debiendo procederse a acreditar dichos
destinos mediante ejemplar nUmero 3 del Docu-
mento de Acompanamiento debidamente dili-
genciado por la aduana que hubiese controlado
la correspondiente operacion.

9Adicionalmente los destinos habrdn de ser acredita-
dos mediante ejemplar niumero 3 del Documento de
Acompanamiento debidamente diligenciado por la
aduana que haya controlado la correspondiente ope-
racion.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Mediante Sentencia de 17 de junio de 2010, rela-
tiva al régimen tributario al que quedan someti-
dos aquellos productos objeto de Impuestos
Especiales fabricados a partir de productos que
no son objeto de tales Impuestos importados en
la Comunidad en régimen de perfeccionamiento
activo, declard el TJUE que el art. 18.4 de la Di-
rectiva 92/12 exime del documento de acompa-
namiento (necesario en principio, como es
sabido, para la circulacion en régimen suspen-
sivo) a los productos contemplados en el art. 5.2,
dentro de los cuales se encuentran los productos
sometidos a Impuestos Especiales que tengan
como origen o destino paises terceros y que se
encuentren vinculados a uno de los regimenes
suspensivos previstos en el Coédigo Aduanero
(como, por ejemplo, el de perfeccionamiento
activo), dado que tales regimenes incluyen exi-
gencias de conftrol suficientes equiparables a las
derivadas del documento de acompanamiento.

Tal y como estimé el Tribunal son reconducibles
al art. 5.2, pudiendo en consecuencia circular
entre Estados miembros sin necesidad de un do-
cumento de acompanamiento, aquellos produc-
tos objeto de Impuestos Especiales (caso, por
ejemplo, de las labores de tabaco) fabricados a
partir de productos que no son objeto de impues-
tos especiales (como el fabaco en rama) impor-
tados en la Comunidad en régimen de
perfeccionamiento activo, a pesar de que Unica-
mente se hayan convertido en productos objeto
de Impuestos Especiales a partir de su fransforma-
cién dentro del territorio de la Comunidad, de
manera que podrdn circular entre Estados miem-
bros sin que la Administracién pueda exigir el do-
cumento administrativo o comercial.

3Qué procedimiento debe seguirse de cara ala
aplicacion de este conjunto de exenciones?
Como regla general, y por lo que respecta a
aquellas exenciones relativas a enfregas efectua-
das en el marco de relaciones diplomdticas o
consulares, las realizadas a organizaciones inter-
nacionales reconocidas como tales en Espana
asi como a los miembros de éstas y las entregas
de productos destinados al consumo en el marco
de un acuerdo celebrado con paises terceros o
con organismos internacionales, siempre y
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cuando se admita también la exencion en el dm-
bito del IVA, resulta necesario que Ministro de
Economia y Hacienda, previo informe del de
Asuntos Exteriores, establezca los médulos nece-
sarios para determinar las cantidades de produc-
tos que se consideren adecuadas para el
consumo de las referidas personas y entidades
beneficiarias. Por su parte los interesados habrdn
de presentar ante el Ministerio de Asuntos Exterio-
res una solicitud, detallando los productos con-
cretos que deseen adquirir al amparo de la
solicitud. Dicho Ministerio deberd dar traslado al
Centro Gestor correspondiente de dichas solici-
tudes para su resolucién, tal y como precisa el art.
4.1 del RIE. En efecto, de conformidad con lo es-
tablecido por el citado precepto en su actual re-
daccién otorgada por el Real Decreto 191/2010,
de 26 de febrero, por el que se modifica el Regla-
mento de los Impuestos Especiales, la aplicacion
de las exenciones a que se refieren los pdrrafos
a) y b) del art. 9.1 de la LIE se ha de efectuar de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
3485/2000, de 29 de diciembre, sobre franquicias
y exenciones en régimen diplomdtico, consular y
de organismos internacionales, y de modificacién
del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de di-
ciembre.

En cambio, tratdndose de la exencidn relativa a
la fabricacién e importacion de productos desti-
nados a las fuerzas armadas de cualquier Estado
distinto de Espana que sea parte del Tratado del
Atldntico Norte para su uso por dichas fuerzas o
por el personal civil a su servicio y para el abaste-
cimiento de sus comedores y cantinas, habrd de
ser el Ministerio de Defensa el que deba de iniciar
el procedimiento necesario para la aplicacion
del beneficio, solicitando la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones fijadas en los
respectivos Convenios Internacionales suscritos
por el Estado espanol. Una vez obtenida la citada
autorizacion, serd el beneficiario de la exencién
quien solicite su aplicaciéon al Centro Gestor.!

Véase, a este respecto, lo declarado por el art. 4.2 del
RIE, en su actual redaccién otorgada por el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero.

De cualquier manera, en tfodo este conjunto de
supuestos de exencidn los productos deberdn cir-
cular desde el lugar de su expedicion hasta su
destino amparados por el correspondiente Docu-
mento de Acompanamiento, debiendo devolver
el beneficiario de la exencién de que se trate un
ejemplar del documento una vez firmado el cer-
tificado de recepcién. Ahora bien, tratdndose de
productos que hubiesen sido suministrados desde
el dmbito territorial comunitario no interno, los be-
neficiarios de las exenciones podrian recibirlos di-
rectamente en régimen suspensivo, debiendo ser
expedidas las autorizaciones de suministro en
forma de “certificado de expedicidén” (objeto de
aprobaciéon en su dia a través del Reglamento
CEE n°® 31/96) que acompane al documento de
acompanamiento.

Al margen del conjunto de exenciones anterior-
mente analizado cabe aludir a la existencia de
una serie de exenciones especificas. Por ejemplo,
taly como dispone el art. 61 de la LIE se encuen-
tran exentas las operaciones de fabricaciéon e im-
portacion de labores del tabaco destinadas a las
siguientes finalidades. En primer lugar, a su des-
naturalizacién en fdbricas y depdsitos fiscales
para su posterior utilizacion en fines industriales o
agricolas. Esta desnaturalizacién de las labores
del tabaco a que nos referimos ha de solicitarse
de las oficinas gestoras correspondientes a las f&-
bricas o depdsitos fiscales, haciéndose constar en
la solicitud, de conformidad con lo establecido
en el art. 122 del RIE, los siguientes extremos: las
causas que aconsejen la referida desnaturaliza-
cion; las clases y cantidades de labores que se
pretendan desnaturalizar; el procedimiento que
deba seguirse para la realizacién de la opera-
cion; el desnaturalizante a emplear; y los fines in-
dustriales o agricolas en los que se proyecte
ufilizar las labores desnaturalizadas.

En todo caso, una vez que la oficina gestora au-
torice la desnaturalizacién habrd de comunicarlo
al solicitante y al servicio de intervencion de la f&-
brica o del depdsito fiscal de que se trate.

Asimismo se encuentran exentas las operaciones
de fabricacion e importacion de labores del ta-
baco destinadas a la realizaciéon de andlisis cien-
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tificos o relacionados con la calidad de las labo-
res desde fdbricas o depdsitos fiscales. La aplica-
cion de esta exencion ha de solicitarse al servicio
de intervencién de la fdbrica o depdsito fiscal,
debiendo hacerse constar en la solicitud los si-
guientes extremos'?: el centro donde se vayan a
realizar los andlisis; la naturaleza de los mismos; y
la clase y cantidad de labores que sea necesario
enviar para la practica del andlisis. '

Tras la autorizacién del envio por parte del direc-
tor del establecimiento las labores circulardn am-
paradas por un albardn de circulaciéon en el que
conste la autorizacién concedida.

Por Ultimo, quedan exentas de gravamen las si-
guientes importaciones de labores del tabaco. En
primer lugar, las conducidas personalmente por
los viajeros mayores de 17 anos procedentes de
paises terceros siempre que no superen estos limi-
tes cuantitativos: 200 cigarrillos; 100 cigarritos; 50
cigarros; y 250 gramos de las restantes labores del
tabaco. Y, en segundo término, los pequenos en-
vios expedidos con cardcter ocasional desde un
pais tercero por un particular con destino a otro
particular sin que medie pago de ninguna clase
y denfro de los siguientes limites cuantitativos: 50
cigarrillos; 25 cigarritos; 10 cigarros; y 50 gramos
de las restantes labores del tabaco.

La Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trans-
ponen determinadas directivas en el dmbito de
la imposiciéon indirecta y se modifica la ley del Im-
puesto sobre la Renta de No Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria, anadié
ademds un apartado 3 al art. 61 de la Ley

2Véase, a este respecto, lo establecido en el art. 123
del RIE.

sDebe precisarse no obstante que no resultard nece-
sario el cumplimiento de este conjunto de requisitos (asi
como tampoco el de los indicados con anterioridad en
relaciéon con el supuesto de exencion referente a las
operaciones de fabricacion e importacion de labores
del tabaco destinadas a su desnaturalizacion en fdabri-
cas y depdsitos fiscales para su posterior utilizacion en
fines industriales o agricolas) si las cantidades que se
pretenden desnaturalizar o remitir para la realizaciéon de
los andlisis no exceden de los porcentajes reglamenta-
rios de pérdidas. Asi lo establece el art. 127 del RIE en
su actual redaccién otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

38/1992, declardndose igualmente la exencién
de las labores del tabaco destinadas a ser entre-
gadas por fiendas libres de impuestos y transpor-
tadas en el equipaje personal de los viajeros que
se trasladen, por via aérea o maritima, a un tercer
pais o territorio. Dicha exencidén fue objeto de
desarrollo reglamentario a través del nuevo art.
123.bis del RIE, infroducido mediante el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero, y de conformi-
dad con el cual las tiendas libres de impuestos,
que deben estarinscritas en los registros territoria-
les de las oficinas gestoras correspondientes
como depdsitos fiscales de los previstos en el art.
11.2.10.° 2" del citado texto reglamentario, exigen
a los adquirentes de labores del tabaco que ex-
hiban el titulo de transporte, por via aérea o ma-
ritima, en el que figure como destino final un
aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o
territorio tercero. Dichas tiendas deben conservar
los justificantes de las ventas de labores del to-
baco alas que se hubiese aplicado la exencién,
en los cuales habrdn de hacerse constar la fecha
de la venta, el nUmero del vuelo o de la fravesia
maritima a realizar, el puerto o aeropuerto de
destino final y la cantidad de labores de tabaco
vendidas. Y si, entre las labores del tabaco ven-
didas hubiera cigarrillos, los envases habrian de ir
desprovistos de las marcas fiscales a que se re-
fiere el art. 26 del RIE o, en caso de llevarlas, ha-
brian de ser retiradas de dichos envases para su
posterior destruccion, bajo control de la Adminis-
tracién fributaria.

VI. ANALISIS DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE DE-
VOLUCION EXISTENTES

A la hora de analizar los distintos supuestos de de-
volucion existentes cabe aludir, en primer tér-
mino, a unos supuestos generales de devolucion
establecidos en el art. 10 de la LIE.

Tal y como establece el citado precepto de la
Ley 38/1992 tienen derecho a la devolucion de
los Impuestos Especiales de Fabricacion, en pri-
mer lugar, los exportadores de productos objeto
de dichos Impuestos y aquellos otros que aun no
siéndolo, contengan otros que si lo sean, por el
importe de las cuotas previamente safisfechas
correspondientes a los productos exportados. En
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segundo término, adquieren este derecho a la
devolucién aquellos exportadores de productos
que no sean objeto de estos Impuestos nilos con-
tfengan pero en los que se hubieren consumido
para su produccién directa o indirectamente
otros que si lo sean (salvo los empleados como
combustibles o carburantes), por las cuotas que
se pruebe haber satisfecho previamente me-
diante repercusion o que, en su caso, estuviesen
incorporadas en los precios de los productos em-
pleados correspondientes a los productos expor-
tados.

Igualmente disponen de este derecho ala devo-
lucion de los Impuestos Especiales de Fabricacion
aquellos empresarios que infroduzcan productos
objeto de gravamen por parte de aquéllos y por
los que se hubiese devengado el impuesto en el
dmbito territorial interno en un depdsito fiscal
para, con posterioridad, ser enviados a ofro Es-
tado miembro de la Unidn Europea. Este derecho
a la devolucion se proyecta sobre el importe de
las cuotas correspondientes alos productos intro-
ducidos, quedando no obstante condicionada
la misma a que se acredite la recepcion en el Es-
tado de destino de conformidad con las reglas
de la circulacién intracomunitaria en régimen sus-
pensivo.'*

A este respecto mediante Sentencia de 25 de
octubre de 2010 se encargd de precisar el Tribu-
nal Superior de Justicia (TSJ) de Murcia que, ha-
biéndose producido un exceso del plazo mdaximo
de seis meses de almacenaje en régimen suspen-
sivo previsto al efecto, de cara a la prdctica de
la regularizacién la Administracién habrd de pro-
ceder a la compensacién con el crédito por re-
exportacion de la mercancia, siendo en
consecuencia la devolucion por ingresos indebi-
dos procedente, y no pudiendo exigirse al intere-
sado que presentase, junto al documento de
despacho aduanero de exportacién, una solici-

“Asfi, y como ya se ha seAalado, serd necesario que el
depdsito fiscal expedidor reciba el ejemplar nimero 3
del Documento de Acompanamiento en el que conste
la recepcién conforme del producto por parte del des-
tinatario, estando asimismo visado el documento porla
autoridad fiscal del Estado de destino en el supuesto de
que la legislacién de este Ultimo Estado exigiese la con-
currencia de dicho requisito.

tud mediante el Modelo 590, ya que el derecho
a la devolucidén surge como consecuencia del
acta de la Inspeccion.

Tienen asimismo derecho a la devolucién de los Im-
puestos Especiales de Fabricacion los empresarios
que enfreguen productos objeto de dichos im-
puestos y por los que ya se hubiese producido el
devengo dentro del dmbito territorial interno a re-
ceptores autorizados domiciliados en otfro Estado
miembro de la UE. En el presente caso el importe
de la devolucién alcanzard la suma de las cuotas
correspondientes a los productos enfregados, que-
dando no obstante condicionada aquélla al pago
del Impuesto en el Estado miembro de destino.

Finalmente, gozan del ejercicio de este derecho
de devolucién aquellos empresarios que envien
o transporten ellos mismos o por su cuenta pro-
ductos porlos que se hubiese producido con an-
terioridad el devengo dentro del dmbito territorial
interno con destino a personas domiciliadas en
otfro Estado miembro de la Unidn Europea en el
sistema de circulacion infracomunitaria de ventas
a distancia. Dicha devolucidon se concreta en el
importe de las cuotas correspondientes a los pro-
ductos enviados o tfransportados, resultando con-
dicionada la obtencién de la misma al pago del
Impuesto de que se trate en el Estado miembro
de destino, y siendo el importe de las cuotas a
devolver el mismo que el de las cuotas que hu-
biesen sido soportadas.

2Qué procedimiento de devolucion ha de se-
guirse en relacion con este conjunto de supues-
tos2 Con cardcter general antes de proceder a
la devolucion del Impuesto las oficinas gestoras
podrdn requerir la acreditacidon del peticionario
de haber satisfecho los impuestos cuya devolu-
cion solicita. Esta acreditacion podria efectuarse
mediante cualquiera de las siguientes vias: fac-
tura en la que conste la repercusidén del Im-
puesto'®; albardn de circulacién o, en su caso,
documento de acompanamiento cuando se

ISAsi se encarga de precisarlo el art. 18 del RIE, cuyos
apartados segundo y tercero fueron objeto de una
nueva redaccion por el Real Decreto 191/2010, de 26
de febrero, por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales.
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trate de adquisiciones efectuadas dentro del dm-
bito territorial interno; asiento contable acredito-
tivo de la inclusién en la base imponible del
Impuesto en el caso de las ventas a distancia
efectuadas por depositarios autorizados; vy justifi-
cantes acreditativos de haberse realizado el
pago del Impuesto en el supuesto de que el soli-
citante de la devolucion hubiese sido sujeto pa-
sivo de Impuestos Especiales de Fabricacion en
relacion con operaciones de importacion, o bien
si el solicitante fuese sujeto pasivo con ocasidn de
recepciones de los productos objeto de dichos
Impuestos procedentes del dmbito territorial co-
munitario no interno.

De cualquier manera en todos aquellos supuestos
de devoluciones que tuviesen por objeto produc-
tos que hubieran circulado dentro del dmbito te-
rritorial interno utilizando al efecto marcas fiscales
es condicidn necesaria para la devolucidon que
dichas marcas se inutilicen o destruyan bajo con-
trol de la Administracién Tributaria con cardcter
previo a la salida de los productos del dmbito te-
rritorial interno. Asi se encarga de establecerlo el
art. 6 del RIE, cuyo apartado tercero recibié una
nueva redaccién por el anteriormente citado
Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, y cuyo
apartado 9 fue igualmente modificado por el
Real Decreto 1715/2012, de 28 de diciembre. En
dicho caso el interesado deberd comunicar por
escrito bien a la oficina gestora (tratédndose de
envios a otros Estados miembros de la UE) o bien
a la aduana (si se fratase de una exportacion a
terceros paises) su intencién de proceder a la
destruccidn o inutilizacion de las marcas fiscales,
indicando ademds el lugar y modo en que se va
allevar a cabo.

Respecto de los supuestos de devolucion por ex-
portaciones la devolucion se ha de solicitar
uniendo al documento de despacho aduanero
de exportacion (DUA) una solicitud ajustada al
Modelo 590. Y, una vez efectuadas por la
aduana las comprobaciones correspondientes a
la case y cantidad de mercancias exportadas, la
oficina gestora correspondiente al domicilio del
exportador habrd de tramitar el expediente de
devolucién disponiendo, en su caso, el pago de
las cuotas que correspondan.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Por lo que respecta a aquellos casos de devolu-
cidn por infroduccion en depdsito fiscal, al am-
paro de lo senalado por el art. 8 del RIE en su
actual redaccion otorgada por el Real Decreto
191/2010, de 26 de febrero, el titular del depdsito
fiscal en que se intfroduzcan los productos ha de
remitir los mismos al destino que senale el empre-
sario propietario de aquéllos, sirviéndose a tal
efecto de un documento de acompanamiento
(Modelo 500%¢). Concretamente, y de conformi-
dad con lo dispuesto en el citado precepto re-
glamentario, el titular del depdsito fiscal en que

YA este respecto hemos de remitirnos a la Orden
EHA/3385/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueba el Modelo 500 de documento de acompana-
miento y el Modelo 501 de documento de acompana-
miento de emergencia, y se dictan normas para su
cumplimentacién. Como es sabido el Reglamento de
los Impuestos Especiales, aprobado mediante Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, establece, en el apar-
tado 7 de su art. 1, en la redaccion dada al mismo por
el Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, el Docu-
mento de Acompanamiento, facultando al Ministro de
Economia y Hacienda para aprobar el modelo corres-
pondiente, definiéndolo como el documento estable-
cido para amparar la circulacién con origen y destino
en el dmbito territorial interno, en régimen suspensivo,
con aplicacién de una exencidn o de un tipo reducido,
de productos objeto de los impuestos especiales de fa-
bricacién. Dicho documento puede consistir bien en un
documento de acompanamiento administrativo,
segun el modelo que se apruebe por el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, o bien en un documento de acom-
panamiento comercial que debe contener los mismos
elementos de informacién exigidos por el documento
administrativo, cada uno de los cuales deberd estar
identificado con un numero que se corresponderd con
el de cada una de las casillas del documento adminis-
frativo. Por otfra parte tanto la Directiva 2008/118/CE del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régi-
men general de los Impuestos Especiales, y por la que
se deroga la Directiva 92/12/CEE, como el Reglamento
(CE) n.° 684/2009 de la Comision, de 24 de julio de 2009,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion
de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, en lo que res-
pecta alos procedimientos informatizados aplicables a
la circulacién de productos sujetos a Impuestos Espe-
ciales en régimen suspensivo, consideran que la circu-
lacion infracomunitaria de productos sujetos a
Impuestos Especiales se realiza en régimen suspensivo
Unicamente si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electrénico. Sin embargo, ambas dispo-
siciones prevén un documento en soporte papel para
acompanar esta circulacién cuando el sistema infor-
matizado no esté disponible en el momento de la ex-
pedicién de los productos. El Reglamento de los
Impuestos Especiales asi lo recoge en el apartado 6 de
su articulo 1, autorizando al expedidor a dar inicio a la
circulacion con cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en dicho Reglamento y en sus normas de desarro
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se infroduzcan los productos ha de registrar la en-
frada de los mismos en su contabilidad, sirviendo
como documento de cargo el documento de
circulacion expedido por el empresario. Estos pro-
ductos no pueden tener otro destino, bajo res-
ponsabilidad del depositario autorizado, que el
envio al dmbito territorial comunitario no interno.
En la contabilizacién de la salida de los productos
del depdsito fiscal habrd de incluirse, ademds, la
referencia al correspondiente asiento de cargo.
La circulacién hasta el destino senalado por el
empresario se ampara con el documento de cir-
culacién establecido para la circulacién intraco-
munitaria en régimen suspensivo. Por su parte el
titular del depdsito fiscal debe remitir al empresa-
rio una copia de la notificacion de recepcion,
debiendo hacer constar el expedidor en dicha
copia la referencia al correspondiente asiento en
su contabilidad.”

2Y cudles son las obligaciones que asume el em-
presario? Este ha de presentar en la oficina ges-
tora correspondiente a cada establecimiento de
salida de los productos una solicitud de devolu-
cion ajustada al Modelo aprobado por el Ministro
de Economia y Hacienda comprensiva de los en-
vios efectuados al dmbito territorial comunitario
no interno (mediante su previa infroduccion en
un depdsito fiscal) que hubiesen llegado a su des-
fino durante cada trimestre.

llo. En consecuencia, a efectos de lo dispuesto en el
apartado 7 del art. 1 del Real Decreto 1165/1995, de 7
de julio, se aprueba el Modelo 500, “Documento de
acompanamiento” asi como las Instrucciones de cum-
plimentaciéon, que se acompanan a la presente Orden
como Anexo I. Y, a efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 5 del art. 30 bis del citado Real Decreto 1165/1995,
de 7 de julio, se aprueba el Modelo 501, “Documento
de acompanamiento de emergencia”, asi como las
Instrucciones para su cumplimentacion, que se acom-
panan ala presente Orden como Anexo Il. Ahora bien,
sin perjuicio de lo anterior se podrd utilizar como docu-
mento de acompanamiento de emergencia algun do-
cumento comercial que contenga, al menos,
informacion idéntica a la prevista en el Modelo 501
aprobado por esta Orden. Este documento podrd ser
una copia en soporte papel del formulario de borrador
de documento administrativo electrénico.

"Debe precisarse ademds que el apartado 6 del citado
art. 8 fue objeto de nueva redaccidn por el Real De-
creto 1715/2012, de 28 de diciembre, pasando a dispo-
ner el citado precepto que la solicitud se presentard
dentro de los veinte primeros dias naturales del mes si-
guiente al de finalizacién del trimestre.

Una vez devuelto el ejemplar nUmero 3 de dicho
Documento de Acompanamiento, y habiéndose
certificado por el destinatario la recepcién del
producto, el titular del depdsito fiscal remitird una
fotocopia del mismo a dicho empresario. Dentfro
de los 20 primeros dias del mes siguiente al de fi-
nalizacién de cada frimestre natural, el empresa-
rio ha de presentar en la oficina gestora
correspondiente a cada establecimiento de sa-
lida de los productos una solicitud de devolucion
ajustada al Modelo aprobado por el Ministro de
Economia y Hacienda (Modelo 506, regulado en
el art. 4 de la Orden 3482/2007, de 20 noviembre!'®
) y comprensiva de los envios efectuados al dm-
bito territorial comunitario no interno, mediante su
previa infroduccién en un depdsito fiscal que hu-

'18Con posterioridad la Orden EHA/3363/2010, de 23 de
diciembre, procedid a modificar la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que aprue-
ban determinados modelos, se refunden y actualizan
diversas normas de gestion en relacion con los Impues-
tos Especiales de Fabricacion y con el Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y
se modifica la Orden EHA/1308/2005, de 11 de mayo,
por la que se aprueba el modelo 380 de declaracién-li-
quidacioén del Impuesto sobre el Valor Anadido en ope-
raciones asimiladas a las importaciones, se determinan
el lugar, forma y plazo de presentacion, asi como las
condiciones generales y el procedimiento para su pre-
sentacion por medios telemdticos. A través de la citada
Orden se procedié a incorporar las modificaciones in-
froducidas en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, porla Ley 2/2010, de 1 de marzo,
por la que se trasponen determinadas Directivas en el
dmbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria; y, en el Real De-
creto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Impuestos Especiales, por el Real De-
creto 191/2010, de 26 de febrero, tienen como conse-
cuencia la necesidad de modificar, a su vez, las
disposiciones de desarrollo. De este modo se adaptd la
Orden EHA/3482/2007 a la vigente regulacion, especial-
mente en tfodo aquello que hace referencia al cambio
de denominacion de ciertos operadores, a los proce-
dimientos de circulacion infracomunitaria y a las obli-
gaciones derivadas de la misma. Como seguramente
se recordard, la sustitucion del Documento de Acom-
panamiento por un Documento Administrativo electro-
nico provocd la supresion de numerosas obligaciones
formales que llevaba aparejada la presentacion del
documento de circulacion en soporte papel. De esta
forma, quedaron sin efecto en la circulacion intraco-
munitaria los partes de incidencia, las relaciones de do-
cumentos de acompanamiento recibidos en régimen
suspensivo, el sistema de alerta previa y el de comuni-
cacion previa en relacién con el envio de hidrocarbu-
ros. La modificacién de la citada Orden EHA/3482/2007
alcanza, ademds, a otros aspectos de la misma, todos
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biesen llegado a su destino durante cada frimes-
fre. La oficina gestora ha de resolver el expe-
diente de devolucion acordando, en su caso, el
pago de las cuotas correspondientes, teniendo
en consideraciéon que la operacién que origina
el derecho ala devolucién es la mera recepcién
de los productos en el Estado de destino.

En relacion con la devolucion efectuada a través
del sistema de envios garantizados dispone el art.
9 del Real Decreto 1165/1995, cuyos apartados 5
y 7 fueron objeto de una nueva redaccién por el
Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, que el
empresario ha de comprobar, antes de proceder
ala entrega los productos, que el destinatario ha
garantizado el pago de los Impuestos Especiales
en el Estado de destino. En este caso los produc-
tos habrdn de circular amparados por el docu-
mento simplificado de acompanamiento
(Modelo 503) expedido por el empresario que
efectle la entrega. Y, dentro de los 20 primeros
dias del mes siguiente al de finalizacién de cada
trimestre natural el empresario habrd de presen-
tar en la oficina gestora correspondiente a cada
establecimiento desde el que se hubiese efec-

ellos relacionados con las modificaciones reglamenta-
rias. Asi, por ejemplo, quedan sin efecto los plazos para
la presentacion de documentos relativos a la circula-
cion intracomunitaria, credndose nuevas claves para
definir nuevas actividades y operadores y modificdn-
dose los Modelos 551 y 553. En relacion con la presen-
tacién de las relaciones de documentos de
acompanamiento, la actual redaccién del Regla-
mento solo la exige para los documentos expedidos,
con exclusion de los documentos administrativos elec-
trénicos, por lo que se suprime el Modelo 552. En la
Orden existen distintas referencias a la presentacién
electréonica o por via telemdtica que deben ser sustitui-
das por la actualmente vigente, la referencia a la sede
electréonica de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria. Continuando con la estrategia iniciada hace
varios afos de conseguir la presentacién telemdtica de
toda la documentacién relacionada con los Impuestos
Especiales, se otorga un nuevo paso creando la obliga-
cion de presentar a través de la sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria los Mode-
los 518, 519 y 520, de acuerdo con la modificacion in-
troducida en los arts. 82 y 83 del Reglamento de los
Impuestos Especiales. Por ofra parte, la modificacién
del Reglamento de los Impuestos Especiales aprobada
mediante Real Decreto 191/2010, de 26 de febrero, dis-
puso que no precisasen de precinta o marcas fiscales
los envases de capacidad no superior a 0,5 litros que
contengan bebidas derivadas cuya graduacién no ex-
ceda del 6 % vol. y los envases de hasta 1 decilitro, cual-
quiera que sea su graduacioén. Dicha disposicidon supuso

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

tuado la entrega una solicitud ajustada en el pre-
sente caso al Modelo 507 comprensiva de las en-
fregas efectuadas por este procedimiento
(denominado procedimiento de envios garanti-
zados) por los que se hubiese satisfecho el Im-
puesto en el dmbito territorial comunitario no
inferno, durante cada trimestre.

Senala concretamente el art. 9.5 del RIE en su
actual redaccion que la referida solicitud ha de
presentarse dentro de los veinte primeros dias
del mes siguiente al de finalizacion del trimestre,
debiendo anotarse en ella, por cada operacion,
los siguientes datos: el nUmero de referencia del
documento simplificado de acompanamiento
expedido; la fecha de salida; el Estado miembro
de destino; el nombre, apellidos o razén social y
domicilio del destinatario, asi como su NUmero
de Identificacién Fiscal a efectos del IVA; la
clase y canfidades de productos enfregados de
cada uno de los Epigrafes de cada Impuesto,
expresadas en las unidades de cada Epigrafe, y
por los gque se solicite la devolucion; la fecha de
recepcion por el destinatario; la fecha y referen-
cia del pago del impuesto en el Estado miembro

la eliminacién de los sellos para recipientes que conten-
gan bebidas derivadas, previstos con la referencia P1y
B1 en el anexo XXIX de la Orden EHA/3482/2007, de 20
de noviembre. Adicionalmente, y ante el hecho de que
las bebidas derivadas de menos de un 15 % de confe-
nido alcohdlico, contenidas en envases distintos de los
intervalos previstos para las bebidas espirituosas, pue-
den carecer de precinta ajustada a la capacidad no-
minal del envase, se dispuso que la precinta a utilizar
fuese la inmediata superior. De esta forma, se da con-
tenido al apartado 2 del art. 5. En relacién con las mar-
cas fiscales, la  modificacion  reglamentaria
anteriormente citada introdujo nuevos mecanismos de
enfrega de marcas vy fijé los limites de cantidad que
pueden recibir y tener existencias los receptores, cir-
cunstancia que aconsejé modificar el modelo de soli-
citud para adaptarla a estos nuevos procedimientos.
Finalmente, se recogid en el dmbito de los Impuestos
Especiales de Fabricacion el régimen de subsanacion
previsto en el art. 89 del Real Decreto 1065/2007, de 27
julio que aprobd el Reglamento General de las actua-
ciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tri-
butaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, efectudn-
dose las modificaciones procedentes en los modelos
para permitir la presentacion telemdtica de declara-
ciones-liquidaciones complementarias y de solicitudes
de rectificacion de declaraciones-liquidaciones, asi
como de declaraciones o comunicaciones comple-
mentarias o sustitutivas a que se refiere la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.
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de destino; y el importe de la devolucién que se
solicita.

La oficina gestora habrd de resolver el expediente
de devolucion, acordando en su caso el pago de
las cuotas correspondientes y teniendo inconside-
racion que la operacion que origina el derecho a
la devolucién lo constituye el pago o cargo con-
table del Impuesto en el Estado de destino. Tal y
como precisa el apartado siete de este art. 9 del
RIE en su vigente redaccién, el empresario ha de
conservar a disposiciéon de la oficina gestora y de
los servicios de inspeccion, durante un periodo de
cuatro anos, los ejemplares de los documentos
simplificados de acompanamiento expedidos, los
documentos acreditativos de haberse satisfecho
el Impuesto dentro del dmbito territorial interno
(por los productos entregados), los ejemplares de
los documentos simplificados de acompana-
miento devueltos por los destinatarios vy los justifi-
cantes de haberse satisfecho el Impuesto en el
Estado miembro de destino.

Analicemos a continuacion el régimen de devo-
luciéon disenado en relacién con el sistema de
ventas a distancia. Dicho régimen se encuentra
regulado en el art. 10 del Real Decreto 1165/1995,
relativo a aquellos empresarios que envien o
fransporten ellos mismos o por su cuenta produc-
tos objeto de estos Impuestos por los que ya se
hubiese devengado el Impuesto dentro del dm-
bito territorial interno en el sistema de circulacion
infracomunitaria de ventas a distancia. Aquellos
empresarios que deseen enviar productos objeto
de los citados Impuestos al dmbito territorial co-
munitario no interno por el procedimiento de ven-
tas a distancia han de solicitar su inscripcion
como tales en la oficina gestora correspondiente
al establecimiento desde el que se efectuasen los
envios. En cada uno de estos establecimientos ha
de llevarse una contabilidad de todos los envios
realizados por este procedimiento.

Dentro de los 20 primeros dias del mes siguiente
al de finalizacién de cada trimestre natural el em-
presario ha de presentar en la oficina gestora co-
rrespondiente a cada establecimiento una
solicitud de devolucién ajustada al Modelo 5087
comprensiva de los envios efectuados por el pro-

cedimiento de ventas a distancia y por los que se
hubiese satisfecho el Impuesto en el dmbito terri-
torial comunitario no interno, durante cada fri-
mestre. La oficina gestora habrd de resolver el
expediente de devolucidn, acordando en su
caso el pago de las cuotas correspondientes y te-
niendo en consideracion que la operacion que
origina en este caso el derecho a la devolucién
es el pago o cargo contable del impuesto en el
Estado de destino. Ha de precisarse no obstante
que el RIE dispensa de la obligacién de inscribirse
en el Registro Territorial a los vendedores a distan-
cia, cuando los productos se envien al Estado
miembro de destino desde una fdbrica o depéd-
sito Fiscal, no resultando necesario ademds en
este caso la presentacion de la solicitud de de-
volucién (Modelo 508), ya que la devolucién se
efectUa deduciendo las cuotas que resulten a
devolver de las que deban ingresarse por el peri-
odo impositivo en que se ha efectuado el pago
delimpuesto en el Estado de destino.®

Con cardcter especifico el art. 62 de la LIE reco-
noce el derecho a la devolucién de las cuotas
previamente satisfechas por el Impuesto sobre las
Labores del Tabaco en los siguientes supuestos.
En primer lugar, con motivo de aquellas opero-
ciones de destruccién de labores del tabaco
bajo control de la Administracion Tributaria. Y, en
segundo término, con ocasién de la devolucién
de labores del tabaco a fdbrica para su reci-
clado.

2Qué caracteristicas presenta el procedimiento
que ha de seguirse en estos casos para la aplica-
cion del beneficio de devolucién2 De entrada el
propietario de las labores del tabaco que hubie-
ran de destruirse o que fuesen objeto de devolu-

Véase a este respecto el art. 4 de la Orden 3482/2007,
de 20 noviembre.

2Dispone ademds el apartado 7 de este art. 10 en su
actual redaccién otorgada por el Real Decreto
1715/2012, de 28 de diciembre, que el empresario con-
servard a disposicion de la oficina gestora y de los ser-
vicios de inspeccion, durante un periodo de cuatro
afnos, a contar desde el dia siguiente a la finalizacién
del plazo para solicitar la devolucidn, las facturas, los
documentos acreditativos de haberse satisfecho elim-
puesto dentro del dmbito territorial interno por los pro-
ductos enviados y los justificantes de haberse satisfecho
el impuesto en el Estado de destino.
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cion ha de solicitar la aplicacion del beneficio a
la oficina gestora correspondiente haciendo
constar en el escrito los siguientes aspectos: datos
identificativos del solicitante y del estableci-
miento en que se encuentren las labores; clase y
cantidad de labores; causa por la que se solici-
tase la destruccién o devolucién; datos identifi-
cativos del proveedor de las labores con la fecha
en que hubiesen sido adquiridos; datos identifica-
fivos del depositario autorizado a quien, en su
caso, se devuelvan las labores, y datos de la fa-
brica o depdsito fiscal concretos alos que se pre-
tendan enviar. Igualmente debe hacerse constar
el procedimiento que se proponga para la des-
fruccion asi como el local en que dicha opera-
cién pueda efectuarse.

Una vez efectuadas por la oficina gestora las
comprobaciones que considere oportunas,
aquélla resolverd la solicitud, ya sea autorizando
en su caso la devolucion de las labores a la fa-
brica o depdsito fiscal senalados en la solicitud o
determinando la cuota a devolver.

El destinatario del envio (depositario autorizado)
cargard en su contabilidad de existencias las la-
bores enfradas en su establecimiento justificando
el asiento con el acuerdo de la oficina gestora
que autorizd la devolucién, haciendo efectivo al
solicitante de la devolucién el importe de la
misma y deduciendo de la cuota correspon-
diente al periodo impositivo en que hubiese te-
nido lugar la enfrada de las labores devueltas el
importe de las cuotas cuya devolucion se hu-
biese acordado.

Por Ultimo, si se hubiese optado porla destrucciéon
de las labores ésta se llevard a cabo una vez que
hubiese sido autorizada por la oficina gestora y
en presencia de los servicios de inspeccion.

Tal y como sefnald el TJUE en su Sentencia de 27
de enero de 2011, relativa a la recaudacién del
IVA en la fuente, mediante precintas fiscales, en
relacién con las labores de tabaco, resulta com-
patible con la normativa comunitaria una me-
dida de simplificacién aplicada en Bélgica a las
labores de tabaco consistente en la recaudacion
del IVA en la fuente, junto con el Impuesto Espe-

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

cial, en lugar de proceder a la aplicacién del im-
puesto en cada fase del proceso de comerciali-
zacion. Y, en opinion del Tribunal, no es obstdculo
a lo anterior el hecho de que los intermediarios
no puedan solicitar la devolucién del impuesto
soportado en caso de impago por el proveedor
final, ya que desde un punto de vista estricta-
mente juridico los intermediarios no soportan nin-
gun IVA nilo abonan, a pesar de que el Impuesto
esté incorporado econdmicamente al precio
abonado.

VII. ANALISIS DE LAS DISTINTAS NORMAS PARTICU-
LARES DE GESTION APLICABLES

Los aspectos mds significativos de la gestiéon de
este Impuesto Especial se encuentran recogidos
porla Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria,
concretdndose su desarrollo reglamentario a tra-
vés del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, en-
cargado de regular adicionalmente el estatuto
concesional de la red de expendedurias de ta-
baco y fimbre.

Cabe hablar pues de una liberalizacion del mer-
cado del fabaco, si bien con determinadas limi-
tfaciones que se hallan recogidas en la propia
Ley. En consecuencia se declaran extinguidos,
tanto en el territorio peninsular como en las islas
Baleares, asi como en Ceuta y Melilla, el mono-
polio de fabricacion y el de importaciony de co-
mercializacién al por mayor de labores del
tabaco no comunitarias. Ahora bien la propia Ley
se encarga de precisar que no podrdn desarrollar
estas actividades quienes se encuentren incursos
o incurran en alguna de las siguientes situaciones,
a las que se refiere el art. 1 de la citada Ley
13/1998, de 4 de mayo.

En primer lugar, estar declarado en quiebra o sus-
pensidn de pagos en Espaia o en su pais de ori-
gen, o incurso en un procedimiento de apremio
como deudor de cualquier Administraciéon PU-
blica. En segundo término, haber sido conde-
nado o sancionado mediante sentencia firme o
resolucion administrativa de igual cardcter por
delito o infracciéon administrativa o de contra-
bando, o por delito contra la Hacienda PUblica.
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Igualmente se encuentran imposibilitados para
desarrollar este conjunto de actividades quienes
resulten ser titulares de una expendeduria de ta-
baco y timbre o de una autorizacién de punto de
venta con recargo. Ahora bien, de conformidad
con lo establecido en la Exposicién de Motivos de
la Ley, y siguiendo ademds la propia jurispruden-
cia comunitaria (representada bdsicamente por
la Sentencia del TJUE de 14 de diciembre de 1995
(As. C-387/93, Banchero), se mantiene el mono-
polio del comercio al por menor de labores del
tabaco a favor del Estado a través de la Red de
Expendedurias de Tabaco y Timbre.

Establece el art. 3 de la Ley 13/1998 que los ma-
yoristas sélo podrdn suministrar tabaco elaborado
a los expendedores de tabaco y fimbre, no pu-
diendo remunerar a éstos mds que con la retribu-
cién establecida por la citada Ley, tal y como
precisa ademds su art. 4.7. Refiriéndose asimismo
a los expendedores dispone la citada Ley
13/1998 un conjunto de obligaciones formales en
su art. 4, precisando a tal efecto que los mismos
han de ser personas fisicas, nacionales de cual-
quiera de los Estados de la UE. Estos sujetos ad-
quieren la condicién de cesionarios del Estado,
no pudiendo incurrir o estar incursos en ninguna
de las situaciones a las que nos hemos referido
anteriormente, y no pudiendo fampoco ser fitu-
lares de ofra expendeduria o de un punto de
venta con recargo. Finalmente, no pueden tener
vinculacion profesional o laboral alguna con
cualqguiera de los importadores, fabricantes o
mayoristas del mercado del tabaco.

En este sentfido, y dada la existencia en nuestro
sistema tributario de una norma especifica regu-
ladora de los distintos aspectos relativos a la fa-
bricacion, importacion y comercializacion de las
labores del tabaco (ya sea al por mayor o al por
menor) senala el art. 63 de la LIE que “La recep-
cion de labores del tabaco procedentes de otros
Estados miembros de la Comunidad quedard res-
tringida a los depositarios autorizados (es decir, ti-
tulares de fdbricas o depdsitos fiscales de labores
del fabaco), operadores registrados, operadores
no registrados, receptores autorizados o desfina-
tarios en el sistema de ventas a distancia que re-
Unan, en todos los casos, las condiciones

previstas en la normativa vigente en materia de
distribucion”. Determina asi el citado precepto
ciertas caracteristicas del tradfico comunitario, el
cual habrd de realizarse en torno a los sujetos de-
terminados en el art. 8 de la LIE, objeto de nueva
redacciéon por la Ley 2/2010, de 1 de marzo.

En efecto, tal y como se senala en el vigente
apartado primero del citado precepto, a los
efectos de lo dispuesto en la Ley 38/1992 tienen
la consideraciéon de obligados tributarios las per-
sonas fisicas o juridicas y entidades a las que la
misma imponga el cumplimiento de obligaciones
fributarias. Al amparo de lo dispuesto en el vi-
gente apartado fercero de dicho precepto, son
sujetos pasivos, en calidad de sustitutos del con-
fribuyente, los representantes fiscales a que se re-
fiere el apartado 28 del art. 4 de la Ley. Y, de
conformidad con lo establecido en el actual
apartado noveno de este art. 8 de la LIE, los ex-
pedidores registrados estdn obligados al pago de
la deuda fributaria en relacion con aquellos pro-
ductos expedidos en régimen suspensivo que no
hubiesen sido recibidos por el destinatario. Dicha
responsabilidad cesard una vez que se pruebe
que el destinatario se ha hecho cargo de los pro-
ductos o que se ha realizado la exportacién.

Mediante Sentencia de 11 de mayo de 2011 de-
claré el Tribunal Supremo (TS) que la Administra-
cion tributaria espanola puede exigir el Impuesto
Especial sobre labores del tabaco e IVA en rela-
cién a un cargamento de cigarrillos con destino
a Oporto pero descargado en Espana, al existir
una sentencia de un Tribunal alemdn con efica-
cia interruptiva del plazo de prescripcion del de-
recho a liquidar. De este modo el Alto Tribunal
vino arevocar la sentencia que declard prescrito
el derecho a liquidar el Impuesto Especial sobre
labores del fabaco e IVA desde la fecha en la
que el cargamento de cigarrillos litigioso entréd en
la Unidn Europea por la Aduana de Lindau y que,
con destino a Oporto, fue descargado en Es-
pana. Tal y como se encargd de precisar el TS la
prescripcidon no se produjo de acuerdo con la
normativa aplicable, que no era el derecho in-
terno como aprecio la sentencia recurrida, sino
el Convenio TIR y el Derecho de la Unidn Europea.
Y, partiendo de esa premisa, el TS declard la com-
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petencia de la Administracion espanola para exi-
gir el pago del Impuesto a la afectada (la Aso-
ciacion del Transporte Internacional por
Carretera), al no haber tfranscurrido el plazo de
un ano desde la fecha en que las autoridades es-
panolas fueron informadas de una sentencia de
un Tribunal alemdn -relativa a una infraccion en
materia de transporte internacional por carretera
cometida por la citada Asociacion-, hasta que se
notificd la liquidaciéon a la misma, en atenciéon a
la eficacia interruptiva del cémputo del plazo de
prescripcién que tuvo el proceso alemdan.

VIIl. REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE EN CANA-
RIAS, CEUTA Y MELILLA

Este Impuesto Especial no resulta exigible ni en las
islas Canarias ni en el territorio de las ciudades de
Ceuta y Melilla, si bien en estas dos Ultimas se ha
de matizar que resultd exigible hasta el 31 de di-
ciembre de 1996. Asi las cosas, con efectos
desde el 1 de de enero de 1997 el Impuesto ad-
quirid en ambos territorios la consideracion de
gravamen complementario en el marco del Im-
puesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Im-
portacién, tributo este Ultimo de cardcter
municipal y cuyos tipos impositivos quedaban fi-
jados en las Ordenanzas de ambas ciudades.

A resultas de lo anterior, y a los efectos del Im-
puesto, la salida de labores del tabaco desde la
peninsula e islas Baleares con destino al archipié-
lago canario, a Ceuta o a Melilla, adquiere la
consideracién técnica de exportaciéon, ultimdn-
dose en su caso el régimen suspensivo o, en caso
conftrario, origindndose el derecho a la devolu-
cién de las cuotas previamente soportadas.
Igualmente la introduccién en la Peninsula e islas
Baleares de labores del tabaco procedentes del
archipiélago canario o de las ciudades de Ceuta
y Melilla constituye una importaciéon, devengdn-
dose de este modo el Impuesto Especial salvo en
el supuesto de que las labores se introdujesen
desde la aduana de entrada en una fdbrica o un
depdsito fiscal sitos en la peninsula e islas Balea-
res, en cuyo caso quedarian vinculados al régi-
men suspensivo.

ORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES

IX. REGIMEN DE CONTABILIDAD REGLAMENTARIA

A tenor de lo establecido por el art. 126 del RIE,
en las fdbricas de labores del tabaco se han de
llevar los siguientes libros. En primer lugar, el libro
de tabaco enrama, siendo el fipo de asiento que
deba efectuarse en el mismo el siguiente: en el
cargo se habrd de anotar la fecha de entrada,
el peso neto del fabaco a un grado de humedad
uniforme del 14%; y en la data habrd de hacerse
constar la fecha, el peso neto de la hebra y las
clases y marcas de labores del tabaco a cuya fa-
bricacion vayan a ser destinados.

En segundo término, dentro de los libros de labo-
res del fabaco han de llevarse unas cuentas se-
paradas para cada uno de los distinfos tipos,
clases y marcas de labores del tabaco que se
vayan a elaborar. El asiento que deba practi-
carse en estos libros serd el siguiente: en el cargo,
una anotacion del tabaco que se vaya a desti-
nar al proceso de elaboracion, con expresion de
la fecha y peso neto del mismo; y en la data, las
labores del tabaco elaboradas, haciéndose
constarla fecha, el peso neto y el nUmero de uni-
dades de labores de tabaco obtenidas. Téngase
presente que, en el caso de los cigarrillos, éstos
han de expresarse en millares de unidades, mien-
tras que los cigarros puros y los cigarritos se hardn
constar en unidades y la picadura y las demds la-
bores del fabaco en unidades de envase acon-
dicionados para su venta al publico segin peso
neto obtenido.

Por Ultimo, dentro del libro de almacén han de
hacerse constar tantas cuentas como labores del
tabaco se fabriquen, estableciéndose la distin-
cion segun tipos, clases y marcas. En relacion con
aquellos asientos que deban de practicarse en
este libro, se ha de senalar que en el cargo se
anotardn las labores del tabaco entradas en el
almacén, con expresion de la fecha de entrada
y cantfidad, en las unidades utilizadas en la data
del libro de labores del tabaco; y, en la data, se
anotardn las labores salidas del almacén, hacién-
dose constar la fecha de salida, la cantidad en
las mismas unidades que en el cargo, el docu-
mento que acompand la circulacién del pro-
ducto, el destinatario y la localidad.
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Dispone a este respecto el art. 26 del RIE en su ac-
tual redacciéon otorgada por el Real Decreto
1715/2012, de 28 de diciembre, que aquellos ci-
garrillos que circulen fuera del régimen suspensivo
con un destino dentro del dmbito territorial in-
terno que no sea una planta envasadora inde-
pendiente han de hallarse contenidos en
envases provistos de una precinta de circulacion
u ofra marca fiscal, si bien no precisan ir provistos
de precinta o marca fiscal los envases de capa-
cidad no superior a 0,5 lifros que contengan be-
bidas derivadas cuya graduacién no exceda de
6 por 100 vol. y los envases de hasta 1 decilitro,
cualquiera que sea su graduacién. Cuando se
trate de cigarrillos, las precintas se incorporardn
en el empaqgue que constituya unidad de venta
para el consumidor de forma que sean siempre
visibles y no puedan ser desprendidas antes de
que el mismo haga uso de la labor, situdndose
por debajo de la envoltura transparente o frans-
lUcida que, en su caso, rodee el empaque. Pao-
rece claro por tanto que la finalidad de esta
medida no es ofra que evitar la infroduccién irre-
gular de cigarrillos. Estas precintas deben estar
adheridas, tanto a los cigarrillos fabricados en el
dmbito territorial interno como a los importados y
los infroducidos en dicho dmbito desde el dmbito
territorial comunitario no inferno.

Reglamentariamente se regula ademds el proce-
dimiento que ha de seguirse para la colocacién
de las precintas, ya sea en un establecimiento
sito en Espana, en uno ubicado en otro Estado
miembro, en un pais tercero o en la propia
aduana de importacién. Las precintas se han de
incorporar en el empaque que constituya la uni-
dad de venta para el consumidor, de manera
que no puedan ser desprendidas sin que el
mismo haga uso de su labor. De este modo las
precintas se sitUan por debajo de la envoltura
transparente o traslUcida que rodea el empaque.

El Ministro de Economia y Hacienda podrd auto-
rizar ademds que las precintas, con las garantias
necesarias, puedan ser sustituidas por otro fipo de
marcas. El suministro de precintas a las oficinas
gestoras ha de efectuarse a través del centro
gestor, previa peticion de las mismas, y teniendo
a su cargo dichas oficinas cuanto se relacione

con los pedidos, entrega y custodia. Los fabrican-
tes y fitulares de depdsitos fiscales y de depdsitos
de recepcion han de formular los oportunos pe-
didos de precintas mediante escrito sujeto al mo-
delo que se apruebe por el Ministro de Economia
y Hacienda, a la oficina gestora en que se halle
registrado el establecimiento donde vayan a co-
locarse. Dicha oficina, si procediese, autorizaria
la entrega de las precintas pedidas, lo que se ha
de realizar bajo recibo, anotando su cantidad y
numeracion.

Las marcas fiscales han de ser adheridas a los re-
Cipientes o envases por parte de quienes las hu-
biesen recibido de la oficina gestora, salvo que
se adhieran en origen, fuera del dmbito territorial
inferno, o que se remitan para ser adheridas en
una planta embotelladora independiente.

Ahora bien, en el supuesto de que se pretendiese
exportar o enviar a otros Estados miembros de la
UE empaqgues que contengan cigarrillos provistos
de las correspondientes marcas fiscales resultaria
imprescindible, si se quiere que dichas operacio-
nes sean debidamente autorizadas asi como
para que el régimen suspensivo se considere ulti-
mado, que las referidas marcas fiscales se inutili-
cen o destruyan bajo confrol de la
Administracion Tributaria. Asi se encarga de pre-
cisarlo el art. 26.15 del RIE en su actual redaccién
otorgada por el Real Decreto 191/2010, de 26 de
febrero.

Por su parte el vigente art. 26.16 del RIE tfermina
disponiendo que la circulacién en régimen sus-
pensivo de cigarrillos que lleven adheridas mar-
cas fiscales entre fdbricas y depdsitos fiscales, o
entre establecimientos de un solo tipo de los pre-
cedentes situados en el dmbito territorial interno,
no podrd realizarse sin que el establecimiento de
destino cuente con garantia suficiente para am-
parar las marcas fiscales recibidas, tal como se
establece en el apartado 6.b) del citado pre-
cepto, siendo el centro gestor el encargado de
desarrollar el procedimiento y las normas de con-
frol que resulten aplicables a estos casos. Y ello
serd igualmente aplicable a los supuestos de re-
cepcion, en fdbricas o depdsitos fiscales ubica-
dos en el dmbito territorial interno, de recipientes

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




o envases que contengan cigairrillos, con las mar-
cas fiscales adheridas procedentes del dmbito
territorial comunitario no interno o de aduanas de
importacion tras su despacho a libre practica.

X. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
APLICABLES

Finalmente se ha de tener presente que, de con-
formidad con lo dispuesto por el art. 19 de la Ley
38/1992, la tenencia, para fines de cardcter co-
mercial, de labores de tfabaco que no ostenten
marcas fiscales o de reconocimiento, en el su-
puesto de que tal requisito fuese exigible regla-
mentariamente, resulta sancionada con multa
de 601'01 a 12.020'24. EI apartado quinto de
dicho precepto fue objeto de una nueva redac-
cién porla Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que
se fransponen determinadas directivas en el dm-
bito de la imposicién indirecta y se modifica la ley
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes
para adaptarla a la normativa comunitaria, se-
naldndose en la actualidad que la circulacion de
productos objeto de los Impuestos Especiales de
Fabricacién sin ir acompanados por los docu-
mentos que reglamentariamente se establezcan
Y, €nsu caso, sin el ARC en la circulacién infraco-
munitaria dentro del dmbito territorial interno,
cuando no constituya infraccién tributaria grave,
resulta sancionable, en concepto de infraccién
tributaria leve, con multa pecuniaria proporcional
del 10 por ciento de la cuota que corresponderia
alos productos en circulacién, con un minimo de
600 euros.

En este sentido, dado un supuesto de circulacion
infracomunitaria sin haberse justificado la co-
rrecta utilizacién de los procedimientos de circu-
lacion intracomunitaria legalmente previstos
afirmé el TEAC mediante Resolucion de 27 de
marzo de 2012 que procede la obligacion de
pago por parte de la empresa comercializadora.

S NORMATIVAS: ALGUNAS CONSIDERACIONES
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