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EL REGIMEN ESPECIAL DEL CRITERIO DE CAJA EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO:

PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

I.- INTRODUCCION

financiacién, obligan a las empresas a opti-

mizar su tesoreria, en un intento de convertir
en liquidas sus posiciones en el menor plazo posi-
ble: entre otras medidas, intentando acortar sus
plazos de cobro, y retrasando los de pago. En
tiempos de crisis econdmica, como la que nos
estd tocando vivir en la actualidad, las empresas
agudizan el ingenio y se nufren de la fuerza sufi-
ciente para idear o asimilar propuestas, que en
otro escenario ni siquiera pensarian en plante-
arse. Una de estas propuestas es el estableci-
miento de un criterio de caja en el Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA) que abordamos en
este articulo, que va en esta linea de optimiza-
cién y se dirige a solventar el problema financiero
derivado de tener que ingresar en la Hacienda
PUblica unimporte en concepto de IVA antes de
haberlo cobrado. Asi, la solucién al citado pro-
blema financiero, a juicio de los que la solicitan,
pasaria por la implantacién de un sistema que re-
frasase el ingreso del IVA, al menos, hasta el mo-
mento de haberlo cobrado, que como se dice
en la prensa econémica, es “una medida que
fiene todo el senfido desde el punto de vista em-
presarial'”, mdxime en un contexto de crisis agra-
vado por el aumento de la morosidad.

| as dificultades en el acceso a las fuentes de

Siendo conscientes de ello, la sola posibilidad de
retrasar el ingreso de los impuestos que gravan las

(*) Profesor de Derecho Tributario de la Universidad de
Deusto.

JOSE JAVIER GARCIA ROSs (*)

entrega de bienes y prestaciones de servicios en
el dmbito de las transacciones comerciales al
momento del cobro, se postula como una idea
cuando menos atractiva, y por ello, forma parte
desde hace ya unos anos de las reclamaciones
de las organizaciones empresariales y de traba-
jadores auténomos.

Haciéndose eco de estas reclamaciones, el legis-
lador se ha decidido por la infroduccion de una
modificacion en la normativa del IVA que actie
principalmente sobre el devengo del Impuesto.
Ahora bien, como es por todos conocido, el Im-
puesto sobre el Valor Anadido es un impuesto ar-
monizado en el dmbito de la Unién Europea, por
lo que cualquier decision debe enmarcarse en
los estrictos términos fijados en su normativa, que
principalmente, adopta la forma de directivas,
como tendremos ocasién de citar.

Este frabajo, mostrard al lector cudles son los fun-
damentos en los que se ha basado el legislador
para incorporar este criterio de caja en la Ley del
Impuesto sobre el Valor Ahadido y su encaje en
la normativa europeda. También intentard explicar
su funcionamiento y aplicacion prdctica, aun tra-
tdndose de una medida totalmente novedosa
que no entrard en vigor sino hasta el préximo ejer-
cicio 2014. Y por Ultimo, y como se indica en el ti-
tulo, realizard, a mi juicio, propuestas igualmente
vdlidas, destinadas a conseguir el mismo objetivo,
pero menos complejas.
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"Periddico Cinco Dias de 5 de julio de 2013, pag.26. -
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Il.- EL PRINCIPIO GENERAL DE DEVENGO

II.1.- El principio general de devengo en la nor-
mativa fiscal y contable.

Aunqgue de inicio pueda resultar un fanto tedioso
comenzar por recordar categorias tedricas o
conceptos generales de derecho financiero, no
es menos cierto que en este caso resulta de todo
punto obligatorio acudir a ellos para comprender
mejor el cédmo y por qué el legislador ha optado
por incorporar al ordenamiento interno un crite-
rio, como es el de “caja”, que, como veremos, en
el Impuesto sobre el Valor Anadido constituye
una auténtica excepcidn a la regla tradicional
de devengo. No olvidemos que el devengo, es
un elemento configurador del fributo, y ademds,
elemento esencial del mismo, que estd sujeto al
principio de reserva de Ley o Norma Foral.

Previamente a su estudio, debemos ocuparnos
de ofro elemento configurador del tributo no
menos importante, el hecho imponible, que no es
otfra cosa que el hecho prefijado por la Ley o
Norma Foral, cuya realizacién dard lugar al naci-
miento de la obligacion tributaria principal. Asi
por ejemplo, en el Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, la entrega con cardcter oneroso de una
mercancia a un cliente por parte de un empre-
sario o profesional constituye el hecho imponible
del Impuesto, no porque se haya producido la
entrega, sino porque la realizacién del citado
hecho estd contemplado en la norma como ge-
nerador de la obligacién tributaria. Los hechos
imponibles, ala postre, son simplemente hechos?,
que tienen consecuencias juridicas en virtud de
la Ley, y que para que cumplan su funcion de gé-
nesis de la obligacién fributaria, deben ser subsu-
mibles en la definicidn que del mismo se recoja
en la propia norma.

2 Como ya senald el Profesor SAINZ DE BUJANDA, F. en
su libro, Lecciones de Derecho Financiero, ed.8 Univer-
sidad Complutense-Servicio de Publicaciones, Madrid
1990. pag.193: “Para el nacimiento de la obligacién tri-
butaria, el hecho imponible tiene siempre el cardcter
de puro hecho, dado que la voluntad de los sujetos que
realizan el hecho en cuestion serd operante para pro-
vocar ciertos efectos juridicos (los queridos por tales su-
jetos) pero no para dar origen al vinculo tributario, en
cuya apariciéon no interviene mds voluntad que la de la
ley.”

La realizacién del hecho imponible, como hemos
dicho, da lugar al nacimiento de la obligacién,
pero no necesariamente el momento de la reali-
zacién material del hecho imponible, supone el
nacimiento de la obligacion tributaria: el naci-
miento de la obligacién tributaria se tiene por
producido al momento del devengo. De
acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y sus ho-
monimos en las Normas Forales Generales Tribu-
tarias (NFGT): “El devengo es el momento en el
que se entfiende realizado el hecho imponible y
en el que se produce el nacimiento de la obliga-
cion tributaria.” Fijese bien que dice “se entiende
realizado”, no que se tenga por realizado. En
todo caso, habrd que estar a lo que disponga la
Ley o la Norma Foral propia del tributo. Es decir,
por virtud de la Ley se puede fijar el momento del
devengo antes, simultdneamente o después de
la realizacién del hecho imponible, pero en cual-
quier caso, el nacimiento de la obligacién tribu-
taria, se producird Unica y exclusivamente, al
momento del devengo senalado como fal en la
Ley o Norma Foral. Asi por ejemplo, en aquellos
impuestos que gravan la obtencidén de renta,
esta constituye el hecho imponible y su obten-
cién tiene lugar en diferentes momentos a lo
largo del tiempo —estos serian los momentos en
los que se readliza el hecho imponible-, sin em-
bargo, la ley y las normas forales, declaran que
el devengo se produce el Ultimo dia del periodo
impositivo.

En resumen, y en palabras de FALCON Y TELLAS,
“el hecho imponible consiste en el conjunto de
circunstancias necesarias y suficientes para que
nazca la obligacidon” y nos permite saber si existe
o no la obligacién tributaria principal; el devengo
por su parte “es el que senala el momento en el
que la obligacién debe reputarse nacida” que
puede coincidir o no, con la realizacién material
del hecho imponible.

Como anade el pdrrafo segundo del articulo 21.1
de la LGT: “La fecha del devengo determina las

3 FALCON Y TELLA, R.: Derecho Financiero y Tributario
(Parte General), ed.2¢ Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho-Universidad Complutense, Ma-
drid 2013, pag.175-176.
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circunstancias relevantes para la configuracion
de la obligacién tributaria, salvo que la ley de
cada tributo disponga otfra cosa.” Ello viene a sig-
nificar, que es al momento del devengo cuando
deben darse las “circunstancias necesarias y su-
ficientes para que nazca la obligacién” siendo un
elemento a tener en cuenta para determinar la
norma aplicable- lo que no quiere decir, que la
norma aplicable sea necesariamente la que esté
vigente al momento del devengo-.#

Aunque luego se fratard profusamente al abor-
dar el devengo en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, permitanme apuntar aqui de manera
somera que no debemos confundir devengo con
exigibilidad: mientras en aquél se fija el momento
en el gue se tiene por nacida la obligacion tribu-
taria principal -el pago-, su exigibilidad por parte
de la Hacienda Publica, puede establecerse por
la Ley o Norma Foral en un momento distinto (ar-
ticulo 21.2 de la LGT).

En cualquier caso, la realizacién del hecho impo-
nible puede llevar asociado el pago de alguna
cantidad a modo de contraprestacion entre los
sujetos intervinientes en el negocio juridico cons-
fitutivo del mismo —-un cliente paga a su provee-
dor las mercancias entregadas- pero ello,
generalmente, no desvirtuard ni anadird circuns-
tancia modificativa alguna al propio hecho ni al
momento de su realizaciéon- el devengo se pro-
dujo cuando se pusieron los bienes a disposicién
del adquirente (hecho imponible), con indepen-
dencia de cuando se haya abonado su importe-
El hecho imponible debe tener enfre sus
caracteristicas principales, la de ser un indicador
de la capacidad econdmica del obligado tribu-
tario, y esta capacidad econdmica se pone de
manifiesto al momento de su realizacion -a la en-
frega de los bienes- con independencia ahora,
de cuando tenga lugar la corriente monetaria.

“De acuerdo con el articulo 10.2 de la LGT, en los tribu-
tos periddicos, se recoge que la norma de aplicacién
serd la que estuviere vigente con anterioridad al inicio
del periodo impositivo: “Salvo que se disponga lo con-
trario, las normas tributarias no tendrdn efecto retroac-
tivo y se aplicardn a los tributos sin periodo impositivo
devengados a partir de su enfrada en vigor y a los
demds tributos cuyo periodo impositivo se inicie en ese
momento.”

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

Dicho lo anterior, y tomando en consideracion el
hecho de que en el Impuesto que nos ocupa se
diga que son sujetos pasivos las personas fisicas y ju-
ridicas que tengan la condicién de empresarios o
profesionales, y sabiendo que estos empresarios y
profesionales estdin obligados a la llevanza de con-
tabilidad ajustada al Cédigo de Comercio (de
acuerdo con su articulo 25), podremos constatar
que el principio de devengo también estd presente
en la normativa contable. En este caso, aquilo que
le interesa a la ciencia contable es la corriente de
bienes y servicios, y en menor medida, la corriente
monetaria. El principio de devengo aparece asire-
cogido expresamente en el apartado 3° relativo a
los Principios Contables, del Marco Conceptual de
la Contabilidad tanto del Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, como del Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de la Pe-
quenas y Medianas Empresas: “Devengo. Los efec-
tos de las transacciones o hechos econémicos se
registrardn cuando ocurran, imputdndose al ejerci-
cio al que las cuentas anuales se refieran, los gastos
y los ingresos que afecten al mismo, con indepen-
dencia de la fecha de su pago o de su cobro.”

En el mismo senfido, y como consecuencia de
que la base imponible del Impuesto sobre Socie-
dades se calcula a partir del resultado contable,
el principio de devengo también opera aqui
como regla general (asi por ejemplo en el arti-
culo 20.1 de la Norma Foral 3/96, de 26 de junio,
del Impuesto sobre Sociedades vigente en el Te-
rritorio Histérico de Bizkaia, se dice: “Los ingresos
y los gastos se imputardn en el periodo impositivo
en que se devenguen, atendiendo a la corriente
real de bienes y servicios que los mismos represen-
tan, con independencia del momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera, res-
petando la debida correlaciéon entre unos y
otros.”). Aunque también aqui, quepa la posibili-
dad, de que previa autorizacion de la Adminis-
tracién tributaria, puedan admitirse otfros criterios
de imputacion temporal, lo que no pone sino de
manifiesto su cardcter excepcional.

Asi las cosas, la sola posibilidad de que a efectos
contables y en el dmbito del Impuesto sobre So-
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ciedades se aplique un principio general de de-
vengo, y en el Impuesto sobre el Valor Ahadido,
por ofro lado, pueda estarse a un criterio dife-
rente, va a generar cuando menos distorsiones
que se traducirdn necesariamente en un incre-
mento de los costes de gestidon para la empresas
(compliance cost), que desaconsejardn de inicio
su aplicacién. No obstante, de esta y otras criticas
nos ocuparemos mds adelante, después de abor-
dar el estudio del principio de devengo y sus ex-
cepciones en el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

11.2.- El devengo del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido: devengo y exigibilidad.

Como se ha dicho, el Impuesto sobre el Valor
Anadido es un impuesto indirecto armonizado en
el dmbito de la Unién Europea. Por esta razén y
por el principio de primacia del Derecho Comu-
nitario, los Estados miembros, no sdélo tienen la
obligacion de adecuar y adaptar su legislacion
inferna a la normativa emanada de la institfucio-
nes comunitarias (directivas y reglamentos, entre
otros) sino también, a la interpretaciéon que de la
misma efectie el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea.

A estos efectos, la Directiva 2006/112/CE del Con-
sejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sis-
tema comuUn del Impuesto sobre el Valor
Anadido (en adelante “la Directiva™ o “Directiva
IVA")- que viene a sustituir a la 77/388/CEE, del
Consejo de 17 de mayo de 1977- en sus articulos
62y 63, recoge la regla general de devengo aun-
qgue con ciertas imprecisiones terminoldgicas,
como veremos, al menos en su fraduccién a la
lengua castellana:

“Articulo 62
Se considerardn:
1) “"devengo del impuesto”, el hecho me-
diante el cual quedan cumplidas las con-

diciones legales precisas para la
exigibilidad del impuesto.

2) “exigibilidad delimpuesto” el derecho que
el Tesoro Publico puede hacer valer, en los

términos fijados en la Ley y a partir de un
determinado momento, ante el deudor
para el pago del impuesto, incluso en el
caso de que el pago pueda aplazarse.

Articulo 63

El devengo del impuesto se produce, y el im-
puesto se hace exigible, en el momento en que
se efectie la entrega de bienes o la prestacion
del servicio."

A poco que leamos con detenimiento ambos ar-
ticulos, nos daremos cuenta que cuando la Direc-
tiva define el “devengo del impuesto”, no es tal,
sino el hecho imponible. Recordemos que en el
apartado anterior deciamos que el hecho impo-
nible era un hecho -o el "conjunto de circunstan-
cias necesarias y suficientes para que nazca la
obligacién”, en palabras de FALCON Y TELLA-.

Siguiendo a este mismo autor® también debemos
concluir, que cuando la Directiva habla de exigi-
bilidad, no hace sino referencia al devengo o no-
cimiento de la obligacion tributaria. Asi las cosas,
mutatis mutandi, donde la Directiva diga “exigi-
bilidad"” podremos entender que estamos en pre-
sencia de devengo del Impuesto.

La exigibilidad por su parte, atiende a otro con-
cepto distinto y separado del devengo, como
apuntaba el articulo 21.2 de la LGT. El Impuesto
sobre el Valor Anadido es un impuesto de de-
vengo instantdneo y de declaraciéon periddica.
Esto supone que generalmente, se devengard al
momento de la redlizacion del hecho imponible,
aungue no serd exigible, hasta que se inicie el
plazo voluntario de declaracién e ingreso, en

> Derecho Financiero y Tributario (Parte General), op.cit.
pag.181.:"De la correspondiente definicion y de las
demds versiones lingUisticas se deduce que el preten-
dido devengo es en realidad el hecho imponible
(“chargeable event”) y la expresion exigibilidad hace
referencia al devengo o nacimiento de la obligacion
tributaria y del correlativo derecho de la Hacienda. Asi,
cuando el articulo 63 de Directiva dice "The chargea-
ble event shall occur and VAT shall become chargea-
ble...” deberia haberse traducido “ se realiza el hecho
imponible y nace la obligacion tributaria”, y no * el de-
vengo se produce y el impuesto se hace exigible” que
es lo que dice la version oficial en castellano.”
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este caso, mediante autoliquidacion. (Aunque
siendo exigible, todavia no estaria en condicio-
nes de ejecutabilidad, de exigencia forzosa si se
quiere, hasta que venza el plazo voluntario de

pago).

En resumidas cuentas, en el Impuesto sobre el
Valor Anadido podemos encontrarnos con tres
hitos femporales en la obligacion tributaria prin-
cipal, y por este orden: 1°) El momento de la rea-
lizacién del hecho imponible, en el que se
constata la existencia de la obligacion tributaria
principal (entrega de bienes o prestacion del ser-
vicio); 2°) El momento senalado por la Ley o
Norma Foral en el que se produce el nacimiento
de la obligacién tfributaria, que en los impuestos
de devengo instantdneo coincide con el mo-
mento de la realizacion el hecho imponible; y 3°)
El momento en el que debe pagarse al Tesoro PU-
blico el impuesto devengado de manera volun-
taria, y que se corresponde con el periodo
voluntario de pago regulado reglamentaria-
mente, y en el que la obligacién tributaria princi-
pal se convierte en exigible.

La trasposicién de la Directiva al ordenamiento
interno —sin enfrar a valorar lo dispuesto en las
Normas Forales por su necesaria equivalencia al
fratarse de un impuesto concertado de norma-
tiva comun- se realiza a través de la Ley 37/92, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido (LIVA), desarrollada reglamentariamente
por el Real Decreto, 1624/1992, de 29 de diciem-
bre (RIVA).

El articulo 75 de la LIVA, por lo que a las opera-
ciones interioresé se refiere, viene a establecer
que el devengo se produce, en las entregas de
bienes, al momento de la puesta a disposicion
del adquiriente, y en las prestaciones de servicios,
cuando se presten, ejecuten o efectlen. En otras
palabras, el momento de la realizacién del
hecho imponible coincide con su devengo.
Ahora bien, y de acuerdo con el articulo 167 de
laLIVA,y 71 del RIVA, serd exigible durante los pri-

¢ Obviamos el estudio del devengo en las importacio-
nes y adquisiciones infracomunitarias por no tener rele-
vancia en relacion con el régimen especial del criterio
de caja.

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

meros veinte dias naturales del mes siguiente a la
finalizacidn del correspondiente periodo de liqui-
dacién mensual o trimestral, en el que se hubie-
ran devengado.” (Las operaciones se van
devengando en diferentes momentos durante el
mes o trimestre, pero se declaran de manera pe-
riddica y acumuladal).

Es decir, con independencia del momento en el
que se haya efectuado el cobro de la contra-
prestacion, el sujeto pasivo -empresario o profe-
sional- deberd proceder al ingreso del Impuesto
sobre el Valor Anadido en el Tesoro PUblico, al
mes y veinte dias, o a los tres meses y veinte dias,
como mdximo, de haber realizado la correspon-
diente entrega o prestacion del servicio. Los
veinte dias definen el momento de su exigibili-
dad. Puede ocurrir, por tanto, que para enfonces
el obligado al pago ya haya percibido el importe
del impuesto de su cliente antes de su ingreso,
pero también puede ocurrir lo contrario -que es
lo que se pretende “corregir” con el nuevo régi-
men especial del criterio de caja- o lo que seria
peor, que el importe a ingresar no se perciba
nunca del destinatario de la entrega o presta-
cion.

Esta Ultima dicotomia, entre cantidad repercu-
fida y no cobrada e ingresada en Hacienda, ya
ha sido contemplada-y solventada en alguna
medida- mediante el mecanismo de la modifica-
cién de la base imponible recogido en los apar-
tados Tres y Cuatro del Articulo 80 de la LIVA. En
estos articulos se establece la posibilidad de re-
ducir la base imponible cuando el destinatario de
las operaciones sujetas no haya hecho efectivo
el pago de las cuotas repercutidas, siempre que
con posterioridad al devengo se dicte auto de
declaracién de concurso (apartado Tres); o bien
cuando los créditos correspondientes a las cuo-
tas repercutidas por las operaciones gravadas re-
sulten total o parcialmente incobrables
(apartado Cuatro). Para ello es necesario cumplir
una serie de estrictos requisitos, tanto materiales
como procedimentalesy, por supuesto tempora-

7 La correspondiente al dltimo periodo del afio, mensual
o trimestral, se extiende hasta el dia 30 de enero del
ano natural siguiente.
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les, que vienen definidos en el propio articulo 80
de la LIVA, y en el articulo 24 del RIVA, y cuyo in-
cumplimiento conlleva la imposibilidad de recu-
perar el IVA repercufido y no cobrado:
reclamacioén judicial o notarial, expedicion de la
factura rectificativa en plazo y remision de la
misma al deudor, comunicacién a la Administra-
cioén tributaria de la rectificacion efectuada en el
plazo habilitado para ello, entre otfras. Lo que por
ofro lado puede resultar comprensible, dado su
cardcter excepcional, ya que obliga a la Admi-
nistracion tributaria a interpretarlo restrictiva-
mente, pero que a la postre no soluciona otras
siftuaciones como las de mero retraso en el pago.

11.3.- Excepciones al principio de devengo en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.

En el propio articulo 75 de la LIVA encontramos
las primeras excepciones a la aplicacion del prin-
cipio general del devengo del impuesto, entre
ellas, aquella que se refiere al devengo del im-
puesto el dia 31 de diciembre de cada ano,
cuando se trata de prestaciones de servicios a las
que les sea aplicable el mecanismo de inversidon
del sujeto pasivo y se lleven a cabo de forma
confinuada por un plazo superior al ano sin que
den lugar a pagos anficipados durante dicho pe-
riodo; las reglas relativas a los autoconsumos; o
los supuestos de transferencia de bienes propios
para afectarlos a necesidades de la empresa en
ofro Estado miembro, en las que se establece la
fecha del devengo al momento del inicio de la
expedicién o fransporte.

Al hilo del tema de nuestra exposicion, cabria ha-
cerse la siguiente pregunta zse establecia con
anterioridad a la aprobacién del criterio de caja
enla Ley la posibilidad de que el devengo del im-
puesto se produjese al momento del cobro de la
contraprestacion?

Pues bien el articulo 75, en su apartado Dos, ya
recogia (y recoge actualmente) la obligatorie-
dad de que en las operaciones sujetas a grava-
men que originen pagos antficipados anteriores a
la realizacién del hecho imponible, el impuesto se
devengue en el momento del cobro total o par-
cial del precio. En este supuesto, debe quedar

meridianamente claro, que aqui no se produce
un “devengo anticipado” de la obligacién tribu-
taria, sino que nos encontramos ante un mismo
hecho imponible -entrega de bienes o prestacion
de servicios- pero con dos o mds obligaciones au-
tdnomas: una (o varias) al momento del pago (o
pagos) anticipado, y ofra final, al momento de la
enfrega del bien o de la realizacion de la presta-
cion del servicio (claro que en este Ultimo caso,
la base imponible lo serd por el importe que reste
por abonar del total de la contraprestacion).

Estas y otras excepciones, dieron lugar a nume-
rosos articulos en periddicos econdmicos vy revis-
tas especializadas, a raiz de las mds recientes
subidas de tipos impositivos ocurridas en el IVA,
con efectos de 1 dejulio de 2010, y 1 de septiem-
bre de 2012 (Ley 26/2009, de 23 de diciembre y
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio), en los
que se aconsejaba entonces a los particulares, y
aquellos sujetos pasivos del impuesto que no po-
dian deducir la totalidad del IVA soportado en
sus adquisiciones, que adelantaran, por ejemplo,
el momento de las adquisiciones o el pago de las
entregas y prestaciones de servicios contratadas
y no entregadas o prestadas, respectivamente.
Es decir, quedaba al albur del destinatario la op-
cion de fijar el devengo en un momento anterior
o posterior a la subida de tipos con el objetivo de
beneficiarse de la aplicacion de un porcentaje
inferior (lo que por otro lado también origind be-
neficios temporales para las arcas publicas en
forma de aumento de la recaudacién como
consecuencia del adelanto de las decisiones de
consumo), y todo ello, en virtud de lo que esta-
blecia el pdrrafo segundo del articulo 21.1 de la
LGT, por el cual serd a la fecha del devengo
cuando se determinan las circunstancias relevan-
tes para la configuracién de la obligacién tribu-
taria. Esta “economia de opcién”, que parece le
otorga al administrado la facultad de fijar el de-
vengo en uno u ofro momento, ha constituido
una de las razones, que como veremos, retfra-
saba la implantacion de un criterio de caja en el
IVA.

Si bien esta regla fija el devengo claramente al
momento del cobro, ha venido existiendo tradi-
cionalmente otra que lo sitUa al momento de la
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exigibilidad del precio: en los contratos de arren-
damiento, en los suministros, y en las operaciones
de fracto sucesivo en general, el devengo del im-
puesto tiene lugar en el momento en el que sea
exigible la parte del precio que comprenda
cada percepcion (articulo 75.Uno.7°). El caso que
mds consultas de particulares ha generado
como consecuencia de las modificaciones del
IVA citadas en el pdrrafo anterior, fue el de qué
tipo debia aplicarse a los suministros de gas o
electricidad, entre otros, realizados con anteriori-
dad ala entrada en vigor de la reforma pero fac-
turados después de la misma. La respuesta, a la
vista de lo que hemos comentado es clara: si la
fecha de la exigibilidad se ha fijjado en el con-
frato -o viene siendo habitual- que el cobro se re-
alice a una fecha determinada, el devengo, y
por ende, la norma aplicable, serd la vigente a
esa fecha.

Por Ultimo nos quedaria el criterio de caja, en el
que el IVA se devenga al momento del cobro
total o parcial del precio, y que aparece incardi-
nado en la norma como un régimen especial -"el
régimen especial del criterio de caja’-, y no
como una excepcion al principio de devengo a
recoger en el articulo 75 de la LIVA, y ello a pesar
de que esta fue la intencion inicial del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso.®

No obstante, si recordamos lo dicho en la infro-
duccién nos daremos cuenta de que la cuestion
debatida no lo es tanto cudndo se produce el

8 OCG. Congreso de los Diputados, serie B, nUm.206-1,
de 30/10/2009: “Proposicion de Ley. Articulo Unico. De-
vengo del impuesto a PYMES y Auténomos en el mo-
mento del cobro del precio. Se modifica el apartado 2
del articulo 75 de la Ley 37/92, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido con la siguiente re-
daccidén: “No obstante lo dispuesto en el apartado an-
terior, en las operaciones sujetas a gravamen que
originen pagos anticipados anteriores a la realizacién
del hecho imponible, y en las operaciones sujefas a
gravamen cuyos sujetos pasivos se encuentren en la
categoria de empresas de reducida dimensiéon en los
términos del articulo 108 del Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o
bien en la categoria de trabajadores autdnomos en los
términos del articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autdnomo, el impuesto se de-
vengard en el momento del cobro total o parcial del
precio por los importes efectivamente percibidos.”

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

nacimiento de la obligacion tributaria, como
cudndo resulta exigible. Si pudiéramos modificar
los aspectos tfemporales de la exigibilidad, con-
seguiriamos cumplir el objetivo de la reforma: que
los pequenos empresarios no deban ingresar el
IVA en el Tesoro PuUblico con anterioridad a su
cobro, con independencia de cudl sea el mo-
mento en el que se produce el devengo de la
entrega de bienes o de la prestacion del servicio.
Valoremos por un momento el hecho de que no
puede resultar tan dificil alcanzar una solucién
que conlleva los mismos efectos que la conce-
siébn de un aplazamiento del pago de la deuda
tributaria sin garantias ni intereses de demora.

ll.- EL REGIMEN ESPECIAL DEL CRITERIO DE CAJA
EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

lll.1.- Origen y fundamento juridico.

La disfuncién temporal entre el momento del
cobro del Impuesto sobre el Valor Ahadido vy el
de su obligacién de ingreso en el erario publico,
era ya una cuestién que estaba sobre la mesa de
los redactores de la Sexta Directiva en 1977: la
posibilidad de establecer el devengo del im-
puesto al momento del cobro ya se recogio en
la Directiva 777/388/CEE, concretamente en el
apartado 2 de su articulo 10. Y en similares térmi-
nos se ha mantenido en la vigente Directiva de
2006:

“Articulo 66

No obstante lo dispuesto en los articulos 63, 64 y
65, los Estados miembros podrdn disponer que el
impuesto sea exigible, porlo que se refiere a cier-
tas operaciones o a ciertas categorias de sujetos
pasivos en uno de los momentos siguientes:

a) como plazo mdaximo, en el momento de la
expedicion de la factura.

b) como plazo mdximo, en el momento del
cobro del precio.

c) en los casos de falta de expedicion o de ex-
pedicién tardia de la factura, en un plazo deter-
minado que no podrd ser posterior a la
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expiracion del plazo para la expedicién de fac-
turas impuesto por los Estados miembros de con-
formidad con el pdrrafo segundo del articulo 222
0, cuando el Estado miembro no haya impuesto
este plazo, dentro de un plazo determinado a
partir de la fecha del devengo del impuesto. {...

).

A la vista de lo anterior, la Directiva faculta a
cada Estado miembro a introducir excepciones
al principio de devengo (recordemos sustituir el
término “exigibilidad” de la Directiva por el de
“devengo”, por la causa apuntada mds arriba),
y entre ellas, la posibilidad de establecerlo al mo-
mento del cobro del precio.

Ahora bien, estd facultad del apartado b) del ar-
ticulo 66, como tal excepcién, estd condicio-
nada a que venga referida a ciertas
operaciones, o a ciertas categorias de sujetos
pasivos. En ofras palabras, no puede ser genero-
lizada. Tampoco se regulan limitaciones en
cuanto al volumen y definicion de las operacio-
nes, ni en cuanto a las categorias de sujetos pa-
sivos a los que puede ser susceptible de
aplicacién, con lo que, respetando, el cardcter
restringido de la medida, cualquier regulacién in-
corporada a la normativa interna del Impuesto
sobre el Valor Ahadido del Estado miembro, seria
compatible con la Directiva. Sin embargo la ex-
periencia comunitaria se ha decantado por re-
gular sistemas de caja, fundamentalmente, para
pequenos y medianos empresarios, por las razo-
nes que diremos a continuacion.

lll.2.- Sistemas del criterio de caja

Hasta ahora solamente nos hemos preocupado
por corregir la cuestion por el lado de los ingresos,
infenfando con la medida evitar que el sujeto pa-
sivo ingrese el IVA a cobrar a sus clienfes antes de
haberlo percibido efectivamente. Pero no olvide-
mos, que por la propia operativa del Impuesto, el
IVA a cobrar por quién realice la entrega o la
prestacion de servicios conlleva la posibilidad de
que el destinatario empresario o profesional,
pueda a su vez deducirlo. Ademds, para poder
readlizar la operacién sujeta al Impuesto el sujeto
pasivo habrd efectuado una serie de adquisicio-

nes de bienes y servicios por las que habrd sopor-
tado el Impuesto, que como tal, también pudiera
ser objeto de deduccidon. Ante tales razonamien-
tos, y de manera inmediata, nos surgen las dos si-
guientes cuestiones de idéntica raiz pero con
diferentes sujetos: 3un empresario o profesional
no incluido en el criterio de caja, tiene derecho
a deducir el IVA antes de haber pagado el im-
porte de la contraprestacion al sujeto pasivo por
una operacion cuyo Impuesto se devenga al mo-
mento del cobro? y, spuede el propio sujeto pa-
sivo incluido en el criterio de caja deducir el IVA
soportado en sus adquisiciones sin haber abo-
nado el importe de la contraprestacion?2. Para
dar contestaciéon a estas y ofras preguntas,
vamos a estudiar las diferentes modalidades del
sistema del criterio de caja que admite la Direc-
tiva del Impuesto sobre el Valor Ahadido, y para
ello seguiremos la Nota Técnica
04/2012/GE/AEDAF, que se puede consultar en el
pdgina web de la Asociacion Espanola de Ase-
sores Fiscales de Espana (AEDAF) y que data del
mes de febrero de 2012.7

11l.2.1.- Sistema del criterio de caja simple

De acuerdo con la redaccién del articulo 167 de
la Directiva de IVA, "el derecho a deducir nace
en el momento en que es exigible el impuesto de-
ducible” (mutatis mutandi, exigibilidad por de-
vengo). La consecuencia inmediata, de acuerdo
con esta regla general, es que el destinatario de
la operacion no estard en condiciones de dedu-
cir el IVA soportado hasta que aquel no se haya
devengado. Y de acuerdo con lo dicho, en las
operaciones incluidas en el criterio de caja, el IVA
no se devengard hasta que se haya abonado el
precio. Por lo tanto, la conclusién inmediata es
que el destinatario no podrd deducir el IVA hasta
que no haya pagado.

Curiosamente, como afirma CRUZ AMOROS'°,
este principio también se recoge en el articulo

? www.aedaf.es Dicha nota a su vez toma como punto
de partida el articulo “La Directiva 2010/45/UE: Factu-
racidn y ofras novedades del IVA”, de PEREZ VEGA, S. y
ALVAREZ ARROYO, R., publicado en el niumero 55 de
Actum Fiscal de noviembre de 201 1.Ediciones Francis
Lefebvre. Madrid.
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98.Uno de la LIVA: “El derecho a la deduccidn
nace en el momento en que se devengan las
cuotas deducibles (...)”, pero aun siendo cierta
esta aseveracion, separa el derecho ala deduc-
cion, de su ejercicio y lo condiciona a que el em-
presario o profesional se encuentra en posesion
de la factura recibida -(Articulo 99. Cuatro): “Se
entenderdn soportadas las cuotas deducibles en
el momento en que el empresario o profesional
que las soportd reciba la correspondiente factura
o demds documentos justificativos del derecho a
la deduccidn. Si el devengo del Impuesto se pro-
dujese en un momento posterior al de la recep-
cion de la factura, dichas cuotas se entenderdn
soportadas cuando se devenguen (...)""'-. Ello
nos lleva a contemplar varios escenarios: que se
haya recibido la factura y que no se haya abo-
nado -el derecho a la deduccién se traslada al
momento del pago-; o que se haya abonado el
precio pero que todavia no se haya recibido la
factura -el derecho a la deduccién no podrd
ejercitarse hasta que se reciba la factura-. En el
supuesto de que con anterioridad a la realizacién
de la entrega de bienes o la prestacién del servi-
cio se hubiera efectuado un pago anticipado y
se esté en posesién de la factura que lo docu-
mente, podrd ser objeto de deduccién en ese
mismo momento, siguiendo la regla general re-
cogida en el apartado Dos del articulo 75 de la
LIVA.

Visto lo anterior, estamos en disposicion de abor-
dar el estudio de los diferentes sistemas del crite-
rio de caja, y para ello me gustaria hacer
previamente una precision terminolégica que nos
ayudard a entender mejor la exposicion. En todos
los supuestos tomaremos tres sujetos, y estudiare-
mos las consecuencias que para ellos tiene la
aplicacion del criterio: el sujeto pasivo, al que es
de aplicacion el criterio; el proveedor de este
que es quien realiza las entregas y prestaciones

10 CRUZ AMOROS, M.: “IVA. El derecho a deduccidn. Re-
quisitos generales” en la obra colectiva Comentarios a
la Ley y Reglamento del IVA. Editorial Civitas, Madrid,
2012.

' Sobre los requisitos formales para el ejercicio del de-
recho a deducir el IVA, véase al mismo autor y articulo,
y por todas, la Sentencia del TICE de 21 de octubre de
2010, asunto C-385/09).

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

de servicios necesarias para el desarrollo de la
actividad del sujeto pasivo; y el cliente o destina-
tario de las operaciones sujetas a cada uno de
los sistemas que se citardn. A todos ellos les otor-
gamos, a efectos diddcticos, la condicién de
empresarios o profesionales con derecho ala de-
duccién total del IVA soportado, y sujetos al régi-
men general de IVA.

Atendiendo al dictado del articulo 66 b) y 167 de
la Directiva, y una vez se entienda realizada la
entrega de bienes o la prestacién del servicio,
cuando el sujeto pasivo opte por el devengo de
sus operaciones al momento del cobro (veremos
mds adelante como su aplicacién estd sujeta a
opcidn), su decision tendrd las siguientes conse-
cuencias prdcticas a efectos del Impuesto sobre
el Valor Anadido:

- para el sujeto pasivo, se difiere el devengo
del IVA hasta que el cliente abone el precio.
El derecho a la deduccién del IVA sopor-
tado en sus adquisiciones podrd ejercitarlo
de la forma establecida en los pdarrafos an-
teriores al momento de su devengo (cuando
se realizd la enfrega o la prestacion del ser-
vicio, si su proveedor no estd sujeto también
al criterio de caja) sin esperar al momento
del pago.

- para el cliente, se difiere la deduccidén del
IVA soportado hasta el momento del pago.

Este sistema que llamaremos sistema del criterio
de caja simple puro, va a ocasionar que el
cliente, que no ha tomado parte en la decision
del sujeto pasivo, deba soportar sus consecuen-
cias: el coste financiero derivado de no poder
deducirse el IVA hasta el momento del pago, y el
incremento del coste administrativo y contable
derivado de su gestidon. Ante tal tesitura, la l6gica
nos dird, que aigualdad de precio, el cliente op-
tard por acudir a aquellos suministradores que no
apliquen el criterio de caja.

No obstante, el borrador de la Directiva
2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010,
por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el
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Valor Ahadido, en lo que respecta a las normas
de facturacién (de las que hablaremos mds ade-
lante), recogia un pdrrafo en el arficulo 167.bis'?
que finalmente no se incorpord en su aprobacion,
por el cual se autorizaba a los Estados miembros
a establecer un régimen optativo en virtud del
cual el derecho a la deduccién del IVA deven-
gado de acuerdo con el articulo 66 b) se difiriese
hasta el momento del pago a su proveedor, lo
que a sensu contrario pudiera entenderse como
que en estos caso el cliente, a falta de esta cau-
tela, estaria en su derecho de deducir antes del
pago. No obstante, la declaracion de Actas del
Consejo, que se incorporé a la Directiva
2010/45/UE —segun consta en la Decision de 21 de
junio de 2010 del Consejo- ya recogid expresa-
mente la posibilidad de que los Estados miembros
pudieran infroducir excepciones al principio que
figura en el articulo 167-binomio devengo/dedu-
cibilidad- de la Directiva 2006/112/CE cuando el
proveedor de bienes o prestador de servicios esté
sujeto a imposicidn basada en sus ingresos.' En
resumen, queda en manos de los Estados Miem-
bro por tanto la posibilidad de que el cliente
tenga derecho a deducir el IVA con anterioridad
o al momento del pago del precio.

Cuando se regule esta posibilidad, y el cliente
pueda deducir el IVA soportado al momento de
la puesta a disposicidon de los bienes, en caso de
entrega, o almomento en que se preste, ejecute
o efectué la prestacion, estaremos en presencia
de lo que podemos denominar como un sistema
del criterio de caja simple mixto.

Ambos sistemas por tanfo, son admisibles de
acuerdo con lo normativa europea.

111.2.2- Sistema del criterio de caja doble.

12 %] os Estados miembros podrdn establecer un régimen
optativo en virtud del cual el derecho a deduccidén de
los sujetos pasivos cuyo IVA Unicamente resulte exigible
con arreglo al articulo 66, letra b), se difiera hasta que
se abone a su proveedor el IVA correspondiente a los
bienes que éste le haya entregado o a los servicios que
le haya prestado.”. Documento 9873/10 http://regis-
ter.consilium.europa.eu/

3 Documento 10858/10.http://register.consilium.eu-
ropa.eu/

Por mor de la Directiva 2010/45/UE, de 13 de julio,
citada mds arriba, se infroduce un nuevo articulo
167 bis que recoge la posibilidad de incorporar al
ordenamiento inferno de los Estados miembro un
régimen optativo por el cual podrdn recoger,
que para aquellos sujetos pasivos incluidos en el
criterio de caja, se difiera el derecho ala deduc-
cién del IVA soportado en sus adquisiciones,
hasta el momento en el que abonen el precio de
las mismas a sus proveedores, de acuerdo con las
condiciones que en el mismo se establecen:

“Articulo 167

Los Estados miembros podrdn establecer un régi-
men optativo en virtud del cual el derecho a de-
duccién de los sujetos pasivos cuyo IVA
Unicamente resulte exigible con arreglo al arti-
culo 66, letra b), se difiera hasta que se abone a
su proveedor el IVA correspondiente a los bienes
que este le haya enfregado o a los servicios que
le haya prestado.

Los Estados miembros que apliquen el régimen
optativo a que se refiere el pdrrafo primero esta-
blecerdn un umbral para los sujetos pasivos que
se acojan a dicho régimen dentro de su territorio
fomando como base el volumen de negocios
anual del sujeto pasivo calculado de conformi-
dad con el articulo 288. Este umbral no podrd ex-
ceder de 500.000 euros o su equivalente en
moneda nacional. Los Estados miembros pueden
aumentar este umbral hasta 2.000.000 euros o su
equivalente en moneda nacional previa consulta
al Comité de IVA. No obstante, no se exigird que
consulten al Comité de IVA aquellos Estados
miembros que, a 31 de diciembre de 2012, apli-
caren un umbral superior a 500.000 euros o el
equivalente en moneda nacional.

Los Estados miembros informardn al Comité del
IVA de las disposiciones legales nacionales adop-
tadas en virtud del pdrrafo primero.”

Estariamos ahora en presencia de lo que deno-
minariamos un sistema del criterio de caja doble:

- para el sujeto pasivo, se difiere el devengo
del IVA hasta que el cliente abone el precio.
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Y el derecho a la deduccidon del IVA sopor-
tado en sus adquisiciones solamente podrd
ejercitarlo al momento del pago al provee-
dor.

- para el cliente, se difiere la deduccidén del
IVA soportado hasta el momento del pago
(no varia con respecto al simple).

Al igual que dijimos en el epigrafe anterior, este
sistema podria denominarse como sistema del
criterio de caja doble puro, ya que no permite la
deduccién del IVA por parte del destinatario de
las mercancias (cliente) hasta que procede a su
pago. En ofro caso, tomando tfodas y cada una
de las consideraciones alli apuntadas, si se per-
mitiese la deduccién del IVA al cliente al mo-
mento de la puesta a disposicién de los bienes o
de la ejecucion de la prestacion, estariamos ante
un sistema del criterio de caja doble mixto.

Cualquiera de los dos sistemas seria acorde con
la Directiva 2006/112/CE.

Queda por tanto a disposicion de los Estados
miembros la posibilidad de optar por uno u ofro
sistema (simple o doble) en su dos modalidades
(puro o mixto), aunque no cabe duda que el sis-
tema del criterio de caja doble conlleva un
punto de justicia tributaria, este debiera ser en
todo caso mixto, para producir las menores inje-
rencias en el funcionamiento generaly en la ope-
rativa del Impuesto. En todo caso la medida
debiera ser para determinadas operaciones o
categorias de sujetos pasivos, y nunca generali-
zada. En la actualidad el criterio de caja se
aplica en varios paises europeos de manera di-
vergente.

1I.3.- El régimen especial del criterio de caja.

En el ordenamiento intferno se ha incorporado a
la LIVA mediante modificacion aprobada por la
llamada Ley de apoyo a los emprendedores y su
infernacionalizacion, Ley 14/2013, de 27 de sep-

4 Vedse PEREZ VEGAS, S. y ALVAREZ ARROYO, R., “La Di-
rectiva 2010/45/UE...." op.cit.: Italia, IManda, Alemania,
Austria, Reino Unido, Eslovenia, Estonia y Suecia. Tam-
bién en Polonia como veremos seguidamente.

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

tiembre, (en adelante Ley de Emprendedores o
LEIl) en la forma de nuevo régimen especial, que
se suma a los ya existentes: simplificado, de la
agricultura, ganaderia y pesca, de los bienes usa-
dos, objetos de arte, antigledades y objetos de
coleccidn, de operaciones con oro de inversion,
de agencias de vigjes, de recargo de equivalen-
cia, de servicios prestados por via electronica, de
grupo de entidades, y ahora, de “régimen espe-
cial del criterio de caja”.

La Ley de apoyo a los Emprendedores y su inter-
nacionalizacién, principia por justificar en su Ex-
posicion de Motivos al menos tres cuestiones que
hemos venido abordando hasta ahora: la nece-
sidad de su aprobacion, dice para paliar los pro-
blemas de liquidez y de acceso al crédito de la
empresas; el fundamento en la normativa comu-
nitaria, que encuadra mal en el articulo 167 bis
de la Directiva y no en el apartado b) del articulo
66 —en el 167 bis se justifica no el sistema del crite-
rio de caja, sino el sistema del criterio de caja
doble que es el que realmente se incorpora al or-
denamiento interno-; y por Ultimo, la presuncién
de que la implementacién de este sistema
puede dar lugar a situaciones de refraso en el
pago de las obligaciones comerciales y adelanta
algunas de las medidas para atajarlas.

11.3.1.- Requisitos subjetivos y condiciones: op-
cion, renuncia y exclusion.

Se infroduce un nuevo Capitulo X en el Titulo IX
de la Ley 37/92, en el que bajo la denominacion
de “Régimen Especial del Criterio de Caja” viene
arecoger todo lo que atane al nuevo sistema, en
su modalidad de sistema del criterio de caja
doble puro, como veremos. Las obligaciones for-
males y otfros aspectos relativos a la gestion del
Impuesto, se han incorporado al Reglamento
1624/1992, con la creacién de un nuevo Capitulo
VIl en su Titulo VIII, a través del Real Decreto de
modificacion del RIVA recientemente apro-
bado'®. Se dispone ademds que estas modifica-

S REAL DECRETO 828/2013, de 25 de octubre, por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, el Reglamento General de desarrollo
de laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
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ciones, tanto de la Ley como la del Reglamento,
en su caso, relativas al régimen especial del cri-
terio de caja, entrardn en vigor el dia 1 de enero
de 2014.

Haciendo uso de la facultad reconocida en la Di-
rectiva a los Estados miembros por el articulo 167
bis -infroducido en virtud de la Directiva
2010/45/UE- el articulo 163 decies de la LIVA,
viene a establecer que podrdn aplicar este régi-
men aquellos sujetos pasivos que en el ano natu-
ral anterior no hubieran superado los 2.000.000
euros de volumen de operaciones. En concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 66 de la Di-
rectiva, la norma limita su alcance a ciertas
categorias de sujetos pasivos, microempresas y
trabajadores auténomos, sin hacer distincion
entre personas fisicas, juridicas o entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas, aunque sus con-
secuencias pueden tener un alcance mds
general. Sin embargo, la LIVA va mds alla de lo
dispuesto por la Directiva cuando recoge, ade-
mds, y como causa de exclusidén —por ende,
como requisito para su aplicacion- que el sujeto
pasivo haya cobrado en efectivo mds de 100.000
euros del mismo destinatario en el ano natural
(apartado Cinco del articulo 163 decies por remi-
sién al articulo 61 nonies del nuevo Reglamento).
Es decir, la potencialidad de acceder al régimen
pasa por el cumplimiento de dos circunstancias:
tener un volumen de operaciones inferior a
2.000.000 de euros, y no haber cobrado en efec-
tivo de un mismo destinatario mds de 100.000
euros. Este requisito adicional no es mds que una
medida suplementaria de cara a evitar situacio-
nes de fraude, y que es consecuencia de la obli-
gacién que tiene el sujeto pasivo de acreditar la
fecha del cobro total o parcial del precio, como
se dird.

ria, en materia de revisién en via administrativa, apro-
bado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de inspeccidon y gestion tributaria, y
de desarrollo de las normas comunes de los procedi-
mientos de aplicacidon de los tributos, y el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre. http://www.minhap.gob.es/Documenta-
cion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/Tributarios/
Proyecto_RD_Reglamentos_Impuestos_Varios.pdf

En relacién con la determinaciéon del volumen de
operaciones, se establecen las cautelas de rigor
para cubrir las posible situaciones existentes a
efectos del cdlculo: si el sujeto pasivo hubiese ini-
ciado sus actividades en el ano anterior, el importe
se elevard al ano; y cuando no hubiera realizado
actividad alguna en el ano anterior, se le permite
aplicar el régimen en el afo natural en curso.

La inclusion en el régimen dependerd como de-
cimos, de que el sujeto pasivo cumpla con los re-
quisitos apuntados, y de que opte por su
aplicacion (articulo 163 undecies). Siendo opta-
tivo por tanto. Dicha opcién, como es habitual y
de acuerdo con el articulo 61 septies del Reglo-
mento, se ejercitard al momento de iniciarse la
actividad o bien durante el mes de diciembre in-
mediatamente anterior al inicio del ano de su
aplicacién, mediante la presentacion de la co-
rrespondiente declaracién censal. Salvo renun-
cia, la opcién se entenderd prorrogada
automdticamente para los anos siguientes, sin
que exista un periodo minimo de permanencia.

Ahora bien, en caso de renuncia, que deberd
formularse en la correspondiente declaracion
censal en el mes de diciembre del ano anterior
en el que deba surtir efecto, no se podrd volver
a optar por el régimen hasta que hayan transcu-
rrido al menos 3 anos desde aquella (articulo 61
octies).

Este periodo de tres anos no serd de aplicacion
en los supuestos de exclusion por haber dejado
de cumplir los requisitos que posibilitan la aplica-
cién del régimen, principalmente por haber su-
perado los limites sefalados en el articulo 163
decies de la LIVA. En estos casos, el sujeto pasivo,
cuando cumpla de nuevo los citados requisitos,
podrd optar por su inclusién en el régimen, sin mi-
nimo temporal alguno. La exclusion en todo caso
tendrd efectos siempre en el ano inmediato pos-
terior, por lo que podremos encontrarnos con su-
jetos pasivos que habiendo rebasado en el ano
en curso el limite de 2.000.000 de volumen de
operaciones o de 100.000 de cobros en efectivo
respecto de un mismo destinatario, sigan estando
incluidos en el régimen especial del criterio de
caja, al menos para ese ano.
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Ahora bien, en el supuesto de un sujeto pasivo
que en el ano anterior hubiera estado tributando
de acuerdo con este régimen especial 3cdmo se
computard el volumen de operaciones a efectos
de comprobar si ha superado o no el limite de los
2.000.0002 3de acuerdo con las operaciones co-
bradas (y devengadas por tanto) o en funcién de
las operaciones realizadas? La LIVA es determi-
nantfe al respecto en el apartado Cuatro del ar-
ticulo 163 decies: "A efectos de determinar el
volumen de operaciones efectuadas por el su-
jeto pasivo referido en los apartados anteriores,
las mismas se entenderdn realizadas cuando se
produzca o, en su caso, se hubiera producido el
devengo del Impuesto sobre el Valor Anadido, si
a las operaciones no les hubiera sido de aplica-
cion el régimen especial del criterio de caja.” En
ofras palabras, la norma ya nos adelanta el
"doble registro” de las operaciones por fecha de
realizacién, y por fecha de cobro, ya que en ofro
caso resultaria practicamente imposible determi-
nar el cumplimiento o incumplimiento de los um-
brales.

111.3.2.- Requisitos objetivos: operaciones exclui-
das.

Como se ha venido comentando, el régimen es-
pecial del criterio de caja sélo serd de aplicacion
para las operaciones interiores: enfregas de
bienes y prestaciones de servicios que se entien-
dan realizadas en el territorio de aplicacion del
impuesto (articulo 163 duodecies de la LIVA).

Algunos autores como CARBAJO VASCO'¢, ya
apuntaron, antes incluso de la publicaciéon del
Proyecto de la LEl, que la aplicacion del criterio
de caja debia efectuarse para el conjunto de
todas las operaciones que realizase el sujeto pa-

18 CARBAJO VASCO, D.: "Algunas reflexiones en torno a
la implantacion de un IVA con devengo segun criterio
de caja”. Partida Doble, n° 241.Editorial Wolters Kluwer.
Madrid, 2012.pag.18.:"Esto supondria que, una vez de-
limitados los sujetos pasivos tipo pyme, practicamente,
todas sus operaciones sometidas al IVA (entregas de
bienes y prestaciones de servicios) pasarian a deven-
garse en términos de caja, no pudiendo la Administra-
cién tributaria espanola, ni el contribuyente “decidir”
cudles siy cudles no, o establecer una tipologia que las
abarcase, lo cual supone una dificultad anadida (...)".
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sivo, y asi se ha recogido finalmente en el pdrrafo
segundo del apartado Uno del articulo 163 duo-
decies de la LIVA. Se entendia entonces y se en-
tiende ahora, que no es de recibo que el sujeto
pasivo pueda optar individualmente operacion
por operacion, y a su antojo por el criterio de
caja o por el criterio general de devengo reco-
gido en el articulo 75, porque ello no solo propi-
ciaria la aparicién de actuaciones fraudulentas,
sino porque ademds, complicaria en demasia la
gestiéon del Impuesto (ya de por si complicada,
como tendremos ocasion de ver).

No obstante, se excluyen del régimen especial
del criterio de caja las siguientes operaciones:

- Las acogidas a los regimenes especiales sim-
plificado, de la agricultura, ganaderia vy
pesca, del recargo de equivalencia, del oro
de inversidon, aplicable a los servicios presta-
dos por via electronica y del grupo de enti-
dades.

- Las exportaciones y operaciones asimiladas
a las exportaciones, las relativas a zonas fran-
cas, depdsitos francos y otros depdsitos, y a
los regimenes aduaneros y fiscales y las en-
fregas infracomunitarias.

-Las adquisiciones infracomunitarias  de
bienes y aquellas operaciones en las que sea
de aplicacién la inversién del sujeto pasivo.

- Las importaciones y operaciones asimiladas
a las importaciones.

- El autoconsumo de bienes y servicios.
11.3.3.- Contenido del régimen especial.

El ordenamiento juridico interno ha optado por la
aplicacion de un sistema del criterio de caja, en
su modalidad doble puro, de tal forma que si
bien el devengo de las operaciones se producird
en el momento del cobro, el sujeto pasivo que
optd por su inclusion en el régimen, no podrd de-
ducir el IVA soportado de sus adquisiciones de
bienes y servicios hasta el momento del pago. Por
su adjetivo de puro, se incluye también en este
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diferimiento del derecho a la deduccién, a los
destinatarios o clientes.

Para atender a las reclamaciones de los pequenos
empresarios y trabajadores autdnomos, el legisla-
dor ha infentado hacer una suerte de "“funambu-
lismo normativo”, y se debate asi, entre dar
respuesta a las citadas reclamaciones respetando
la estructura y sistemdtica del Impuesto, y a su vez,
infentando evitar el fraude que pudiera derivarse
de la incorporacion del nuevo régimen, que es
hacia donde parece que finalmente se decanta.

Por el lado de IVA devengado en sede del sujeto
pasivo.

Como reflejo en parte, de la letra b) del articulo
66 de la Directiva, el articulo 163 terdecies de la
LIVA nos dice: “En las operaciones a las que sea
de aplicacion este régimen especial el Impuesto
se devengard en el momento del cobro total o
parcial del precio por los importes efectivamente
percibidos o si este no se ha producido, el de-
vengo se producird el 31 de diciembre del aho
inmediato posterior a aquel en que se haya rea-
lizado la operacioén.”

Estamos pues ante varias cuestiones. La primera
recoge la esencia del régimen, “el impuesto se
devengard al momento del cobro total o parcial
del precio”, y no se desvia un dpice del texto de
la Directiva. Ya tenemos aqui los diferentes mo-
mentos de la obligacién tributaria, o al menos
dos: el momento de la realizacién del hecho im-
ponible, y el momento del nacimiento de la obli-
gacioén tributaria de acuerdo con lo que dispone
la norma, disociados a pesar de tratarse como di-
jimos de un impuesto instantdneo.

Sin embargo el segundo pdrrafo es el que pone
de manifiesto lo apuntado, es la “coletilla” desti-
nada a evitar las posibles situaciones de fraude.
El legislador sigue pensando que deja en manos
del sujeto pasivo la posibilidad de refrasar el
cobro y por tanto, el ingreso del Impuesto en las
arcas publicas, y por ello anade “si este no se ha
producido, el devengo se producird el 31 de di-
ciembre del ano inmediato posterior”. En primer
lugar no tiene en cuenta que el momento del de-

vengo fijado por el articulo 75 también puede re-
trasarse —posponiendo la fecha de entrega o la
finalizacion de la prestacién del servicio, por
ejemplo-, al igual que se pueden negociar con
el cliente o destinatario las fechas de pago, con
las mismas facilidades o con las mismas dificulta-
des, segun el caso. No sopesa el hecho de que
el retraso en el cobro no sélo supone un ingreso
tardio de la cuota del Impuesto en el Tesoro PU-
blico, sino también un retraso en la disposicion de
los fondos que el empresario o profesional nece-
sifa para atender a sus obligaciones y que cons-
tituyen el beneficio de la actividad. Desde este
prisma quizds sea mds fdcil “negociar” con el
cliente la fecha de la entrega de la mercancia,
que la del cobro del precio. Asi al menos lo ha
entendido también el TJICE en su Sentencia de 26
de Octubre de 1995, Asunto C-144/94 ltalittica,
quien en relacion con el establecimiento de un
plazo mdximo de devengo para las obligaciones
Cuyo nacimiento se pospone al momento del
cobro, llegaba a decir lo siguiente: “ (...) el legis-
lador comunitario ha considerado que el interés
de un operador econdmico en cobrar la contra-
partida del servicio prestado representa un esti-
mulo suficiente para asegurar el pronto pago de
la prestacion”. Volveremos sobre ella.

En cualquier caso, y de acuerdo con la citada re-
dacciodn, todas las operaciones finalmente se de-
vengardn a una fecha determinada. Lo que no
ha tenido en cuenta el legislador es que la refe-
rida “coletilla” ya ha sido declarada contraria a
lo dispuesto en la Directiva en al menos dos oco-
siones: una, en la Sentencia ya citada en el p&-
rrafo anterior, y otra, y mds reciente, en la
Sentencia del TJUE de 16 de mayo de 2013,
Asunto C-169/12, TNT Express Wolrdwide.

Efectivamente, como dice el Profesor FALCON Y
TELLA'”: “Obviamente, el régimen especial con-
siste en retrasar el devengo hasta el momento del
cobro o pago tanto en relacién con el IVA sopor-
tado, al amparo del art.167, como en relacién al

7 FALCON Y TELLA, R.:"La incompatibilidad entre el cri-
terio del cobro y la existencia de un limite temporal ma-
ximo para el devengo del IVA (STSJUE 16 de mayo 2013,
TNT Express Worldwide)”, Quincena Fiscal Aranzadi n°
14/2013. Editorial Aranzadi. Pamplona, 2013.
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IVA devengado justificdndose en este caso el re-
traso en el devengo en la letra b) del articulo 66.
Ahora bien ocurre que este mismo precepto ha
sido interpretado por STJUE de 16 de mayo de
2013, TNT Express Worldwide, en el senfido de que
la posibilidad de establecer un plazo mdximo a
partir de la realizacién del hecho imponible (el lla-
mado “devengo”, en la caprichosa version cas-
tellana) solamente existe cuando el criterio de
devengo establecido por el Estado es el del mo-
mento de la expedicion de la factura. En cam-
bio, si se opta por el criterio de caja, la Directiva
no permite establecer un plazo mdximo transcu-
rrido el cual el impuesto se devenga aunque no
se haya cobrado. Si se opta por el devengo sdlo
se produce cuando se cobra, por mucho que se
retrase el destinatario de la operacion.”

Las excepciones al principio general de devengo
que establece la Directiva en su articulo 66, si re-
cordamos, se distribuian en tres letras: la a) por la
que se permitia trasladar el devengo como plazo
mdximo al momento de la expedicién de la fac-
tura; la b) al momento del cobro; y la c), cuya ac-
tual redaccién proviene de la modificacion
efectuada por la ya famosa Directiva 2010/45/UE,
y que habilitaba a los Estados miembros en los
casos de falta de expedicién o expedicion tardia
de la factura, a fijar el nacimiento de la obliga-
cion tributaria en un plazo determinado a partir
de la fecha del devengo. Asi las cosas, tanto la
Sentencia del asunto Italittica de 1995, como la
TNT Express Worldwide de 2013, alegan, que dicho
precepto, al suponer una excepcién al principio
general debe ser interpretado restrictivamente, y
por lo tanto, el supuesto del apartado c) y el plazo
que dicho precepto establece solo pueden estar
vinculados a la aplicacién de la letra a) ya que el
plazo estd supeditado a que no haya factura o a
que se retfrase su expedicién y no a la falta de
cobro o a un cobro tardio. En relacién con el
asunto de la Sentencia TNT Express Worldwide,
que se referia a la adecuacion de la normativa
vigente en Polonia a la Directiva de IVA por los
servicios de transporte alos que se aplicaba el cri-
terio de caja pero con un plazo méximo de de-
vengo a los 30 dias desde la prestacién del
servicio, el Tribunal falld lo siguiente: "El articulo 66
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
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noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afadido, en su version
modificada por la Directiva 2008/117/CE del Con-
sejo de 16 de diciembre de 2008, debe interpre-
tarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional que establece el impuesto
sobre el valor anadido se hace exigible, respecto
a los servicios de transporte y expedicion, en la
fecha del cobro integro o parcial del precio pero,
como plazo mdximo, a los treinta dias contados
desde el dia de prestacion de los servicios, aun
cuando la factura se haya emitido anfes y prevea
un plazo de pago posterior.”

Asilas cosas, recoge la norma que deberd acre-
ditarse el momento del cobro, total o parcial de
la operacién. Al igual que ocurria con los pagos
anticipados, aqui nos encontramos con un
hecho imponible del que surgen tantas obliga-
ciones fributarias principales, como cobros par-
ciales haya, que en todo caso habrd que
acreditar. Ni en la LIVA y ni en el Reglamento, se
habla del medio idéneo para la acreditacién por
lo que entendemos que habrd que estar alo que
sobre el particular dispone la LGT (articulo 105 vy
ss.): justificante de la transferencia bancaria, fo-
tocopia del taldn o cheque, etc... o cualquier
ofro medio de prueba admitido en derecho,
como pudiera ser la declaracién del cliente o la
presentacion por parte de este de la factura en
la que conste la fecha y el hecho de haber abo-
nado el importe contrastada con su anotaciéon
contable o registral (esto Ultimo para los casos
mdads problemdticos como serdn los de pago en
efectivo). No olvidemos que la fecha del cobro
determina el devengo, por lo que seria recomen-
dable gue la propia norma, o mds bien el regla-
mento, recogiese una definicion de qué se
entiende por cobro del precio'® y sobre todo en

18 CARABAJO VASCO, D. ya lo intuia en su articulo “Al-
gunas reflexiones en torno..."” op.cit. pag.18: “Ademds,
se necesitarian precisiones como, por ejemplo, deter-
minar que se entiende por cobro efectivo, por ejemplo,
cuando se utilizan instrumentos financieros tipo “facto-
ring”, cuando se cobra mediante transferencia o giro
bancario, cuando se instrumente el cobro mediante le-
fras, pagares o efectos comerciales, etc... pues
“cobro” no equivale siempre a un dia concreto, sino
que la propia vida financiera y mercantil determina fe-
chas diferenciadas segun el instrumento de cobro utili-
zado.”
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qgué momento se tiene por realizado en funcién
de los diferentes instrumentos de pago ufilizados.
Repdrese en que la acreditacion se dice, no
recae sobre el medio sino sobre la fecha, aunque
esta se deba acreditar mediante aquel, siempre
y cuando no sea en efectivo, en cuyo caso laim-
portancia residird en probar que no se ha incu-
rrido en la causa de exclusién de los 100.000 euros
anuales con el mismo destinatario.

Otra cuestién, en consonancia con el retraso del
devengo, y con la posibilidad de su deduccidén
por parte del destinatario, es el hecho de que
aungue la repercusion se realiza al momento de
la expedicion de la factura -de acuerdo con el
articulo 61 undecies del RIVA, si el destinatario es
un particular, o antes del dia 16 del mes siguiente
para empresarios o profesionales- la repercusion
se entiende producida al momento del cobro, in-
tentado trasladar aqui lo dispuesto en el articulo
167 de la directiva y el 98 de la LIVA, en los que
se exige la coincidencia temporal del binomio
devengo de la operacién/derecho a deduccioén
en sede del destinatario.

Por el lado del IVA deducible en sede del sujeto

pasivo.

Haciendo uso de la facultad del articulo 167 bis
de la Directiva, el legislador ha optado porque el
derecho a la deduccién de las cuotas soporta-
das en sede del sujeto pasivo se traslade también
al momento del pago efectivo, lo que por ofro
lado responde a la légica econdmica, pero tam-
bién para evitar conductas abusivas.

A similitud de lo que se decia al hablar del IVA
devengado, el derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas por los sujetos pasivos acogi-
dos a este régimen especial nace en el momento
del pago total o parcial del precio por los impor-
tes efectivamente satisfechos. A lo que se anade
la “coletilla” antifraude y contraria al ordena-
miento comunitario “o si este no se ha producido,
el 31 de diciembre de la ano inmediatamente
posterior a aquel en que se haya realizado la
operacion”. Corresponsabilidad necesaria en vir-
tud del axioma tantas veces reiterado de que el
derecho ala deduccién nace en el momento en

el que se devengan las cuotas deducibles: si
aquellas se devengan a una determina fecha, el
derecho a la deduccién nacerd en esa misma
fecha.

La fecha del pago deberd también acreditarse.
Sirva aqui lo dicho para la acreditacién del mo-
mento del cobro, salvo por lo que se refiere a la
prueba del medio utilizado en cuanto al efectivo
se refiere, de cara aincurrir en la causa de exclu-
sién, ya que esta solo opera cuando son los co-
bros con un mismo destinatario los que superen
los 100.000 euros.

En cuanto alos apartados b) y ¢) del apartado 3
del articulo 163 terdecies, simplemente vienen a
reflejar la doctrina general de que el derecho a
la deduccién deberd ejercitarse en la declara-
cién liguidacion que corresponda, pero con un
matiz: aqui el periodo de liquidacién es el corres-
pondiente al nacimiento del derecho a la de-
duccién, y en el articulo 99.Tres, al periodo de
liquidacion en el que se hubiera soportado. La di-
ferencia es importante, ya que en este segundo
caso, el apartado Cuatro del articulo 99, dice
que las cuotas se entenderdn soportadas en el
momento de que el empresario reciba la factura,
se presupone por fanto que el sujeto pasivo in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja
ya ha recibido la factura con anterioridad al
pago, que es cuando nace el derecho a la de-
duccidn. A sensu contrario se podria entender, en
contra de mi propio planteamiento puesto de
manifiesto lineas arriba, que no es necesario estar
en posesion de la factura para ejercitar el dere-
cho ala deduccién, o que si el pago es anterior
a haber recibido la factura, no hay problema por
incluir la cuota deducible en la autoliquidacion
correspondiente al periodo en que se satisfizo el
precio o en la del 31 de diciembre del ano pos-
terior, sin estar en posesion de la misma. No creo
sinceramente que este razonamiento sea posible,
ya que va contra de la propia operativa del im-
puesto. En cualquier caso el plazo de caducidad
sigue siendo de cuafro anos, a contar desde el
nacimiento del derecho a la deduccién.

Los efectos de la renuncia y la exclusion serdin co-
munes tanto para IVA devengado como para el
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IVA deducible. Asi lo dice el articulo 163 quater-
decies de la LIVA, cuando afirma que las opera-
ciones, tanto enfregas de bienes, prestaciones
de servicios, como las adquisiciones de unos y
otros, efectuadas durante el periodo en el que el
sujeto pasivo estuvo incluido en el régimen espe-
cial del criterio de caja mantendrdn las mismas
normas en cuanto a su devengo o deduccion. Es
decir, si producida la renuncia o exclusion en un
ano natural estuviera pendiente de cobro una
entrega de bienes realizada durante la vigencia
del régimen especial pero cuyo precio se perci-
biera total o parcialmente al ano siguiente de la
renuncia o de haber incurrido en la causa de ex-
clusion, se devengard en ese mismo momento, y
se incluird en el periodo o periodos de liquidacién
que corresponda. De igual manera con las cuo-
tas de IVA soportado por las que no hubiera na-
cido todavia su derecho a la deduccién,
pendientes de pago en otras palabras.

11.3.4.- El régimen especial y el destinatario de las
operaciones.

Cuando el destinatario de las operaciones esté
incluido también en el régimen especial del cri-
terio de caja, no cabe duda alguna, como ya
hemos dicho, que el derecho ala deduccion del
IVA soportado se le pospone hasta el momento
del pago del precio de prestacién. Como conse-
cuencia légica del ejercicio de la opcién. Pero
2qué ocurre cuando el destinatario de la opera-
cion no estd incluido en el régimen especial del
criterio de caja y contrata con sujeto pasivo que
ha optado por su aplicacién?

La Directiva no contempla esta situacion como
una obligacién impuesta, es mds, permite a los
Estados miembros que en su ordenamiento in-
ferno se pueda quebrar el principio recogido en
el articulo 167, por el cual el derecho a la deduc-
cion nace el momento en el que la cuota resulta
exigible (exigible en palabras de la Directiva, de-
vengo para nosotros), como ya vimos.

En mi modesta opinién, entiendo que la regula-
cion que recoge la LIVA sobre el criterio de caja
se ha hecho mds pensando en evitar situaciones
potenciales de fraude, que en intentar redactar
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una norma acorde con la sistemdtica del im-
puesto -principio de neutralidad, incluido- o en
minimizar las obligaciones formales. Asi, para
aquellos sujetos pasivos destinatarios de las ope-
raciones realizadas por empresarios o profesiona-
les a los que sea de aplicacién el régimen
especial, que no estén incluidos en el mismo, el
derecho ala deducciéon de la cuotas soportadas
en sus adquisiciones de bienes y servicios “se pro-
ducird en el momento del pago total o parcial
del precio de las mismas, por los importes efecti-
vamente satisfechos, o, si este no se ha produ-
cido, el 31 de diciembre del ano inmediato
posterior a aquel en que se haya realizado la
operacion.”, con las mismas exigencias citadas
en el epigrafe anterior, incluso las de acredito-
cion del pago y formales establecidas para sus
suministradores (articulo 163 quinquiesdecies de
la LIVA).

Por lo tanto, no ya solo las microempresas o fra-
bajadores autébnomos van a estar afectados por
las directrices del régimen especial, sino también
el resto de los empresarios o profesionales que
contraten sus adquisiciones de bienes y servicios
con ellos. Hasta ahora estos destinatarios tenian
la posibilidad de deducir el IVA incluso con antfe-
rioridad al hecho de haberlo abonado a sus pro-
veedores, con un efecto financiero a su favor
para nada desdenable y con el que las grandes
empresas podian obtener pinglUes beneficios en
funcién de los plazos acordados para el pago.
Ahora se les dice no sélo que tal ejercicio no va
a ser posible, sino que ademds deben modificar
sus sistemas contables para adaptarlos a la ges-
tién del impuesto. No solamente pierden un in-
greso, sino que ademds, se les penaliza con un
gasto. sQué hardn en esta situacién2 Muy senci-
llo, aigualdad de precio, evitardn contratar con
empresarios o profesionales que estén incluidos
en el citado régimen especial. Y a su vez, dicha
actuacién se constituird en un revulsivo para el
ejercicio de la opcidén de los pequenos empresa-
rios o profesionales por el citado régimen.

Es cierto que la Directiva obliga, pero también es
cierto, que de acuerdo con lo dicho, también le
faculta para permitir la deduccién a los destina-
tarios no incluidos en el régimen-sistema de caja
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doble mixto- de la misma manera que lo venia
haciendo hasta la fecha sin distincién entre suje-
tos pasivos incluidos en el régimen especial del
criterio de caja y no incluidos. Pero ello hubiera
conllevado probablemente un descenso en la re-
caudacion, eso si, meramente temporal.

111.3.5.- Obligaciones formales.

Mltiples y variadas, como no podia ser de otra
manera, dada la propia complejidad del régi-
men.?

Obligaciones registrales.

La l6gica pudiera sugerir que las anotaciones en
el libro de facturas expedidas o en el libro de fac-
turas recibidas, se efectuase, como manda el ar-
ticulo 69 del RIVA, en el momento en que se
redlice la liquidacion y pago delimpuesto relativo
a dichas operaciones o, en cualquier caso, antes
de que finalice el plazo legal para realizar la re-
ferida liquidacién y pago en periodo voluntario:
en el momento del cobro o en el momento del
pago. Pues bien, tanto para los sujetos pasivos in-
cluidos en el régimen especial del criterio de caja
como para los destinatarios de sus operaciones,
se deberd proceder a un doble registro o doble
anotacion.

Como establece el articulo 61 decies del RIVA,
ademds de la fecha de expedicién y la fecha de
realizacién de las operaciones si es diferente de
la anterior, y del resto de los datos recogidos en
el articulo 63.3 del Reglamento de IVA, los sujetos
pasivos incluidos en el régimen especial del crite-
rio de caja deberdn hacer constar:

1°.-Las fechas de cobro, parcial o total, de la
operacion, con indicaciéon por separado
del importe correspondiente. En el su-
puesto de cobro parcial habrd tantas ano-
taciones o complementos de anotaciones,
como cobros, ademds de la necesaria al
momento de la expedicién de la factura,

2°.-Se indicard la cuenta bancaria o el medio
de cobro utilizado, que pueda acreditar el
cobro parcial o total de la operacion. En-

lazando con lo que deciamos en epigrafes
anteriores, aunque la LIVA sélo exige la
acreditacion del momento del cobro, el
medio deviene necesario.

De manera similar, pero ahora para el caso del
libro de facturas recibidas, tanto para los sujetos
pasivos incluidos en el régimen especial del crite-
rio de caja, como para los destinatarios de las
operaciones efectuadas por sujetos incluidos, de-
berdn inscribirse, ademds de las anotaciones que
refiere el apartado 4 del articulo 64 del RIVA:

1°.-Las fechas de pago, parcial o total, de la
operacién, con indicacion por separado
del importe correspondiente, en su caso.
Se anotard la factura, luego habrd tantas
anotaciones o anofaciones complemen-
tarias como pagos.

2°.-Indicacién del medio de pago por el que
se satisface el importe parcial o total de la
operaciéon. Valga lo dicho para la anota-
cién con respecto al libro de facturas ex-
pedidas, pero referido al momento vy
medio de pago.

Como decimos, habrd que proceder a la anota-
cién de las operaciones en el libro registro de fac-
turas expedidas y en el de facturas recibidas en
el mismo momento en el que se haya expedido
la factura o se haya recibido la misma, respecti-
vamente, y siempre antes de la finalizaciéon del
plazo legal para presentar la autoliquidacion del
periodo que correspondiera en el supuesto de
que las operaciones no hubieran estado incluidas
en elrégimen especial del criterio de caja; a con-
tinuacién se deberdn hacer las anotaciones
complementarias relativas al cobro o pago. Arti-
culo 69.5 del RIVA: “Las operaciones a las que
sea de aplicacién el régimen especial del criterio
de caja que hayan de ser objeto de anotacion
registral deberdn hallarse asentadas en los corres-
pondientes Libros Registro generales en los plazos
establecidos en los nuUmeros anteriores como si a
dichas operaciones no les hubiera sido de apli-
cacion dicho régimen especial, sin perjuicio de
los datos que deban completarse al momento en
que se efectien los cobros o pagos totales o par-
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ciales de las operaciones.” Las anotaciones por
tanto serdn, cuando menos, dos, o una sola vy
ofra complementaria, como dice el arficulo.

Ni que decir tiene, que a falta de cobro o de
pago antes del dia 31 de diciembre del aio in-
mediato posterior a aquel en el que se haya rea-
lizado la operacion, la anotacion se datard en la
citada fecha.”

Obligaciones especificas de facturacion.

La necesidad de identificar al empresario o pro-
fesional incluido en el régimen especial del crite-
rio de caja sobre todo por los destinatarios de las
operaciones, obligard a que en todas las facturas
que documenten las operaciones a las que sea
aplicable el mismo, contengan la mencién “régi-
men especial del criterio de caja”.

En este sentido se manifiesta el articulo 61 unde-
cies del RIVA, que anade ademds, que las factu-
ras deberdn expedirse al momento de su
realizacién, salvo cuando el destinatario sea un
empresario o profesional, en cuyo caso la expe-
dicion de la factura deberd realizarse antes del
dia 16 del mes siguiente a aquel en que se haya
realizado.

Esta modificacion conlleva necesariamente la
modificacion de los Decretos de facturas vigen-
tes, tanto en territorio comin como en los territo-
rios forales.

Oftras obligaciones de informacidn.

Por Ultimo, en cuanto al resto de obligaciones for-
males, destaca el hecho, que a la normativa vi-
gente en ferritorio comun, diversas modificaciones

1 Téngase en cuenta que para los sujetos pasivos resi-
dentes en el Territorio Histérico de Bizkaia, las presentes
modificaciones deberdn incorporarse antes del dia 1
de enero de 2014, al llamado “libro de operaciones
econdmicas”, que fusiona las obligaciones registrales
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, para aquellos empre-
sarios individuales y entidades en régimen de atribucion
que desarrollen actividades econdmicas, que fue apro-
bado en virtud de Norma Foral 3/2013, de 27 de fe-
brero, y que ha sido desarrollo reglamentariamente por
Decreto Foral 44/2013, de 26 de marzo.

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

enrelacién con las obligaciones censales y con la
obligacion de declaracién de operaciones con
terceras personas que tienen su origen inmediato
en el nuevo régimen especial del criterio de caja.

En relacién ala declaracion de operaciones con
terceras personas, se regula la obligacion de que
se hagan constar separadamente de otras ope-
raciones aquellas a las que fuere de aplicacion
el régimen especial del criterio de caja, debién-
dose consignar en el modelo de declaracién en
dos momentos diferentes: en el momento en el
gue se hubieran devengado de no haber estado
acogidas al citado régimen (de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 75 de la LIVA), y en el mo-
mento de su cobro o pago total o parcial, o el
dia 31 de diciembre del ano inmediato posterior
a su realizacion, y en funcién de su naturaleza, de
acuerdo con la fecha de devengo establecida
en el articulo 163 terdecies de la LIVA. En cual-
quier caso la informacion a suministrar se realizard
en cémputo anual, sin desglose trimestral. Estas
obligaciones incumben tanto al sujeto pasivo in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja,
como al destinatario de las operaciones acogi-
das al citado régimen.

111.3.6.- Modificaciones de la base imponible y cri-
terio de cqja.

En el siguiente epigrafe nos vamos a referir a la
posibilidad que contemplan el articulo 80.Tres y
Cuatro de la LIVA de recuperar las cuotas del im-
puesto repercutidas y no cobradas mediante el
mecanismo de la modificacion de la base impo-
nible como consecuencia de suimpago Y su pro-
yeccién en el régimen especial del criterio de
caja.

En una primera aproximacion se podria pensar,
que dado que los dos apartados citados del arti-
culo 80 se refieren a cuotas repercutidas, y que
de acuerdo con el apartado Dos del articulo 163
terdeceis, dicha repercusién no se entiende pro-
ducida hasta el momento del devengo (fecha
del cobro o 31 de diciembre del ano inmediato
posterior a su realizacién), no cabria la posibili-
dad, por tanto, de aplicar el citado mecanismo,
por la inexistencia misma de cuota alguna reper-
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cutida. Ademds, si tenemos en cuenta que la
factura rectificativa conlleva un ajuste bilateral
que permite recuperar el IVA repercutido al su-
jeto pasivo, pero que supone un menor IVA de-
ducible para el destinatario de la operacién,
parece ser que tampoco fiene mucho sentido
preocuparse por su aplicacion. Y todo esto te-
niendo en cuenta que no se ha declarado el IVA
en sede del sujeto pasivo por estar pendiente de
cobro, ni se ha deducido el IVA en sede del des-
tinatario, por estar también, pendiente de pago.

Sin embargo la LIVA, en el apartado Dos del arti-
culo 163 quinquidecies y 163 sexiesdecies, recoge
las consecuencias de la modificaciéon de la base
imponible, tanto en el caso de concurso (apar-
tado Tres del articulo 80), como del resto de las
operaciones gravadas que resulten total o par-
cialmente incobrables (apartado Cuatro del ar-
ticulo 80), cuando estén afectadas por el
régimen especial del criterio de caja.

Pero antes de entrar en su estudio, deberiamos
saber que el mecanismo de modificacion de la
base imponible regulado en el articulo 80 nunca
supone una renuncia por parte de la Hacienda
PUblica al cobro de las cuotas de IVA repercu-
tido. No cabe duda que la operaciéon se ha rea-
lizado, y por la regla general del articulo 75, se
tiene por devengada la cuota correspondiente.
Que la LIVA arbitre un procedimiento para que el
sujeto pasivo pueda recuperar la cuota de la
operaciéon impagada -mediante la expedicion
de una factura rectificativa- de ningin modo su-
pone que la operacién se haya dejado sin
efecto, es mds, el destinatario siempre resultard
deudor por la cuota rectificada frente a la Ha-
cienda Publica. En el supuesto de que el deudor
hubiera tenido derecho a deducir el importe in-
tegro de la cuota repercutida por el sujeto pa-
sivo, al momento de la rectificacion deberd
“devolver” a Hacienda la citada cantidad me-
diante la anotacion en su autoliquidacion de un
menor importe deducible. Ahora bien, cuando el
deudor no tuviera derecho a la deducciéon de la
totalidad de la cuota repercutida, una vez reci-
bida la factura rectificativa deberd asimismo co-
rregir su autoliquidacién por el importe del IVA
efectivamente deducido, pero resultard deudor

frente la Hacienda Publica por la parte de la
cuota no deducible. Asi se dice en el Ultimo pd-
rrafo del apartado Cinco del articulo 80 de la
LIVA: “Si el destinatario de las operaciones sujetas
no hubiese tenido derecho a la deduccidn total
del Impuesto, resultard también deudor frente a
la Hacienda Publica por el importe de la cuota
del impuesto no deducible”.

Supuestos del articulo 80.Cuatro.

Dice la LIVA, que la modificaciéon de la base im-
ponible realizada de acuerdo con el procedi-
miento del articulo 80.Cuatro, por un sujeto
pasivo no incluido en el régimen especial del cri-
terio de caja, determinard para el destinatario
que estuviera acogido al citado régimen el naci-
miento del derecho ala deduccidn de las cuotas
soportadas, siempre y cuando el devengo no se
hubiese producido antes por ser la modificacion
de fecha posterior al 31 de diciembre del ano si-
guiente de su realizacion.

Si desgranamos el iter temporal con un ejemplo
podremos entender mejor lo que nos quiere
decir.

En un primer momento el sujeto pasivo A, no in-
cluido en el régimen especial del criterio de caja
emite una factura al sujeto pasivo B, incluido en
el citado régimen, por una operacién comercial.
Para el sujeto pasivo A se ha producido el de-
vengo de la operacion y efectUa su ingreso en el
Tesoro PUblico mediante la correspondiente au-
toliquidacién. El derecho a la deduccién para el
sujeto pasivo B, no nacerd hasta que proceda al
pago del precio de la operacion.

Con anterioridad al dia 31 de diciembre del ano
inmediato posterior a su realizacién, el sujeto pa-
sivo A, presenta una reclamacion judicial frente
al sujeto pasivo B, y en los plazos establecidos al
efecto en el articulo 80.Cuatro y en la forma re-
cogida en el articulo 24 del RIVA, modifica la
base imponible mediante la expedicion de una
factura rectificativa que remite al sujeto pasivo B,
ahora deudor. De esta forma el sujeto pasivo re-
cupera el IVA repercutido de la operacién.
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Al recibo de la factura rectificativa, y a pesar de
no haber abonado el precio, el sujeto pasivo B ya
puede ejercitar su derecho a la deduccién en el
importe que le corresponda de la cuota de IVA
repercutido por A, pero simultdneamente, resulta
ser deudor frente ala Hacienda PUblica por el in-
tegro de la cuota soportada. De suerte que si el
sujeto pasivo B tenia derecho a la deducciéon de
la totalidad del IVA soportado, estaremos en un
resultado en base cero: debe a la Hacienda PU-
blica el mismo importe que puede deducirse. En
otro caso, deberd corregir el importe del IVA
efectivamente deducido, e ingresar en el erario
publico, la diferencia equivalente a la cuota so-
portada no deducible.

En el supuesto de que ambos sujetos estuvieran
incluidos en el régimen especial del criterio de
caja, no habria lugar a modificaciéon, ante la in-
existencia de cuota repercutida alguna, al igual
que en el caso de que el destinatario lo fuera el
sujeto pasivo no incluido en el régimen especial
del criterio de caja.

Supuestos del articulo 80. Tres.

En relacién con los efectos de concurso, la LIVA
viene a decir que estos serdn comunes, tanto en
el caso de que el concursado lo sea el propio su-
jeto acogido al régimen especial del criterio de
caja, como silo fuere el destinatario de la opera-
cion, esté o no incluido en el mismo. A continua-
cion estudiaremos los citados efectos respetando
el orden de los apartados del articulo 163 sexies-
decies de la LIVA. En todo caso la fecha de efec-
tos, nos dice el articulo, que serd siempre la del
auto de declaracién del concurso:

a) Se produce el devengo de las cuotas pen-
dientes de repercusién? para el sujeto pa-
sivo incluido en el régimen especial del
criterio de caja en el momento en el que
se dicte auto de declaracién de concurso

20| a LIVA dice "el devengo de las cuotas repercutidas”,
pero aunque se hace constar en la factura al momento
de la realizacioén, la repercusion no se entiende produ-
cida hasta el momento del devengo; devengo y reper-
cusion son simultdneos por tanto (apartado Dos.Articulo
163 terdeceis).

EN EL IVA: PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION

del propio sujeto pasivo o del destinatario.
El sujeto pasivo incluido en el régimen es-
pecial resultard entonces deudor frente a
Hacienda por la cuota ahora devengada
y repercutida. Sin embargo, y feniendo en
cuenta que el devengo se produce a la
fecha del auto de declaracién de con-
curso, no podrd modificar la base imponi-
ble de acuerdo con el 80.Tres de la LIVA,
para asi poder recuperar la cuota no co-
brada, porque segin se recoge en el ci-
tado articulo es ‘“siempre que, con
posterioridad al devengo de la operacion,
se dicte auto de declaracion de con-
curso”, y aqui el devengo se ha producido
simultdneamente al auto?'. Si fuera como
decimos, aun le quedaria la opcién de uti-
lizar el mecanismo de modificacién de la
base imponible recogido en el articulo
80.Cuatro por tratarse de cuotas devengo-
das con posterioridad al auto.?

b) Se produce para el sujeto pasivo destina-
tario el nacimiento del derecho a la de-
duccion de las cuotas por las
adquisiciones realizadas que estando aco-
gidas al régimen especial del criterio de

2l De acuerdo con el articulo 21.2 de Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, “...el auto producird sus efectos de
inmediato...”. En el mismo sentido se recoge en la obra
colectiva “Fiscalidad y recaudacion en el concurso de
acreedores” de los autores ARGENTA ALVAREZ, J., BER-
TRAN GIRON, F. y MELLADO BENAVENTE, F.M. ed.1°. Edi-
torial CISS, Madrid, enero 2012: "Todas las operaciones
realizadas desde la fecha del auto judicial con el deu-
dor en concurso ya no podrdn acogerse a la modifica-
cion de la base imponible aun cuando resulten
impagadas. Eiemplo: si el auto de declaracién del con-
curso se dicta el 20 de enero de 2012, en todas las ope-
raciones con IVA devengado hasta el 19 de enero de
2012 (este incluido) y que no hayan sido pagadas por
el deudor podrd modificarse la base imponible; las ope-
raciones devengadas desde el 20 de enero de 2012
(este incluido) aunque no se paguen no pueden modi-
ficarse.”

22 Al ser cuotas devengadas con posterioridad al con-
curso, no le afecta la incompatibilidad de la regla 3¢
del articulo 80.Cinco de la LIVA: “Tampoco procederd
la modificacion de la base imponible de acuerdo con
el apartado cuatro del articulo 80 de esta Ley con pos-
terioridad al auto de declaracién de concurso para los
créditos correspondientes a cuotas repercutidas por
operaciones cuyo devengo se produzca con anteriori-
dad a dicho auto.”
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caja estuvieran todavia pendientes de
pago a la fecha del auto de declaracion
de concurso (o fueran anteriores al 31 de
diciembre del ano inmediato posterior a su
realizacién). Tanto si el destinatario estd in-
cluido en el régimen especial como si no.
Es una consecuencia del apartado a) an-
terior: si el IVA se devenga para quien reo-
lizd la entrega o la prestacién, nace el
derecho a deducir para el destinatario de
la operacién, con independencia de
quien de los dos entre en concurso.

c) Y por Ultimo, nos dice que se produce el na-
cimiento del derecho a la deduccion para
el sujefo pasivo que haya enfrado en con-
curso y esté incluido en el régimen especial
del criterio de caja por aquellas operacio-
nes en las que siendo destinatario no estén
acogidas al citado régimen, y que estén
pendientes de pago o sean anteriores al 31
de diciembre del ano inmediatamente pos-
terior a su realizacion. Aqui sélo se habla de
los efectos para el sujeto pasivo concur-
sado incluido en el régimen, cerrdndose asi
el circulo de tal forma que: al momento del
auto de declaracién de concurso se de-
venguen todas las cuotas pendientes de
devengo y se deducen todas las cuotas
pendientes del nacimiento del derecho a
la deduccidn. Entiendo en este caso, no
hay norma que impida que el empresario o
profesional incluido en el régimen especial
del criterio de caja siga adscrito al mismo
por las operaciones que redlice después de
la fecha del auto.

En virtud de lo dispuesto en Ley 7/2012, de 29 de
octubre (“ley de medidas confra el fraude”), y de
acuerdo con la redaccion del articulo 71.5 del
RIVA, en los supuestos en los que el auto de de-
claracién del concurso se dicte alo largo del pe-
riodo de liquidacién del impuesto, el sujeto pasivo
concursado deberd presentar dos autoliquida-
ciones: en una, recogiendo las operaciones an-
teriores a la fecha del auto, y en oftra, las
posteriores. De acuerdo con lo anterior, el articulo
163 sexiedecies dice en su Ultimo pdrrafo: “El su-
jeto pasivo en concurso deberd declarar las cuo-

tas devengadas y ejercitar la deduccion de las
cuotas soportadas referidas en los pdarrafos ante-
riores en la declaracion-liquidacién prevista re-
glamentariamente, correspondiente alos hechos
imponibles anteriores a la declaracién de con-
curso. Asimismo, el sujeto pasivo deberd declarar
en dicha declaracién-liquidacién las demds cuo-
tas soportadas que estuvieran pendientes de de-
duccioén a dicha fecha.” Quiero entender que se
refieren a aquellas operaciones cuyo hecho im-
ponible se realizd con anterioridad a la fecha del
auto, aungue se hayan devengado con poste-
rioridad a la fecha del auto, ya que como hemos
apuntado las cuotas se devengan el mismo dia
del auto. Lo mismo ocurre con las operaciones re-
alizadas cuyo nacimiento del derecho a la de-
duccidén se produce a la fecha del auto, es decir,
con posterioridad al mismo. Se imputan por tanto
en una autoliquidacién anterior a la que corres-
ponderia al devengo y al nacimiento del dere-
cho ala deduccion.

IV.- PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION.

El objetivo de la reforma no debiera ser ofro que
instrumentar un mecanismo que evite que las pe-
quenas empresas y los frabajadores auténomos
fengan que adelantar el ingreso del IVA antes de
haberlo cobrado. Sin embargo, el legislador ha
alumbrado una norma compleja, que parece
estar destinada mds a evitar las conductas de
fraude que pudieran derivarse de la implanta-
cién de un criterio de caja, que de cumplir con
el citado objetivo.

Estamos pues, ante un simple retraso en el ingreso
en el Tesoro Publico del IVA devengado y toda-
via no cobrado. No creo que sea necesario- aun-
que tales actuaciones vengan avaladas por la
propia Directiva- que las modificaciones se ten-
gan que cenfrar en los aspectos relativos al de-
vengo. En este sentido, y mediante las férmulas
que se proponen a continuacion, se pretenderia
conseguir el mismo fin pero sin alterar el devengo
del impuesto, lo que necesariamente conllevard
una simplificacion, tanto de la normativa como
de las obligaciones formales. No obstante se
apuntan a modo de mera sugerencia, siendo ne-
cesario su estudio y maduracion suficientes.
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Lo importante no es el devengo sino su exigibili-
dad.

Si bien el devengo supone el nacimiento de la
obligacion tributaria, el momento de su exigibili-
dad puede ser otfro distinto (articulo 21.2 de la
LGT). En nuestro caso, la obligacion de ingresar el
IVA devengado en un periodo de liquidacion
concreto, mensual o frimestral, se produce en el
plazo de los veinte dias siguientes a la finalizacion
del propio periodo (salvo el correspondiente al Ul-
timo periodo del afo que son treinta dias). De
acuerdo con el articulo 252 de la Directiva, ese
plazo puede ampliarse hasta los dos meses, que
obviamente, no soluciona mucho, salvo que lo
enlacemos con lo que se dice en el segundo pd&-
rrafo del apartado 2 del mismo articulo sobre la
duracién del periodo de liquidacién (que la Di-
rectiva en su version en castellano denomina
errdbneamente “periodo impositivo”): “No obs-
tante, los Estados miembros pueden establecer
periodos diferentes que, en ningun caso, podrdn
exceder de un ano.”

Teniendo en consecuencia, margen suficiente,
no se sugiere modificar el periodo de liquidacion
ni el plazo de declaracién para el conjunto de
tfodos los obligados tributarios por el impuesto,
sino solamente para determinadas categorias de
sujetos pasivos. Asi se podria instrumentar la posi-
bilidad -mediante la creacién de un régimen es-
pecial si se quiere- de que aquellos sujetos
pasivos que realicen un determinado volumen de
operaciones y que hubieran manifestado su in-
tencién mediante el ejercicio de la correspon-
diente  opcién, puedan presentar  sus
autoliquidaciones referidas a un periodo de liqui-
dacién semestral o anual (una o dos al aio), y en
el plazo de los dos meses siguientes a la finaliza-
cion del periodo. De esta forma no se paliaria en
su fotalidad el hecho de ingresar el impuesto
antes de haberlo cobrado pero lo solucionaria en
una parte importante.

Nuevos supuestos de modificacién de la base im-
ponible.

Se podrian incorporar nuevos supuestos de recu-
peracién de cuotas devengadas mediante la
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modificacion de la base imponible, no ya por el
impago de las operaciones, sino por la demora o
incumplimiento ala fecha de vencimiento. Si que
es verdad que debiera también hacerse un es-
fuerzo por reducir los excesivos requisitos materia-
les, formales y temporales para su ejercicio, ya
que la actual regulacion de los apartados Tres y
Cuatro del articulo 80 y 24 del RIVA, para los
casos de impago es demasiado formalista.

La base imponible podria reducirse proporcional-
mente cuando los créditos correspondientes a las
cuotas repercutidas por las operaciones grava-
das no hubiesen sido satisfechas a su vencimiento
0 en un plazo estimado desde su devengo a falta
de este, pero que previsiblemente podrian serlo
a futuro. En este caso el sujeto pasivo estaria obli-
gado a expedir una factura rectificativa que re-
mitiria al deudor. Una vez cobrado el importe, el
sujeto pasivo deberia emitir otra factura corri-
giendo al alza la base imponible.

CARBAJO VASCO?= sobre la bondad de instru-
mentar la solucion en torno al mecanismo de la
modificacion de la base imponible, decia: “Ten-
dria también el beneficio afadido del conoci-
miento de su mecdnica por parte de los
obligados tributarios y de la AEAT, de que no
rompe con el principio de devengo del IVA y con
su mecdnica y de que no obliga a generar regis-
tros controles de ‘“caja” que permitan pasar,
tanto al obligado tributario como a la AEAT de
una contabilidad y registro fiscales centrados en
el devengo de las operaciones a una contabili-
dad y registro centrados en el pago efectivo de
la operacion, si no a pequenas modificaciones
en el Libro de Registro de facturas expedidas.”

El retraso del ingreso no es mds que un aplaza-
mienfo de pago.

Ya fuera de la normativa propia del IVA, se pue-
den arbitrar otras soluciones, y para ello me gus-
taria partir del ejemplo y del esfuerzo que estén
haciendo nuestras Haciendas Forales para suavi-
zar los efectos de la crisis en la economia de las

23 CARBAJO VASCO, D.: “Algunas reflexiones en torno...
" op.cit. pag.16.
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empresas con respecto al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, y que es justicia recono-
cer y también, de agradecer. Tomando como
punto de partida a la Diputacién Foral de Bizkaia,
diré que ya el reglamento de recaudacion en su
redaccién originaria contemplaba la posibilidad
de aplazar las autoliquidaciones de IVA en pe-
riodo voluntario y sin garantia por un plazo de seis
meses si la deuda tributaria era inferior a 250.000
euros, o a doce meses en el supuesto de que
fuera inferior a 100.000. Con la llegada de la ac-
tual crisis econdmica se arbitrd la posibilidad, con
normas de vigencia temporal, de ampliar este Ul-
timo limite hasta 150.000 euros, para aplazamien-
tos también, a un mdéximo de doce meses. En la
actualidad, el articulo 29.2 del Decreto Foral
215/2005, de 27 diciembre por el que se aprueba
el Reglamento de Recaudacién del Territorio His-
térico de Bizkaia, ha dado vigencia a la norma
temporal anterior y ahora es posible aplazar el
pago del IVA sin garantia a doce meses si la
deuda es inferior a 150.000 euros, y a seis meses,
si fuere inferior a 250.000 euros.

En la misma linea podria articularse la posibilidad
de aplazar el pago de una autoliquidacién de
IVA en periodo voluntario por el plazo de hasta
doce meses sin garantia, para tfodos los sujetos
pasivos o para una categoria de ellos afectados
especialmente por la morosidad, a similitud de lo
regulado en el Reglamento de Recaudacién del
Territorio Histérico de Bizkaia. Ahora bien, para
poder equiparar los efectos de esta medida a los
del criterio de caja, deberiamos eximir del pago
de los intereses de demora, si no por todo el pe-
riodo del aplazamiento, si al menos por los seis pri-
meros meses. El objetivo vuelve a ser el mismo,
pero su gestidon es de todo punto mds sencilla, in-
cluso podia condicionarse su concesién a la
acreditacién de que un porcentaje determinado
de los plazos de pagos acordados con los clien-
tes fueran posteriores a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacién de la autoliquidacion
o ala prueba de la morosidad del destinatario de
las operaciones y de las actuaciones realizadas
por el sujeto pasivo destinadas a su cobro.

Estas son algunas propuestas, pero seguramente
se nos ocurrirdn mds a poco que nos detenga-

mos a pensar en ellas Eso si todas, como el propio
sistema del criterio de caja, tendrian su corres-
pondiente efecto en la recaudacién, pero segu-
ramente no mds que la implantacion de aquel,
siempre que no se frate de medidas generaliza-
das, sino que se constrinan al colectivo o grupos
de sujeto pasivos que realmente sufren directa-
mente el azote de la morosidad.

V.- CONCLUSIONES.

El nuevo régimen especial del criterio de caja, tall
y como ha sido incorporado a la normativa del
Impuesto por la Ley de apoyo a los emprendedo-
res y su internacionalizacion, no va a constituirse
en la mejor solucién a las reclamaciones plante-
adas por las organizaciones empresariales y de
trabajadores autdnomos. Su aplicaciéon prdactica
incrementa los costes de gestion indirectos deri-
vados del cumplimiento de las obligaciones for-
males, y su regulacién, no favorece la
adscripcion al mismo. La razén fundamental: que
el legislador se ha preocupado mds por atajar las
potenciales conductas fraudulentas que pudie-
ran derivarse de su implantacién que de solucio-
nar el problema del ingreso adelantado del IVA
por el alfo porcentaje de morosidad en los co-
bros.?

Asi, es probable que no opten por el régimen es-
pecial del criterio de caja, ni aguellos empresa-
rios o profesionales que sus autoliquidaciones por
el Impuesto arrojen saldos a devolver o a com-
pensar, de manera recurrente —por lo que con-
lleva de retraso en obtener la devolucidon- ni
aqguellos otros que frabajen habitualmente para
otros empresarios no incluidos en el citado régi-
men -por los costes de gestion adicionales, y
sobre todo, por el retraso en la recuperacion del
IVA deducible-.

Tampoco interesa a la empresa de nueva crea-
cion, ya que la recuperacion del IVA soportado

2 Morosidad que es cuando menos significativa en el
dmbito de las Administraciones Publicas. Segun un in-
forme de morosidad de la Federacién Nacional de Au-
ténomos ATA citado por el periddico Cinco Dias de
17/09/13, -pagina 29- el plazo medio de pago de las Ad-
ministraciones Pdblicas ha descendido de 151 a 144 dias.
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por las inversiones realizadas al inicio de la activi-
dad, se retrasaria al fijarse el momento del ejerci-
cio del derecho ala deduccion al del pago a sus
proveedores. Quizds una vez recuperado ese IVA
se pudieran plantear solicitar su inclusiéon en el ré-
gimen.

El problema fundamental sin embargo, estd en su
conformacion juridica. AUn con base en la Direc-
tiva de IVA, se ha optado por el sistema mds per-
judicial de los posibles, ya que extiende su
aplicacion a empresarios no incluidos en el régi-
men; fija una fecha mdxima de devengo, con lo
que la normativa se coloca automdticamente en
posicion de ser cuestionada por las instituciones
europeas, lo que afecta a la propia seguridad ju-
ridica; y por Ultimo, y no menos importante, con-
lleva una gestion que se antoja demasiado
complicada para los empresarios y profesionales
a los que va dirigida.

En cualquier caso no resulta el mecanismo mds
adecuado para el cumplimiento del objetivo pre-
fijado: evitar el ingreso en la Hacienda Publica de
un IVA adn no cobrado. Como ya se ha apun-
tado, este objetivo se puede conseguir mediante
otros mecanismos menos complejos, y sin necesi-
dad de poner en cuestion el principio de de-
vengo; y digo esto, alun a sabiendas, de que en
otfros paises comunitarios también se ha optado
por actuar en la misma direccién.

Obviamente, la ventaja de abonar solo el IVA co-
brado, se desvanece ante el conjunfo de des-
ventajas.  No  obstante, fampoco son
recomendables las generalizaciones, y segura-
mente su aplicacién caso por caso, genere be-
neficios econdmicos para los sujetos pasivos que
opten por su inclusion en el régimen especial del
criterio de caja, pero tampoco serdn tantos
como se prevé?, seguramente. Ojald me equivo-
que. Si asi fuere, entenderemos que los pequenos

25 E| Ministro de Economia y Hacienda, en su compare-
cencia en el Congreso con motivo de la aprobacion
de la Ley 14/2013 llegé a afirmar que el IVA de caja
para las empresas y auténomos, favoreceria a 1,3 mi-
llones de auténomos y a mds de un millén de pymes,
por lo que el nimero total de beneficiarios se elevaria
a 2,3 millones. Informacién extraida del periddico El Eco-
nomista, de 12/09/2013, pdgina 24.
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empresarios y profesionales habrdn solventado
en parte los efectos de la morosidad de sus clien-
tes y sus tensiones de tesoreria.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO



	Estudios y Colaboraciones
	El régimen especial del criterio de caja en el Impuesto sobre el Vakor Añadido: propuestas de simplificación
	I. Introducción
	II. El principio general de devengo
	II.1.- El principio general de devengo en la normativafiscal y contable
	II.2.- El devengo del Impuesto sobre el Valor Añadido:

devengo y exigibilidad
	II.3.- Excepciones al principio de devengo en elImpuesto sobre el Valor Añadido

	III.- El régimen especial del criterio de caja en el IVA
	III.1.- Origen y fundamento jurídico
	III.2.- Sistemas del criterio de caja
	III.3.- El régimen especial del criterio de caja

	IV.- Propuestas de simplificación
	V.- Conclusiones





