ctualidad fiscal

ACTUALIDAD ALAVA

PUBLICACIONES
30/04/2013.

DESDE EL 1/12/2012 AL

NORMA FORAL 20/2012, de 19 de noviembre, de
modificacion de la Norma Foral General Tributa-
ria de Alava a fin de permitir la cesién de datos
con trascendencia tributaria para el cdlculo de
la aportacion que corresponde a cada usuario
en las prestaciones del Sistema Nacional de
Salud (BOTHA 5/12/12).

Se modifica la Norma Foral General Tributaria de
Alava para permitir la cesién de datos tributarios
correspondientes al nivel de renta de las personas
contribuyentes del Territorio Histérico de Alava a
los servicios comunes de la Seguridad Social para
la correcta determinacién del nivel de aportao-
cioén en el pago de las prestaciones de la cartera
comun de servicios, del Sistema Nacional de
Salud.

DECRETO FORAL 69/2012, del Consejo de Diputa-
dos de 27 de noviembre, que modifica el Decreto
Foral 79/2011, de 27 de diciembre, que reguld
para 2012 el régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (BOTHA 5/12/12).

Se modifican los médulos del régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido
en paralelo ala modificacién operada en territo-
rio comun mediante Orden HAP/2259/2012, de 22
de octubre consecuencia de la subida de tipos
impositivos del impuesto.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
12/2012, del Consejo de Diputados de 4 de di-
ciembre, que modifica la Norma Foral 11/2003,
de 31 de marzo, del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos a fin de introducir las novedades derivadas
de la nueva redaccién del articulo 108 de la Ley
del Mercado de Valores (BOTHA 17/12/12).

Se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados conforme a la nueva redaccién
dada al articulo 108 de la Ley del Mercado de
Valores porla Ley 7/2012, de 29 de octubre para
coordinar la regulacién con el resto de las exis-
tentes en los distintos dmbitos de aplicacién del
impuesto.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
13/2012, del Consejo de Diputados de 4 de di-
ciembre, que adapta la normativa tributaria en
materia de saneamiento y venta de los activos
inmobiliarios del sector financiero, y de reestruc-
turacién y resolucion de entidades de crédito
(BOTHA 17/12/12).

Se modifica la normativa tributaria para garanti-
zar la neutralidad fiscal en determinadas opera-
ciones de constitucidn de sociedades de capital
alas que las entidades de crédito deben aportar
tfodos los inmuebles adjudicados o recibidos en
pago de deudas relacionadas con el suelo para
la promocién inmobiliaria y con las construccio-
nes o promociones inmobiliarias y en determina-
dos procesos de reestructuracion y resolucion

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z‘EREAK




ACTUALIDAD FISCAL

ordenada de las entidades de crédito, liderados
por el Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Ban-
caria. También se regula el régimen fiscal de los
Fondos de Activos Bancarios y de sus participes.

DECRETO FORAL 71/2012, del Consejo de Diputa-
dos de 11 de diciembre, que modifica los por-
centajes de retencidon aplicables a los
rendimientos de frabajo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOTHA 19/12/12).

Se aprueba una nueva tabla de porcentajes de
retencién aplicables a los rendimientos del tra-
bajo a partir del dia 1 de enero del aho 2013.

ORDEN FORAL 824/2012, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos de 17 de diciem-
bre, de aprobacion de los modelos 390 y 391 del
Impuesto sobre el Valor Anadido (BOTHA
24/12/12).

Se aprueba el modelo 390 de declaracion-liqui-
dacién anual del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, asi como el Anexo de Regla de prorrata,
Tipos de operaciones y Regimenes especiales y
el modelo 391 de declaracién-liquidacién anual
del Impuesto sobre el Valor Anadido, para los su-
jetos pasivos que estén obligados a tributar por
alguna o varias actividades en régimen simplifi-
cado.

DECRETO FORAL 74/2012, del Consejo de Diputa-
dos de 18 de diciembre, que elimina el pago
fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente al segundo se-
mestre del ejercicio 2012 para aquellos agricul-
tores afectados por determinadas circunstancias
meteorolégicas (BOTHA 26/12/12).

Se suprime la obligacién de abonar el pago frac-
cionado correspondiente al segundo semesire
del ejercicio 2012 a todos aquéllos sujetos pasivos
del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas
que desarrollen, de manera exclusiva, su activi-
dad agricola, tfengan como cultivo la vid y se
hayan visto afectados por los fendbmenos mete-
orolégicos de referencia, con pérdidas en la pro-
duccién en un porcentaje igual o superior al 30
por ciento.

ORDEN FORAL 869/2012, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos de 21 de diciem-
bre, por la que se aprueban los signos, indices o
modulos, del método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aplicables a partir de 1 de enero de 2013 (BOTHA
28/12/12y 01/02/13).

Se establecen las cuantias, instrucciones vy
demds aspectos que regirdn la modalidad de
signos, indices o médulos del método de estima-
cion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas con efectos a partir de 1 de
enero de 2013.

ORDEN FORAL 863/2012, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos de 20 de diciem-
bre, de aprobacion del modelo 043E de
autoliquidacion del Tributo sobre el Juego Bingo
electrénico y se regula el procedimiento para su
presentacion (BOTHA 28/12/12).

Se aprueba el modelo 043E de Tributo sobre el
Juego. Bingo electrénico, y la regulacién del pro-
cedimiento y las condiciones para su presenta-
cion.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
14/2012, del Consejo de Diputados de 28 de di-
ciembre, de regulacién del régimen fiscal aplica-
ble a determinadas ganancias derivadas del
juego (BOTHA 31/12/12).

Infroducir, a partir del 1 de enero de 2013 un gro-
vamen especial en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre la
Renta de los no Residentes a los premios de las lo-
terias del Estado, Comunidades Auténomas, Or-
ganizacion Nacional de Ciegos Esparnoles, Cruz
Roja Espanola y entidades andlogas de cardcter
europeo, que hasta ahora estaban exentos.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
15/2012, del Consejo de Diputados de 28 de di-
ciembre de Actualizacién de Balances (BOTHA
31/12/12).

Se establece un procedimiento de actualizacién
de balances para eliminar los efectos de la infla-
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cién del valor contable de los activos a los que
se aplica, permitiendo con ello que los balances
reflejen mds adecuadamente la valoracion de
los activos de las empresas.

ORDEN FORAL 870/2012, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 21 de di-
ciembre, de modificaciéon de la Orden Foral
59/2006, de 8 de febrero, por la que se aprueba
el modelo 184 del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e
Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Enti-
dades en Régimen de atribucién de rentas, de-
claracioén informativa anual, asi como los disehos
fisicos y l6gicos de los soportes directamente le-
gibles por ordenador y de la Orden Foral
133/2005, del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos, de 9 de marzo, por la que se
aprueba el modelo 198 de declaraciéon anual de
operaciones con activos financieros y otros va-
lores mobiliarios, asi como los disefos fisicos y 16-
gicos para la sustitucion de sus hojas interiores
por soporte directamente legible por ordenador.
(BOTHA 31/12/12).

Se modifica el plazo de presentaciéon de la De-
claracion informativa, modelo 184 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto
sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y se realizan modificaciones técni-
cas en el modelo 198 de declaracion anual de
operaciones con activos financieros y otros valo-
res mobiliarios.

RESOLUCION 2860/2012, del Director de Ha-
cienda, de 20 de diciembre de aprobacion de las
condiciones técnicas y disefio de los soportes di-
rectamente legibles por ordenador vdlidos para
sustituir los modelos en papel correspondientes a
las declaraciones-liquidaciones del Impuesto
sobre el Valor Anadido, modelos 390 y 391.
(BOTHA 16/01/13).

Se aprueban las condiciones técnicas y diseio
de los soportes directamente legibles por ordena-
dor vdlidos para sustituir los modelos en papel co-
rrespondientes a las declaraciones-liquidaciones
del Impuesto sobre el Valor Anadido, modelos
390y 391 correspondientes al ejercicio 2012.

ACTUALIDAD FISCAL

DECRETO FORAL 79/2012, del Consejo de Diputa-
dos de 28 de diciembre, que regula para el ano
2013 el régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Ahadido (BOTHA 18/01/13).

Se adaptan para el ano 2013 los mddulos a los
nuevos tipos impositivos del Impuesto en vigor
desde el 1 de septiembre de 2012, teniendo en
cuenta que tales tipos resultardn de aplicacion
durante la totalidad del ejercicio 2013.

ORDEN FORAL 2/2013, del Diputado de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos de 11 de enero, por la
que se aprueban los nuevos modelos del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, 303 Autoliquida-
cion, 308 Régimen especial de Recargo de
Equivalencia, articulo 30 bis Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, articulo 21.4°
Norma del Impuesto sobre el Valor Ahadido y su-
jetos pasivos ocasionales, 309 Autoliquidacion no
periddica y 322 Grupo de entidades. Modelo in-
dividual (BOTHA 25/01/13).

Se modifican los modelos de referencia para re-
coger Unicamente los tipos vigentes.

NORMA FORAL 4/2013, de 28 de enero, de modi-
ficacion de la Norma Foral 6/2005, de 28 de fe-
brero, General Tributaria de Alava (BOTHA
06/02/13).

Se modifica un supuesto de cesidn de datos tri-
butarios.

NORMA FORAL 5/2013, de 28 de enero, de regu-
laciéon de la tributacion de la modalidad del
juego del bingo electrénico (BOTHA 06/02/13).

Contemplar en la normativa tributaria las especi-
ficidades del bingo electronico, en fundamental-
mente formas de cdlculo de las bases imponibles
y aplicacién de los tipos impositivos.

DECRETO FORAL 4/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 5 de febrero, que aprueba los precios me-
dios de venta de vehiculos automéviles y
embarcaciones, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, sobre Sucesiones y Donaciones e
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Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte (BOTHA 13/02/13).

Se establecen los precios medios de vehiculos y
embarcaciones a efectos de los citados impues-
tos.

ORDEN FORAL 74/2013, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos de 11 de febrero,
de aprobacién del Modelo 581 - Impuesto sobre
Hidrocarburos. Autoliquidacién y del Modelo 582
- Impuesto sobre Hidrocarburos. Autoliquidacion
y modificacién de la Orden Foral 205/2012, de 15
de marzo, y de la Orden Foral 1487/1998, de 27
de noviembre, de Impuestos Especiales de Fabri-
cacién (BOTHA 20/02/13).

Debido a la nueva estructura impositiva del Im-
puesto sobre Hidrocarburos y la introduccién de
la figura del reexpedidor, se sustituye el Modelo
564 - Impuesto sobre Hidrocarburos. Autoliquida-
cién, por el Modelo 581 - Impuesto sobre Hidro-
carburos. Autoliquidacién, y se crea el nuevo
modelo 582, a efectos de su utilizacion por quie-
nes tengan la condicion de reexpedidores. Ade-
mds se adapta el Modelo 590 - Impuestos
Especiales de Fabricacion. Solicitud de devolu-
cién por exportacién o expedicidn, a la nueva
configuracion del Impuesto sobre Hidrocarburos
y se actualizan diversos epigrafes de productos
objeto de impuestos especiales.

DECRETO FORAL 9/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 26 de febrero, que determina las activida-
des prioritarias de mecenazgo para el ejercicio
2013. BOTHA N° 28 de 06/03/2013 (IRPF, IS, IRNR).

Sumario: La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lu-
crativos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo esta-
blece el marco normativo sobre la participacion
del sector privado en la financiacién de activida-
des o programas prioritarias de mecenazgo.

En concreto, el apartado 1 del articulo 29 de la
citada Norma Foral senala que la Diputacion
Foral de Alava establecerd, para cada ejercicio,
una relacién de actividades o programas priori-
tarios de mecenazgo en el dmbito de los fines de

interés general a que se refiere dicha Norma
Foral. Dicho precepto determina la necesidad de
aprobar este Decreto Foral.

En base a este articulo, las cantidades destinadas
a actividades o programas prioritarios de mece-
nazgo disfrutan de un régimen especial. Estas
cantidades aportadas deben ser puras y simples
y, en consecuencia, exentas de toda contrapres-
tacién. Este régimen especial se puede resumir
de la siguiente forma:

a) Las cantidades destinadas a las activida-
des o programas declarados prioritarios
tendrdn la consideracion de gasto dedu-
cible en la determinacion de la base im-
ponible del Impuesto sobre Sociedades o
del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes cuando se opere mediante esta-
blecimiento permanente y, en el caso de
empresarios y profesionales en el régimen
de estimacion directa del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

b) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre So-
ciedades o del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes que operen mediante esta-
blecimiento permanente podrdn deducir
de la cuota liquida resultante de minorar
la integra en el importe de las deduccio-
nes por doble imposicién y, en su caso las
bonificaciones, el 18 por ciento de las can-
fidades destinadas a las actividades o pro-
gramas declarados prioritarios, incluso en
virtud de contratos de patrocinio publicita-
rio.

c) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que desarro-
llen actividades econdmicas en régimen
de estimacion directa, podrdn deducir de
la cuota integra el 18 por ciento de las
cantidades destinadas a las actividades o
programas declarados prioritarios, inclu-
yéndose las cantidades satisfechas en vir-
tud de contratos de patrocinio publicitario.

d) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas no citados
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anteriormente podrdn deducir de la cuota
integra el 30 por ciento de las cantidades
destinadas a las actividades o programas
declarados prioritarios.

Por tanto, el presente Decreto Foral tiene por ob-
jeto determinar para el ejercicio 2013 qué activi-
dades o programas se declaran prioritarias, a los
efectos del articulo 29 de la Norma Foral 16/2004,
de 12 de julio, reguladora del Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo.

DECRETO FORAL 11/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 12 de marzo, que modifica los Reglamen-
tos del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
BOTHA N° 34 de 20/03/2013 (IRPF, IS).

Sumairio: El Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
14/2012, de 28 de diciembre, por el que se regula
el régimen fiscal aplicable a determinadas ga-
nancias derivadas del juego, convalidado por la
Norma Foral 1/2013, de 21 de enero, modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades
en materia de retenciones relacionadas con los
premios.

El presente Decreto Foral tiene por objeto la mo-
dificacion de los Reglamentos del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobados por Decretos Forales
60/2002, de 10 de diciembre y 76/2007, de 11 de
diciembre, respectivamente, en linea con la mo-
dificacién establecida en el citado Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 14/2012, de 28 de
diciembre.

Las modificaciones, que afectan a los dos Regla-
mentos, tfienen por objeto adaptar los mismos al
nuevo régimen fiscal aplicable a los premios de
las loterias del Estado, Comunidades Auténomas,
Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles,
Cruz Roja Espanola y entidades andlogas de co-
récter europeo. En concreto, se introducen mo-
dificaciones relativas a los porcentajes de
retencién o ingreso a cuenta.

ACTUALIDAD FISCAL

NORMA FORAL 7/2013, de 11 de marzo, que
adapta la normativa tributaria en materia de sa-
neamiento y venta de los activos inmobiliarios del
sector financiero, y de reestructuracion y resolu-
cion de entidades de crédito. BOTHA N° 34 de
20/03/2013 (IS, ITPYAJD, IIVTNU).

Sumario: La presente Norma Foral tiene por ob-
jeto la modificacion de la normativa tributaria del
Territorio Histérico de Alava, fundamentalmente
en el dmbito del Impuesto sobre Sociedades, del
Impuesto sobre Transmisiones Pafrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados y del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, de forma que se garantice la
neutralidad fiscal si se opera dentro del dmbito
de dicha normativa. Asimismo, se regula el régi-
men fiscal de los Fondos de Activos Bancarios y
de sus participes, a que se refiere la Disposicidon
Adicional Décima de la citada Ley 9/2012, de 14
de noviembre.

La urgencia de la adopcién de esta disposicidon
deriva del plazo temporal limitado al 31 de di-
ciembre de 2012 para efectuar la aportacién de
los activos adjudicados o recibidos en pago de
deudas relacionadas con la promocién inmobi-
liaria, por lo que fuera de dicha fecha, fijada por
imperativo legal de cardcter financiero, no se
pueden realizar estas operaciones.

No obstante, y tras su tramitacion como proyecto
de norma foral, se infroduce la necesaria, razo-
nable y comprensible limitacion temporal de la
aplicacion y alcance de los efectos de las exen-
ciones de esta modificacion tributaria. Acotacién
temporal para garantizar que la neutralidad fiscal
no supere el ano 2018 y no produzca unos efec-
tos perniciosos para la maltrecha recaudacion
fiscal en Alava. Decisién que se sustenta en que
la prevision temporal, -se contempla hasta
quince anos-, determinada en el articulo 16.3 del
Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por
el que se establece el régimen juridico de las So-
ciedades de Gestion de Activos de la Reestruc-
turacion Bancaria (SAREB), -desarrollo
reglamentario de la Ley9/2012, de 14 de noviem-
bre, de reestructuracion y resolucién de entida-
des de crédito constituye un periodo a todas
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luces excesivo y que afectard de manera nota-
ble a las arcas puUblicas. Esta limitacién temporal
intenta responder también al propio espiritu de la
Ley 9/2012 que en su predmbulo recoge el com-
promiso de "“que el coste, -de este régimen fiscal-
, a asumir por los contribuyentes sea el menor
posible™. Por Ultimo, y de manera novedosa, y
con el objetivo de dar la debida respuesta insti-
tucional a la peticion de transparencia en las de-
cisiones publicas, y mds en aquellas relacionadas
con la normativa tributaria, se arficula un proce-
dimiento de informacion para saber los efectos
en la recaudacion foral de esta modificacion tri-
butaria.

NORMA FORAL 8/2013, de 11 de marzo, de modi-
ficacion del plazo de prescripciéon. BOTHA N° 34
de 20/03/2013 (ISD).

Sumario: El objeto es elevar de cuatro a cinco
anos el plazo de prescripcién tanto del derecho
de la Administracion para determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacion,
como del derecho de la Administracién para exi-
gir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas, como del derecho a solicitar y
obtener las devoluciones derivadas de la norma-
fiva de cada fributo, las devoluciones de ingresos
indebidos y el reembolso del coste de las garan-
tias. Igualmente se eleva de cuatro a cinco anos
el plazo de prescripcion para imponer sanciones
fributarias.

NORMA FORAL 9/2013, de 11 de marzo, del Im-
puesto sobre el Patrimonio. BOTHA N° 34 de
20/03/2013 (IP).

Sumario: El Impuesto sobre el Patrimonio que se
propone contiene importantes modificaciones.
Asi, y entre otras novedades, se articula una
nueva regulacion de la exencidn de bienes afec-
tos y determinadas participaciones en entidades
dedicadas a la realizacién de actividades eco-
ndémicas, se establecen unas mismas reglas de
determinacion de la base imponible del Im-
puesto aplicables a los bienes inmuebles vy se re-
aliza una nueva regulacion del ajuste de la cuota
integra del Impuesto sobre el Patrimonio.

NORMA FORAL 12/2013, de 18 de marzo, de ac-
tualizacién de balances. BOTHA N° 38 de
03/04/2013 (IS, IRPF).

Sumario: Las Juntas Generales de Alava en su Se-
sion Plenaria celebrada el dia 18 de marzo de
2013, han aprobado la siguiente Norma Foral:
Norma Foral 12/2013, de 18 de marzo, de actua-
lizacion de balances En el Impuesto sobre Socie-
dades la base imponible se determina mediante
la correccion del resultado contable, determi-
nado conforme a las normas mercantiles estable-
cidas en el Cdédigo de Comercio, en el Plan
General de Contabilidad y en las disposiciones
que los desarrollan, por aplicacion de los precep-
tos establecidos en la propia Norma Foral del Im-
puesto. Por lo tanto, el valor de los elementos
patrimoniales se determina conforme a las nor-
mas contables, con cardcter general, y en con-
secuencia, en la mayoria de los supuestos se
caracteriza por basarse en el precio de adquisi-
cién o en el coste de produccidn, sin que sea ob-
jeto de modificacién por el franscurso del tiempo
para adaptarlo ala evolucion de lainflacion. Esto
hace que los bienes se encuentren valorados por
su coste histdrico y que en las transmisiones de los
mismos, la renta contable que se ponga de mao-
nifiesto esté determinada en términos nominales
y no reales, sin tener en cuenta el efecto que la
inflacion ha producido sobre la misma, por lo que
la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades es-
tablece un mecanismo de correccién de la de-
preciacién monetaria con la finalidad de no
gravar rentas nominales y tener en cuenta la pér-
dida del valor del dinero como consecuencia de
la inflaciéon. En el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se pueden establecer considera-
ciones similares para los supuestos de conftribu-
yentes que realicen actividades econdmicas y
determinen su rendimiento neto mediante la apli-
cacién de la modalidad normal del método de
estimacién directa. Periédicamente, las Institucio-
nes competentes suelen aprobar normas que
permiten una actualizacion del valor de determi-
nados activos registrados en los balances de las
entidades y personas fisicas mencionadas, de tal
manera que puede eliminarse el efecto de la in-
flacién y reconocerse un valor contable vy fiscal
superior al de adquisicidn mediante la aplicacién
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de las reglas que se establecen en las citadas
normas. a Ultima vez que se autorizd un procedi-
miento de actualizacion de balances en el Sis-
tema Tributario del Territorio Histérico de Alava fue
a través de la Norma Foral 4/1997, de 7 de fe-
brero, de Actualizacién de Balances. Habiendo
franscurrido bastantes anos desde entonces, y te-
niendo presente que en la actual coyuntura eco-
némica el robustecimiento de los balances de
las empresas es un elemento esencial a los efec-
tos de poder acceder en mejores condiciones a
los mercados financieros, se considera proce-
dente acometer un nuevo procedimiento de ac-
tualizacién de balances para eliminar los efectos
de lainflacion del valor contable de los activos a
los que se aplica, permitiendo con ello que los
balances reflejen mds adecuadamente la valo-
racion de los activos de las empresas.

Por los efectos positivos que puede generar en el
dmbito empresarial, al favorecer tanto la finan-
ciacioén interna como el mejor acceso al mer-
cado de capitales, se establece por medio de la
presente Norma Foral la opcidn, para los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades, los con-
fribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que realicen actividades econd-
micas y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes que operen en territorio
espanol a través de un establecimiento perma-
nente, de realizar una actualizacién de balances.

NORMA FORAL 11/2013, de 18 de marzo, que re-
gula el régimen fiscal aplicable a determinadas
ganancias derivadas del juego. BOTHA N° 38 de
03/04/2013 (IRPF, IRNR, IS).

Sumario: Desde del 1 de enero de 2013 la norma-
tiva estatal, a tfravés de un gravamen especial,
sujeta al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y al Impuesto sobre la Renta de los no Re-
sidentes, los premios de las loterias del Estado, Co-
munidades Auténomas, Organizaciéon Nacional
de Ciegos Espanoles, Cruz Roja Espanola y enti-
dades andlogas de cardcter europeo, que hasta
ahora estaban exentos.

Dicho gravamen especial se devengard en el
momento en el que se abone o satisfaga el pre-
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mio, debiendo practicarse por el pagador del
mismo, una retencion o ingreso a cuenta del 20
por ciento que tendrd cardcter liberatorio y exi-
mird al contribuyente de la obligacién de presen-
tar autoliquidaciéon. La presente Norma Foral,
modifica por un lado, la Norma Foral, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades,
para establecer, con cardcter de urgencia a los
efectos de que ha enfrado en vigor el 1 de enero
de 2013, el régimen fiscal aplicable a los premios
de determinada loterias y apuestas y, por ofro,
adapta la normativa tributaria de Alava en mao-
teria de no residentes a la normativa de régimen
comun.

ORDEN FORAL 194/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 26 de marzo,
de aprobacion de las normas y modelos para la
presentacién de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio correspondientes al
ejercicio 2012. BOTHA N° 39 de 05/04/2013 (IRPF,
IP).

Sumario: El arficulo 104.7 de la Norma Foral
3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, senala que "los mo-
delos de autoliquidacion, asi como la utilizacion
de modalidades simplificadas o especiales de
autoliquidacién, se aprobardn por el Diputado
Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que
establecerd la forma 'y plazos de su presentacion,
asi como los supuestos y condiciones de presen-
tacién de las autoliquidaciones por medios tele-
mdaticos".

Por otra parte, el apartado Uno del articulo 35 de
la Norma Foral 19/2011, de 22 de diciembre, del
Impuesto sobre Patrimonio, establece que los su-
jetos pasivos estdn obligados a presentar auto-li-
quidacién y, en su caso, a ingresar la deuda
tributaria en el lugar, forma y plazos que se deter-
minen por el Diputado Foral de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos.

Préximamente va a iniciarse el plazo para la pre-
sentacién de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
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puesto sobre el Patrimonio correspondientes al
ejercicio 2012.

Por este motivo se hace necesario regular, entre
otras cuestiones, las modalidades de declaro-
cién, el plazo y lugares en que podrdn presen-
tarse las declaraciones, asi como aprobar los
modelos de impresos correspondientes.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
1/2013, del Consejo de Diputados de 19 de
marzo, que adapta a la normativa tributaria ala-
vesa diversas modificaciones introducidas en el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, el Im-
puesto sobre el Valor Ahadido y los Impuestos Es-
peciales. BOTHA N° 41 de 10/04/2013 (IRNR, IIEE,
IVA).

Sumario: La aprobacion y publicacion de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética, de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, porla que se adop-
tan diversas medidas tributarias dirigidas a la con-
solidacién de las finanzas publicas y al impulso de
la actividad econdmica y de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2013, ha supuesto la infroduc-
cion de modificaciones en la normativa regulo-
dora del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, del Impuesto sobre el Valor Anadido
y de los Impuestos Especiales.

En relacion al Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tributarias di-
rigidas a la consolidacion de las finanzas publicas
y alimpulso de la actividad econémica, modifica
la configuracién del Gravamen Especial sobre
Bienes Inmuebles de Entidades no Residentes de-
jando sujetas a dicho gravamen exclusivamente
las entidades residentes en un pais o territorio que
tenga la consideracion de paraiso fiscal.

Por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor
Anadido, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas fributarias di-
rigidas a la consolidacion de las finanzas publicas
y al impulso de la actividad econdémica, intro-
duce, en primer lugar, una modificacién por la

gue se establece expresamente que constituye
enfrega de bienes la adjudicacién de los inmue-
bles promovidos por comunidades de bienes a
SUS comuneros, en proporcion a su participacion.
Ademds, en el dmbito de la base imponible, se
dispone que, en operaciones a plazos, bastard
instar el cobro de uno de los plazos para modifi-
car aquélla; asimismo, se introducen modificacio-
nes técnicas con una finalidad aclaratoria en los
supuestos de rectificacion de facturas a destina-
tarios que no actien como empresarios y profe-
sionales, con el objetivo de que, en caso de
pago posterior total o parcial de la contrapresta-
cién por el destinatario, éste no resulte deudor
frente a la Hacienda por el importe de la cuota
del Impuesto que se entienda incluida en el pago
realizado. Por su parte, la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2013, infroduce modificaciones de
cardcter técnico, bdsicamente como conse-
cuencia de la necesaria adaptaciéon del ordena-
miento inferno a la normativa vy jurisprudencia
comunitaria.

Finalmente y en el dmbito de los Impuestos Espe-
ciales, la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de me-
didas fiscales para la sostenibilidad energética,
infroduce un tipo positivo al gas natural utilizado
como carburante en motores estacionarios, asi
como al gas natural destinado a usos distintos a
los de carburante, establece una imposicion re-
ducida al gas natural para usos profesionales
siempre que no se utilice en procesos de genera-
cion y cogeneracion eléctrica. Por ofra parte, re-
visa el fratamiento fiscal aplicable a los diferentes
productos energéticos utilizados para la produc-
cion de electricidad. En las actividades de gene-
racion de electricidad a partir de combustibles
fosiles, se suprimen determinadas exenciones, se
eleva el tipo de gravamen sobre el carbén y se
crean tipos especificos que gravan los fueldleos
y los gasdleos destinados a la produccion de
energia eléctrica o ala cogeneracion de electri-
cidad y calor Util.

Asimismo, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tributarias di-
rigidas a la consolidacion de las finanzas publicas
y al impulso de la actividad econdmica, incre-
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menta el impuesto minimo que recae sobre los ci-
garrillos. Igualmente, se actualiza el minimo pre-
visto para cigarros y cigarritos y la picadura para
liar.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en los articu-
los 21, 26 y 33 la concertacion del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, (a excepcion de los
establecimientos permanentes domiciliados en el
Pais Vasco de personas o entidades residentes en
el extranjero), del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido y de los Impuestos Especiales, disponiendo
que, salvo determinadas excepciones, las Institu-
ciones competentes de los Territorios Histéricos
deben aplicar las mismas normas sustantivas y for-
males que las establecidas en cada momento
por el Estado. Ello exige incorporar a la normativa
fiscal del Territorio Histérico de Alava las modifica-
ciones incluidas en las referidas disposiciones ge-
nerales.

NORMA FORAL 13/2013, de 15 de abril, de medi-
das tributarias para el ano 2013. BOTHA n° 48 de
26/04/2013 (IRPF, IS, ITPYAJD, ISD, IAE, ICIO, TY
PP).

Sumario: La presente Norma Foral infroduce mo-
dificaciones en diversos Impuestos del sistema tri-
butario del Territorio Histérico de Alava.

En la Norma Foral General Tributaria de Alava se
infroducen, como modificaciones mds importan-
tes, las siguientes:

d) Recargo por declaracion extempordnea sin
requerimiento previo. Tiene la consideraciéon de
requerimiento previo no solo la publicacién en el
BOTHA sino también en la sede electronica de la
citacion al obligado tributario para ser notificado
por comparecencia.

b) Cardcter reservado de los datos con tfrascen-
dencia tributaria. Es posible la cesion para la co-
laboracién no solo con las Administraciones
PUblicas sino también con las demds entidades
gue integran el sector pUblico. Asimismo, se re-
gula la posibilidad de cesién de datos tributarios

ACTUALIDAD FISCAL

ala Cdmara de Comercio e Industria de Alava y
al Consejo Superior de Cdmaras.

c) Principio de no concurrencia de sanciones tri-
butarias. Sila Administracién Tributaria estima que
el obligado fributario, antes de que se haya noti-
ficado el inicio de actuaciones de comproba-
ciéon o investigacion, ha regularizado su situacién
tributaria, esta regularizaciéon le exoneraria de res-
ponsabilidad penal.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas se infroducen, como modificaciones mds im-
portantes, las siguientes:

a) Quedan exentas exclusivamente las prestacio-
nes publicas por maternidad percibidas de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales.

b) Se considera ganancia exenta la transmision
de la vivienda habitual debido a un procedi-
miento judicial instado por una entidad finan-
ciera, si dicha vivienda es la Unica del
contribuyente.

c) Se anade lareferencia a los seguros colectivos
de dependencia, siendo el ftomador la empresa
y el beneficiario el trabajador, o que supone in-
cluirlo entre los sistemas de prevision social que
generan reduccién de la base imponible.

d) El limite conjunto de 12.000 euros anuales co-
rrespondiente a las reducciones por aportaciones
y conftribuciones a sistemas de prevision social
podrd verse incrementado hasta los 18.500 euros
anuales para socios, participes, mutualistas o ase-
gurados de sesenta y cinco o mds anos.

e) Cuando en el periodo impositivo concurran
aportaciones y contribuciones empresariales, se
aplicard en primer lugar la reduccién correspon-
diente a las contribuciones y a continuacién la
correspondiente a las aportaciones.

f) Actualizacion de los importes de la reduccién
por tributacion conjunta, asi como de las deduc-

ciones personales y familiares.

g) Deflactacion de la tarifa del Impuesto.
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h) Se especifica el cdiculo del tipo medio de gra-
vamen del ahorro.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Socieda-
des se actualizan los coeficientes de correccién
monetaria y se actualiza la remisién normativa
gue se contiene en el articulo 33.7.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados se amplia hasta
el 31 de diciembre de 2013 el plazo para poder
cumplir el requisito 1 de la letra ¢c) del apartado
Uno del articulo 43. Asimismo, se declaran exen-
tas las escrituras de formalizacién de novaciones
de préstamos y créditos hipotecarios que se pro-
duzcan al amparo del Real Decreto-ley 6/2012.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
procede a eliminar la actual reducciéon del 90 por
ciento de la base imponible en las adquisiciones
por herencia o legado de cualquier fipo de en-
deudamiento emitido por la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, las Diputaciones Forales o
las Entidades Locales Territoriales de los tres Terri-
torios Historicos.

En materia de Haciendas Locales se modifica su
Norma Foral reguladora a fin de habilitar a los
Ayuntamientos para que puedan ampliar el dm-
bito de aplicacién de las tasas no solo al otorga-
miento de licencias sino también a las
actividades de conftrol en los supuestos en los que
la exigencia de licencia fuera sustituida por la
presentacion de declaraciéon responsable o co-
municacién previa.

También, se contempla la posibilidad de que
puedan establecer tasas por la instruccion y tra-
mitacion de los expedientes matrimoniales en la
forma civil y por la celebracion de los mismos. Y,
finalmente, se da nueva redacciéon al articulo 25
indicando que no resultard preciso acompanar
el informe técnico-econdmico cuando se frate
de la adopcién de acuerdos motivados por la re-
valorizaciones o actualizaciones de cardcter ge-
neral ni en los supuestos de disminucion del
importe de la tasa, salvo en el caso de reduccién
sustancial del coste del servicio correspondiente.

A efectos del Impuesto sobre Actividades Econd-
micas se modifica el Epigrafe 982.5 de la Seccidon
Primera de las Tarifas del Impuesto y se anaden
dos nuevos Epigrafes al Grupo 655 de la Seccidn
Primera de las Tarifas del Impuesto.

En el Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras se amplia el hecho imponible del
mismo a cualquier construccion, instalaciéon u
obra no solo para la que se exija licencia sino
también para la que se exija presentacion de de-
claracion responsable o comunicacion previa, se
amplia, asimismo, la condicidn de sujetos pasivos
sustitutos también a quienes presenten las corres-
pondientes declaraciones responsables o comu-
nicaciones previas y se contempla también la
practica de liquidacion provisional en los supues-
tos en que se presente declaracion responsable
0 comunicacién previa.

Por lo que se refiere ala Norma Foral de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos e incen-
fivos fiscales al mecenazgo, se modifican deter-
minadas remisiones normativas y se anade una
Disposicidn Adicional Decimoséptima relativa al
régimen de mecenazgo prioritario del Programa
de apoyo al acontecimiento de excepcional in-
terés publico “Vitoria-Gasteiz Capital Verde Euro-
pea 2012".

NORMA FORAL 14/2013, de 15 de abril, de modi-
ficacion de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades, para derogar el
régimen fiscal especial de las Sociedades de Pro-
mocién de Empresas. BOTHA n° 48 de 26/04/2013

(15).

Sumario: Las Juntas Generales de Alava en su Se-
sidn Plenaria celebrada el dia 15 de abril de 2013,
han aprobado la siguiente Norma Foral:

Norma Foral 14/2013, de 15 de abril, de modifica-
cion de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, del
Impuesto sobre Sociedades, para derogar el ré-
gimen fiscal especial de las Sociedades de Pro-
mocién de Empresas.

Articulo Unico. Derogacién del Régimen de So-
ciedades de Promocién de Empresas.
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Se deroga el articulo 60 de la Norma Foral
24/1996, de 5 de julio, del Impuesto sobre Socie-
dades.

NORMA FORAL 16/2013, de 22 de abril, de medi-
das complementarias a la prérroga presupuesta-
ria para 2013. BOTHA n° 48 de 26/04/2013 (PR).

Sumario: La Diputaciéon Foral de Alava pretende
llevar a cabo una serie de actuaciones no inclui-
das enla prérroga de los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Alava del ejercicio 2012
para el 2013, cuya finalidad es la atencién a ne-
cesidades cuya no redlizacién acarrearia conse-
cuencias negativas, asi como complementar la
financiacion de otras actuaciones que, estando
incluidas en dicha prérroga, presentan necesida-
des superiores a las que se pueden atender con
la cuantia de los correspondientes créditos pro-
rrogados. En la actual situacion de prérroga, la
dotaciéon de fondos a las partidas relacionadas
con tales actuaciones requiere la aprobaciéon de
créditos adicionales, cuya solicitud debe ser tra-
mitada a las Juntas Generales de Alava, segin
establece el articulo 67 de la Norma Foral
53/1992, de Régimen Econdmico y Presupuestario
del Territorio Histérico de Alava:

“I. Cuando haya de realizarse con cargo al Pre-
supuesto algin gasto que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente y no existe crédito
para ello, o éste sea insuficiente, una vez agota-
das las posibles autorizaciones en la presente
Norma Foral, la Diputacién Foral, previo informe
del Departamento de Hacienda, Finanzas y Pre-
supuestos, y mediante acuerdo del Consejo de
Diputados, elevard a las Juntas Generales, para
su aprobacién, un proyecto de norma foral de
creacién de crédito adicional. Al proyecto de
norma acompanard una Memoria Econdmica
que contendrd informacién detallada de la
fuente de financiacién que se propone, su situa-
cién presupuestaria, su saldo contable vy la rela-
cion de cuantas disposiciones con cargo a la
misma se hayan efectuado con anterioridad”.

Las actuaciones que se precisa financiar son las
siguientes:

A

Il. La Disposicién Adicional 2¢ tiene por objeto es-
tablecer un régimen especifico para las opera-
ciones de endeudamiento de las Entidades
Locales alavesas durante el ejercicio 2013, toda
vez que las previsiones recogidas en la Norma
Foral 17/2011, de 20 de diciembre, de Ejecucion
Presupuestaria del Territorio Histérico de Alava
para el ejercicio 2012, no resultan prorrogables al
estar circunscritas al ejercicio senalado.

lll. La Disposicion Adicional 3% actualiza las cuan-
tias de las tasas al coeficiente 1,040 excepto las
tasas cuyo importe esté previsto en la regulacion
especifica prevista en la misma.

La Disposicion Adicional 4* modifica algunos arti-
culos de la normativa reguladora de la Tasa por
expedicion de impresos o documentos relaciona-
dos con el cumplimiento de obligaciones de in-
dole tributaria.

Finalmente, la Disposicién Adicional 5% da nueva
redaccién a la Tasa por prestacion del Servicio
de Prevenciéon y Extincion de Incendios y Salva-
mento, creada por la Disposicién Adicional oc-
tfava de la Norma Foral 14/2010, de 16 de
diciembre
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ACTUALIDAD BIZKAIA

PUBLICACIONES DESDE EL
30/04/2013.

01/12/2012 AL

DECRETO FORAL NORMATIVO 6/2012, de 4 de di-
ciembre, por el que se establece el tfratamiento
tributario de la fransmisiéon de valores en el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre
el Valor Anadido (BOB 10/12/2012).

El articulo 21 de la Norma Foral 1/2011, de 24 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, esta-
blece que las transmisiones de valores, admitidos
0 No a negociacién en un mercado secundario
oficial, que queden exentas de fributar como
tales en el Impuesto sobre el Valor Anadido o en
la modalidad de transmisiones patrimoniales one-
rosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales 'y Actos Juridicos Documentados,
tributardn, en ciertos supuestos y con ciertos re-
quisitos, por esta Ultima modalidad, como trans-
misiones onerosas de bienes inmuebles.

La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién
de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacién de la normativa financiera para la in-
tensificacién de las actuaciones en la prevencién
y lucha contra el fraude, ha modificado el articulo
108 de la Ley del Mercado de Valores, que con-
fiene el fratamiento fributario de esta materia apli-
cable en territorio comun, con el fin de reforzar su
eficacia como medida antielusién fiscal en las po-
sibles transmisiones de valores que solo sean una
cobertura de una transmisién de inmuebles, me-
diante la interposicidon de figuras societarias.

Con idéntica finalidad, el presente Decreto Foral
Normativo modifica la regulacion vigente en el Te-
rritorio Histérico de Bizkaia y establece en un Unico
instrumento normativo el fratamiento aplicable a
dichas transmisiones en el Impuesto sobre el Valor
Anadido o por el Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados de-
clarando, con cardcter general, la exencién de
gravamen en ambos impuestos y excepcionando
de la misma a aquellos hegocios juridicos que tra-

ten de eludir su pago de dichos impuestos por la
transmision de los inmuebles de las enfidades a los
que representan los valores fransmitidos.

Para ello, se simplifica y objetiva su régimen, re-
forzando su virtualidad para la lucha contra el
fraude, estableciéndose en ciertos supuestos una
presuncion iuris tantum que deberd, en su caso,
ser enervada por el interesado si no quiere que le
sea aplicada la medida antielusion. Ademds, se
excluye del posible gravamen a las adquisiciones
de valores en los mercados primarios, que No es-
tardn sujetas a este precepto.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
tébnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor Ahadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado. Al
mismo tiempo, el articulo 30 del Concierto dis-
pone que el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados,
tendrd el cardcter de tributo concertado de nor-
mativa auténoma, salvo en las operaciones so-
cietarias, letras de cambio y documentos que
suplan a las mismas o realicen funcién de giro.

Por este motivo, el presente Decreto Foral Norma-
fivo fiene una doble naturaleza ya que, por una
parte, en el Impuesto sobre el Valor Ahadido se
adapta la normativa tributaria del Territorio Histo-
rico de Bizkaia a lo establecido por el Estado en
la Ley 7/2012, de 20 de octubre, y por ofra, en lo
que se refiere al Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, se
aprueba una modificacidon normativa de cardc-
ter urgente para dotar de la necesaria seguridad
juridica al sistema tributario.

DECRETO FORAL NORMATIVO 7/2012, de 4 de di-
ciembre, por el que se adapta la normativa tribu-
taria en materia de saneamiento y venta de los
activos inmobiliarios del sector financiero, y de
reestructuracion y resolucién de entidades de
crédito (BOB 10/12/2012).

La Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre sanea-
miento y venta de los activos inmobiliarios del
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sector financiero, con el fin de aislar y dar salida
en el mercado a los activos cuya integracién en
el balance de las entidades estd lastrando la re-
cuperacion del crédito, prevé la constitucion de
sociedades de capital alas que las entidades de
crédito deberdn aportar todos los inmuebles ad-
judicados o recibidos en pago de deudas rela-
cionadas con el suelo para la promocion
inmobiliaria y con las construcciones o promocio-
nes inmobiliarias. Para la consecucién de dicho
fin, la Ley establece las reglas necesarias para
garantizar la neutralidad fiscal de las operaciones
que se realicen en la constitucion de las socieda-
des para la gestion de activos.

Por ofro lado, la Ley 9/2012, de 14 de noviembre,
de reestructuracioén y resolucién de entidades de
crédito, regula los procesos de reestructuracién y
resolucion ordenada de las entidades de crédito,
siendo en ambos procesos, el Fondo de Reestruc-
turacion Ordenada Bancaria (FROB) el que
asume la responsabilidad de determinar los instru-
mentos idéneos para llevarlos a cabo. Asi, el pro-
ceso de resoluciéon se aplicard a entidades que
no son viables, mientras que el proceso de rees-
tructuracion se aplicard a entidades que requie-
ren apoyo financiero publico para garantizar su
viabilidad, pero que cuentan con la capacidad
para devolver tal apoyo financiero en los plazos
previstos. Se incluye en la Ley el fratamiento fiscal
del FROB y de los Fondos de activos Bancarios.

El presente Decreto Foral Normativo de urgencia
tiene por objeto la modificacién de la normativa
tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, funda-
mentalmente en el dmbito del Impuesto sobre
Sociedades, del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados y del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Te-
rrenos de Natfuraleza Urbana, de forma que se
garantice la neutralidad fiscal si se opera dentro
de nuestro dmbito. Asimismo, se regula el régi-
men fiscal de los Fondos de Activos Bancarios y
de sus participes, a que se refiere la Disposicidon
adicional décima de la citada Ley 9/2012, de 14
de noviembre.

La urgencia de la adopcién de esta disposicidn
deriva del plazo temporal limitado al 31 de di-

ACTUALIDAD FISCAL

ciembre de 2012 para efectuar la aportacién de
los activos adjudicados o recibidos en pago de
deudas relacionadas con la promocién inmobi-
liaria, por lo que fuera de dicha fecha, fijada por
imperativo legal de cardcter financiero, no se
puede redlizar estas operaciones.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
162/2012, de 4 de diciembre, por el que se de-
claran prioritarias determinadas actividades para
el ejercicio 2013 (BOB 11/12/2012).

Desde el ejercicio 1998, la Diputacién Foral de Biz-
kaia ha estimulado, a fravés de los incentivos fis-
cales contemplados en la normativa tributaria, la
participacion del sector privado en la financio-
cién de eventos culturales de especial trascen-
dencia desarrollados en el Territorio Histérico de
Bizkaia referidos al patrimonio cultural, actividades
deportivas, de tiempo libre, manifestaciones artis-
tico-culturales y promocién de actividades de fo-
mento del uso del euskera, dentro del dmbito de
actuacién del Departamento Foral de Cultura.

El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de 24 de
febrero, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al me-
cenazgo, senala en su apartado 1 que serd la Di-
putacién Foral de Bizkaia la que podrd establecer
para cada ejercicio una relacién de actividades
declaradas prioritarias, asi como los criterios y con-
diciones que dichas actividades deben cumplir.

Es objeto del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declo-
racion como prioritarias de determinadas activi-
dades para el ejercicio 2013.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
163/2012, de 4 de diciembre, por el que se aprue-
ban los coeficientes de actualizacién aplicables
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y en el Impuesto sobre Sociedades a las
transmisiones que se efectien en el ejercicio
2013 (BOB 11/12/2012).

La Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
establece que, en el supuesto de transmisiones
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onerosas o lucrativas, el valor de adquisicién de
los correspondientes elementos patrimoniales se
actualizard mediante la aplicacién de los coefi-
cientes que se aprueben reglamentariamente,
atendiendo principalmente ala evolucién del in-
dice de precios del consumo producida desde la
fecha de su adquisicién y de la estimada para el
ejercicio de su transmisién.

Por este motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto establecer los referidos coeficientes
de actualizacion aplicables a aquellas tfransmisio-
nes que tengan lugar en el ejercicio 2013, con el
fin de calcular elimporte de las ganancias o pér-
didas patrimoniales sujetas al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Por otro lado, el apartado 9 del articulo 15 de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto
sobre Sociedades, dispone que a los efectos de
infegrar en la base imponible las rentas positivas,
obtenidas en la transmision de elementos patri-
moniales del inmovilizado, material, intangible o
inversiones inmobiliarias, se deducird hasta el li-
mite de dichas rentas el importe de la deprecio-
cidn monetaria producida desde la Ultima
actualizacion legal autorizada respecto al ele-
mento transmitido o desde el dia que se adquirid
el mismo, si es posterior, calculada de acuerdo
con ciertas reglas. La primera de éstas establece
que se multiplicard el precio de adquisicion o
coste de produccidn de los elementos patrimo-
niales fransmitidos y las amortizaciones acumula-
das relativas alos mismos por los coeficientes que
se establezcan reglamentariamente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamenta-
rio, estableciendo los mencionados coeficientes
para ser aplicados a las tfransmisiones realizadas
dentro de los periodos impositivos que se inicien
durante el ano 2013.

DECRETO FORAL NORMATIVO 8/2012, de 11 de di-
ciembre, por el que se modifica la normativa del
Impuesto sobre el Valor Ahadido (BOB 18/12/2012).

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de

23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor ARadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién
de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la preven-
ciony lucha contra el fraude, ha infroducido una
serie de novedades en la Ley del Impuesto sobre
el Valor Anadido con el fin de evitar comporta-
mientos fraudulentos, en especial en las opera-
ciones de enfregas de inmuebles y en situaciones
en las que se ha producido una declaracién de
COoNCurso.

DECRETO FORAL NORMATIVO 9/2012, de 11 de di-
ciembre, por el que se actualizan los valores ca-
tastrales del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para el ejercicio 2013 (BOB 18/12/2012).

El articulo 20 de la Norma Foral 9/1989, de 30 de
junio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, esta-
blece que el Impuesto se devenga el primer dia
del periodo impositivo.

Esta circunstancia hace imprescindible que a 1
de enero de 2013 se haya aprobado la actuali-
zacién de los valores catastrales que van a ope-
rar en dicho ano. De esta forma, se evitardn
importantes perjuicios en los Ayuntamientos del
Territorio Histérico de Bizkaia que, de no apro-
barse la medida, podrian ver mermada su recau-
dacién del ejercicio 2013, y por lo tanto, no
podrian prestar adecuadamente los servicios que
los ciudadanos demandan.

El presente Decreto Foral Normativo de urgencia
fiscal tiene por objeto la actualizacion de los va-
lores catastrales del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, que se incrementan en el 2 por 100 para el
ano 2013.

DECRETO FORAL DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZ-
KAIA 170/2012, de 11 de diciembre, por el que se
prorroga durante 2013 la vigencia del régimen
establecido por el Decreto Foral 143/2009, de 3
de noviembre, por el que se modifican con ca-
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racter transitorio las condiciones para la exone-
racion de garantias en los aplazamientos de deu-
das (BOB 18/12/2012).

Mediante el Decreto Foral 143/2009, de 3 de no-
viembre, se acordd la posibilidad de obtener
aplazamientos, con cardcter transitorio hasta el
31 de diciembre de 2010, mediante un Unico sis-
tema de aplazamientos sin aportacién de garan-
tias por plazos mdximos improrrogables de doce
meses para deudas por un importe inferior a
150.000 euros.

Con posterioridad y ante la prolongacion de la si-
tuacién de crisis econédmica y financiera, se ha
venido prorrogando la medida mediante sucesi-
vos Decretos Forales, ampliando asi el plazo de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012.

La continuidad de la situacion de crisis aconseja
prorrogar, una vez mads, la medida adoptada en
el Decreto Foral 143/2009, y ampliar el plazo
hasta el 31 de diciembre de 2013.

DECRETO FORAL DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZ-
KAIA 171/2012, de 11 de diciembre, por el que se
modifican las Normas para la gestion del Im-
puesto sobre Actividades Econémicas (BOB
18/12/2012).

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas estd
regulado en el Decreto Foral Normativo 2/1992,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30 de
junio. En desarrollo del citado Decreto Foral Nor-
mativo y para su correcta aplicacion se aprobd
el Decreto Foral 120/2010, de 16 de noviembre,
por el que se dictan las normas para la gestion
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Al objeto de realizar la necesaria coordinacién
entre la declaracién de alta en la Matricula y los
datos que dispone la Administracién para la apli-
cacién del volumen de operaciones que deter-
mina la exencién en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas se hace preciso modificar las normas
de gestion del impuesto, modificacién que, por
otra parte, simplificard el cumplimiento de las obli-
gaciones fributarias de los contribuyentes.

ACTUALIDAD FISCAL

DECRETO FORAL NORMATIVO 11/2012, de 18 de
diciembre, de actualizacién de balances (BOB
28-12-2012).

En el Impuesto sobre Sociedades la base imponi-
ble se determina mediante la correccién del re-
sultado contable, calculado conforme a las
normas mercantiles establecidas en el Cédigo de
Comercio, en el Plan General de Contabilidad y
en las disposiciones que los desarrollan, por apli-
cacién de los preceptos establecidos en la pro-
pia Norma Foral del impuesto.

El valor de los elementos patfrimoniales, por tanto,
es el que se determina conforme a las normas
contables, con cardcter general, y en conse-
cuencia, en la mayoria de los supuestos se carac-
teriza por basarse en el precio de adquisicion o
en el coste de produccidn, sin que sea objeto de
modificacion por el transcurso del tiempo para
adaptarlo a la evolucion de la inflacién.

Esto hace que los bienes se encuentren valora-
dos por su coste histérico y que en las transmisio-
nes de los mismos, la renta contable que se
ponga de manifiesto esté determinada en térmi-
nos nominales y no reales, sin tener en cuenta el
efecto que la inflacién ha producido sobre la
misma, por lo que la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades establece un mecanismo de
correccion de la depreciacién monetaria con la
finalidad de no gravar rentas nominales y tener
en cuenta la pérdida del valor del dinero como
consecuencia de la inflacién.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas podemos establecer consideraciones simila-
res para los supuestos de contribuyentes que
realicen actividades econdmicas y que determi-
nen su rendimiento neto mediante la aplicacion
de la modalidad normal del método de estima-
cion directa.

Periédicamente, las Administraciones tributarias
competentes suelen aprobar normas que permi-
ten una actualizaciéon del valor de determinados
activos registrados en los balances de las entida-
des y personas fisicas mencionadas, de tal ma-
nera que puede eliminarse el efecto de la
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inflacién y reconocerse un valor contable vy fiscal
superior al de adquisicidn mediante la aplicaciéon
de las reglas que se establecen en las citadas
normas.

La Ultima vez que se autorizd un procedimiento
de actualizacion de balances en el Sistema Tribu-
tario del Territorio Histérico de Bizkaia fue en el
ano 1996, en concreto, mediante la aplicacion
de lo previsto en la Norma Foral 6/1996, de 21 de
noviembre, de Actualizacién de Balances.

Habiendo transcurrido mds de dieciséis anos
desde entonces, y teniendo presente que en la
actual coyuntura econdmica el robustecimiento
de los balances de las empresas es un elemento
esencial a los efectos de poder acceder en me-
jores condiciones a los mercados financieros, la
Diputacion Foral de Bizkaia entiende procedente
acometer un nuevo procedimiento de actualizo-
cién de balances para eliminar los efectos de la
inflacion del valor contable de los activos a los
que se aplica, permitiendo con ello que los ba-
lances reflejen mds adecuadamente la valora-
cion de los activos de las empresas.

Por los efectos positivos que puede generar en el
dmbito empresarial, al favorecer tanto la finan-
ciacién interna como el mejor acceso al mer-
cado de capitales, se establece por medio del
presente Decreto Foral Normativo la opcidn, para
los sujetos pasivos del Impuesto sobre Socieda-
des, los confribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que realicen activi-
dades econdmicas y los contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes que
operen en territorio espanol a través de un esta-
blecimiento permanente, de realizar una actua-
lizacion de balances.

La necesaria adopcion de esta disposicidn antes
de que se devengue el Impuesto sobre Socieda-
des de las entidades cuyo ejercicio social coin-
cida con el ano natural o el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas correspondientes al
ejercicio 2012, y la imposibilidad de framitar me-
diante el procedimiento normativo ordinario ante
las Juntas Generales de Bizkaia una disposicion
de esta naturaleza con anterioridad a fin de ejer-

cicio, obligan a utilizar la via establecida por la
Norma Foral General Tributaria del Territorio Histd-
rico de Bizkaia para la adopcién de disposiciones
urgentes.

DECRETO FORAL NORMATIVO 10/2012, de 18 de
diciembre, por el que se regula el régimen fiscal
aplicable a determinadas ganancias derivadas
del juego (BOB 31/12/2012).

A partir del 1 de enero de 2013 la normativa es-
tatal sujeta, a través de un gravamen especial,
los premios de las loterias del Estado, Comunida-
des Auténomas, Organizacién Nacional de Cie-
gos Espanoles, Cruz Roja Espanola y entidades
andlogas de cardcter europeo, que hasta ahora
estaban exentos, al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y al Impuesto sobre la Renta
de no Residentes.

Dicho gravamen especial se devengard en el
momento en el que se abone o satisfaga el pre-
mio, debiendo practicarse por el pagador del
mismo, que habitualmente es la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado, una retencién o
ingreso a cuenta del 20 por 100 que tendrd ca-
rdcter liberatorio y eximird al contribuyente de la
obligacion de presentar autoliquidacion.

El presente Decreto Foral Normativo tiene una
doble naturaleza, por un lado, modifica la Norma
Foral /2006, de 29 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y la Norma
Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre
Sociedades, para establecer con cardcter de ur-
gencia, a los efectos de que entre en vigor el 1
de enero de 2013, el régimen fiscal aplicable v,
por otro, adapta la normativa tributaria de Bizkaia
en materia de no residentes a la normativa esta-
fal.

DECRETO FORAL DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZ-
KAIA 181/2012, de 18 de diciembre, por el que se
modifican los porcentajes de retencién aplica-
bles a los rendimientos del trabajo (BOB
31/12/2012).

La Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
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dedica el Capitulo Il de su Titulo Xl a los pagos a
cuenta, que son objeto de mds amplio detalle en
el Titulo VIl del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado me-
diante Decreto Foral 207/2007, de 20 de noviem-
bre.

El presente Decreto Foral tiene por objeto apro-
bar una nueva tabla de retenciones ante el inmi-
nente inicio de un nuevo ejercicio de fiscal.

ORDEN FORAL 3194/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 303 de autoliquida-
cién del Impuesto sobre el Valor Ahadido y su
presentacion telemdatica (BOB 08/01/2013).

El modelo 303 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Valor Anadido se ufiliza para las decla-
raciones de los sujetos pasivos con obligaciones
periddicas de autoliquidacidon en el Impuesto
sobre el Valor Anadido, tanto si su periodo de li-
quidacion coincide con el tfrimestre natural como
si coincide con el mes natural, excepto en el su-
puesto de las personas fisicas o entidades que
apliqguen el régimen especial simplificado o
hayan optado por aplicar el régimen especial del
grupo de entidades, en cuyo caso deberdn pre-
sentar los modelos de autoliquidacién especificos
aprobados al efecto para los citados regimenes
especiales.

Las razones de aprobar un nuevo modelo estdn
justificadas porque en el impreso actual figuran
tanto los tipos impositivos actuales del Impuesto
como los anteriores, debiendo desaparecer estos
Ultimos al haber perdido vigencia. Ademds, se ha
incluido también en este modelo una casilla que
permite presentar dos autoliquidaciones para un
mismo periodo, ya que en situaciones concursa-
les se deben presentar por separado una autoli-
quidacién referida a las operaciones previas a la
declaracién de concurso y ofra autoliquidacién
con las operaciones posteriores a la misma.

ORDEN FORAL 3211/2012, de 26 de diciembre, por
la que se determinan los supuestos en los que los
sujetos pasivos del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas deben presentar una comunicacién
en relacién con el volumen de operaciones y se
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aprueba el modelo de dicha comunicacién (BOB
08/01/2013).

El articulo 5 del Texto Refundido de la Norma Forall
6/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas, aprobado por el Decreto
Foral Normativo 2/1992, de 17 de marzo, exime
del pago del Impuesto sobre Actividades Econé-
micas a los sujetos pasivos cuyo volumen de ope-
raciones sea inferior a 2.000.000 de euros.

Para la aplicacion de esta exencion, el apartado
4 del citado articulo 5, dispone que el diputado
foral de Hacienda y Finanzas establecerd los su-
puestos en los que se exigird la presentacion de
una comunicacion dirigida a la Administracion tri-
butaria en la que se haga constar que se cum-
plen los requisitos para gozar de la exencién, asi
como el contenido, plazo y forma de presenta-
cién de dicha comunicacion.

En la misma linea, el apartado 2 del articulo 13
del Texto Refundido de la Norma Foral 6/1989, dis-
pone que el diputado foral de Hacienda y Finan-
zas establecerd los supuestos en los que los
sujetos pasivos deberdn presentar una comuni-
cacién del volumen de operaciones, su conte-
nido, plazo y forma de presentacion.

En este sentido, se aprobd la Orden Foral
2.724/2010, de 24 de noviembre, por la que se de-
terminan los supuestos en los que los sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
deben presentar una comunicacion en relacion
con el volumen de operaciones y se aprueba el
modelo de dicha comunicacion. En la misma se
establecia un plazo de presentacion del 1 de
enero al 14 de febrero, salvo para aquéllos sujetos
pasivos que vienen ejerciendo su actividad en
otro territorio pero la inician en el Territorio Histo-
rico de Bizkaia, en cuyo caso el plazo es de un
mes desde la presentacién de la declaracion de
alta.

El citado plazo de presentacion se adelanta en
la presenta Orden Foral al 31 de enero, al objefo
dar cumplimiento al articulo 2 del Decreto Foral
120/2010, de 16 de noviembre, por el que se dic-
tan Normas para la gestion del Impuesto sobre
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Actividades Econdmicas, que establece que el
Departamento de Hacienda y Finanzas remitird
la Matricula a los Ayuntamientos antes del 10 de
febrero de cada ano para su exposicion, ponién-
dose a disposicidn del publico en los respectivos
Ayuntamientos durante 15 dias naturales, con an-
terioridad al 1 de marzo.

ORDEN FORAL 3213/2012, de 26 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo V-47 de Depdsito
para actas con compromiso de pago (BOB
08/01/2013).

La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, recoge
en su articulo 151 que cuando el obligado tribu-
tario esté conforme con la regularizacion pro-
puesta por la inspeccidon de los ftributos,
incluyendo propuesta de liquidaciéon y propuesta
de imposicién de sanciones, podrd suscribir acta
de conformidad con compromiso de pago,
siendo necesario con anterioridad a la firma de
la correspondiente acta de inspeccidn formalizar
depdsito o garantia suficiente, cuyo justificante
deberd adjuntarse obligatoriamente al expe-
diente administrativo.

El Reglamento de Inspeccidon del Territorio Histd-
rico de Bizkaia, aprobado por el Decreto Foral
99/2005, de 21 de junio, modificd el Decreto Foral
53/1994, de 17 de mayo, por el que se regulan las
condiciones de admision, registro y custodia de
las fianzas prestadas, ante la Diputacién Foral de
Bizkaia, infroduciendo la necesidad de aportar el
modelo V-47 expresamente elaborado al efecto,
en los supuestos a los que hace referencia el pd-
rrafo anterior.

Mediante Orden Foral 1982/2005, de 27 de julio,
se aprobd el modelo V-47 de Depdsito para
actas con compromiso de pago. El citado De-
creto Foral 99/2005 ha sido derogado vy sustituido
por el Decreto Foral 5/2012, de 24 de enero, por
lo procede adaptar el modelo V-47 aprobado
mediante la Orden Foral 1982/2005 al nuevo Re-
glamento de Inspeccion.

ORDEN FORAL 3198/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueban los modelos 322 de autoliqui-

dacién mensual, modelo individual, y 353 de au-
toliquidaciéon mensual, modelo agregado, co-
rrespondientes al Régimen especial del Grupo de
Entidades en el Impuesto sobre el Valor Ahadido,
y su presentacion telematica (BOB 09/01/2013).

Los modelos 322 y 353 se utilizan por los sujetos pa-
sivos del Impuesto que hayan optado por aplicar
el régimen especial del grupo de entidades pre-
visto en el Capitulo IX del Titulo IX de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, uno para su utilizacién
como autoliquidacién individual y el otro como
autoliquidacion agregada.

Con objeto de infroducir pequenos cambios téc-
nicos en ambos modelos se hace necesaria la
aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliqui-
dacién individual, y 353 de autoliquidacién agre-
gada del Impuesto sobre el Valor Ahadido, que
permitan recoger las modificaciones realizadas y
que, como hasta la fecha, se presentardn obliga-
toriamente por via telemdtica a través de Inter-
net.

ORDEN FORAL 3196/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 390 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido y su presentacion telema-
tica (BOB 10/01/2013).

El articulo 164, apartado uno, nimero 6.°, de la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, dispone que, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas para
determinados regimenes especiales, los sujetos
pasivos deberdn presentar una declaracion resu-
men anual.

El objefo de la presente Orden Foral es la apro-
bacién de un nuevo modelo 390 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, debido ala modificacién
de los tipos general y reducido del Impuesto.
Ademds, se ha incluido también en este modelo
una casilla que permite presentar dos autoliqui-
daciones para un mismo periodo, ya que en si-
fuaciones concursales se deben presentar por
separado una autoliquidacion referida a las ope-
raciones previas a la declaracién de concurso y
otra autoliquidacién con las operaciones poste-
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riores a la misma, ambas del mismo periodo de li-
quidacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 167
de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, los sujetos pasi-
vos deberdn determinar e ingresar la deuda tri-
butaria en el lugar, forma, plazos e impresos que
establezca el diputado foral de Hacienda vy Fi-
nanzas.

ORDEN FORAL 3197/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 310 de autoliquida-
cion trimestral en el régimen simplificado del Im-
puesto sobre el Valor Anadido (BOB 10/01/2013).

La Orden Foral 1.624/2010, de 23 de junio,
aprobdé el modelo 310, que se ha venido utili-
zando hasta la aprobacién de la presente Orden
Foral por los sujetos pasivos incluidos en el régi-
men simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido para la presentacion de la autoliquida-
cion trimestral.

Las razones de aprobar un nuevo modelo estdn
justificadas porque en el impreso actual se ha in-
cluido una caisilla que permite presentar dos au-
toliguidaciones para un mismo periodo, ya que
en situaciones concursales se deben presentar
por separado una autoliquidacion referida a las
operaciones previas a la declaracién de con-
curso y ofra autoliquidacién con las operaciones
posteriores a la misma, ambas del mismo periodo
de liquidacion.

ORDEN FORAL 3209/2012, de 26 de diciembre, por
la que se aprueban los indices y modulos del ré-
gimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Anadido para el ano 2013 (BOB
10/01/2013).

El articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre, es-
tablece que el régimen simplificado de este Im-
puesto se aplica a las actividades que se
determinen. La presente Orden Foral tiene por
objeto regular para el ano 2013 los aspectos mds
concretos del referido régimen simplificado.

ACTUALIDAD FISCAL

En el dmbito del Territorio Histérico de Bizkaia, la
regulacion censal establece entre las situaciones
fributarias que se recogen en el censo de obliga-
dos fributarios, la renuncia o revocacién al régi-
men especial simplificado en el Impuesto sobre el
Valor Ahadido, que podrdn efectuarse hasta el 25
de abril del ano natural en que deba surtir efecto.

La presente Orden Foral adapta los médulos a los
nuevos fipos impositivos en vigor desde el pasado
1 de septiembre, tipos que serdn aplicables du-
rante todo el ano 2013.

ORDEN FORAL 3195/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 391 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido y su presentacion telema-
tica (BOB 11/01/2013).

El articulo 164, apartado uno, nimero 6.°, de la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, dispone que, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas para
determinados regimenes especiales, los sujetos
pasivos deberdn presentar una declaracion resu-
men anual.

De conformidad con lo previsto en el articulo 167
de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, los sujetos pasi-
vos deberdn determinar e ingresar la deuda tri-
butaria en el lugar, forma, plazos e impresos que
establezca el diputado Foral de Hacienda y Fi-
nanzas.

El objefo de la presente Orden Foral es la apro-
bacién de un nuevo modelo 391, autoliquidacion
final del Impuesto sobre el Valor Anadido, para
los sujetos pasivos que tributen exclusivamente en
régimen simplificado o, conjuntamente, en el ré-
gimen general y en el régimen simplificado.

La principal razén de este cambio en el modelo
son los nuevos tipos general y reducido del Im-
puesto en vigor desde el dia 1 de septiembre de
2012 hacen preciso modificar el modelo 391 para
contemplar en determinadas actividades la exis-
tencia en 2012 de los dos tipos impositivos vigen-
tes durante el ejercicio. Ademds, se ha incluido
también una casilla que permite presentar dos
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autoliquidaciones para un mismo periodo, ya
que en situaciones concursales se deben presen-
tar por separado una autoliquidacion referida a
las operaciones previas ala declaracién de con-
curso y ofra autoliquidacién con las operaciones
posteriores a la misma, ambas del mismo periodo
de liguidacion.

Por Ultimo, se recoge en el impreso la posibilidad
de renuncia extraordinaria al sistema simplificado
para 2012 contemplada en la Orden Foral
2.756/2012, de 5 de noviembre, por la que se mo-
difican los médulos del régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Anadido para el ano 2012.

ORDEN FORAL 3208/2012, de 26 de diciembre, por
la que se aprueban los modelos de actas de ins-
peccion tributaria (BOB 11/01/2013).

El apartado 7 del articulo 17 del Reglamento de
Inspeccidén del Territorio Histérico de Bizkaia, apro-
bado por el Decreto Foral 5/2012, de 24 de
enero, dispone que las actas de inspeccion se ex-
tenderdn en los modelos oficiales aprobados me-
diante Orden Foral del Diputado de Hacienda y
Finanzas.

Mediante Orden Foral 1983/2005, de 27 de julio,
se aprobaron los modelos de actas actualmente
vigentes.

La aprobacién de nuevos modelos oficiales re-
sulta necesaria para adaptarlos a las modifica-
ciones normativas confenidas en el Reglamento
de Inspeccion Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, aprobado mediante Decreto Foral
5/2012, de 24 de enero, asi como para recoger
las modificaciones derivadas de la experiencia
acumulada en estos Ultimos siete anos en la tra-
mitacion de las actas de inspeccion.

ORDEN FORAL 3210/2012, de 26 de diciembre, por
la que se fijan los signos, indices y modulos para
la aplicacién del método de estimacion objetiva
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas para el aino 2013 (BOB 11/01/2013).

El articulo 29 de la Norma Foral 6/2006, de 29 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, establece que, reglamentaria-
mente, podrd regularse la aplicacién a determi-
nados sectores de actividad econdmica,
excluidas las actividades profesionales, de siste-
mas de estimacion objetiva que cuantifiquen el
rendimiento utilizando los signos, indices o modu-
los generales o particulares que para cada sector
sean aprobados.

El articulo 29 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado me-
diante Decreto Foral 207/2007, de 20 de noviem-
bre, establece que la modalidad de signos,
indices o mddulos del método de estimacién ob-
jetiva se aplicard a cada una de las actividades
econdmicas que se determinen por el diputado
foral de Hacienda y Finanzas.

Asimismo, el articulo 37.2 del citado Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas dispone que la determinacion del rendi-
miento neto en la modalidad de signos, indices o
modulos del método de estimacion objetiva se
efectuard por el propio contribuyente, mediante
la imputacion a cada actividad de los signos, in-
dices o médulos y la aplicacion de las instruccio-
nes que, para cada ejercicio, sean aprobados
mediante Orden Foral del diputado foral de Ha-
cienda y Finanzas.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto establecer cudl es el dmbito de apli-
cacién de la estimacién objetiva por signos, indi-
ces 0 moédulos para el ano 2013 y determinar su
cuantificacién, habida cuenta que se ha produ-
cido un incremento del 1,5 por 100 en la cuantia
de dichos mddulos y del indice corrector de ex-
ceso respecto al ejercicio 2012.

ORDEN FORAL 3212/2012, de 26 de diciembre, por
la que se aprueban los precios medios de venta
aplicables en la gestion del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte (BOB 11/01/2013).

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
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de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del Di-
putado de Hacienda y Finanzas en la que se
recogen los precios en el mercado no sélo de los
automoviles de turismo, vehiculos todo terreno y
motocicletas, sino también de las embarcacio-
nes de recreo.

La Orden Foral 289/1987, de 23 de febrero,
aprobd los precios medios de venta utilizables
como medio de comprobacion tanto a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, como del enton-
ces denominado Impuesto General sobre Suce-
siones. Dichos precios medios de venta han sido
revisados anualmente por sucesivas Ordenes Fo-
rales.

Ademds, la Orden Foral 70/1992, de 21 de enero,
establecid por primera vez la posibilidad de utili-
zar como medio de comprobacién los precios
medios de venta en la transmision de embarca-
ciones usadas, feniendo en cuenta los anos de
utilizacién mediante una tabla de porcentajes.

La Ultima de las actualizaciones se ha llevado a
cabo mediante la Orden Foral 2.867/2011, de 26
de diciembre, por la que se aprueban los precios
medios de venta aplicables en la gestién de los
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones
y Donaciones y Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte, para 2012.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, se ha introdu-
cido, como en los Ultimos afos, para adecuar la
valoracién alos criterios de la Unién Europea, una
formula que elimine del valor de mercado, a
efectos de dicho Impuesto, la imposicién indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se trate.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral se procede a revisar para el ano 2013 los
mencionados precios medios de venta asi como
los porcentajes aplicables en la gestidén de cada
uno de los citados Impuestos.

ACTUALIDAD FISCAL

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2013, de 22 de
enero, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido (BOB 28/01/2013).

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor Anadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

Las Leyes 17/2012 y 16/2012, ambas de 27 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2013, y de medidas fributarias dirigi-
das a la consolidaciéon de las finanzas publicas y
al impulso de la actividad econdmica, respecti-
vamente, han infroducido una serie de noveda-
des en la Ley del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que deben ser incorporadas a la nor-
mativa tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.

Las modificaciones incluidas en la Ley de Presu-
puestos son de cardcter técnico, bdsicamente
como consecuencia de la necesaria adaptaciéon
del ordenamiento interno a la normativa vy juris-
prudencia comunitaria.

Los cambios en la Ley de medidas tributarias in-
troducen, en primer lugar, una modificacién por
la que se establece expresamente que consti-
tuye entrega de bienes la adjudicacién de los in-
muebles promovidos por comunidades de bienes
a suUs comuneros, en proporcion a su participo-
cion.

Ademds, en el dmbito de la base imponible, se
dispone que, en operaciones a plazos, bastard
instar el cobro de uno de los plazos para modifi-
car aquella; asimismo, se infroducen modificacio-
nes técnicas con una finalidad aclaratoria en los
supuestos de rectificacion de facturas a destina-
tarios que no actien como empresarios y profe-
sionales, con el objetivo de que, en caso de
pago posterior total o parcial de la contfrapresto-
cién por el destinatario, este no resulte deudor
frente a la Hacienda por el importe de la cuota
delimpuesto que se entfienda incluida en el pago
realizado.
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Por Ultimo, en la Disposicién Adicional se modifica
el fratamiento fiscal del gravamen especial sobre
bienes inmuebles de Entidades no residentes.

DECRETO FORAL DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZ-
KAIA 4/2013, de 22 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion (BOB 29/01/2013).

La normativa del Territorio Histérico de Bizkaia, en
lo referente a facturacion, estd basada actual-
mente en dos disposiciones generales; el Decreto
Foral 57/2004, de 6 de abril, por el que se regulan
las obligaciones de facturacién, y la Orden Foral
1.868/2009, de 2 de julio, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturaciéon te-
lemdtica y conservacion electrénica de facturas
contenidas en dicho Decreto Foral.

El Decreto Foral 57/2004 incorpord a nuestro or-
denamiento tributario las normas, condiciones y
demds régimen juridico del Impuesto sobre el
Valor Ahadido en materia de facturacién esta-
blecidos en la Sexta Directiva, como consecuen-
cia de las modificaciones introducidas en la
misma por la Directiva 2001/115/CE del Consejo,
de 20 de diciembre.

Con fecha 13 de julio de 2010, se aprobd la Di-
rectiva 2010/45/UE por la que se modifica la Di-
rectiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Anadido, en lo que res-
pecta a las normas de facturacion, que debe
trasponerse al ordenamiento juridico de los Esta-
dos miembros. Los principales objetivos persegui-
dos con este cambio son: reducir las cargas
administrativas de los sujetos pasivos, garantizar
la igualdad de frato entre las facturas en papel y
las facturas electrénicas, facilitar las transaccio-
nes econdémicas y conftribuir a la seguridad juri-
dica de los agentes econdmicos en la aplicaciéon
de la normativa reguladora de la materia.

El Reglamento aprobado por medio del presente
Decreto Foral no supone una normativa muy di-
ferente a la contenida en la anterior regulacioén,
manteniéndose algunos de los preceptos ante-
riores con idéntica redaccién y modificdndose
exclusivamente los aspectos necesarios para no

contravenir la nueva normativa europea en ma-
teria de facturacién.

Con su aprobacién se establece un sistema de
facturacion basado en dos tipos de facturas: la
factura completa u ordinaria y la factura simplifi-
cada, que viene a sustituir a los denominados ti-
ques; se impulsa decididamente la facturacién
electrénica y se establece una nueva definicidon
de factura electrénica, como aquella factura
que haya sido expedida y recibida en formato
electrénico y garantizada mediante los controles
de gestion usuales en la propia actividad empre-
sarial o profesional.

Por Ultimo, el presente Reglamento modifica el
plazo para la expedicidon de las facturas, cuando
el destinatario sea empresario o profesional, que
antes era de un mes desde el devengo de la
operacién y ahora deberdn ser emitidas antes
del dia 16 del mes siguiente al periodo de liquida-
cién del Impuesto sobre el Valor Ahadido en el
curso del cual se hubiere realizado la operacién.

ORDEN FORAL 183/2013, de 25 de enero, por la
que se aprueba el modelo 581 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre Hidrocarburos (BOB
01/02/2013).

De conformidad con el articulo 33 de la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, los Impuestos Especiales
de Fabricacion, uno de los cuales es el Impuesto
sobre Hidrocarburos, tienen cardcter de tributos
concertados que se regulardn por las mismas nor-
mas sustantivas y formales establecidas en el te-
rritorio de régimen comun, sin perjuicio de la
competencia de las Diputaciones Forales para
aprobar los modelos de declaracion de los im-
puestos especiales y senalar los plazos de ingreso,
atribuyendo la competencia para la exaccion
de los mismos a las Diputaciones Forales cuando
el devengo se produzca en el Pais Vasco.

La Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2012, en su dis-
posicion final duodécima, establecid, con efec-
tos desde el 1 de enero de 2013, la integracién

ZEWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de De-
terminados Hidrocarburos en el Impuesto sobre
Hidrocarburos.

Asi, la nueva estructura impositiva del Impuesto
sobre Hidrocarburos obliga a adaptar el modelo
de autoliquidacién por este impuesto, que del
numero 564 pasa a ser el nUmero 581. No obs-
tante, la referencia al modelo 564 se mantiene,
dada la posibilidad de presentar declaraciones
complementarias o rectificativas sobre periodos
ya liquidados.

NORMA FORAL 1/2013, de 7 de febrero, de Presu-
puestos Generales del Territorio Histérico de Biz-
kaia para el afno 2013 (BOB 11/02/2013).

La presente Norma Foral recoge y regula los Pre-
supuestos Generales del Territorio Histérico de Biz-
kaia para el ano 2013.

En el Titulo | se concreta el dmbito de los Presu-
puestos, que no se ha modificado en relacion al
ejercicio anterior.

En el Titulo Il se regulan la Modificaciones Presu-
puestarias debiendo senalar que se han restrin-
gido determinadas transferencias de crédito.

Los Titulos lll y IV recogen las normas de gestién
presupuestaria y de personal del Sector publico
foral.

El Titulo V regula las Operaciones Financieras, es-
tableciendo el limite de endeudamiento de la Di-
putacién Foral y de las Sociedades mercantiles
forales.

El Titulo VI regula la Financiacién Municipal.

El Titulo VIl introduce una serie de medidas de co-
rdcter tributario que afectan a la regulacién de
diversos tributos del sistema fiscal del Territorio His-
térico de Bizkaia.

Respecto al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, la principal medida que se adopta
es la actudlizacién de la tarifa aplicable ala base
liquidable general, asi como de las cuantias de

ACTUALIDAD FISCAL

diversas deducciones y de la reduccion por tribu-
tacion conjunta, para evitar el incremento de la
presiéon fiscal que supondria mantenerlos cons-
tantes a pesar de la elevacién de las rentas no-
minales por efecto de la inflacion.

Porlo que se refiere alas tasas y precios publicos,
se actualizan al 2 por 100 los fipos de cuantia fija
de los citados ingresos de la Diputacion foral de
Bizkaia, excepto las tasas y precios publicos que
se hayan creado o actualizado especificamente
por normas dictadas en el ano 2012 y aquéllas
cuyas especiales caracteristicas de gestion
hacen aconsejable su mantenimiento.

NORMA FORAL 2/2013, de 27 de febrero, del Im-
puesto sobre el Patrimonio (BOB 04/03/2013).

El papel del Impuesto sobre el Patrimonio en los
sistemas tributarios a lo largo de su vigencia ha
sido cuestionado tanto por razones de equidad
como de eficacia. Equidad, por cuanto, al re-
caer el tributo en el patrimonio acumulado por
las personas fisicas, se produce una doble impo-
sicién en la medida en que la riqueza acumu-
lada ha sido ya objeto de imposicién en el
momento de su generaciéon. Eficacia, a conse-
cuencia de que la definicion de la materia im-
ponible adolecia de grandes deficiencias
debido a serios problemas en la delimitacion del
hecho imponible y su valoracién. Estas carencias
impidieron que el fributo cumpliera con sus obje-
tivos caracteristicos de contribucién a la progre-
sividad del sistema tributario y de instrumento
censal y de cierre del sistema tributario al servicio
del control de las fuentes de riqueza individual y
familiar.

Por ello, la Norma Foral 7/2008, de 10 de diciem-
bre, que aprobd medidas tributarias para 2009,
derogd, con efectos a partir del 1 de enero de
2008, la Norma Foral 11/1991, de 17 de diciembre,
del Impuesto sobre el Patrimonio.

Desde entonces la situacion econdmica y finan-
ciera se ha visto afectada, a nivel mundial, por
una crisis sin precedentes que aconsejd, con ca-
rdcter transitorio para los anos 2011 y 2012, resta-
blecer el derogado impuesto a fravés de la
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Norma Foral 4/2011, de 28 de diciembre, con sig-
nificativas modificaciones en la definiciéon del
dmbito subjetivo de aplicacion y del nivel de
carga impositiva del mismo.

La evolucién de la situacion econdmica, en una
época en la que la crisis estd provocando sacrifi-
cios enormes por el lado del gasto publico, que
son soportados por las clases menos favorecidas
de la sociedad, ha planteado la necesidad de
mantener el esfuerzo de solidaridad exigido a los
contribuyentes que disponen de un patrimonio
mds elevado, por lo que, ante el fin de la vigen-
cia de la Norma Foral 4/2011, de 28 de diciembre,
previsto para el 31 de diciembre de 2012, se hace
necesario dictar una nueva Norma Foral que rein-
corpore el Impuesto sobre el Patrimonio al sistema
tributario del Territorio Histérico de Bizkaia.

Sin embargo, el restablecimiento del impuesto,
exige corregir las deficiencias técnicas y de equi-
dad que se apreciaban en la regulacién anterior,
a través de la redefinicion de la materia imponi-
ble y de las condiciones formales y materiales de
su tributacién, de manera que contribuya real-
mente a la justicia, progresividad y equidad del
sistema tributario, no penalice la generacion de
riqgueza a través de las actividades productivas,
sirviendo con eficacia ala eliminaciéon de la evo-
sién fiscal y a un adecuado control de las bases
impositivas, evitando, por otro lado, los riesgos de
incurrir en sobreimposiciones proscritas por el or-
denamiento juridico.

Para ello, se articula una nueva regulacién de la
exencion de participaciones en entidades dedi-
cadas a la realizacién de actividades econdmi-
cas, se establecen unas mismas reglas de
determinacion de la base imponible delimpuesto
aplicables a los bienes inmuebles y se refuerza la
aplicaciéon de la cldusula de no confiscatoriedad
arficulada en forno a la existencia de una reduc-
cion de la cuota, en atencién al limite conjunto
entre las del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio,
incorporando una serie de normas que impidan
que dicha cldusula ampare realidades patrimo-
niales ajenas a las que a través de su aplicacion
deben ser protegidas.

NORMA FORAL 3/2013, de 27 de febrero, por la
que se aprueban medidas adicionales para re-
forzar la lucha contra el fraude fiscal y otras mo-
dificaciones tributarias (BOB 04/03/2013).

La Diputacion Foral de Bizkaia tiene como uno de
los principales objetivos la lucha contra el fraude
fiscal. El fraude fiscal es la muestra mds patente
de lainsolidaridad de unos pocos, con evidentes
perjuicios para el bien comun de todos los ciuda-
danos de Bizkaia. Por tanto, la lucha contra el
fraude fiscal se constituye en un principio que
preside permanentemente la labor de actuacion
de la Hacienda Foral de Bizkaia pero que, en mo-
mentos econdmicos como los que estamos vi-
viendo, en los que adquiere una mayor
importancia la contribucion de todos al sosteni-
miento de las cargas publicas de acuerdo con su
capacidad econdémica, se dota todavia de un
protagonismo mds destacado para que el es-
fuerzo compartido de superacién de la coyun-
tura econdmica se distribuya equitativamente
entre todos los ciudadanos.

Uno de los ejes programdticos, por tanto, de la
labor de la Diputacién Foral de Bizkaia lo consti-
tuye el disefio y aplicacion de una eficaz politica
de lucha contra el fraude fiscal que debe perse-
guir tanto la concienciacion de los ciudadanos
en esta materia como la persecuciéon de las con-
ductas fraudulentas, con un marcado cardcter
disuasorio para la labor de los érganos de gestién
tributaria, inspeccién y recaudacion en este dm-
bito.

Segun los andlisis serios y rigurosos de los que se
dispone, el fraude fiscal en el Territorio Histdrico
de Bizkaia se puede estimar, con las dificultades
que para ello existen, en unas proporciones pa-
rangonables a las de los paises mds avanzados
de la Unidn Europea, pero ello no puede servirnos
mds que de acicate para dar cada dia un paso
mds que ponga coto a esa lacra social.

La experiencia acumulada en los Ultimos afos vy,
sobre todo, la permanente labor de andlisis de los
instrumentos de que se dispone por parte de la
Hacienda Foral de Bizkaia en la diaria labor de
lucha conftra el fraude fiscal, impulsada perma-
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nentemente gracias a la labor de la Comisidon de
Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de
Bizkaia, han puesto de manifiesto la existencia de
determinadas dreas de nuestra normativa en las
que es posible incorporar medidas adicionales
que faciliten la persecuciéon de las conductas
fraudulentas, obviamente con la necesaria segu-
ridad juridica para los obligados tributarios que
cumplen adecuadamente con sus obligaciones
fributarias, puesto que el diseno del sistema tribu-
tario del Territorio Histérico de Bizkaia debe tratar
de conseguir un adecuado equilibrio enfre
ambos vectores.

Por ello, por medio de la presente Norma Foral se
infroducen en el sistema tributario del Territorio
Historico de Bizkaia una serie de modificaciones
normativas de hondo calado que van a servir de
instrumento eficaz en la lucha contra el fraude fis-
caly de las que podemos destacar las siguientes:

a) Enlo que al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y al Impuesto sobre Sociedades se
refiere, se establecen reglas que delimitan los su-
puestos en los que van a considerarse deducibles
determinados gastos cuya correlacién con los in-
gresos puede desenvolverse en unos términos
menos claros, por lo que es preciso establecer
una serie de pautas que permitan determinar
con precision qué gastos estdn correlacionados
con los ingresos y tienen cardcter deducible vy
cudles no.

En particular, se precisan los supuestos en los que
los gastos de representacién o las atenciones con
proveedores o clientes tienen cardcter deducible
y en cudles no, incluyendo mecanismos que per-
mitan el control del destino vy finalidad de los
mencionados gastos.

Por ofro lado, se hace un esfuerzo importante en
delimitar cudndo los vehiculos, embarcaciones y
aeronaves deben considerarse exclusivamente
afectos alas actividades econdmicas de los con-
tribuyentes y cudndo no, a los efectos de esta-
blecer la deducibilidad de los gastos relatfivos a
la adquisicién y utilizacién de los mismos, inclu-
yendo una regla novedosa de imputacién al 50
por 100 de los vehiculos que sean utilizados simul-
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tdneamente para la realizacion de actividades
econdmicas y para finalidades privadas, especi-
ficando igualmente los supuestos en los que no
se van a considerar afectos los citfados elementos
patrimoniales ni consiguientemente deducibles
los gastos relacionados con ellos.

Pero ademds, respecto alos vehiculos de turismo
y similares, la nueva regulacion establece un im-
porte mdximo de precio de adquisicion de los
mismos que se entiende como razonable, fijado
en 25.000 euros, y por lo tanto, solamente van a
ser deducibles los gastos relativos a vehiculos que
no superen ese precio de adquisicidon, o si lo su-
peran, lo serdn en la parte proporcional hasta ese
importe, tanto en relacion con los gastos relativos
a la adquisiciéon como en los gastos relacionados
con la utilizacién del vehiculo, y por lo tanto, los
contribuyentes que adquieran vehiculos de supe-
rior precio asumirdn a su costa el incremento de
gastos que ello implica.

En Ultimo extremo, respecto a esta cuestion, de-
bemos destacar que se hace un esfuerzo impor-
tante por delimitar los supuestos en los que se
encubre, bajo la apariencia de pertenencia a
una sociedad, la fitularidad de este fipo de ele-
mentos pafrimoniales de exclusivo uso privado
por parte de los confribuyentes, estableciendo
mecanismos para impedir la deducibilidad de los
gastos relacionados con esos activos y poniendo
coto a que el patrimonio personal de los confri-
buyentes se residencia en personas juridicas de
su propiedad, a los efectos de reducir la carga
fributaria que deben soportar y de hacer apare-
cer como gastos deducibles lo que no es sino
aplicacion de renta.

b) En ambos Impuestos igualmente se establecen
ofras tres medidas de indudable importancia,
como son, en primer lugar, la no deducibilidad
de los gastos que se hayan realizado sin respetar
la limitacion de los pagos en efectivo establecida
por medio del articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29
de octubre, de modificacién de la normativa tri-
butaria y presupuestaria y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificacion de
las actuaciones en la prevencion y lucha contra
el fraude.
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Sin perjuicio de las responsabilidades que en el
orden financiero se derivan de ese incumpli-
miento, en el Territorio Histérico de Bizkaia se
considera que este tipo de actuaciones antijuri-
dicas conllevan un riesgo elevado de elusion fis-
cal y, por tanto, una politica adecuada de
lucha contra el fraude fiscal debe anudar la
consecuencia de la no deducibilidad de los
gastos incurridos con infracciéon de la limitacion
a los pagos en efectivo establecida en la men-
cionada Ley.

En segundo lugar, y sin que suponga una modifi-
cacién de la situacion preexistente, se proclama
la no deducibilidad de los sobornos, recogiendo
de esta manera expresamente en nuestra nor-
mativa esta precisién, de conformidad con la Re-
comendaciéon C (2009) 64 del Consejo, de 25 de
mayo de 2009, sobre medidas fiscales para refor-
zar la lucha confra la corrupcion de funcionarios
publicos extranjeros en las transacciones comer-
ciales, y atendiendo a las indicaciones que tanto
la Organizacion para la Cooperacién y el Des-
arrollo Econémico como la Unidén Europea sugie-
ren en este dmbito.

Tales pagos no eran deducibles con anterioridad
pero los organismos internacionales abogan por
que se visualice por medio de una declaracion
expresa en los sistemas tributarios de los Estados
miembros tal consecuencia, en linea con lo esta-
blecido en la Propuesta de Directiva por la que
se establece la Base Imponible Consolidada
Comun en el Impuesto sobre Sociedades dentro
de la Unidon Europea.

Y en tercer lugar, se establecen nuevas reglas por
las que el descubrimiento de la tenencia de
bienes en el exiranjero, que no hayan sido objeto
de declaracion ala Administracién tributaria me-
diante una nueva obligacién de informacién que
se incorpora a la Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia y siempre que no
se pueda demostrar que se han adquirido con
rentas declaradas, va a implicar su sometimiento
a gravamen como ganancias de patrimonio no
justificadas o como rentas presuntas, con un ré-
gimen sancionador especifico de indudable
efecto disuasorio.

c) Enlo que al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas exclusivamente se refiere, debemos
destacar igualmente otras tres medidas de im-
portancia destacada, comenzando por una limi-
tacién ala aplicacién de la modalidad de signos,
indices y mddulos del método de estimacién ob-
jetiva para la determinacién del rendimiento
neto de las actividades econdmicas, en funcion
de pardmetros cuantitativos relacionados con el
volumen de ventas, adquisiciones o retenciones
a que se vea sometida la actividad concreta, re-
duciendo de esta manera su dmbito de aplica-
cién en consonancia con la linea seguida en los
Ultimos anos de situar al mayor nUmero posible de
contribuyentes en el dmbito de la estimacion di-
recta, por entender que es la que mejor sirve
para determinar la capacidad econémica de los
contribuyentes que realizan actividades econé-
micas.

En segundo lugar, se establece la obligacién
para todos los contribuyentes que realicen acti-
vidades econdmicas de llevanza de un libro re-
gistro de operaciones econdmicas en el que se
registren la totalidad de los ingresos y de los gas-
tos de la entidad y cuyo contenido debe trans-
mitirse periddicamente a la Administracion
fributaria, en lo que supone un destacado paso
para lograr un control de los rendimientos de este
tipo de actividades que pueda acercarse al ma-
ximo al que se realiza sobre los rendimientos so-
metidos a retencién.

Y en tercer lugar, se reformulan las normas para
determinar la valoracion de los rendimientos ob-
tenidos en especie, para coordinarlas con la
nueva regulacién de la deducibilidad de deter-
minados gastos y con las nuevas reglas de deter-
minacién de la base imponible del Impuesto
sobre el Patrimonio.

d) En lo que se refiere especificamente al Im-
puesto sobre Sociedades, se incorpora una limi-
tacién a la aplicacion de la libertad de
amortizacién y de la amortizacién acelerada es-
tablecida para entidades sometidas al régimen
especial de las pequenas y medianas empresas
enrelacion con los elementos de transporte, a los
que se ha limitado la deducibilidad de los gastos
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derivados de los mismos para garantizar que no
se supera en ningun caso el importe mdéximo de
25.000 euros de precio de adquisicion sobre el
que se permite la deduccidn fiscal de los gastos
correspondientes.

e) Y por Ultimo, son diversas las modificaciones de
la Norma Foral General Tributaria del Territorio His-
térico de Bizkaia que se incorporan en esta
Norma Foral para poder aumentar la efectividad
de las actuaciones de lucha contra el fraude fis-
cal, entfre las que podemos destacar por su im-
portancia, una reformulacién de algunos
supuestos de responsabilidad, resenando por no-
vedosa la incorporacion de una nueva responsa-
bilidad solidaria que afecta a los socios o
administradores de una persona juridica que se
deduzcan en su impuesto personal las retencio-
nes correspondientes a sus retribuciones cuando
la persona juridica no las haya ingresado en la
Hacienda PUblica.

Ademds, se produce un notable endurecimiento
del régimen sancionador, duplicdndose las san-
ciones cuyo importe se establece en términos
monetarios y procediendo a elevar la sanciéon
general por dejar de ingresar, que hasta ahora se
desenvolvia entre un 50 por 100 y un 200 por 100
de la cuota defraudada, a una nueva horquilla
que va a discurrir entre el 100 por 100 y el 250 por
100 de la cuota defraudada, en la medida en
que se entiende preciso aumentar el efecto di-
suasorio que el régimen sancionador tributario
debe producir.

Y se destaca igualmente la obligacién periddica
de informacién sobre la tenencia de bienes y de-
rechos en el extranjero que se incorpora por
medio de esta Norma Foral, a cuyo incumpli-
miento se anuda no solamente el endureci-
miento del fratamiento de las ganancias de
patrimonio no justificadas o de las rentas presun-
tas, ya expuesto, sino también un régimen sancio-
nador especifico que se recoge igualmente en
la Norma Foral General Tributaria del Territorio His-
térico de Bizkaia.

Ademds de las medidas adicionales de lucha
contra el fraude fiscal, esta Norma Foral incor-
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pora un Titulo Il por el que se fraspone a nuestro
ordenamiento la Directiva 2010/24/UE del Con-
sejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia
mutua en materia de cobro de los créditos co-
rrespondientes a determinados impuestos, dere-
chos y otras medidas, recogiendo expresamente
todas las particularidades que en el procedi-
miento fributario se derivan de las mismas y
dando cumplimiento, por tanto, a los compromi-
sos infernacionales que deben tener su corres-
pondiente reflejo en la normativa tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.

El contenido del Titulo Ill de esta Norma Foral, de-
dicado a otras medidas tributarias, resulta muy
heterogéneo y las modificaciones afectan a la
prdctica totalidad de los impuestos que confor-
man el sistema tributario del Territorio Histérico de
Bizkaia, teniendo un origen, principalmente, téc-
nico, ya que provienen o bien de la necesaria
adaptacién de la normativa tributaria a las re-
cientes modificaciones legales infroducidas en
otras ramas del derecho, o bien de la infroduc-
cion de mejoras en la regulacién de los distintas
figuras tributarias.

Enfre ellas destacan medidas de indudable ca-
lado tributario como las derivadas de la impor-
tante reforma del mercado laboral aprobada en
2012 que afecta, principalmente, a la indemniza-
cion por despido improcedente y a la desapari-
cion del denominado «despido exprésy.

Estas modificaciones de la normativa laboral fie-
nen su reflejo en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y su objetivo es adaptar la
exencion de las indemnizaciones por despido re-
gulada en este impuesto a la reforma laboral. De
esta forma los cambios consisten en la necesi-
dad, para que se acuerde la improcedencia del
despido, de acudir a conciliacién ante el Servi-
cio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién
(SMAC) debido a la desaparicion del «despido
exprésy y, en relacién con los despidos colecti-
vos, en la supresion de la menciéon a la tramita-
cion de los expedientes de regulacion de
empleo (ERE) como consecuencia de las modi-
ficaciones efectuadas en el articulo 51 del Esta-
tuto de los Trabajadores.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z‘EREAK




ACTUALIDAD FISCAL

Ademds, para reforzar el principio de seguridad
juridica, se regula un régimen transitorio que per-
mite seguir aplicando la regla de cdlculo anterior
de las indemnizaciones exentas por despido en
aquellos supuestos en los que el mismo se pro-
duzca entre la enfrada en vigor de la reforma la-
boraly el 1 de enero de 2013.

Por otfra parte, la profunda crisis econdmica tiene
uno de sus reflejos mds dramdticos en la imposi-
bilidad por muchas familias de atender a sus obli-
gaciones derivadas de préstamos o créditos
hipotecarios contratados para adquirir su vi-
vienda habitual, como consecuencia de su situa-
cién de desempleo o de ausencia de actividad
econdmica.

Para intentar proteger a este colectivo en si-
tuacién de gran vulnerabilidad provocada por
la debilidad econdmica generalizada, se de-
clara como ganancia patrimonial exenta en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
aqguella procedente de la transmisiéon de la vi-
vienda habitual del contribuyente, realizada
en el curso de un procedimiento judicial ins-
tado por una entidad financiera, siempre que
dicha vivienda habitual sea la Unica vivienda
de la que el contribuyente sea ftitular, comple-
mentdndose las medidas de proteccion de
este colectivo con la introduccién de una
exencion especifica en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

En el dmbito de la imposicion local, reciente-
mente se han producido determinadas medidas
de liberalizacion del comercio que tienen su im-
plicacion fiscal, tanto en la regulacién de las
tasas de la Norma Foral de Haciendas Locales
como en el Impuesto sobre Construcciones, Ins-
talaciones y Obras. Asi, se han eliminado todos
los supuestos de autorizacion o licencia municipal
previa, que se sustituyen por un régimen de con-
tfrol ex post basado en una declaracién respon-
sable.

Por este motivo, se modifica el hecho imponible
de las tasas amplidndolo a la presentacion de
declaraciones responsables o comunicaciones

previas, fanto en lo referente a las licencias que
permitian el ejercicio de actividades como a las
licencias urbanisticas.

Al mismo tiempo, se modifica la redaccién del
hecho imponible del Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras al haber desapare-
cido en algunos casos la previa licencia
urbanistica, lo que ha obligado a contemplar
como hecho imponible también la realizacién de
obras, instalaciones o construcciones para los
gue se exige presentacion de declaracién res-
ponsable o comunicacién previa.

ORDEN FORAL 496/2013, de 8 de marzo, por la
que se aprueba el modelo 136 “Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre
la Renta de no Residentes. Gravamen Especial
sobre los Premios de determinadas Loterias y
Apuestas. Autoliquidaciéon” (BOB 13/03/2013).

Mediante el Decreto Foral Normativo 10/2012, de
18 de diciembre, se regula, a partir del 1 de enero
de 2013, el régimen fiscal aplicable a determina-
das ganancias derivadas del juego en el Territorio
Histérico de Bizkaia.

Quedan asi sujetos al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, a fravés de un gravamen es-
pecial, los premios correspondientes a sorteos de
las loterias y apuestas organizadas por la Socie-
dad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y por
los 6rganos o enfidades de las Comunidades Au-
ténomas, asi como a los sorteos organizados por
la Cruz Roja Espanola y alas modalidades de jue-
gos autorizadas a la Organizaciéon Nacional de
Ciegos Espanoles.

Del mismo modo, se someten al gravamen espe-
cial los premios de las loterias, apuestas y sorteos
organizados por organismos publicos o entidades
que ejerzan actividades de cardcter social o asis-
tencial sin dnimo de lucro establecidos en otros
Estados miembros de la Unidn Europea o del Es-
pacio Econdmico Europeo y que persigan obje-
tivos idénticos a los de los organismos o entidades
espanoles anteriormente senalados y que hasta
ahora estaban exentos.
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El gravamen se devengard en el momento en el
que se abone o satisfaga el premio. Asi, los con-
fribuyentes que hubieran obtenido los premios es-
tardn obligados a presentar una autoliquidacion
por el mismo, determinando el importe de la
deuda tributaria correspondiente, e ingresando
su importe.

No obstante, no existird obligacion de presentar
la citada autoliquidacion cuando el premio ob-
tenido hubiera sido de cuantia inferior al importe
exento o se hubiera practicado retenciéon o in-
greso a cuenta por el mismo importe del grava-
men especial, en los términos que sehala el
citado Decreto Foral Normativo 10/2012.

El modelo aprobado mediante la presente Orden
Foral tiene por objeto canalizar los ingresos que
deban redlizarse en virtud del Gravamen Espe-
cial.

ORDEN FORAL 497/2013, de 8 de marzo, por la
que se aprueba el modelo 582 de autoliquida-
cion del Impuesto sobre Hidrocarburos. Regulari-
zacion por reexpedicion de productos a otra
Comunidad Auténoma o Territorio Histérico (BOB
13/03/2013).

De conformidad con el articulo 33 de la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, los Impuestos Especiales
de Fabricacién, uno de los cuales es el Impuesto
sobre Hidrocarburos, tienen cardcter de tributos
concertados que se regulardn por las mismas nor-
mas sustantivas y formales establecidas en el te-
rritorio de régimen comun, sin perjuicio de la
competencia de las Diputaciones Forales para
aprobar los modelos de declaracion de los im-
puestos especiales y senalar los plazos de ingreso,
atribuyendo la competencia para la exaccion
de los mismos a las Diputaciones Forales cuando
el devengo se produzca en el Pais Vasco.

La Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2012, en su dis-
posicion final duodécima, establecid, con efec-
tos desde el 1 de enero de 2013, la integracién
del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de De-
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terminados Hidrocarburos en el Impuesto sobre
Hidrocarburos. Adicionalmente, la disposicién
final vigésima de la propia Ley 2/2012, de Presu-
puestos Generales del Estado para el 2012, reali-
zaba modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, destinadas
a regular cuestiones técnicas derivadas de esta
integracién del Impuesto sobre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos en el Impuesto
sobre Hidrocarburos.

Estas previsiones han venido a ser completadas
por lo dispuesto por el Real Decreto 1715/2012,
de 28 de diciembre, por el que se modifica el Re-
glamento de los Impuestos Especiales, aprobado
por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, y se
infroducen ofras disposiciones relacionadas con
el dmbito tributario.

Asi, la nueva estructura impositiva del Impuesto
sobre Hidrocarburos, y la infroduccion de la figura
del reexpedidor, originan la creacion de un mo-
delo nuevo, el 582, a efectos de su utilizacion por
quienes tengan la condicion de reexpedidores.

DECRETO FORAL DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZ-
KAIA 44/2013, de 26 de marzo, por el que se mo-
difica el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales, para la crea-
cion del libro registro de operaciones econémi-
cas. BOB N° 63 de 03/04/2013 (IRPF, IVA).

Sumario: La Norma Foral General Tributaria define
las obligaciones tributarias formales como aqué-
llas que, sin tener cardcter pecuniario, son im-
puestas por la normativa tributaria a los obligados
tributarios, deudores o no del fributo, y cuyo cum-
plimiento estd relacionado con el desarrollo de
actuaciones o procedimientos fributarios.

En el Territorio Histérico de Bizkaia, las obligacio-
nes formales estdn contenidas, con cardcter ge-
neral, en el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales del Territorio His-
térico de Bizkaia, aprobado por Decreto Foral
205/2008, y en concreto los Titulos V y VI, estdn
dedicados a las obligaciones relativas a los libros
registros fiscales y a las obligaciones de informa-
cion, respectivamente. Los citados Capitulos van
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a ser objeto de ampliacion mediante el presente
Decreto Foral al establecerse, desde el 1 de
enero de 2014, la obligatoriedad de llevanza y
conservacion de un nuevo libro registro de ope-
raciones econdmicas y la correspondiente obli-
gacién de informar a la Administracion tributaria
del contenido de los mismos en el ano 2015.

En lo que se refiere a los libros registros fiscales, la
obligacién de aportar a la Administracién tributa-
ria los libros registros, en relaciéon con el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias propias, no
supone una novedad de este Decreto Foral.
Hasta ahora, tanto en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas como en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, la normativa obligaba a llevar
determinados libros registros cuya cumplimenta-
cion y mantenimiento se pretende mejorar con
este Decreto Foral, coordinando ambos impues-
tos con la creacion de un Unico libro de opera-
ciones econdmicas. La nueva regulacion tiene
por objeto unificar la llevanza de libros registros,
de tal forma que las personas fisicas y entidades
en régimen de atribucion de rentas que desarro-
llen actividades econdmicas, con independencia
del método de determinacion de su rendimiento
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y su régimen en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, estardn obligados a la llevanza de un
nuevo libro registro de operaciones econdmicas.

Sin embargo, fransitoriamente, y con el fin de que
dispongan de un periodo de tiempo para adap-
tarse, se aplaza hasta el ano 2016 la obligatorie-
dad de llevar el libro registro de operaciones
econdmicas para aquellos obligados tributarios
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas que desarrollen actividades econdmicas y
que determinen su rendimiento neto mediante el
método de estimacién objetiva, teniendo pre-
sente que para el ejercicio 2014 este método de
determinaciéon del rendimiento va a tener un ca-
rdcter residual. Hay que tener en cuenta que, en
el caso de personas fisicas que ejercen activida-
des econdmicas, dependiendo de la naturaleza
de la actividad y del método de determinacion
de sus rendimientos, la llevanza y conservacion
de unos registros fiscales son, en Ultima instancia,
el soporte fundamental para la cuantificacion de

la obligacion tributaria. Para la llevanza, conser-
vacién y posterior remisidén de este nuevo libro de
operaciones econdmicas, la Administracion faci-
litard a los obligados tributarios un programa de
ayuda que permitird el cumplimiento de la obli-
gacioén y prestard la asistencia necesaria para la
correcta confeccién del libro. Ahora bien, el
nuevo libro registro no solo servird a los contribu-
yentes que desarrollen actividades econdmicas
para determinar su rendimiento sino que lo apro-
vechard la Administracién como un elemento
mds en la lucha contra el fraude.

ORDEN FORAL 646/2013, de 27 de marzo, por la
que se aprueban los modelos del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre el Patrimonio correspondientes al periodo
impositivo 2012. BOB N° é6 de 08/04/2013 (IRPF,
IP).

Sumario: El Departamento de Hacienda y Finan-
zas de la Diputacién Foral de Bizkaia aborda la
campana de declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
el Patrimonio correspondiente al periodo imposi-
fivo 2012.

Respecto al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, por medio de la Norma Foral 1/2011,
de 29 de febrero, por la que se aprobaron medi-
das tributarias para 2012 y 2013 y otras medidas
tributarias, asicomo por medio de la Norma Foral
3/2011, de 22 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Territorio Histérico de Bizkaia para el
ano 2012, se actualizé la tarifa impositiva y se ele-
varon las cuantias de la reduccién por tributaciéon
conjunta, de la deduccidn general y de las de-
ducciones personales y familiares, todo ello para
adecuar el Impuesto al efecto que el alza de los
precios produjo en las economias domésticas.
Las novedades mds significativas que aporta la
Norma Foral 1/2011, de 29 de febrero, son la des-
aparicién para los contribuyentes que todavia la
mantenian, de la deduccidon para incentivar la
actividad econdmica y de la deduccién com-
pensatoria para pensionistas y perceptores de
prestaciones por desempleo, la reduccién de los
limites de aportacién a sistemas de prevision so-
cial, la implantacién de la deduccion por hijos e
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hijas entre 6 y 16 anos y la reduccion de la de-
duccion por edad para contribuyentes con
mayor nivel de renta. En la misma norma se redu-
cen los limites méximos de deduccion por adqui-
sicién de vivienda habitual y la edad que da
derecho a deduccién incrementada en el mismo
concepto, se prorroga para 2013 el plazo de ma-
terializacién de la cuenta vivienda que finalizaba
en 2012, se establecen dos framos de tributacion
en la base del ahorro y se da un nuevo trata-
miento a los derechos de suscripcion, que pasan
a tributar en el periodo en que se produce su
venta, tanto si la empresa de la que provienen
coftiza en mercados regulados como si no.

Tanto la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, como la Norma Foral 4/2011, de 28 de di-
ciembre, por la que se establece el Impuesto
sobre el Patrimonio para 2011 y 2012, habilitan al
diputado foral de Hacienda y Finanzas para
aprobar los modelos de autoliquidacion y esta-
blecer la forma y plazos de presentacién. En uso
de dicha habilitacién, la presente Orden Foral
tiene por objeto exclusivo la aprobacién de los
modelos de autoliquidacién de los Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Pafrimonio correspondientes al
periodo impositivo 2012.

ORDEN FORAL 677/2013, de 8 de abril, por la que
se modifica el método de cdiculo del rendi-
miento neto de determinadas actividades fores-
tales en estimacion objetiva en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. BOB N° 70 de
12/04/2013 (IRPF).

Sumario: La Orden Foral 3210/2012, de 26 de di-
ciembre, fijo los signos, indices y mddulos para la
aplicacion del método de estimacion objetiva
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas para el ano 2013.

Una de las dreas reguladas por dicha Orden Forall
es la actividad forestal ejercida por personas fisi-
casy entidades en régimen de atribucién de ren-
tas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que apliqguen dicho método de estima-
cién del rendimiento neto.

ACTUALIDAD FISCAL

Al haberse detectado recientemente, respecto
de determinadas actividades forestales, disfun-
cionalidades en el fratamiento fiscal dado a re-
poblaciones y frabajos de mantenimiento por no
ser acorde con la realidad de los trabajos relati-
vos a las frondosas de crecimiento rdpido en las
explotaciones de nuestro Territorio Histérico, se
considera oportuno modificar para el mismo ejer-
cicio 2013 su forma de cdlculo.

En consecuencia, la presente Orden Foral fiene
por objeto la modificacion de la Orden Foral
3.210/2012, de 26 de diciembre, por la que se
fijan los signos, indices y mddulos para la aplica-
cion del método de estimacion objetiva del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para
el ano 2013, en los términos senalados.

ORDEN FORAL 715/2013, de 11 de abril, por la que
se aprueba el modelo 208 «Gravamen Unico de
actualizacion. Decreto Foral Normativo 11/2012.
Actualizacién de balancesy, y se regula el pro-
cedimiento para su presentacién telemdatica. BOB
N° 72 de 16/04/2013 (IRPF, IS, IRNR).

Sumairio: El articulo 1 del Decreto Foral Normativo
11/2012, de 18 de diciembre, de actudlizacion de
balances, establece la opcidn, para los contribu-
yentes del Impuesto sobre Sociedades, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes con es-
tablecimiento permanente, de acogerse ala ac-
tualizacién de valores regulada en dicho Decreto
Foral Normativo. En cuanto a su contenido, el
apartado 1 del articulo 10 de dicho Decreto Foral
Normativo senala que los contribuyentes que
practiquen la actualizacidén deberdn satisfacer
un gravamen Unico del 5 por 100 sobre el saldo
acreedor de la cuenta «reserva de revalorizaciéon
del Decreto Foral Normativo 11/2012, de 18 de di-
ciembrey. Tratdndose de contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
estuvieran obligados a llevar los libros registros de
su actividad econdmica, el gravamen Unico re-
caerd sobre el incremento neto de valor de los
elementos patrimoniales actualizados. A efectos
contables, elimporte del gravamen Unico no ten-
drd la consideracion de cuota del Impuesto
sobre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta
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de las Personas Fisicas, ni del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, y en ninguno de los
casos tendrd la consideracién de gasto fiscal-
mente deducible de los citados impuestos. Dicho
importe se cargard en la cuenta «reserva de re-
valorizacién del Decreto Foral Normativo 11/2012,
de 18 de diciembrey, y tratdndose de contribu-
yentes del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas que estén obligados a llevar los libros
registros de su actividad econémica, el importe
de la revalorizacién contable deberd reflejarse
en el libro registro de bienes de inversion.

Por otra parte el citado Decreto Foral Normativo
11/2012 establece en el apartado 4 del articulo
10 que este gravamen se autoliquidard e ingre-
sard conjuntamente con la autoliquidaciéon del
Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, relativa al periodo im-
positivo al que corresponda el balance en el que
constan las operaciones de actualizacién, o del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
correspondiente al periodo impositivo 2012. La
presentacién de la declaracién fuera de plazo
serd causa invalidante de las operaciones de ac-
tualizacién, como dispone el apartado 5 del arti-
culo 10 antes citado.

La presente Orden Foral tiene por objeto aprobar
el modelo 208 de autoliquidacion de este grava-
men Unico, asi como la informacién complemen-
taria a adjuntar al modelo, regulando, en el caso
de contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas su forma de presentacién a
través de entidad financiera, y, en el caso de
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
con establecimiento permanente, el procedi-
miento para su presentaciéon telemdtica.

NORMA FORAL 1/2013, de 7 de febrero, de Presu-
puestos Generales del Territorio Historico de Biz-
kaia para el aino 2013. BOB N° 74 de 18/04/2013
(PR). CORRECCION DE ERRORES.

Sumario: Correcciéon de errores de la Norma Forall
1/2013, de 7 de febrero, de Presupuestos Gene-
rales del Territorio Histérico de Bizkaia para el ano
2013.

ORDEN FORAL 786/2013, de 17 de abril, por la que
se aprueban los modelos 583 «lmpuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica.
Autoliquidacién y pagos fraccionadosy, 584 «Im-
puesto sobre la produccion de combustible nu-
clear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacién de energia nucleoeléctrica.
Autoliquidaciéon y pagos fraccionadosy» y 585 «Im-
puesto sobre el aimacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos en insta-
laciones centralizadas. Autoliquidacion y pagos
fraccionados». BOB N° 76 de 22/04/2013 (lIEE).

Sumario: Con el fin de armonizar nuestro sistema
fiscal con un uso mds eficiente y respetuoso con
el medioambiente y la sostenibilidad y favorecer
el equilibrio presupuestario en el marco de la es-
trategia de integracion de las politicas medioam-
bientales, por medio del Decreto Foral Normativo
2/2013, de 26 de febrero, se ha procedido a es-
tablecer la aplicacion en el Territorio Histérico de
Bizkaia de fres nuevos impuestos: el Impuesto
sobre el valor de la producciéon de la energia
eléctrica, el Impuesto sobre la produccion de
combustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos resultantes de la generacién de energia nu-
cleoeléctrica 'y el Impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gas-
tado y residuos radiactivos en instalaciones cen-
fralizadas.

El articulo 3 de dicho Decreto Foral Normativo dis-
pone que, mientras se procede a la concerta-
cion de los referidos impuestos, serd de
aplicacién, con idénticos efectos, la normativa
contenida enla Ley 15/2012, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales para la sostenibilidad ener-
gética.

La obligatoriedad de realizar pagos fraccionados
a cuenta de estos impuestos por los confribuyen-
tes en los meses de abril y mayo de 2013 requiere
la aprobacion de los modelos 583, 584 y 585 de
autoliquidaciéon e ingreso de pagos fracciona-
dos, lo cual se realiza mediante la presente
Orden Foral.

Las cartas de servicios tienen como finalidad di-
fundir los compromisos de gestion que asume
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cada drea con el objeto de mejorar la calidad
de los servicios puUblicos que gestiona, infor-
mando a la ciudadania de las caracteristicas y
condiciones en que se prestan dichos servicios, y
de los derechos y garantias que asisten a las per-
sonas usuarias de los mismos.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

PUBLICACIONES DESDE EL
30/04/2013.

01/12/2012 AL

NORMA FORAL 9/2012, de 18 de diciembre, por
la que se crea en el Departamento de Hacienda
y Finanzas el Registro de Obligados Tributarios de
Especial Riesgo (BOG 21/12/2012).

Uno de los principales objetivos, ademds de obli-
gacién, del Departamento de Hacienda y Finan-
zas, consiste en realizar el mdximo esfuerzo en la
lucha contra el fraude fiscal. Dicho objetivo re-
sulta, si cabe, mds relevante en una situaciéon de
crisis tan intensa y prolongada como la actual,
que conlleva no sélo un problema cierto de es-
casez de recursos publicos, sino también un au-
mento de la opinidn, entre la ciudadania, de que
el fraude fiscal es elevado y una exigencia mayor
por parte de ésta para ser mds eficaces en la
lucha confra el fraude.

Es importante, en consecuencia, intensificar las
acciones tendentes a dicha lucha confra el
fraude fiscal y para ello deben ser tomadas en
consideracién aquellas acciones y medidas que
incidan en un aumento y mejora de los sistemas
de control, que permitan avanzar en dicho obje-
fivo.

Los criterios generales del plan de comprobacion
fributaria para 2012 del Departamento de Ha-
cienda y Finanzas, instrumento de gran relevan-
cia previsto por la Norma Foral General Tributaria,
incluyen denfro de las medidas que resulta opor-
tuno adoptar, la aprobacién de una Norma Foral
para la creacién de un censo de contribuyentes
con indicios objetivos de riesgo, de uso inferno y
restringido. El propio documento que recoge los
mencionados criterios generales, senala de mao-
nera expresa que el mayor esfuerzo en este dm-
bito se centrard en un control exhaustivo a los
obligados tributarios con indicios objetfivos de
riesgo, para lo cual se implementard un sistema
de alarma con el objetivo de permitir fomar me-
didas para anticiparse a posibles actuaciones
fraudulentas, que estard regulado mediante
Norma Foral.
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Al referido compromiso obedece la presente
Norma Foral, en virtud de la cual se crea en el De-
partamento de Hacienda y Finanzas el Registro
de Obligados Tributarios de Especial Riesgo.

La inscripcidn en el Registro tendrd los efectos
que la normativa tributaria determine. Ahora
bien, la propia Norma Foral determina dos fipos
de efectos que, sin necesidad de ulteriores modi-
ficaciones normativas, podrd conllevar la inscrip-
cion en el Registro. Por una parte, estar inscrito en
el Registro podrd ser motivo de inclusion en los
planes de comprobacién tributaria. Y también
podrd ser causa de adopcion de medidas cau-
telares en un procedimiento de gestion, inspec-
cion o recaudacion.

El contenido de la Norma Foral incluye un primer
articulo en virtud del cual se crea el Registro y se
adscribe a la Subdireccion General de Inspec-
cion. Un segundo articulo en el que se estable-
cen las personas que podrdn ser objeto de
inscripcion. En el tercero se senalan los efectos de
la inscripcién en el Registro, a los que antes se ha
hecho referencia. El articulo 4 regula los supues-
tos que motivardn la cancelacion de las inscrip-
ciones. Y por Ultimo, el articulo 5 senala de
manera expresa que, como no podia ser de otra
forma, el Registro estd sujeto a las garantias y re-
quisitos previstos en la legislacién sobre protec-
cién de datos de cardcter personal y en la
Norma Foral General Tributaria.

La Norma Foral entra en vigor el 18 de enero de
2013.

NORMA FORAL 10/2012, de 18 de diciembre, del
Impuesto Sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas
(BOG 21/12/2012).

La aprobacién de la Norma Foral 6/2011, de 26
de diciembre, por la que se restablece el Im-
puesto sobre el Patrimonio, supuso la reimplanta-
cion del Impuesto sobre el Patrimonio que habia
sido derogado a partir del ano 2009. La disposi-
cion derogatoria de la citada Norma Foral prevé,
por su parte, la derogacion de la propia Norma
Foral a partir del 1 de enero de 2013.

El predmbulo de dicha Norma Foral hace alusién
a la imposibilidad de disenar un tributo, tramitar
el proyecto y aprobar un nuevo impuesto que
subsane las carencias que tenia el Impuesto
sobre el Patrimonio precedente (que habia sido
aprobado por la Norma Foral 14/1991), en el
breve plazo de tiempo disponible hasta su de-
vengo, el 31 de diciembre del ano 2011. Por este
motivo, se optd por restablecer el “viejo” im-
puesto (incluyendo, eso si, modificaciones signifi-
cativas en diferentes aspectos), si bien, con una
vigencia temporal de dos anos, y bajo la premisa
de que para 2013 se redlizaria el esfuerzo nece-
sario para redactar un nuevo impuesto que mo-
dernizara la imposicion sobre la propiedad.

Como consecuencia de aquel compromiso, la
presente Norma Foral implanta un nuevo im-
puesto, el Impuesto sobre la Riqueza y las Gran-
des Fortunas.

La rigueza es un indice de la capacidad econd-
mica derivada de la titularidad de bienes y dere-
chos de contenido econdémico. En este sentido,
el nuevo Impuesto grava la capacidad econd-
mica adicional que la riqueza supone para las
personas fisicas titulares de la misma.

Los objetivos de este nuevo Impuesto son funda-
mentalmente fres:

1. Por un lado, el gravamen sobre la riqueza
busca mejorar la eficiencia en la utilizacién de los
bienes y derechos de contenido econdmico, evi-
fando la ociosidad de los mismos o su uso espe-
culativo. En este sentido, este gravamen
incentiva el uso productivo de la riqueza frente a
ofros usos de tipo especulativo.

2. En segundo lugar, un objetivo censal y de con-
frol sobre las alteraciones que puedan producirse
en los elementos patrimoniales que componen la
riqueza. Es un Impuesto con el que se cierra el sis-
tema tributario y cuya importancia va mds allé
de su eficacia recaudatoria.

3. Por Ultimo, confiere un cardcter mds progresivo
al conjunto del sistema fributario.
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Atendiendo a la dificil realidad econdémica y so-
cial que atraviesa el territorio, dentro de un en-
torno en situacion también similar, y con el
objetivo de asegurar las ayudas y servicios pres-
tados en el dmbito de las politicas publicas, se ha
disenado el nuevo Impuesto partiendo de la pre-
misa de que debe contribuir mds el que mds
fiene.

La Norma Foral se compone de 36 articulos, dis-
tribuidos en 13 capitulos, 3 disposiciones adicio-
nales, una disposicion derogatoria 'y 9
disposiciones finales.

El Impuesto tiene por objeto la imposiciéon sobre
la riqueza de las personas fisicas, entendida ésta
como el conjunto de los bienes y derechos de
contenido econdmico de las que sean ftitulares,
deducidas las deudas y obligaciones.

La nueva regulacion define, asimismo, las obliga-
ciones personal y real de contribuir. En cuanto a
la obligacién personal, vincula el dmbito subje-
tivo de aplicacion al cardcter de contribuyente
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas de Gipuzkoa, y posibilita ademds que contri-
buyentes no residentes, pero que hubieran tenido
su Ultima residencia en Gipuzkoa, puedan optar
por tributar en Gipuzkoa conforme a la obligo-
cion personal. Por lo que respecta ala obligacién
real, son contribuyentes las personas fisicas no re-
sidentes que sean fitulares de bienes y derechos
que radiquen en ferritorio guipuzcoano, cuando,
radicando en territorio vasco el mayor valor de
dichos bienes y derechos, el valor de los que ra-
diguen en el Territorio Histérico de Gipuzkoa sea
superior al valor de los que radiquen en cada uno
de los otros Territorios Histéricos.

El hecho imponible en la obligacion personal lo
constituye la riqueza mundial del contribuyente,
y en la obligacién real los bienes y derechos del
contribuyente que radiquen en territorio del Es-
tado espanol.

Ademds, para terminar de delimitar el hecho im-
ponible, se establece una serie de bienes y dere-
chos que se encuentran exentos de tributacion
por el Impuesto.

Una de las novedades mds destacables se pre-
senta en relacién con los elementos afectos a ac-
tividades econdmicas y con las participaciones
en determinadas entidades, que tendrdn una
bonificacién del 75 por 100 en la cuota integra
del Impuesto. Ello supone que todo fitular de este
tipo de bienes y derechos deberd considerar el
valor de los mismos a la hora de determinar su
obligacién de autoliquidar el Impuesto compu-
tdndolos en la base imponible para determinar,
en su caso, la cuota integra. A su vez, se bonifi-
card enun 75 por 100 la cuota integra proporcio-
nal ala base imponible que corresponde a estos
elementos patrimoniales. Desde el punto de vista
de la técnica fributaria se ha realizado un es-
fuerzo para regular esta bonificacion de una
forma mds simple y mds ajustada al objetivo per-
seguido, que no es ofro que ofrecer un tfrato fa-
vorable a los bienes y derechos que estdn al
servicio de la generacién de actividad econé-
mica.

Otros aspectos destacables en el dmbito de las
exenciones son los siguientes:

- La vivienda habitual estd exenta hasta un
importe mdximo de 300.000 euros.

- En la exencidon del ajuar doméstico, se ex-
ceptuan los elementos individuales cuyo
valor supere los 10.000 euros.

- La exencidon de los bosques de especies au-
téctonas situados en el Pais Vasco, hasta un
importe méximo de 100.000 euros.

- La exencidn de las instalaciones de energias
renovables, hasta un importe mdximo de
100.000 euros.

- La exencién de los senderos, terrenos e ins-
talaciones de uso primordialmente pUblico
cuya utilidad haya sido reconocida por la
Administracion publica.

- La exencién de los bienes y derechos cuyo
principal destino sean actividades agricolas,
ganaderas, apicultoras o forestales ejercidas
de forma personal y directa por personas fi-
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sicas y que no constituyan la principal fuente
de renta del contribuyente, hasta un importe
mdaximo de 100.000 euros.

El Impuesto define técnicamente el concepto de
base imponible, como diferencia entre el valor
de los bienes y derechos de que sea ftitular el con-
tribuyente (minorado en el importe de las cargas
y gravdmenes de naturaleza real cuando dismi-
nuyan el valor de los respectivos bienes o dere-
chos) y las deudas y obligaciones personales de
las que deba responder el contribuyente.

Para la determinacién de la base liquidable en
obligaciéon personal, la base imponible se reduce
en 700.000 euros en concepto de minimo exento.
En principio, la base liquidable en supuestos de
obligacidn real coincide con la base imponible,
salvo en los casos en que se acredite que la to-
talidad de la riqueza del contribuyente, con in-
dependencia del territorio donde radiquen sus
elementos patrimoniales, es inferior a 700.000
euros, y que no reside en paises calificados como
paraisos fiscales, o que carezcan de un acuerdo
de intercambio de informacién con el Reino de
Espana.

Ofro aspecto destacable es el relativo a la tarifa,
que se acerca al régimen impositivo sobre la ri-
queza previsto en otros paises de nuestro entorno.
Se compone de cuatro tramos, con unos tipos
que van desde el 0,25 al 1 por 100.

Esta tarifa, con tipos impositivos mds moderados,
va en concordancia con la no aplicacién del
“escudo fiscal” o limite a la cuota integra de este
Impuesto, lo que le confiere una mayor progresi-
vidad.

Por lo que se refiere al momento del devengo, el
Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas
se devenga el 31 de diciembre de cada ano.

Existe obligacién de autoliquidar cuando, en obli-
gacién personal, la cuota liquida resulte a ingre-
sar o, en ausencia de dicha obligacion, el valor
de los bienes y derechos del contribuyente, inclui-
dos los exentos, y determinado de acuerdo con
las normas reguladoras del Impuesto, resulte su-

perior a 3 millones de euros. Y en obligacién real
cuando la base liquidable resulte superior a
200.000 euros.

El Impuesto entra en vigor el 1 de enero de 2013.

NORMA FORAL 11/2012, de 18 de diciembre, por
la que se aprueban las medidas extraordinarias
que garanticen la viabilidad presupuestaria y fi-
nanciera del Ayuntamiento de Errezil (BOG
21/12/2012).

DECRETO FORAL 47/2012, de 18 de diciembre,
sobre actualizacion de las tasas del Boletin Oficial
de Gipuzkoa (BOG 24/12/2012).

ORDEN FORAL 1020/2012, de 15 de noviembre,
por la que se aprueba el modelo 842 del Im-
puesto sobre Actividades Econémicas de comu-

nicaciéon del importe neto de la cifra de
negocios. Correccion de errores (BOG
24/12/2012).

ORDEN FORAL 1159/2012, de 19 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 228, de comunica-
cion de alta de los grupos en el régimen de con-
solidacion fiscal, asi como de la variacién de su
composicion (BOG 26/12/2012).

ORDEN FORAL 1164/2012, de 21 de diciembre, por
la que se aprueban los nuevos modelos 390, 391,
392 393, y el anexo comun a los modelos 390, 392
y 393 de declaraciéon resumen anual del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido y sus formas, luga-
res y plazo de presentaciéon (BOG 28/12/2012).

NORMA FORAL 12/2012, de 27 de diciembre, por
la que se aprueban los presupuestos generales
del territorio histérico de Gipuzkoa para el ano
2013 (BOG 28/12/2012).

NORMA FORAL 13/2012, de 27 de diciembre, por
la que se aprueban determinadas modificacio-
nes tributarias (BOG 28/12/2012).

ORDEN FORAL 1175/2012, de 28 de diciembre, por
la que se aprueban los modelos 193, resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre
determinados rendimientos de capital mobiliario
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y rentas, y 194, resumen informativo anual de re-
tenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos
del capital mobiliario y rentas derivados de ope-
raciones con activos representativos de la capta-
cién y utilizacion de capitales ajenos y de
reembolsos y transmisiones de aportaciones so-
ciales a cooperativas, sus formas de presentacion,
y se modifica el modelo 198 (BOG 31/12/2012).

DECRETO FORAL 48/2012, de 28 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se aprue-
ban los coeficientes de actualizacién aplicables
en el ejercicio 2013 para la determinacién de las
ganancias y pérdidas patrimoniales en el citado
impuesto (BOG 31/12/2012).

DECRETO FORAL 49/2012, de 28 de diciembre, por
el que se modifica el Decreto Foral 117/1999, de
21 de diciembre, por el que se desarrollan diver-
sas disposiciones que establecen obligaciones
de suministro de informacién a la Administracion
tributaria en relacién con determinadas personas
y entidades (BOG 31/12/2012).

La informacién es la clave de una actuacién efi-
ciente en la aplicacion de los tributos y en la
lucha contra el fraude fiscal. Con el fin de ir com-
pletando la informacién disponible por parte de
la Administracion tributaria, el presente Decreto
Foral modifica el Decreto Foral 117/1999, de 21
de diciembre, por el que se desarrollan diversas
disposiciones que establecen obligaciones de su-
ministro de informacion a la Administracién tribu-
taria en relaciéon con determinadas personas y
entidades, para definir una nueva obligacién de
suministro de informacién, asi como para refor-
mular determinadas obligaciones de informacion
que ya estdn establecidas.

La nueva obligacion de informar estd dirigida a
las cooperativas, y tiene por objeto recabar infor-
macion en torno a los reembolsos y transmisiones
de las aportaciones efectuadas al capital social
por parte de las personas fisicas cooperativistas.
El suministro de informacién se centra fundamen-
talmente en identificar al titular de la parficipa-
cién social objeto de reembolso o fransmision y la
valoracion de la misma.

ACTUALIDAD FISCAL

Por otfra parte, se redisena y ajusta el suministro
de informacién acerca de determinadas opera-
ciones con activos financieros incorporando en
su enunciado, ademds, la obligacién de informar
a la Administracién tributaria en torno a la suscrip-
cion, fransmisidon y reembolso de deuda puUblica
representada en anotaciones en cuenta. Esta Ul-
tima incorporacién obliga a dejar sin contenido
el capitulo VII que hasta la aprobacién del pre-
sente Decreto Foral regulaba el suministro de in-
formaciéon especifico relativo a las Letras del
Tesoro.

Por Ultimo, se incorpora al esquema de informa-
cién y abono de rendimientos previsto en el ca-
pitulo XXIV para las participaciones preferentes y
otros instrumentos de deuda, la relativa a los in-
tereses de valores de Deuda PUblica negociados
en el Mercado de Deuda Publica en Anotacio-
nes, asi como ofros rendimientos derivados de va-
lores de la misma nafuraleza emitidos al
descuento o segregados, estableciéndose a
estos efectos el régimen de informacion entre el
emisor y las entidades gestoras y el sistema de
abono de estos rendimientos.

DECRETO FORAL 50/2012, de 28 de diciembre, por
el que se intfroducen determinadas modificacio-
nes en el Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades (BOG 31/12/2012).

DECRETO FORAL 51/2012, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabili-
dad Publica Foral del Territorio Histérico de Gipuz-
koa (BOG 02/01/2013).

ORDEN FORAL 15/2013, de 15 de enero, por la que
se aprueban los precios medios de venta de ve-
hiculos y embarcaciones aplicables en la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte e Im-
puesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas
(BOG 28/01/2013).

ORDEN FORAL 52/2013, de 24 de enero, por la que
se aprueba el modelo 40E de autoliquidacién del
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Tributo sobre el Juego, Bingo Electrénico, y se re-
gula el procedimiento para su presentacion e in-
greso (BOG 30/01/2013).

DECRETO FORAL-NORMA 1/2013, de 5 de febrero,
de actualizacién de balances (BOG 07/02/2013).

En el Impuesto sobre Sociedades la base imponi-
ble se determina partiendo del resultado conta-
ble, calculado conforme a las normas
mercantiles establecidas en el Cédigo de Co-
mercio, en el Plan General de Contabilidad y en
las disposiciones que los desarrollan, y corrigién-
dolo por aplicacion de los preceptos estableci-
dos en la propia Norma Foral del Impuesto.

El valor de los elementos patrimoniales es por
tanto, con cardcter general, el que se determina
conforme a las normas contables y, en conse-
cuencia, en la mayoria de los supuestos se carac-
teriza por basarse en el precio de adquisicion o
en el coste de produccién, sin que sea objeto de
modificacion por el transcurso del tiempo para
adaptarlo a la evolucion de la inflacién.

Esto hace que los bienes se encuentren valora-
dos por su coste histérico, lo cual provoca que en
las fransmisiones de los mismos, la renta contable
que se ponga de manifiesto esté determinada en
términos nominales y no reales, sin tener en
cuenta el efecto que la inflacién ha producido
sobre la misma.

Por ello, la Norma Foral del Impuesto sobre Socie-
dades establece un mecanismo de correccion
de la depreciacion monetaria con la finalidad de
no gravar rentas nominales y tener en cuenta la
pérdida del valor del dinero como consecuencia
de la inflacion.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas podemos establecer consideraciones simila-
res para los supuestos de contribuyentes que
redlicen actividades econdmicas y que determi-
nen su rendimiento neto mediante la aplicacion
de la modalidad normal del método de estima-
cién directa, asi como en el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes para contribuyentes que
operen mediante establecimiento permanente.

Periddicamente, se suelen aprobar normas que
permiten una actualizacion del valor de determi-
nados activos registrados en los balances de las
entidades y personas fisicas mencionadas, de tal
manera que puede eliminarse el efecto de la in-
flacién y reconocerse un valor superior al de ad-
quisicién mediante la aplicacién de las reglas
que se establecen en las citadas normas.

La Ultima vez que se autorizé una actualizacién
de balances en el Territorio Histérico de Gipuzkoa
fue en el ano 1996, en concreto, mediante la apli-
cacién de lo previsto en la Norma Foral 11/1996,
de 5 de diciembre, de Actualizacion de Balances.

Habiendo transcurrido mds de dieciséis anos
desde entonces, y teniendo presente que en la
actual coyuntura econdmica el robustecimiento
de los balances de las empresas es un elemento
esencial a los efectos de poder acceder en me-
jores condiciones a los mercados financieros, la
Diputacion Foral de Gipuzkoa entiende proce-
dente acometer una nueva actualizacién de ba-
lances. Se establece por medio del presente
decreto foral-norma la opcién de realizar una ac-
tualizacién de balances, para los sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades, los confribuyen-
tes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que realicen actividades econdémicas y los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que operen en territorio espanol a fra-
vés de un establecimiento permanente.

Si bien inicialmente era propdsito de la Diputa-
cién Foral acometer esta medida en la futura y
proyectada reforma del Impuesto sobre Socieda-
des, el hecho de que tanto en territorio comuin
como en oftros territorios histéricos se haya apro-
bado normas de actualizaciéon de balances con
efectos a 31 de diciembre de 2012, ha aconse-
jado no posponer la adopcion de esta medida,
entendiendo sobre todo que su no aprobacién
en este momento en el Territorio Histérico de Gi-
puzkoa ocasionard desajustes y complicaciones
anadidas a las empresas en una coyuntura ya di-
ficil de porsi.

ORDEN FORAL 03-004/2013, de 23 de enero, por
la que se aprueba la relaciéon de actividades
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prioritarias de mecenazgo en el dmbito del de-
porte del ejercicio 2012 (BOG 08/02/2013).

ORDEN FORAL 112/2013 de 5 de febrero. Entida-
des colaboradoras en la gestion recaudatoria de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa (BOG
11/02/2013).

NORMA FORAL 1/2013, de 8 de febrero, por la que
se desarrolla la competencia de tutela financiera
en materia de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera de las entidades locales de
Gipuzkoa (BOG 12/02/2013).

ORDEN FORAL 131/2013, de 7 de febrero, por la
que se modifica la Orden Foral 113/2009, de 16
de febrero, por la que se aprueban determinados
modelos y se refunden y actualizan diversas nor-
mas de gestion en relacién con los Impuestos Es-
peciales (BOG 20/02/2013).

ORDEN FORAL 165/2013, de 12 de febrero, por la
que se modifica la Orden Foral 1.202/2001, de 27
de noviembre, por la que se convierten en euros
los importes en pesetas de diversas normas tribu-
tarias forales y se dictan normas relacionadas
con dicha conversion (BOG 20/02/2013).

DECRETO FORAL 7/2013, de 26 de febrero, por el
que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas en determi-
nados aspectos relacionados con la estimacién
de los rendimientos de actividades econdémicas
(BOG 28/02/2013).

Con cardcter general, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas la capacidad eco-
ndémica derivada de la obtencidn de renta se de-
termina en estimacién directa; los rendimientos
del frabagjo, los rendimientos del capital mobilia-
rio, etc., se determinan con arreglo a este régi-
men de estimacién. En el caso de actividades
econdmicas, sin embargo, en determinados
casos, cabe optar por la estimacion objetiva, a
través de la modalidad de signos, indices o mo-
dulos.

La implantaciéon de este régimen de estimacién
respondié fundamentalmente a dos razones:

ACTUALIDAD FISCAL

1. Por un lado, la dificultad por parte de la Admi-
nistracion tributaria para controlar el volumen de
negocio de determinadas actividades de pe-
quena y mediana envergadura.

2. Por otro, la dificultad por parte de estas peque-
nas y medianas explotaciones econdmicas para
cumplir de una manera adecuada con las obli-
gaciones contables y registrales exigidas para la
estimacion directa.

Las mejoras que se han infroducido en el suminis-
tro y tfratamiento de la informacion por parte de
la Administracién tributaria, y el progresivo des-
arrollo de las nuevas tecnologias, junto con el ac-
ceso cada vez mds generalizado por parte de la
ciudadania a las mismas, han permitido ir remo-
viendo los obstdculos que motivaron la implanta-
cién de este régimen de estimacién objetiva vy,
por ende, ir reduciendo cada vez mds su dmbito
de aplicacioén para sustituirlo por el régimen mds
ajustado a la realidad de la estimacion directa.

En el momento presente se considera adecuado
restringir la aplicacion del régimen de estimacién
objetiva, posibilitando su aplicacidon exclusiva-
mente a aquellas explotaciones econdmicas
mds reducidas. Con tal objetivo, se establece
una nueva magnitud excluyente basada en el
volumen de operaciones (excluidas las contra-
prestaciones derivadas de enajenaciones de ele-
mentos del inmovilizado) y se reducen las
magnitudes especificas de cada actividad o sec-
tor de actividad.

La magnitud en funcién del volumen de opera-
ciones se fija en 60.000 euros. No obstante, de
cara a su incidencia en el periodo impositivo 2013
este importe queda absolutamente condicio-
nado por lo previsto en la disposicion fransitoria
primera.

En primer lugar, esta disposicién transitoria aclara
que el haber superado cualquiera de las magnitu-
des en el ano 2012 (bien la fijada en funcién del vo-
lumen de operaciones bien las establecidas de
forma especifica) supone la exclusién de la moda-
lidad de signos, indices o mddulos del método de
estimacion objetiva para el periodo impositivo 2013.
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A contfinuacién, establece un régimen transitorio
con efectos exclusivos para el periodo impositivo
2013. Como regla general, fija en 300.000 euros la
magnitud de referencia para el ano 2012 corres-
pondiente al volumen de operaciones.

Por tanto, en virtud de lo establecido en las me-
didas transitorias hasta ahora relacionadas, el im-
porte de 60.000 euros de magnitud en funcion del
volumen de operaciones previsto en el articulado
serd el importe de referencia en el ano 2013 vy si-
guientes, de cara a determinar la exclusiéon en los
periodos impositivos inmediatos siguientes, pero
no en el ano 2012.

Por lo que al dmbito de la modalidad simplifi-
cada de la estimacién directa se refiere, se es-
tima procedente establecer reglas especiales
para la determinacién del gasto en el caso de las
actividades agricolas y ganaderas, de manera
que el porcentaje minorable en concepto de
amortizaciones, provisiones y gastos de dificil jus-
tificacion se fija en un 35 por 100.

En las disposiciones transitorias, ademds de regu-
lar el régimen transitorio de exclusion de la esti-
macioén objetiva detallado anteriormente, con
cardcter excepcional para el ejercicio 2013 se
amplian hasta el 31 de marzo de 2013 los plazos
para ejercitar la opcidn por la modalidad de sig-
nos, indices o mddulos del método de estimacion
objetiva y por la modalidad simplificada del mé-
todo de estimacion directa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, asi como para su re-
vocacién. En paralelo, se amplian también hasta
la misma fecha los plazos de renuncia y revoca-
cion alos regimenes especiales simplificado y de
la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

Por Ultimo, con cardcter excepcional para el pe-
riodo impositivo 2013 se establece, para aquellos
contribuyentes que en el periodo impositivo 2012
determinaran el rendimiento neto de la actividad
econdmica con arreglo a la modalidad de sig-
nos, indices o mdédulos del método de estimacion
objetiva, y en el periodo impositivo 2013 no pu-
dieran aplicar esta modalidad al haber superado
las magnitudes establecidas, la presuncion de

ejercicio de la opcién por la modalidad simplifi-
cada del método de estimacion directa. Esta
presuncion no se aplica, sin embargo, a los con-
fribuyentes que ejerzan la actividad de transporte
de mercancias por carretera, ya que esta modo-
lidad no permite minorar especificamente los
gastos de amortizacién.

Asi pues, a los contribuyentes que ejerciendo la
actividad de fransporte de mercancias queda-
ran excluidos de la estimacién objetiva, les serd
de aplicacién el régimen general de opcién vy re-
vocacién, es decir, en principio determinarian el
rendimiento neto correspondiente al periodo im-
positivo 2013 con arreglo a la modalidad normal
del método de estimacion directa, salvo que op-
taran en plazo por la modalidad simplificada.

DECRETO FORAL 8/2013, de 26 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion (BOG 28/02/2013).

ORDEN FORAL 222/2013, de 26 de febrero, por la
que se regula la obligacion de facturacién elec-
trénica cuando el destinatario sea la Diputacién
Foral de Gipuzkoaq, y se aprueban el formato de
factura electrénica y las condiciones y el proce-
dimiento para su remision. BOG N° 43 de
04/03/2013 (V).

Sumario: El Decreto Foral 8/2013, de 26 de fe-
brero, por el que se aprueba el reglamento que
regula las obligaciones de facturacién, establece
una obligacion genérica para que los empresa-
rios o profesionales expidan y entreguen factura
por las operaciones que realicen en el desarrollo
de su actividad econdmica. Ademds, especifica
que la obligacion de expedir y entregar factura
es absoluta, sin excepciones, en los supuestos en
que el destinatario de la misma sea una Adminis-
tracién PUblica.

El arficulo 8 del citado Decreto Foral prevé que
las facturas se puedan expedir por cualquier
medio, en papel o formato electrénico, que per-
mita garantizar al obligado a su expedicion la au-
tenticidad de su origen, la integridad de su
contenido y su legibilidad, desde su fecha de ex-
pedicion y durante todo el periodo de conserva-
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cion. El articulo 9, por su parte, entiende por fac-
tura electréonica aquella factura que se djuste a
lo establecido en el citado Reglamento y que
haya sido expedida y recibida en formato elec-
trénico, condicionando esta via de remision al
consentimiento por parte del destinatario.

El citado Decreto Foral ha derogado y sustituido
al Decreto Foral 61/2004, de 15 de junio, por el
que se regulan las obligaciones de facturacion,
que sirvié de base, junto con el Decreto Foral
36/2005, de 14 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento de tramitacién electrénica de
facturas, y la Orden Foral 470 Bis/2005, de 23 de
noviembre que la desarrolla, para aprobar la
Orden Foral 878/2009, de 2 de noviembre, por el
que se aprueban las condiciones y el procedi-
miento de remisidon telemdatica de facturas
cuando el destinatario sea la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, y el formato de factura electronica.

La Orden Foral desarrollaba distintos aspectos re-
lativos a la remisién a la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa de facturas electronicas por parte de
aquellos de sus proveedores y acreedores con
motivo de contratos de obras, suministros, servi-
cios, asistencias técnicas y por contratos de cual-
quier naturaleza, que optaran por este medio de
remisién de factura.

Asi pues, ademds de habilitar la posibilidad de
que el contratista facturara voluntariamente de
forma electronica ala Diputacion Foral de Gipuz-
koa, establecia tfambién las condiciones técnicas
y el procedimiento para el envio de las facturas
electronicas, asi como el formato de factura
electrénica a utilizar. En este sentido, se estable-
cia la exigencia de firma electronica avanzada
para acreditar la autenticidad del origen e inte-
gridad del contendido de las facturas electroni-
cas, se habilitaba un servicio web para su envio
y se aprobaba la utilizacion del formato «Factu-
raey, en su version 3.0.

Aunque la reforma operada en la regulacion de
las obligaciones de facturacién no incide en el
contenido de la referida Orden Foral, tfranscurri-
dos mds de tres anos desde la aprobacién de
aquella Orden Foral, la evolucidn de los sistemas

ACTUALIDAD FISCAL

y medios tecnoldgicos permite ampliar las opcio-
nes de los formatos y de los medios de envio de
facturas que pueden emplear los proveedores
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, lo cual ha de
facilitar el empleo y la difusién de esta férmula.

La presente Orden Foral especifica el formato de
factura electronica a utilizar en la facturacion
electrénica a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, y
las condiciones técnicas requeridas y los proce-
dimientos de envio previstos para toda remisién
de factura electronica.

El formato de factura electronica a utilizar en la
facturacion electrénica a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, continta siendo el formato «Facturaey.
Al objeto de agilizar la posibilidad de ufilizar las
versiones mds actualizadas del formato de fac-
tura electrénica «Facturaey, la Orden Foral remite
ala sede electrénica de la Diputacion Foral a los
efectos de conocer las versiones admisibles en
cada momento del formato «Facturaen y sus des-
cripciones. Ello supone que, a la fecha de apro-
bacién de esta Orden Foral, se pueda utilizar,
ademds de la versién 3.0, las versiones 3.1 y 3.2
del formato «Facturaen.

Por lo que alas condiciones de remisidn se refiere,
la presente Orden Foral, con arreglo a lo previsto
en la Orden Foral 865/2007, de 2 de agosto, por
la que se desarrollan determinadas disposiciones
sobre facturacion telemdtica y conservacion
electrénica de facturas, exige la utilizacion de
firma electronica reconocida, que es la firma
electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido y generada mediante un dispositivo
seguro de creaciéon de firma, en vez de la firma
electrénica avanzada.

Por lo que respecta a los procedimientos de re-
misiéon, se habilita una nueva posibilidad de en-
viar las facturas electrénicas a través de correo
electrénico, dirigiéndolas a la direccién gfa_fak-
turaelektronikoak@gipuzkoa.net.

ORDEN FORAL 223/2013 de 26 de febrero, por la
que se determinan los signos, indices o médulos,
aplicables a partir de 1 de enero de 2013, de la
modalidad de signos, indices o médulos del mé-
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todo de estimacion objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. BOG N° 43 de
04/03/2013 (IRPF).

Sumario: El articulo 30 de la Norma Foral 10/2006,
de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, establece que el método de estima-
cién objetiva por signos, indices o mddulos se
aplicard, en los términos, limites cuantitativos y
para sectores de actividad econdmica, exclui-
das las actividades profesionales, que reglamen-
tariamente se establezcan.

El articulo 38 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el De-
creto Foral 137/2007, de 18 de diciembre, determina
las actividades o sectores de actividad alas que les
serd aplicable la modalidad de signos, indices o
maddulos de estimacion objetiva de rendimientos.

El articulo 39 del Reglamento citado, autoriza al
Diputado o Diputada Foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas para la fijacién de las ins-
trucciones, signos, indices o mddulos, asi como su
cuantia.

El articulo 38 antes citado acaba de ser objeto
de una profunda modificacién, en virtud de la
cual, se han reducido las magnitudes de exclu-
sibn especificas de cada actividad o sector de
actividad, y se ha establecido una nueva mag-
nitud en funcidn del volumen de operaciones del
conjunfo de las actividades y sectores de activi-
dad susceptibles de aplicar la modalidad de sig-
nos, indices o mddulos. De esta manera, los
contribuyentes que hayan superado las referidas
magnitudes en el ano 2012 quedan excluidos de
esta modalidad con efectos en el periodo impo-
sifivo 2013. Apuntar que, si bien la magnitud en
funcién del volumen de operaciones se ha esta-
blecido en 60.000 euros, se ha previsto un régi-
men transitorio con efectos exclusivos para el
periodo impositivo 2013 en virtud del cual la
cuantia de referencia del ano 2012 se ha fijado,
con cardcter general, en 300.000 euros.

A su vez, el Decreto Foral ha aprobado con co-
rdcter excepcional para el ejercicio 2013 ofros

preceptos relacionados con lo senalado en el
pdrrafo anterior, como son:

- La ampliacion hasta el 31 de marzo, con ca-
rdcter excepcional para el ejercicio 2013,
del plazo para ejercitar la opcidn por la mo-
dalidad de signos, indices o mddulos del mé-
todo de estimacidn objetiva y por la
modalidad simplificada del método de esti-
macién directa del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, asi como para su re-
vocacioén. De igual manera, se han am-
pliado hasta el 31 de marzo los plazos de
renuncia y revocacion a los regimenes espe-
ciales simplificado y de la agriculfura, gana-
deria y pesca del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

La presuncién de ejercicio de la opcién
por la modalidad simplificada del método
de estimacion directa para aquellos con-
fribuyentes que en el periodo impositivo
2012 determinaran el rendimiento neto de
la actividad econdmica con arreglo a la
modalidad de signos, indices o mddulos
del método de estimacidén objetiva, y en el
periodo impositivo 2013 no pudieran apli-
car esta modalidad al haber superado las
magnitudes establecidas. No obstante,
esta presuncién no es de aplicacién a los
contribuyentes que ejercen la actividad
de transporte de mercancias por carre-
tera, los cuales deberdn optar expresa-
mente por la modalidad simplificada, en
SU Caso.

El establecimiento en el caso de las activido-
des agricolas y ganaderas de reglas espe-
ciales para la determinacién del gasto en la
modalidad simplificada de la estimacion di-
recta.

Asi pues, al amparo del articulo 39 anteriormente
citado, se procede a establecer mediante la pre-
sente Orden Foral las cuantias, instrucciones y
demds aspectos que regirdn la modalidad de sig-
nos, indices o mdédulos del método de estimacion
objetiva con efectos a partir de 1 de enero de
2013.
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A este respecto, cabe senalar que la cuantia de
los mdédulos y magnitudes se incrementan en un
1,5 por 100 con cardcter general, respecto a los
que se establecieron enla Orden Foral 1105/2011
de 23 de diciembre, por la que se determinan los
signos, indices o mddulos, aplicables a partir de 1
de enero de 2012, de la modalidad de signos, in-
dices o mdédulos del método de estimacion obje-
fiva del Impuesto sobre la Renta de Ias Personas
Fisicas.

ORDEN FORAL 222/2013, de 26 de febrero, por la
que se regula la obligacién de facturacion elec-
trénica cuando el destinatario sea la Diputacion
Foral de Gipuzkoaq, y se aprueban el formato de
factura elecirénica y las condiciones y el proce-
dimiento para su remision. BOG N° 49 de
12/03/2013. CORRECCION DE ERRORES.

Sumario: Correccién de errores de la Orden Foral
222/2013, de 26 de febrero, por la que se regula
la obligacion de facturacion electronica cuando
el destinatario sea la Diputacion Foral de Gipuz-
koa, y se aprueban el formato de factura elec-
frénica y las condiciones y el procedimiento para
suU remision.

ORDEN FORAL 274/2013, de 12 de marzo, por la
que se aprueba una representacion especifica
ante el Departamento de Hacienda y Finanzas
para la presentacién de las declaraciones anua-
les de Renta y Patrimonio. BOG N° 54 de
19/03/2013 (IRPF, IP).

Sumario: El Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas fisicas es la obligacion de cardcter fiscal mds
extendida entre la ciudadania guipuzcoana.

Anualmente se presentan cerca de 400.000 de-
claraciones, de las cuales el 75% se realizan por
el propio Departamento de Hacienda y Finanzas,
bien como propuestas de autoliquidacion, bien
en las oficinas de renta mecanizada. El resto, son
presentadas por las personas obligadas tributa-
rias, tfanto actuando en nombre propio o a fravés
de representante.

En vista del elevado nimero de declaraciones
presentadas en nombre de terceros, interesa di-
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sefar un sistema especifico que facilite a los re-
presentantes profesionales la presentacién de los
modelos 714, y sobre todo 109.

Para conseguir ese objetivo, la persona represen-
tante enviard el documento de representacion
especifica firmada por la representada junto con
un dato conocido por ésta que, previamente, se
lo habrd comunicado ala representante. De esta
forma se conjugan la agilidad requerida por las
representantes profesionales con las garantias de
respeto alaintimidad y correcto acceso a datos
personales de las representadas.

Para ostentar la representacién de otro tipo de
facultades como pueden ser la presentacion de
recursos, solicitud de aplazamientos, etc., serd
necesario otorgar una representaciéon ordinaria.

Asimismo, la representacion estard vigente en la
medida que la persona representante presente
alguna de las declaraciones anuales de renta y
patrimonio en cada campana para la presentao-
cion de estas declaraciones.

ORDEN FORAL 277/2013, de 18 de marzo, por la
que se aprueban los modelos y modalidades de
presentacion de las autoliquidaciones del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes al
periodo impositivo 2012, asi como del gravamen
Unico de actuadlizacion de balances, reguldndose
el plazo y los lugares de presentacion. BOG N° 59
de 26/03/2013 (IRPF, IP).

Sumario: Al igual que en anos anteriores, la finali-
zacién del ano 2012 ha supuesto el cierre del pe-
riodo impositivo del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el consiguiente devengo del
Impuesto, que con cardcter general se produce
el 31 de diciembre. Y como en anos preceden-
tes, corresponde ahora a los obligados tributarios
liquidar este Impuesto.

La finalizacién del ejercicio ha supuesto también
el devengo del Impuesto sobre el Patrimonio
reinstaurado por la Norma Foral /2011, de 26 de
diciembre. Cabe recordar que el Impuesto sobre
el Patrimonio estuvo vigente hasta el periodo im-
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positivo 2008, y que fue derogado con efectos 1
de enero de 2009 por la Norma Foral 4/2009, de
23 de diciembre, por la que se infroducen deter-
minadas medidas fributarias. La citada Norma
Foral 6/2011 restablecid el Impuesto sobre el Pa-
frimonio con un horizonte temporal de dos anos,
toda vez que la propia Norma Foral contenia su
derogacién con efectos 1 de enero de 2013. De
cara al ano 2013 y siguientes, se ha aprobado la
Norma Foral 10/2012, de 18 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas.

Por lo que respecta a la tributacién por el Im-
puesto sobre el Patrimonio en el ano 2012, con-
viene evidenciar que la normativa aprobada
originalmente en la Norma Foral 6/2011 no ha su-
frido variaciones.

ORDEN FORAL 355/2013 de 15 de abril por la que
se aprueba la carta de servicios del Impuesto de
Sociedades correspondiente a la campana 2012.
BOG N° 74 de 19/04/2013 (IS).

Sumario: El Decreto Foral 1/2004, de 13 de enero,
por el que se regulan las cartas de servicios en la
Administracidn Foral y su sistema de evaluacion
de la calidad, desarrolla el procedimiento para
la elaboracién, aprobacién e implantacion de
las cartas de servicios.

ORDEN FORAL 361/2013, de 15 de abril, por la que
se aprueban los nhuevos modelos 670, 671y 672
de autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones. BOG n° 78 de 25/04/2013 (ISD).

Sumario: Las importantes modificaciones aproba-
das por la Norma Foral 5/2011, de 26 de diciem-
bre, de modificacién del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas tendente a la recupera-
cién de la equidad, y de aprobacion de otras
medidas fributarias, que afectan entre ofros tribu-
tos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
aconsejan adaptar los modelos de autoliquida-
cion de este Ultimo Impuesto a las mismas.

Por otra parte, la aprobacién del Decreto Foral
42/2012, de 22 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, exigen una actualizacion de las ins-

frucciones y contenidos del modelo de autoliqui-
dacién del Impuesto en sus diferentes modalida-
des de Sucesiones y Donaciones.

En la actualidad los modelos en vigor son los
aprobados por la Orden Foral 631bis/2005, de 30
de diciembre, por la que se aprueban los nuevos
modelos 670, 671y 672 de declaraciéon-liquida-
cién del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes.

Procede porlo antedicho la aprobacién de nue-
vos modelos, ajustdndolos a las modificaciones
aprobadas por las referidas disposiciones.

INSTRUCCIONES

Instruccion sobre los criterios a aplicar en los pro-
cedimientos tributarios con respecto a las canti-
dades recibidas en concepto de reembolso de
aportaciones por parte de los socios cooperati-
vistas (BOG 29/01/2013).
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ACTUALIDAD UNION EUROPEA

INFORME SOBRE FISCALIDAD EN LA UNION EURO-
PEA (ENERO - MARZO 2013)

I. INTRODUCCION.

1.1 Programa de trabajo de la Presidencia ir-
landesa.

Il. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES.

2.1 Avances en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a una base imponible
consolidada comun del impuesto sobre so-
ciedades (BICCIS).

IIl. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

3.1 Mecanismo de reaccién rdpida en caso de
fraude del IVA.

3.2 Imposicién de los servicios electronicos, los
servicios de telecomunicaciones y de ra-
diodifusion.

3.3 IVA en el fratamiento de bonos.

V. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS.

4.1 Impuesto sobre las tfransacciones financieras.
V. IMPUESTOS ESPECIALES.

5.1 Propuesta de Directiva del Consejo que
modifica la Directiva 2003/96/CE por la
que se reestructura el régimen comunitario
de imposiciéon de los productos energéti-
cos y de la electricidad.

VI. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL.
6.1 Consultas publicas sobre el Codigo Euro-
peo del Contribuyente y NUmero de Iden-

tificacion Fiscal Europeo.

6.2 Plan de accién para reforzar la lucha con-
tra el fraude fiscal y la evasion fiscal.

VII. PROCEDIMIENTOS.
7.1 Procedimientos de infraccién.
7.2 Tribunal de Justicia.
VIIl. PUBLICACIONES.

8.1 Tipos de IVA aplicables en los Estados
miembros de la UE.

8.2 Estudio prospectivo anual sobre el creci-
miento.

8.3 Estudios hechos para la Comision Europea.
I. INTRODUCCION.

1.1 Programa de trabajo de la Presidencia irlan-
desa.

Ilanda ejerce la Presidencia del Consejo de la UE
durante este primer semestre de 2013. Michael
Honan, Ministro de Hacienda de Irlanda, presentd
el programa de trabajo de la Presidencia irlan-
desa en el Consejo de Ministros de Economia vy Fi-
nanzas (ECOFIN) del pasado 22 de enero' en
Bruselas. El programa establece los siguientes ob-
jetivos:

- Mejorar la gobernanza econdmica y la co-
ordinacion de las politicas: concluir las nego-
ciaciones con el Parlamento Europeo en lo
relativo al paquete legislativo sobre supervi-
sibn presupuestaria (gobernanza econd-
mica). Gestionar el tercer Semestre Europeo
y. en consonancia con el Consejo Europeo
de diciembre de 2012, obrar a favor de una
unidon econdmica y monetaria mds sélida y
eficaz.

Reforzar la regulacién y la supervision finan-
cieras: se dard prioridad a la legislacién para
lograr una unién bancaria, en especial pro-
puestas sobre supervision bancaria, rescate
y resolucién bancarios y seguro de depdsitos

'http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf
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para proteger alos consumidores. El objetivo
es conseguir un acuerdo rdpido con el Par-
lamento Europeo sobre el mecanismo de
control Unico y en relacion con la Directiva y
el Reglamento sobre requisitos prudenciales
(paquete CRD 4).

La unidbn econdmica y monetaria: contribuir
de manera constructiva al objetivo de crear
una unidon econdmica y monetaria mds sé-
lida y eficaz que contribuya a que se reco-
bre la confianza y a apoyar la recuperacion
econdmica y del empleo en Europa.

- Fiscalidad: avanzar en lo relativo al impuesto
sobre transacciones financieras, debatir
sobre la base imponible comin consolidada
del impuesto de sociedades, la Directiva
sobre el ahorro y los correspondientes man-
datos de negociacién con terceros paises.

- Dimensién exterior: representar a la UE en el
G-20.

Mds en concreto, con respecto a la fiscalidad, la
Presidencia facilitard el proceso de toma de de-
cision del Impuesto sobre las Transacciones Finan-
cieras (ITF) por el Consejo para avanzar en el
marco de la cooperacion reforzada si asi lo de-
cide el Consejo. Posteriormente, la Presidencia
trabajard para sacar adelante la propuesta de la
Comisién en virtud del procedimiento de coope-
racion reforzada para el ITF en caso de que la
propuesta se publique durante el primer semestre
de 2013. La Presidencia, ademds, ha tomado
nota de la labor que se ha llevado a cabo hasta
la fecha para desarrollar esta propuesta.

La Presidencia irlandesa también avanzard en los
debates sobre una base imponible consolidada
comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS).
Igualmente, tratard de lograr un acuerdo sobre
la revisidbn de la Directiva del ahorro y los manda-
tos de negociacién con los terceros paises, en
linea con lo establecido por el Consejo Europeo.

El Consejo ECOFIN continuard frabajando en la
propuesta para facilitar respuestas rdpidas y efi-
caces en la lucha contra el fraude del IVA en

forma de mecanismo de reacciéon rdpida, asi
como en la propuesta sobre el IVA en lo que res-
pecta al fratamiento de los bonos y en el pro-
grama de accién Fiscalis para la fiscalidad para
el periodo 2014 al 2020. La Presidencia también se
ocupard del Reglamento del IVA relativo al lugar
de realizacion de las prestaciones de servicios.

Asimismo, la Presidencia quiere avanzar en la re-
vision de la Directiva sobre la fiscalidad de la
energia.

Finalmente, la Presidencia impulsard el Plan de
accién de la Comisiéon para reforzar la lucha con-
tra el fraude fiscal y la evasion fiscal.

Il. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES.

2.1 Avances en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a una base imponible consoli-
dada comin del impuesto sobre sociedades
(BICCIS).

En 2013, se han celebrado hasta el momento dos
reuniones del grupo de fiscalidad directa del
Consejo ECOFIN en las que se ha discutido sobre
la propuesta de base imponible consolidada
comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS),
los dias 15 de enero y 13 de marzo.

En la reunion del dia 15 de enero?, a modo de
conclusién de la primera lectura completa de la
Directiva, se planted la deliberacion de cuatro
elementos generales de la propuesta que los Es-
tados miembros han mencionado de manera re-
currentfe  en sus comentarios escritos: 1.
Definiciones. 2. Aplicacién de los Normas interna-
cionales de contabilidad (IAS). 3. Depreciacién
elementos del activo. 4. Aspectos internacionales.

Cabe destacar, en lo que se refiere a las defini-
ciones, que la Comision plantea la cuestion de si
la Directiva debe contener un mayor nUmero de
definiciones, asicomo el grado de detalle reque-
rido por una propuesta de esta naturaleza.

2Informacién extraida de las actas de las reuniones re-
alizadas por la Representacion de Espana ante la UE
(REPER).
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Durante los debates previos, los Estados miem-
bros han reclamado sistemdticamente la necesi-
dad de mds definiciones de lo que consideran
elementos esenciales. Algunos han propuesto uti-
lizar los conceptos de las normas internacionales
de contabilidad (IAS).

La Comisidbn considera que hay que ser pruden-
tes en esta cuestion, ya que el uso de tales defi-
niciones puede extenderse o entrar en conflicto
con ofras directivas o normas nacionales. Ade-
mds, considera que armonizar conceptos impo-
sitivos puede suponer ir demasiado lejos vy
obligaria a las empresas que utilicen sistemas de
contabilidad nacionales a utilizar diferentes defi-
niciones a efectos fiscales y contables.

Algunos Estados miembros, entre los que se en-
cuentra Espana, consideran que las reglas deben
ser claras y justas, y por ello, las definiciones resul-
tan esenciales. La directiva debe permitir la con-
solidacion transfronteriza y desvinculada de la
contabilidad. La Unica solucion es aplicar en
todos los Estados miembros las mismas normas.

Espana destaca que la falta de definiciones con-
lleva el problema de la seguridad juridica
cuando se trata de determinar una base imponi-
ble comun, cuestion que se agrava con la con-
solidacién y la planificacién fiscal agresiva.

l1l. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

3.1 Mecanismo de reaccién rapida en caso de
fraude del IVA.

La Comisién Europea puso encima de la mesa,
en julio de 2012, una propuesta de reaccién rd-
pida que permita a los Estados miembros reac-
cionar con mayor rapidez y eficacia en caso del
fraude del IVA. Se trata de la propuesta de Direc-
tiva del Consejo por la que se enmienda la Direc-
tiva 2006/112/EC sobre el sistema comun del IVA,
en lo referente al mecanismo de reacciéon rdpida
contra el fraude del IVA3,

Shttp://register.consilium.europa.eu/pdf/es/12/st13/st13
027.es12.pdf
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Los sistemas de fraude evolucionan con rapidez,
y surgen situaciones que requieren una respuesta
rdpida, por ejemplo en los casos de fraude “ca-
rrusel”. Hasta ahora, esas situaciones se han abor-
dado bien modificando la Directiva 2006/112/CE
sobre el IVA, bien concediendo excepciones in-
dividuales a los Estados miembros a tenor de la
citada Directiva, lo que exige una propuesta de
la Comision y la decision undnime del Consejo,
procedimiento que puede durar varios meses.

La propuesta de la Comision pretende acelerar
el procedimiento para autorizar a los Estados
miembros a conceder excepciones a lo dis-
puesto en la Directiva sobre el IVA, estableciendo
que podrdn otorgarse competencias de ejecu-
cion ala Comisién con arreglo al "mecanismo de
reaccion rédpida” (MRR). La idea es que los Esta-
dos miembros puedan aplicar en el plazo de un
mes un “mecanismo de autoliquidacion” segin
el cual el beneficiario de bienes o servicios se
convierte en el sujeto imponible del IVA, en susti-
tucién del suministrador.

En el ECOFIN de 4 de diciembre de 20124 se man-
tfuvo un debate en torno a esta propuesta de Di-
rectiva cenfrado en la cuestion de si las
competencias de ejecucion, con arreglo a la Di-
rectiva, han de otorgarse a la Comisién o al Con-
sejo. El ECOFIN invitd a proseguir los trabajos sobre
el MRR sin dejar de estudiar las dos opciones re-
lativas a las competencias de ejecucion, con el
fin de alcanzar un acuerdo lo antes posible.

A nivel técnico, en la reunién de 24 de enero del
grupo de trabajo de fiscalidad indirecta en Bruselas,
Alemania y Reino Unido abogaron porque las com-
petencias de ejecucion se otorgaran al Consejo y
se siguiese utilizando la unanimidad. Portugal y Sue-
cia se unieron a esta postura. Por su parte, Espana
manifestd su desacuerdo con las delegaciones ale-
mana y britdnica con respecto a la unanimidad y
apoyd la propuesta de Directiva que da compe-
tencias de ejecucién a la Comisién. Esta postura
fue apoyada por Dinamarca, Francia, Paises Bajos,
Austria, Polonia, Lituania, Eslovaquia y Grecia.

“http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pres
sdata/es/ecofin/134737.pdf
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Por lo tanto, la mayoria de las delegaciones se-
cundaron el procedimiento propuesto por la Co-
misién que confiere ala Comision la potestad de
conceder excepciones transitorias en virtud del
MRR, aungue algunos pocos Estados querian
mantener esta competencia en el Consejo.

En el ECOFIN de 5 de marzo® se mantuvo un inter-
cambio de opiniones sobre esta cuestion. La Pre-
sidencia se comprometié a seguir frabajando en
un texto de compromiso a nivel del grupo de ex-
pertos en base a las siguientes lineas directrices?:

1. Procede estudiar un MRR basado en el proce-
dimiento propuesto por la Comision, para facilitar
la reaccion rdpida que se impone en los Estados
miembros en caso de fraude repentino y masivo
desconocido. La duracién del marco MRR estaria
limitada a cinco anos, hasta finales de 2018, vy
toda renovacién del marco requeriria una nueva
propuesta legislativa de la Comision al Consejo,
que deberia adoptarse por unanimidad.

2. Los trabajos técnicos deberian estar concluidos
para que el Consejo pudiera adoptar las corres-
pondientes propuestas legislativas en mayo de
2013 a mds tardar.

3. Todos los Estados miembros deberian informar
con la antelacion suficiente a los sectores de acti-
vidad afectados por las decisiones por las que se
autorizan excepciones en virtud del marco MRR.

4. La Comisién deberia precisar los criterios en vir-
tud de los cuales una excepcion temporal ya
concedida de conformidad con el marco MRR
puede prorrogarse segun los procedimientos nor-
malles (articulo 395). Es importante no privar a los
Estados miembros de la posibilidad de acceder
ala aplicacion de dicha excepciéon en virtud del
articulo 395.

5. Debe tomarse en consideracion la voluntad de
los Estados miembros y de la Comisién de acele-

shttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/135829.pdf

Shttp://register.consilium.europa.eu/pdf/es/13/st06/st06
717-re0l.es13.pdf

rar los procedimientos previstos en el articulo 395
de la Directiva IVA, con el fin de reducir los plazos
para la concesion de excepciones en general. La
Presidencia foma nota del compromiso de la Co-
misién al respecto.

6. La Presidencia ademds acoge con satisfaccion
el compromiso de la Comision de avanzar hacia
un sistema del IVA "sélido, resistente e impermea-
ble al fraude", tal como subraya en su Comuni-
cacién sobre el futuro del IVA, a fin de facilitar la
prevenciéon del fraude en el dmbito del IVA, en
lugar de tener que recurrir a disposiciones excep-
cionales para hacer frente a las consecuencias,
a menudo graves, de dicho fraude.

7. Deberia fomentarse una mayor cooperacion
en el intercambio de prdacticas administrativas
idéneas entre Estados miembros, con el fin de
mejorar la eficacia de las medidas para combatir
los riesgos de fraude en el dmbito del IVA.

La intencién de la Presidencia es alcanzar un
acuerdo antes del Consejo de Ministros de junio
de 2013.

En paralelo, también se estd trabajando sobre la
propuesta de Directiva sobre inversion del sujeto
pasivo’ para alcanzar igualmente un acuerdo
antes del Consejo de Ministros de junio de 2013.
La propuesta de inversion del sujeto pasivo trata
de combatir el fraude “carrusel” mediante el des-
plazamiento de la obligacién de ingresar el IVA
del proveedor al cliente. De esta forma, se tratard
de impedir que muchas cantidades del IVA en
operaciones transfronterizas sean deducidas
pero no efectivamente ingresadas.

3.2 Imposicién de los servicios electrénicos, los
servicios de telecomunicaciones y de radiodifu-
sion.

En diciembre de 2012, la Comisién Europed
aprobd la Ultima de las propuestas de un con-
junto de medidas que permitirdn aplicar, a partir

’http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2009:
0511:FIN:ES:PDF
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de junio de 2015, una imposicion de los servicios
de telecomunicaciones, de radiodifusion y de los
servicios electrénicos que pretende ser mds justa
y mds simple. Es la propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 282/2011 en lo relativo al lugar
de realizacién de las prestaciones de servicios®.

En 2008, la Directiva del IVA se modificd con el fin
de tomar en cuenta el desarrollo del comercio
electrénico. En ese momento, al objeto de ga-
rantizar la imposicién en el lugar en que se pro-
duce el consumo, se acuerda que a partir del 1
de enero de 2015 los servicios de telecomunica-
ciones y radiodifusiéon y los servicios electronicos
se graven dlli donde el cliente esté establecido o
tenga su lugar de residencia.

Una vez que estas reglas sean de aplicacion,
todas las empresas concernidas deberian estar
en pie de igualdad, independientemente de su
tamano o estructura. Ademdas, ello deberia ayu-
dar al desarrollo del comercio electronico en el
mercado Unico.

Con el fin de simplificar la aplicacién de las nue-
vas normas, los suministfradores de estos servicios
tendrdn la posibilidad de cumplir con sus obliga-
ciones con respecto al IVA en el conjunto de la
UE a fravés de la presentacion de una declara-
cion de IVA Unica en aquel Estado miembro en
que estén identificados.

Desde el punto de vista del cliente, la tasa del IVA
deberd ser idéntica independientemente del
lugar de establecimiento del suministrador.

Contexto legal

El articulo 397 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido? (la Directiva del IVA) es-
tablece que “el Consejo, por unanimidad y a pro-

8http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2012:
0763:FIN:ES:PDF

°*http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0J:L:2006:3
47:0001:0118:es:PDF

puesta de la Comisién, adoptard las medidas ne-
cesarias para la aplicacion de la presente Direc-
tiva”. Basdndose en dicho articulo, el Consejo
adoptd el Reglamento de Ejecucion (UE) n°
282/2011 del Consejo'® (el Reglamento de Ejecu-
cion del IVA), mediante el que se establecieron
las modalidades de aplicacién de determinadas
disposiciones de la Directiva del IVA y se incor-
pord a la legislacién una serie de orientaciones
que el Comité del IVA habia ido adoptando
desde 1977.

Asi, numerosas disposiciones del Reglamento de
Ejecucion del IVA estdn relacionadas con los
cambios infroducidos en las normas sobre el lugar
de la prestacion de servicios en 2008 (mediante
el "paquete del IVA!" "). En este sentido, existe la
necesidad de aclarar de estos cambios, en par-
ticular, los relacionados con los servicios de tele-
comunicaciones, de radiodifusiéon y television o
electronicos prestados a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos, los cuales, a partir
del 2015, serdn objeto de gravamen en el Estado
miembro en el que el cliente esté establecido o
tenga su domicilio o residencia habitual. Los pres-
tadores de este tipo de servicios no necesitardn
identificarse ni pagar el IVA en ese Estado miem-
bro.

Aungue ya se han adoptado disposiciones de
aplicaciéon de los regimenes especiales a favor
de los prestadores no establecidos en el Estado
miembro de imposicion'?, la Comisidon estima ne-

1http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=OJ:L:2011:0
77:0001:0022:ES:PDF

""Directiva 2008/8/CE del Consejo de 12 de febrero de
2008 por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en
lo que respecta al lugar de la prestacién de servicios

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2008:0
44:0011:0022:ES:PDF

2Reglamento (UE) n°967/2012 del Consejo, de 9 de oc-
tubre de 2012, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 282/2011 en lo que atarie a los regi-
menes especiales de los sujetos pasivos no establecidos
que presten servicios de telecomunicaciones, de radio-
difusién y television, o por via electronica a personas
que no tengan la condicién de sujetos pasivos y Regla-
mento de Ejecucién (UE) n°815/2012 de la Comisidn, de
13 de septiembre de 2012, por el que se establecen las
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cesario tomar medidas adicionales para garanti-
zar una aplicacién uniforme de las normas que
regulan el lugar de prestacién de los servicios
mencionados. Resulta esencial modificar el Re-
glamento de Ejecucién del IVA a fin de estable-
cer normas sobre las modalidades de aplicacién
de las disposiciones pertinentes de la Directiva
del IVA.

Contexto general

Los servicios de telecomunicaciones, de radiodi-
fusidon y television, y electronicos se gravan, por lo
general, en el lugar de establecimiento o residen-
cia del cliente. Cuando el prestador estd estable-
cido enla UEy el cliente no tiene la condicién de
sujeto pasivo, la prestacion, sin embargo, estd su-
jeta al impuesto actualmente en el lugar de es-
tablecimiento del prestador.

A partirdel 1 de enero de 2015, fodos los servicios
de telecomunicaciones, de radiodifusion y tele-
vision, y electronicos estardn sujetos a gravamen
en el lugar de pertenencia del cliente (salvo que
se aplique la norma de uso y disfrute efectivo), in-
cluso aungue este Ultimo no tenga la condicién
de sujeto pasivo. En ese caso, los prestadores de
la UE y de terceros paises habrdn de determinar
el lugar de establecimiento, domicilio o residen-
cia habitual del cliente. Si el prestador no tiene
acceso a un numero de identificaciéon a efectos
del IVA (generalmente reservado a los sujetos pa-
sivos) que le permita orientarse, dependerd en
cierta medida de la informacion que le facilite el
cliente.

A fin de garantizar la seguridad juridica y evitar la
doble imposicion o la no imposicion, es preciso

disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n°
904/2010 del Consejo en lo que atane a los regimenes
especiales de los sujetos pasivos no establecidos que
presten servicios de telecomunicaciones, de radiodifu-
sion y television o electronicos a personas que no ten-
gan la condicién de sujetos pasivos

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0J:L:2012:2
90:0001:0007:ES:PDF

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0J:L:2012:2
49:0003:0010:ES:PDF

que los prestadores dispongan de normas claras
y vinculantes sobre la forma de proceder.

Las medidas de ejecucién propuestas estdn rela-
cionadas con los siguientes tipos de servicios:

- servicios de telecomunicaciones, de radiodi-
fusién y televisién, y electrénicos;

- servicios vinculados a bienes inmuebles;

- suministro de entradas para eventos cultura-
les, artisticos, deportivos, cientificos, educa-
fivos, recreativos o similares

Esta propuesta legislativa fue presentada por la
Comisién Europea en la reunién del grupo de tra-
bajo de fiscalidad indirecta de 8 de enero y se ha
venido discutiendo en las reuniones de 24 de
enero y 15 de febrero. Se seguird trabajando en
esta propuesta a finales de marzo.

3.3 IVA en el tratamiento de bonos.

Durante este primer trimestre de 2013, se ha se-
guido debatiendo sobre la propuesta de Direc-
fiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor anadido, en lo que
respecta al fratamiento de los bonos's. El objetivo
de esta propuesta sobre el régimen del IVA apli-
cable alos bonos (bonos prepagados de teleco-
municaciones, cheques-regalo, bonos de
descuento) es hacer frente ala doble imposicion
o ala evasion fiscal, aclarando y armonizando las
normas contenidas en la legislacion de la UE. La
propuesta prevé una serie de modificaciones de
la Directiva del IVA, que se dividen en 5 catego-
rias: definicién de los bonos a efectos del IVA —
bonos de que gravan en el momento de su emi-
sién (“bonos univalentes”) y bonos que se graban
exclusivamente cuando se canjean (*bonos po-
livalentes”); momento de imposicidon; normas re-
lativas a la distribucion; bonos de descuento; y
otras modificaciones técnicas o consecutivas.

Shttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2012:
0206:FIN:ES:PDF
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En la reunién técnica de 6 de marzo, un grupo de
Estados miembros, liderado por Alemania, sefald
qgue el problema es una aplicacion incorrecta de
la Directiva vigente y que quizds bastase con
aclarar las reglas de la Directiva en el Reglo-
mento de Ejecucion del IVA.

IV. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS (ITF).

4.1 Impuesto sobre las transacciones financieras.
Antecedentes

En septiembre de 2011, la Comisién presentd una
propuesta de Impuesto sobre Transacciones Fi-
nancieras, para garantizar la coherencia de la tri-
butacién de este sector en el mercado Unico y
su conftribucién equitativa a las finanzas publicas.

Tras intensos debates sobre este tema, en las reu-
niones del Consejo ECOFIN del verano de 2012 se
llegd a un consenso en el sentido de que no po-
dria alcanzarse la unanimidad entre los 27 Esta-
dos miembros dentro de un periodo de tiempo
razonable. No obstante, algunos Estados miem-
bros manifestaron su firme voluntad de avanzar
hacia la implantacion del ITF por la via de la co-
operacion reforzada.

Autorizacién de la Cooperacién Reforzada por
parte del Consejo ECOFIN

EI ECOFIN del 22 de enero de 2013'* autorizd la co-
operacién reforzada en el dmbito del Impuesto de
Transacciones Financieras (ITF) de 11 Estados
miembros, incluido Espana'®. La autorizacion fue
aprobada por mayoria cualificada, con la absten-
cion de la Republica Checa, Reino Unido, Luxem-
burgo y Malta. El Parlamento Europeo aprobd su
autorizacion el pasado 12 de diciembre de 2012.

Los once Estados participantes son: Bélgica, Ale-
mania, Estonia, Grecia, Espana, Francia, Italia,

“http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf

Shttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf

Austria, Portugal, Eslovenia y Eslovaquia. Todos
ellos solicitaron conjuntamente a la Comisién en
septiembre y octubre de 2012 que redactara una
propuesta de cooperacién reforzada basdndose
en la propuesta original para la UE 27.

El Comisario de Fiscalidad y Aduanas, Algirdas Se-
meta, se congratuld de la decision del Consejo,
que considerd un hito en la politica fiscal de la UE
y también en la historia de la fiscalidad mundial ya
que por primera vez un impuesto de este tipo serd
aplicado en un dmbito regional considerable’™ .

Propuesta de la Comisidn

Con la autorizacién del Parlamento y del Con-
sejo, el 14 de febrero de 2013 la Comisién pre-
senté la Propuesta de Directiva del Consejo por
la que se implementa la cooperacién reforzada
en el dmbito delimpuesto sobre las fransacciones
financieras'e.

La propuesta de directiva refleja el dmbito de
aplicacion y los objetivos de la propuesta original
de impuesto sobre transacciones financieras pre-
sentada por la Comisidon en septiembre de 2011.
Como en aquella propuesta, ésta grava todas las
transacciones que tengan un vinculo con la zona
en que se aplicard el ITF, asi como los tipos del
0,1% para las acciones y las obligaciones y del
0,01% para los productos derivados. Sin embargo,
presenta algunos cambios respecto de la pro-
puesta original en aras de garantizar la claridad
juridica y reforzar las disposiciones confra la elu-
sion y los abusos en el drea fiscal.

Al igual que en la propuesta original, se apuesta
por unos tipos bajos, una amplia base imponible
y redes de seguridad frente a la posibilidad de re-
localizacién del sector financiero. Al igual que
antes, serd aplicable el «principio de residenciay,
que implica el devengo del impuesto si alguna de

1Shttp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/other_taxes/financial_sector/ftt_press_
notice_en.pdf

”http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-
42_en.htm

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/do-
cuments/taxation/com_2013_71_en.pdf
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las partes de una transaccién estd establecida en
un Estado miembro participante, con indepen-
dencia del lugar en donde se realiza la fransac-
cion. Esto ocurre, tanto si la entidad financiera
que participa en la transaccién estd establecida
en la zona de aplicacion del IFT, como si actia en
nombre de una parte establecida en dicha zona.

Como garantia adicional frente ala elusion delim-
puesto, la propuesta anade el «principio del lugar
de emisiony, por el que los instrumentos financieros
emitidos en los 11 Estados miembros serdin grava-
dos cuando sean objeto de negociacién, incluso
silos negociadores implicados no estén estableci-
dos en la zona de aplicacion del ITF.

Del mismo modo que en la propuesta original, se
eximen las actividades financieras diarias de los
ciudadanos y de las empresas (préstamos, pagos,
seguros, depdsitos, etc.) y tampoco se aplicard a
las fradicionales actividades bancarias de inver-
sidn en el contexto de la captacion de capitales
ni alas fransacciones financieras efectuadas en el
marco de operaciones de reestructuracion. La
propuesta también excluye las actividades de re-
financiacién, la politica monetaria y la gestion de
la deuda publica. Por consiguiente, quedardn
exentas del impuesto las fransacciones con los
bancos centrales y el BCE, con la Facilidad Euro-
pea de Estabilizacion Financiera y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad y con la Unién Europea.

Informacidén adicional:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxa-
tion/other_taxes/financial_sector/index_en.htm

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-
98 _es.htm

V. IMPUESTOS ESPECIALES.

5.1 Propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2003/96/CE por la que se rees-
tructura el régimen comunitario de imposicién de
los productos energéticos y de la electricidad.

Se ha seguido debatiendo sobre esta propuesta
de Directiva en el grupo de trabajo de fiscalidad

indirecta del Consejo. El grupo discutid la pro-
puesta en sus reuniones de 23 de enero y 12 de
marzo.

El objetivo de la propuesta es reestructurar la fis-
calidad de los productos energéticos y de la
electricidad para eliminar los desequilibrios ac-
tuales y tener en cuenta tanfo sus emisiones de
CO2 como su contenido energético. La Comision
propone que la tributacion para cada producto
resulte de sumar dos elementos: el componente
CO2 se calculard en euros/t de emisiones de
CO2y laimposicién sobre el consumo energético
general se calculard en euros/GJ, basdndose en
el valor calorifico neto de los productos energéti-
cos y la electricidad. Las instalaciones sujetas al
ETS (European Trading System - Régimen Comu-
nitario para el Comercio de Derechos de Emisién)
de la Directiva 2003/87/CE" quedan exentas del
pago del componente CO2 en el combustible
que utilicen.

En las Ultimas reuniones se ha tratado sobre las
exenciones fotales o parciales o reducciones del
nivel impositivo asi como sobre los tipos minimos.

VI. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL.

6.1 Consultas puUblicas sobre el Cédigo Europeo
del Contribuyente y NUmero de Identificacion Fis-
cal Europeo.?®

El Plan de Accién contra el fraude y la evasion fis-
cal presentado por la Comisién en diciembre de
2012%" incluye el desarrollo de un cédigo europeo
del contribuyente que aclare los derechos y de-
beres de contribuyentes y autoridades tributarias
(ounto 17, dentro de las acciones a corto plazo
a acometer en 2013) y de un nUmero de identifi-
cacion fiscal europeo (NIF UE) que facilite la iden-
tificacién de los contribuyentes a nivel europeo

°http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0J:L:2003:2
75:0032:0046:ES:PDF

20nhttp://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
154_en.htm

2http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.
pdf
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(punto 22, dentro de las acciones a medio plazo,
a acometer en 2014). En el marco de este Plan
de Acciodn, la Comision ha lanzado el 25 de fe-
brero de 2013 dos consultas publicas que se man-
tendrdn abiertas hasta el 17 de mayo de 2013. La
manera de participar es a través de sendos cues-
tionarios electronicos, uno sobre el cddigo? y otro
sobre el NIF UE? Ambos persiguen identificar las
mejores prdcticas administrativas con la vista
puesta adoptar las politicas adecuadas en la
materia a finales de 2013.

A pesar de que la mayoria de Estados miembros
cuentan con cdédigos que especifican los dere-
chos y deberes de ambas partes de la relacién
fributaria, los contribuyentes se ven confrontados
en sus operaciones fransfronterizas a divergencias
entre los mismos, lo que causa confusidn y difi-
culta el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les.

Por otra parte, el incremento de la movilidad y de
la actividad econdmica transfronteriza dificulta
la labor de identificacion fiscal a las autoridades
tributarias, lo que socava los esfuerzos nacionales
por mejorar la recaudacién, provoca situaciones
de doble no imposicién y facilita el fraude y la
evasion.

6.2 Plan de accidn para reforzar la lucha contra
el fraude fiscal y la evasién fiscal.?

La Comision presentd en el Consejo ECOFIN del
22 de enero de 2013?° su Plan de Accién en la
materia que contiene 34 medidas de fiscalidad
directa e indirecta. El Plan se presenta en res-
puesta a una peticidon del Consejo Europeo, en
marzo de 2012, sobre la forma de mejorar la
lucha contra la evasion y el fraude fiscal, en par-
ticular en relacion con terceros paises.

2http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatchef
orm=TPCODE

Zhttp://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatchef
orm=EUTIN

#http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/doc
uments/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.
pdf

Zhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf

El Plan de accién identifica las medidas que se
pueden desarrollar a corto, medio y largo plazo
con el fin de obtener resultados concretos para
todos los Estados miembros. También pretende
confribuir al debate internacional y asistir al G-20
y el G-8 en los trabajos en curso en el dmbito de
la fiscalidad.

Se da prioridad a las acciones ya en marcha y a
la plena aplicacion de la legislacién en vigor. El
Plan sugiere que los futuros trabajos se guien por
criterios de reduccién de costes y de compleji-
dad de los sistemas fributarios, a fin de fomentar
un mejor cumplimiento por parte de los conftribu-
yentes y de concenfrarse en el logro de los obje-
fivos.

VII. PROCEDIMIENTOS.

7.1 Procedimientos de infraccion.

La Comisidon pide a Espana que modifigue |las nor-
mas en materia de impuestos sobre sucesiones vy

donaciones en los Territorios Histéricos de Alava y
Bizkaia

La Comisién Europea ha instado oficialmente a
Espana a que modifique las disposiciones de la
legislacion relativa al impuesto sobre sucesiones
y donaciones de los Territorios Histéricos de Alava
y Bizkaia, ya que a su juicio no se ajustan ala libre
circulacion de capitales.

En virtud de esa legislacién, la deuda publica
emitida por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, las Diputaciones Forales y las Enfidades
Locales Territoriales de los tres Territorios Histéricos
recibe un trato fiscal preferente. Ello significa que,
en caso de herencia, los titulos de deuda puUblica
de dichas administraciones se gravan en menor
medida que otros titulos similares. Segun la Comi-
sién, ese fratamiento fiscal establece una discri-
minacién respecto de las inversiones en deuda
publica emitida por otros Estados miembros de la
UE o por los paises del Espacio Econédmico Euro-
peo.

La peticion de la Comisidon se hace en forma de
dictamen motivado. Si la legislacién no se

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z‘EREAK



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EUTIN
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EUTIN
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=TPCODE
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=TPCODE

ACTUALIDAD FISCAL

adapta en el plazo de dos meses, la Comisidon
podrd llevar el asunto ante el Tribunal de Justicia
de la UE.

7.2 Tribunal de Justicia de la UE.

Espana ha incumplido sus obligaciones derivadas
del Derecho de la Unidn al aplicar tipos de IVA
reducidos en casos no previstos por la Directiva
IVA

Tal y como ha dejado claro la Sentencia en el
asunto C-360/112¢, de 17 de enero de 2013, Es-
pafa aplica un tipo reducido a categorias de
bienes mds amplias que las previstas en la Direc-
tiva IVA en el dmbito de los productos farmacéu-
ticos y equipos médicos.

La Directiva IVA (anexo lll) enumera las catego-
rias de entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios a las que los Estados miembros pueden
aplicar un fipo de IVA reducido. Entre estas cate-
gorias figuran los productos farmacéuticos del
fipo de los utilizados normalmente para el cui-
dado de la salud, la prevencién de enfermeda-
des y el tratamiento con fines médicos o
veterinarios y los equipos médicos, los aparatos y
demds instrumental utilizados normalmente para
aliviar o fratar deficiencias, para uso personal y
exclusivo de minusvdlidos. Al considerar que, en
este dmbito, Espafia aplicaba un tipo reducido a
categorias mdas amplias que las previstas en la Di-
rectiva IVA, la Comision emitio, el 25 de noviem-
bre de 2010, un dictamen motivado en el que
instaba a Espana a ajustarse a lo dispuesto en su
texto. Espana reiterd su conviccién de que la Ley
espanola del IVA es conforme con lo establecido
por la Directiva IVA. En este contexto, la Comision
decidio interponer un recurso.

En la sentencia, el Tribunal de Justicia declara
que Espana ha incumplido las obligaciones que
le incumben en virtud de la Directiva IVA.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia considera
que la aplicacion de un tipo reducido de IVA a

2http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applicatio-
n/pdf/2013-01/cp130002es.pdf

las sustancias medicinales susceptibles de ser uti-
lizadas habitual e idoneamente en la obtencion
de medicamentos es contraria a la Directiva IVA.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia estima
que la Directiva IVA no permite la aplicacién de
un tipo de IVA reducido a los «productos sanita-
rios, material, equipos o instrumental que, objeti-
vamente considerados, solamente puedan
utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar
o curar enfermedades o dolencias del hombre o
de los animalesy.

En tercer lugar, el Tribunal de Justicia declara que
la aplicacién de un tipo de IVA reducido a los
aparatos y complementos utilizados para aliviar
las deficiencias fisicas de los animales es contraria
a la Directiva IVA.

Por Ultimo, el Tribunal de Justicia afirma que no
puede aplicarse un tipo de IVA reducido sobre
los aparatos y complementos esencial o princi-
palmente utilizados para suplir las deficiencias del
hombre, pero que no se destinan al uso personal
y exclusivo de los discapacitados.

VIil. PUBLICACIONES.

8.1 Tipos de IVA aplicables en los Estados miem-
bros de la UE.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/vat/how_vat_works/rat
es/vat_rates_en.pdf

8.2 Estudio prospectivo anual sobre el creci-
miento.

El Estudio destaca cinco dreas prioritarias sobre
las que deberian adoptarse medidas a nivel de
la UE y de los Estados miembros para garantizar
una mejor coordinacién y politicas mas eficaces
para situar la economia europea en una senda
de crecimiento sostenible: proseguir un sanea-
miento fiscal diferenciado y favorecedor del cre-
cimiento, restaurar la normalidad en las
actividades de concesién de créditos que favo-
rezcan el crecimiento, promover el crecimiento y
la competitividad actuales y futuros, combatir el
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desempleo y las consecuencias sociales de la cri-
sis y modernizar la Administracion Publica.

El Estudio es el punto de partida para el Semestre
Europeo, que consiste en la supervision simulta-
nea de las politicas presupuestarias de los Estados
miembros y de las reformas estructurales, de
acuerdo con normas comunes y plazos, durante
un periodo de seis meses cada ano.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM
:2012:0750:FIN:ES:PDF

8.3 Estudios hechos para la Comisién Europea.

- Niveles efectivos del impuesto de socieda-
des en una Europa ampliada

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/common/publications/studies/ef
fective_levels_company_taxation_final_en.pdf

- Tipos de imposicion efectivos a nivel industrial
usando la metodologia Devereux/Griffith

http://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/common/publications/s
tudies/effective_tax_levels_en.pdf

- Estudio sobre el IVA en el sector publico y las
exenciones de inferés publico

http://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/common/publications/s
tudies/vat_public_sector_exemptions_en.pdf

- Estudio sobre la aplicacién del principio ac-
tual para el lugar de provisiéon de los servicios
B2B a los proveedores B2B de los bienes

http://ec.europa.eu/taxation_customs/com-
mon/publications/studies/index_en.htm

- Estudio sobre la viabilidad e impacto de un
retorno del IVA Standard comun

http://ec.europa.eu/taxation_customs/com-
mon/publications/studies/index_en.htm
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