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«Z/ERGAK Gaceta Tributaria del Pais Vasco» aldizkarian
parte hartu nahi dutenek Euskadiko Zerga-Koordinaziorako
Organora igorri behartu dituzte beren idazlanak.

¢ Bina kopia bidaliko dira, bata paperean eta bestea dis-
ketean.

® |dazlanen luzapenak ez ditu 30 orrialdeak gaindituko,
lerroen artean farte bikoitza utziz.

e Artikulu bakoitzari ehun hitz baino gehiago edukiko ez
duen laburpen bat erantsiko zaio.

e |dazlanean irudirik balego, bera osatzeko erabili diren
zenbakizko datuak bidaliko lirateke.

o Artikulugile bakoitzak bere izena, helbide osoa, felefo-
noa eta NAN zenbakia bidaliko ditu.

e |dazlanak EAEko edozein hizkuntzatan, hots euskaraz
zein gaztelaniaz, idatz daitezke.

Erredatzio Kontseilua beretzat gordetzen du jasotako arfiku-
luck argitaratzeko eskubidea, aurrez ebaluatzaile anonimo
baten edo batzuen iritzia ezagutuko duelarik.

ldazlana argitaratzeak ez du, derrigorrez, berfan jakina-
razi diren aburuekiko adostasunik adierazi nahi, iritziak
egilearen erantzukizunpean gelditzen baitira.

Todas las personas que deseen colaborar en «ZERGAK
Gaceta Tributaria del Pais Vasco» deberén enviar sus ar-
ficulos al Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi.

® Se remitird una copia del trabajo en formato papel vy
ofra bajo soporte magnético.

* la extensién del arficulo no debe superar las 30 pagi-
nas, a doble espacio.

* los arficulos deberdn ir acompafiados de un resumen,
cuya extension no deberd exceder de cien palabras.

e Siel arficulo incluye representaciones gréficas, se debe-
rén incluir los datos numéricos que sirven de base para
su elaboracién.

® los aufores incluirdn su nombre y direccién completos,
feléfono y DNI.

® |los frabajos podran ser redactados en cualquiera de las
dos lenguas oficiales de la C. APV.

El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de publicar
los articulos que reciba, previo sometimienfo a un proceso
de evaluacién andnima.

Su publicacién no significa necesariamente un acuerdo
con las opiniones expresadas que serén de la responsabi-
lidad exclusiva del autor.
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ditorial

las medidas tributarias que durante esfos meses
—febrero, junio- han adoptado nuestros Territorios
Histéricos estén relacionadas fundamentalmente con
la tributacién indirecta, particularmente en el dmbito
del Impuesto sobre el Volor Afiadido. Otras medidas
fributarios adoptadas son objefo de comentario en
nuestra seccién de Actualidad Fiscal, eloborada por
los Servicios de Normativa Tributaria o de Politica
Fiscal de las Diputaciones Forales, donde se ana-
lizan las disposiciones de naturaleza tributaria mds
relevantes en cada uno de los Territorios Histéricos
aprobadas y publicadas desde el primero de febrero

de 2010 hasta el 30 de junio de 2010.

la crénica de la actualidad fiscal en la Union Eu-
ropea elaborada por la Delegacion de Euskadi en
Bruselas nos informa de las novedades en materia
fributaria provenientes de la Comunidad Europea.
Esta cronica se estructura en diferenfes apartados;
los dos primeros vinculados a la fiscalidad directa
(fiscalidad del ahorro y fiscalidad empresarial); ofros
dos apartados dedicados a los impuestos indirectos
mas relevantes, Impuesto sobre el Valor Afadido e
Impuestos Especiales; un quinto apartado dedicado
a la cooperacion administrativa y a la lucha contra
el fraude fiscal y para finalizar, una resefia de las
dltimas publicaciones, consultas y convocatorias de
inferés en materia de fiscalidad.

Gure Llurralde  Historikoek  hilabeteotan
—otsaila, ekaina- hartutako zerga neurriak
loturik daude batez ere zeharkako zergekin,
efa oinarrian, Balio Erantsiaren gaineko
Zergaren eremuan, hain zuzen. Hartu diren
beste zerga-neurri batzuk foru-aldundietako
zergo-araudiaren  zerbitzuek  edo  zerga-
politikako zerbitzuek egindako “Zergak gaur
egun” izeneko atalean azaldu dira. 2010eko
otsailaren batetik 2010eko ekainaren 30era
bitartean onefsi eta argitaratu diren lurralde
historikoetako zerga-xedapen garrantzitsuenak

aztertu dira bertan.

EuroparBatasunekozerga-arlokogaurkotasunen
kronikan, Euskadiren Bruselako Ordezkaritzak
egindakoan, Europako Erkidegotik datozen zerga-
arloko berrikuntzak jakinarazi zaizkigu. Kronika
hau zenbait afaletan egituratzen da. lehenengo
biak zuzeneko zergei lotuta —aurrezkiaren zerga
efa enpresazerga; beste bi atal zeharkako
zergarik garrantzitsuenei dedikatu  zaizkie, Balio
Erantsiaren gaineko Zerga eta Zerga Bereziak;
bosgarren kapitulua administrazio-kooperazioari
efa zerga-iruzurraren kontrako borrokari eskainia;
efa azkenik, zergen gaineko akabuko argitalpen,
kontsulta  eta intereseko  deialdiei egindako
aipamen batzuk.
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EDITORIAL

la primera de nuestras colaboraciones con el fitulo
"Algunos apuntes sobre la vivienda en la normativa fri-
butaria” estd firmada por José Luis Herndndez, Jefe de
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoria Juridica
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Como afirma el
autor, en este frabajo no pretende realizar un andlisis
exhaustivo del concepto de vivienda en el conjun-
fo de la normativa tributaria. Su objeto es analizar,
siempre desde el punfo de vista de la normativa del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, algunos aspectos
concretos que actualmente tienen inferés, bien porque
su regulacion haya sido recientemente modificada o
bien porque su interpretacién es objeto de debate.

El primer concepto objefo de andlisis es el de
"vivienda habitual” en el IRPF, contenido en el articulo
que regula la deduccion por adquisicién de vivien-
da, pero extensible a todo el conjunto del impuesto.
El autor se defiene en el carécter nico de la vivien-
da habitual, esto es, la unidad familiar no puede
ser fitular de mds de una vivienda habitual al mismo
fiempo y se refiere a cuestiones relativas al plazo de
fres afios que debe cumplirse para que la vivienda
adquiera esfe cardcter de habitual y el plazo de un
afio contenido en el reglamento del impuesto para
habitar de manera efectiva esta vivienda desde su
adquisicion o terminacion de obras.

A continuacién se tratan los supuestos asimilados
a la adquisicién de la vivienda habitual y que pro-
porcionan la posibilidad de aplicar la deduccién, sin
que exista como tal adquisicién de vivienda.

El apartado cuarto del frabajo, bajo el epigrafe
"algunas referencias al concepto de vivienda habi-
tual en la normativa tributaria”, analiza determinadas
materias fanto en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas como en el Impuesto sobre Transmi-
siones Patfrimoniales y Actos Juridicos Documentados
que en estos momentos tienen especial interés bien
por haberse producido un  recienfe cambio normativo

Gurelehenengoekarpena, “Etxebizitzaeta Zerga
Arauen gaineko apunte batzuk” izenburuduna,
Jose luis Hernandezek sinaturik dago, Arau-
Garapenaren Zerbitzuko eta Gipuzkoako Foru
Aldundiko  Aholkularitza Juridikoko arduraduna.
Autoreak esan legez, lan honetan ez du gura
etxebizitzaren kontzeptua goitik behera aztertu
Zerga Arauen multzoan. Bere helburua, egun
interesa daukaten kontu zehatz batzuk aztertzea
da, betiere Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
arauen ikuspegitik. Bai orain guixi aldatu delako
euren erregulazioa, edota bai euren interprefazioa
eztabaidagaia delako.

Aztergai azalizen den lehenengo kontzeptua
PFEZ-en agertzen den “ohiko eixebizitza” da.
Etxebizitza  eskuratzeagatiko  kenkaria  arautzen
duen artikuluan sarturik, baina zergaren osofasunari
hedagarria. Autoreak ohiko etxebizitzaren berariazko
izaera nabarmentzen du, hau da, familic-unitatea
ezin daiteke izan ohiko etxebizitza baten baino
gehiagoren jabea, efa efxebizitza ohikoa izan
dadin hiru urteko epearen inguruko aferak aipatzen
ditu, baita arautegian txerfatutako urte  beteko
epearen ingurukoak ere, jobetzan hartzen denetik
edota lanak amaitzen direnetik etxebizitzan bertan
bizi izateko.

etxebizitzaren

Ondoren,  ohiko

dagozkionustezko asimilatuak, zeintzuk ahalbidetzen

jabetzari

duten kenkariaren aplikazioa etxebizitzaren jabetza
bera izan barik.

"Ohiko

kontzeptuaren efa zerga araven gaineko zenbait

laugarren  atalak, efxebizitzaren
erreferentzi” izenburudunak, Pertsona Fisikoen
gaineko Zergaren eta Ondare eskualdaketa efa
egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergen
inguruko gai zehatz batzuk azfertzen ditu. Egun,
inferes berezikoak direnak arau aldaketa egin

baita orain gutxi, edota horrekin lotuta dagoen
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EDITORIAL

o bien porque existe alguna cuestion objeto de discu-
sion o interprefacion relacionada con esfe concepto.

Respecto del primero de los impuestos citados,
analiza en primer lugar la aplicacion de la deduc-
cién por adquisicién de vivienda habitual cuando se
estd practicando la deduccién por la “actual” vivien-
da habitual y se adquiere ofra vivienda o se apor-
fan cantidades para adquirirla. En el primero de los
casos, enfiende el aufor que no cabe simultanear la
deduccion, dado que solo cabe la existencia de una
Unica vivienda habitual, mientras que en el segundo,
son supuestos asimilados a la adquisicién y cabe si-
multanear la deduccién.

En relacién con la exencién de la ganancia patrimo-
nial que pudiera haberse obtenido por la transmisién
de la vivienda habitual, es conocido el requisito de
que debe invertirse el importe obtenido por la transmi-
sion en la adquisicion de una nueva vivienda habitual
en el plazo de dos afios. El autor indica que este plazo
opera tanto “hacia adelante” como "hacia atrds”, con-
tfemplando las dos posibilidades que pueden darse:
venta de la antigua vivienda habitual y posterior com-
pra de la nueva, o adquisicién de una nueva vivienda
habitual y posterior venta de la antigua. Indica asimis-
mo que, de manera fransitoria, y como consecuencia
de la situacion del sector inmobiliario se ha ampliado
de dos a tres arios el periodo en el que debe reinvertir-
se la cantidad obtenida por la venta de la vivienda en
el segundo de los supuestos mencionados.

Por Ultimo, trata una cuestién relacionada con la
minoracién del crédito fiscal por adquisicion de vi-
vienda cuando existe una exencién por reinversion
de las denominadas “hacia atrds”. Dado que en pri-
mer lugar ha de aplicarse esta minoracién y posterior-
mente la deduccién por la nueva adquisicion, puede
darse la circunstancia de que el obligado tributario
debiera regularizar las deducciones aplicadas por
la nueva vivienda si la minoracién del crédito fiscal

afera  baten
baita.

interpretazioa  eztabaidagaia

Aipatutako lehenengo  zergari  dagokionez,
lehenengoz, ohiko etxebizitza jabetzan hartzetik
eratorritako kenkarien aplikazioa azfertzen du, noiz
efa, "egungo” ohiko efxebizitzagatiko kenkaria
aplikatzen ari denean, eta beste bat hartzen da
jobetzan, edo kopuru bat ematen da hartzeko.
lehenengo kasuan, autoreak uste du ezin direla
kenkari biak bateratu, zeren eta ohiko etxebizitza
bakarra egon baitaiteke. Bigarren kasuan ostera,
jobefzan hartzeari loturiko ustezko asimilatuak
dira, eta hortaz, batera daitezke kenkariak.

Ohiko  etxebizitza
balizko ondare irabaztearen salbuespena dela

eskualdatzeagatiko

efa, ezaguna da eskuratutako zenbatekoa bi
urteko epean ohiko etxebizitza berri batean
inbertitzeko betekizuna. Autoreak adierazten
du, epe honek eragiten duela “aurrerantz” zein
"atzerantz”, eta balizko egoera biok aztertzen
ditu: lehenengoz ohiko etxebizitza zaharra saldu
eta ostean berria erosi, ala lehenengoz ohiko
efxebizitza berria jabetzan hartu eta gerora
zaharra saldu. Era berean, zera adierazten du:
behin behinean, eta sektore inmobiliarioaren
egoera dela eta, etxebizitza saltizeagatiko
eskuratutako zenbatekoa birrinbertitzeko epea
bi urtetik hiru urtera luzatu dela bigarren
kasurako.

Azkenik, etxebizitza jabetzan hartzeagatiko
zerga kredituaren murrizketari  buruzko afera
bat aztertzen du, noiz eta, birrinbertitzearren
"atzerantz” izaerako salbuespen bat dagoenean.
lehenik murrizketa  hori  efa  gero jabetza
berriagatiko kenkaria aplikatu behar direnez,
gerta liteke zergapekoak aplikatutako kenkariak
erregulatu behar izatea zerga  kredituaren
murrizketa  barik,

salbuespena  gainontzeko
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EDITORIAL

debido a la exencién excediera del crédito restante.

la segunda parte de esfe apartado se dedica a
explicar el contenido de la reciente modificacién del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados relativa a la transmision de
viviendas. El autor detalla los requisitos para la apli-
cacion del tipo reducido del 2,5% a la transmision
de determinado tipo de viviendas destinadas a cons-
fituir la vivienda habitual del adquirente.

El Oltimo apartado de esta colaboracion analiza
la situacion tributaria de los supuestos en los que un
local es posteriormente transformado, fisica v juridica-
mente, en vivienda. Esfe especial cambio tfiene una
consideracién especifica en la normativa fributaria
dirigida a posibilitar, bien que en un tempo diferente,
la aplicaciéon de los beneficios fiscales dirigidos a la
adquisicion de una vivienda habitual, a la adquisi-
cién de, en el momento de la compra, locales, que
posferiormente van a ser fransformados en vivienda.

la segunda de las colaboraciones del presen-
fe nimero de Zergak estd firmada por June Parrilla
Sudrez, licenciada en Administracién y Direccion de
Empresas y Javier Armentia Basterra, Llicenciado en
Derecho. Ambos prestan servicios en la Diputacién
Foral de Alava.

El objeto de su frabajo, como su propia denomi-
nacién indica, es analizar el contenido del reciente
Decreto aprobado en la Diputacién Foral de Alava
que regula la representacion voluntaria ante esa Ho-
cienda Foral.

Para ello analizan en primer lugar el esquema de
la representacion en la Norma Foral General Tribu-
taria de Alava. En segundo lugar expresan el objeto
del desarrollo reglamentario, regular modalidades
concretas y determinadas de representacion volun-
faria, respetando siempre el principio general por el

kreditua baino handiagoa balitz.

Atal honetako bigarren zatiak etxebizitza
eskualdatzeari loturiko Ondare Eskualdaketa eta
Ekintza Juridiko dokumentatuen gaineko zergaren
aldaketaren edukiei buruzko azalpenak ematen
ditu. Autoreak jabetzan hartuko duenaren ohiko
efxebizitza bilakatuko den etxebizitza mota zehatz
batzuen eskualdatzeagatiko tasa  murriztuaren
%2,5 aplikatzeko betekizunak aztertzen ditu.

Llankidetza honen azkenengo atalak kokaleku
bat fisikoki eta juridikoki eraldatzen deneko
balizko zerga egoera aztertzen du. Aldaketa
berezi honek berariazko garranizia du zerga
ahalbidetzeko  ohiko
jabetzan hartzeagatiko onura fiskalak, gerora

arauvetan efxebizitza
etxebizitza bilakatuko diren eta erosteko unean
kokalekuak direnen jabetza hartzeagatik ere
aplika daitezen, beste epe batzuekin bada
ere.

Zergok-en ale honen bigarren kolaborazioa
June Parrilla Suarezek eta Javier Armentia
Basterrak izenpetzen dute, Enpresen zuzendaritza
efo administraritzan lizentziatua lehenengoa, eta
Zuzenbidean lizentziatua bigarrena. Biek egiten

dute lan Arabako Foru Aldundian.

helburua  da

adierazi lez, Arabako Foru Aldundiak orain

Euren  lanaren izenak

’
gutxi onarfutako  Foru  Ogasunaren aurrean

borondatezko  ordezkaritza  arautzen  duen

Dekretua aztertzea.

Horretarako, lehenengoz, Arabako Zergei
buruzko Foru Arau Orokorraren ordezkaritzaren
egitura azfertzen dute. Bigarrenez, arauaren
garapenaren  helburua  azaltizen  dute:
borondatezko ordezkaritzaren eredu zehatzak
zergapekoei  aitortzen

arautzea,  betiere
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EDITORIAL

que se reconoce a los obligados fributarios el dere-
cho de oforgar cualquier poder de representacion
admitido en derecho.

Las caracteristicas generales de esta regulacion se
analizan en el apartado IV del trabajo, destacando el
esfablecimiento de cuatro niveles de representacion
esfandarizados que voluntariamente pueden otorgar
los obligados a su representante. El otorgamiento de
un deferminado nivel de representacion habilita al re-
presentante un deferminado nivel de representacion
con el que realizar todas y cada de las actuaciones
relacionadas en ese nivel. Ademds, los niveles de
representacion estan vinculados entre si.

los autores analizan en los apartados VI y VI, de
forma sistemdtica y detallada, cada uno de los cuatro ni-
veles de representacién mencionados, detallando, para
cada uno de éellos la habilitacion que proporciona, el
nimero de representantes habilitados posibles en cada
nivel y las relaciones entre los niveles de representacion.

Por Ultimo, se analiza con detenimiento el denomi-
nado “Registro de representantes voluntarios”, registro
que sirve para acreditar la representacion y exonera
al representante de la necesidad de acreditar su po-
der de representacién, detallando el procedimiento
de alta, modificacién, revocacién y renuncia de este
registro.

la tercera y dltima colaboracién en este nimero
colaboracion ha sido realizada por Juan Calvo Vér-
gez, Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributo-
rio de la Universidad de Extremadura.

El trabajo tiene por objeto analizar el régimen
confable v fiscal al que quedan sujetos los llamados
instrumentos financieros (incluidos aquellos de cardc-
fer hibrido y compuesto tras la reforma contable ope-
rada por el Real Decreto 1514,/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el vigente Plan

zaien zuzenbideak onartzen duen edozelako
ordezkaritza lagatze burutzeko  eskubidea

errespetatuz.

Llanaren IV atalean, arautze honen ezaugarri
orokorrak aztertzen dira. Nabarmentzekoa
izanik ordezkaritzaren lau maila estandarizatu
ezarri  izana, zeintzuk zergapekoek laga
diezazkioketen borondatez euren ordezkariari.
Ordezkaritza maila  zehatz  bat  lagatzeak
ahalbidetzen dio ordezkariari  maila  horri
dagozkion ekintza guztiak burutu ahal izatea.
Gainera, ordezkaritza mailak loturik daude
euren artean.

VI. eta VII. Ataletan, autoreek aztertzen dituzte
era sistematikoan efa zehaztasunez aipatutako
lau ordezkaritza mailak. Bakoitzak ahalbidetzen
duen eginkizuna zehaztuz, zenbat ordezkari egon
daitezkeen maila bakoitzean, eta mailen arteko
loturak.

Azkenik, "Borondatezko ordezkarien Erregistroa”
azfertzen da sakon. Erregistroak ordezkaritza bera
egiaztatzeko balio du, efa ordezkaria aske uzfen
du bere ordezkaritza ahalmena  egiazfatzeko
befekizunetik. Gauzak horrela, Erregistroak alta
emateko prozedura, aldaketak, baliogabetzeak eta
ukoak zehazteen ditu.

Zergak aldizkariaren zenbaki  honefan  dagoen
hirugarren eta azken kolaborazioa  Extremadurako
Unibertsitateko finantza- eta zergazuzenbideko irakasle
fitularra den Juan Calvo Vérgez jaunak idatzi du.

lanak aztertu gura du finantza tresnei lotzen
zaien zerga eta konfabilitate araudia, (izaera
hibrido eta konposatukoak barne). Batez ere
azaroaren 16ko 1514/2007 Errege Dekretuak
eragindako aldoketak eragiten baitio, zeinetan
onartzen den indarrean dagoen Kontabilitate
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General de Contabilidad, y a resultas de la adapta-
cién de dicha reforma al régimen tributario llevada a
cabo mediante la ley 16,/2007, de 4 de julio, de
reforma y adaptacién de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Unién Europea.

El autor, fras unas consideraciones previas relati-
vas a la propia definicién y clasificacion de los instru-
mentos financieros, expone de manera sistemdtica y
para cada una de las categorias en las que el nuevo
Plan General de Contabilidad closifica a activos y
pasivos financieros, su definicién, reconocimiento,
criterios de valoracién inicial, posibles correcciones
valorativas por deterioro y, enfrando de lleno en mo-
feria fributaria, en cada uno de los apartados analiza
con detenimiento las implicaciones fiscales del nuevo
Plan General de Contabilidad, teniendo en cuenta la
propia adaptacién que se ha operado en las normas
del Impuesto sobre Sociedades precisamente como
consecuencia de la reforma contable.

la seccién de Referencias arranca con la publica-
cién de las consultas que han sido objeto de apro-
bacion en el Organo de Coordinacién Tributaria de
Euskadi. A continuacién se reproducen en su infe-
gridad las sentencias del Tribunal Supremo recaidas
sobre recursos planteados contra resoluciones de la
Junta Arbitral.

Por dlimo, se incluye un informe elaborado por Juan
Carlos Garcia Amezaga, sobre la recaudacion por fributos
concertados relativa al periodo eneromayo de 2010.

la revista cierra con el habitual compendio nor-
mativo de cardcter fributario, que comprende la nor-
mativa publicada en los bolefines oficiales de los tres
Territorios Histéricos, del Pais Vasco, de la Comuni-
dad Foral de Navarra y del Estodo durante el perio-

do 1 de febrero de 2010 — 30 de junio de 2010.

Plana, efa uztailaren 4ko 16,/2007 legeak zerga
araudiari egindako arestikoaren egokitzapena
ere ainfzat harturik. Azken honek eraldatu
efa egokitzen du merkatuetako araudia, bere
kontabilitate arloa  Europar Batasunaren oinarria
duen nazioarteko araudiarekin orekatzeko.

Autoreak, finantza tresnen definizioaren
gaineko zenbait iruzkin egin ostean, finantza
aktibo eta pasiboak azalizen ditu  era
sistematikoan eta Kontabilitate Plan Orokor
berriaren  kategoria  bakoitzeko.  Euren
definizioa, aitorpena, hasierako balorazioaren
irizpideak, hondatzegatiko balizko zuzenketa
baloratiboak etab. Zerga arloari dagokionez,
aztertzen ditu sakontasunez atal bakoitzean
Kontabilita Plan Orokor berriraen eraginak;
Sozietateen gaineko Zergaren egokitzapena
kontabilitate  aldaketek

aintzat  hartuz,

eragina.

Erreferentzien atalaren hasieran, Euskadiko
Zerga Koordinaziorako Organoak onartutako
kontsultak argitaratzen dira. Ondoren, Arbitraje
Batzak egindako ebazpenen kontrako errekurtsoei
buruzko epai guztiak eta osorik azaltzen dira,
Auzitegi Gorenak eginda.

Azkenik, Juan Carlos Garcia  Amezagak
egindako 2010eko urfarrila  eta  maiatza
bitartekoan hitzartutako zergen bilketari buruzko

txostena sartu da.

Aldizkaria amaitzen da zergei buruko
laburpenarekin,  zeinetan
sartzen diren  2010eko  ofsailaren  Tetik
2010eko ekainaren 30era artean,
Euskadiko hiru Lurralde Historikoen Aldizkari
ofizialetan argitaratutakoak, Nafarroako Foru

arauen  ohiko

Erkidegoarenak eta Estatuarenak.
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ACTUALIDAD ALAVA

PUBLICACIONES DESDE EL 01/02/2010 AL
30/06/2010.

B.O.TH.A. n° 13 de 3-2-10 (IRNR, ITP y AJD, IVA)

NORMA: Decrefo Normativo de Urgencia Fis-
cal 1/2010, del Consejo de Diputados de 26 de
enero, que introduce diversas modificaciones en la
normativa del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, Impuesto sobre Transmisiones Pafrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre el
Valor Aiadido e Impuestos Especiales.

SUMARIO: Este Decreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal introduce diversas modificaciones en los
Impuestos que se referencian en su fitulo, no obstante
las mas significativas son la modificacion del fipo
impositivo del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, relativo a los dividendos y ofros rendimientos
derivados de la participacion en los fondos propios
de una entidad, a los intereses y ofros rendimientos
obtenidos por la cesion a terceros de capitales pro-
pios y a las Ganancias patrimoniales que se pon-
gan de manifiesto con ocasién de transmisiones de
elementos patrimoniales, que pasa a ser de 19 por
100. Asi como la modificacion de los tipos impositi-

vos del Impuesto sobre el Valor Afiadido que pasan
a ser el general del 18 por 100, vy el reducido del
8 por 100.

Por ofra parte, también se modifica para el afio
2010, el interés de demora a que se refiere el apar-
tado 6 del articulo 26 de la Norma Foral 6/2005,
de 28 de febrero, General Tributaria de Alava, que
serd del 5 por 100.

B.O.TH.A. n° 17 de 12:2-10 (IVA)

NORMA: Resolucion 1/2010 del Director de
Hacienda de 28 de enero, relativa al contenido y
plazos de presentacion de la declaracion recapitula-
tiva de operaciones intracomunitarias, modelo 349
y asignacion del nimero de identificacion fiscal a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

SUMARIO: Durante el afio 2008 se aprobaron
una serie de directivas comunitarias en relacién con
el Impuesto sobre el Valor Afadido. Por diversos
motivos no se pudieron realizar las adaptaciones
oportunas en la normativa relativa al Impuesto sobre
el Valor Afiadido con anterioridad a la fecha de su
entrada en vigor, el dia 1 de enero de 2010. Por
fanto se creyd conveniente aprobar de forma transi-
foria, esta resolucién relativa al contenido y plazos
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de presentacion de la declaracién recapitulativa de
operaciones infracomunitarias, modelo 349.

B.O.TH.A. n° 18 de 15-2-10 (IRPF, IS, IVA)

NORMA: Orden Foral 39/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 3 de
febrero, por la que se esfablecen las condiciones
generales y el procedimiento para la presentacion
telemdtica por Infernet para deferminados obligados
fributarios y modelos.

SUMARIO: Se relacionan los modelos de
resimenes anuales, declaraciones de cardcter infor-
mativo y autoliquidaciones fributarias a las que se ha
considerado conveniente esfablecer la obligacion de
utilizar la via telemdtica de Infernet para su presen-
facién, asi como establecer los sujetos y entidades
a quienes se les impone la referida obligacion v el
procedimiento a seguir para su materializacién.

B.O.TH.A. n°22 de 24-2-10 (ITP y AJD, ISyD, IDMT)

NORMA: Decreto Foral 4/2010, del Consejo
de Diputados de @ de febrero, que aprueba los
precios medios de venta de vehiculos automéviles
y embarcaciones, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, sobre Sucesiones y Donaciones y Especial
sobre Deferminados Medios de Transporte.

SUMARIO: Actualizacion de las tablas de pre-
cios medios de vehiculos y embarcaciones que han
de fenerse en cuenta a efecfos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte y mantenimiento de la eliminacién de los
precios medios de las aeronaves al constatarse la
inexistencia de un mercado importante de aeronaves
usadas y las operaciones aisladas que se pueden

producir permiten a la Administracion realizar una
valoracién individualizada de cada aeronave.

B.O.TH.A. n° 22 de 24-2-10 (IVA, IRPF, IS)

NORMA: Resolucion 389/2010, del Direc
tor de Hacienda de 12 de febrero, por la que se
aprueban las condiciones técnicas y disefio de los
soportes directamente legibles por ordenador vélidos
para sustituir los modelos en papel correspondientes
a las declaraciones-liquidaciones del Impuesto sobre
el Valor Ariadido, modelos 303 y 310, asi como
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre Sociedades, modelos 110, 111

y 115A.

SUMARIO: Se regulan y aprueban las condicio-
nes vy el disefio de los soportes directamente legibles
por ordenador vdlidos para sustituir los modelos en
papel correspondientes a las declaracionesliquida-
ciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido, modelos
303y 310 asi como del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Socieda-
des, modelos 110, 111y 115-A, correspondientes
al ejercicio 2010, de acuerdo a las especificaciones
contenidas en su anexo.

B.O.TH.A. n° 24 de 1-3-10 (Actividades Pri-

oritarias)

NORMA: Acuerdo 82/2010, del Consejo de
Diputados de 16 de febrero, que reconoce la labor
desarrollada por la Fundacion Eduardo Anitua como
actividad prioritaria para el afio 2010.

SUMARIO: Reconocer la actividad de la Fun-
dacion Eduardo Anitua como prioritaria para el afio
2010, a los efectos previstos en el articulo 29 de la
Norma Foral 16,/2004, de 12 de julio, de Régimen
Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos e Incenti-
vos Fiscales al Mecenazgo.
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B.O.TH.A. n° 35 de 29-3-10 (IS)

NORMA: Decreto Foral /2010, del Consejo
de Diputados de @ de marzo, que regula el Régi-
men de la Comunicacién y del Certificado de Ido-
neidad Ambiental de las inversiones que procuren el
desarrollo sostenible, la conservacién y mejora del
medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente
de fuentes de energia, a los efectos de la deduccion
prevista en el Impuesto de Sociedades.

SUMARIO: Regulacion del régimen de la Comu-
nicacién y del Certificado de Idoneidad Ambiental,
esfableciendo entre ofros aspectos el procedimiento y
la documentacion que el sujeto pasivo debe aportar
para demostrar la mejora ambiental o adicionalidad
ambiental que supone la inversién objeto de la posi-
ble deduccién en el Impuesto sobre Sociedades. Los
cinco dmbitos sobre los que el Departamento de Me-
dio Ambiente de la Diputacion Foral de Alava, debe
emitir certificado para la aplicacién de la deduccién,
son a') Minimizacion, reutilizacién y valorizacion de
residuos, b’} Movilidad y Transporte sosfenible, ¢')
Regeneracion medioambiental de espacios naturales
consecuencia de la ejecucién de medidas compen-
satorias o de ofro fipo de actuaciones voluntarias,
d’') Minimizacién del consumo de agua y su depuro-
cién y €') Empleo de energias renovables y eficiencia
energética.

B.O.T.H.A. n° 36 de 31-3-10 (IRPF)

NORMA: Orden Foral 182/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 23 de
marzo, de aprobacién de las normas y modelos para
la presentacion de las declaraciones del Impuesto so-

bre la Renfa de las Personas Fisicas correspondientes
al ejercicio 2009.

SUMARIO: Regulacién de las modalidades de
declaracién, el plazo y lugares en que podrén presen-

farse las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, asi como aprobar los modelos de
impresos correspondientes al ejercicio 2009.

B.O.T.H.A. n° 37 de 7-4-10 (IRNR, IVA, IIEE)

NORMA: Decrefo Normativo de Urgencia Fiscal
2/2010, del Consejo de Diputados de 23 de mar-
zo, que modifica diversas Normas Forales para su
adaptacion a la normativa comunitaria.

SUMARIO: la ley 2/2010, de 1 de marzo, por
la que se fransponen determinadas directivas en el
&mbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para
adaptarla a la normativa comunitaria, incorpora al
ordenamiento juridico fributario las modificaciones
comunifarias en el dmbito de la imposicion indirec-
ta y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
de obligada incorporacién en la normativa fributaria
alavesa.

B.O.TH.A. n° 38 de 9-4-10 (IVA)

NORMA: Decreto Foral 8/2010, del Consejo
de Diputados de 2 de marzo, que regula para el afio
2010 el régimen simplificado del Impuesto sobre el

Valor Afiadido.

SUMARIO: Se aprueban para el afio 2010 los
indices y modulos del régimen especial simplifica-
do del Impuesto sobre el Valor Ariadido de las ac-
tividades agricolas, ganaderas v forestales y demds
actividades que se relacionan en los Anexos | y |l
del Decrefo Foral, asf como las instrucciones para su
aplicacién.

B.O.TH.A. n° 43 de 21-4-10 (IBI)

NORMA: Acuerdo 196/2010, del Consejo de
Diputados de 30 de marzo, que aprueba definiti-
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vamente la modificacién parcial de la delimitacion
de suelo urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes In-
muebles, correspondiente al término municipal de
Elciego.

SUMARIO: Se aprueba la modificacion parcial
de la Delimitacion de Suelo urbano sujefo al Impues-
fo sobre Bienes Inmuebles realizada para el término
municipal de Elciego, de conformidad con la Modi-
ficacién Puntual de las Normas Subsidiarias de Plo-
neamiento del citado municipio referida a catorce
deferminaciones, aprobada con condiciones por Or-
den Foral n° 189/2009 de 7 de abril y por Orden
Foral n° 347,/2009, de 1 de julio en la que se dan
por cumplidas las condiciones impuestas en el fexto
legal, anteriormente citado.

B.O.TH.A. n° 43 de 21-4-10 (IBI)

NORMA: Acuverdo 197/2010, del Consejo
de Diputados de 30 de marzo, que aprueba defi-
nitivamente la delimitacién de suelo urbano sujeto al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles realizada para el
término municipal de San Millan.

SUMARIO: Se aprueba la delimitacion de suelo
urbano sujeto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
para el término municipal de San Millén, realizada
de conformidad con las nuevas Normas Subsidia-
rias de Planeamiento aprobadas por Orden Foral n°
665/2009, de 2 de diciembre. No obstante, hay
que tener en cuenta lo establecido en la Norma Foral
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para el trata-
mienfo de los suelos ocupados por construcciones de
naturaleza urbana, situados fuera de los nicleos de
poblacién.

B.O.TH.A. n° 46 de 30-4-10 (IRPF, ISD y D, ITP y AID)

NORMA: Decreto Foral 12/2010, del Consejo
de Diputados de 13 de abril, que modifica distin-

fos preceptos de los Reglamentos del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos.

SUMARIO: Mediante Norma Foral de ejecucion
presupuestaria para el afio 2010, se modifican la
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, la Norma Foral del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, y la Norma Foral del Impues-
fo sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados lo que requiere la adaptacién de sus
correspondientes Reglamentos de desarrollo.

B.O.T.H.A. n° 46 de 30-4-10. (NFGT, IVA)

NORMA: Decreto Foral 13/2010, del Consejo
de Diputados de 13 de abril, que modifica el Reglo-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadido aprobo-
do por Decrefo Foral 124/1993, de 27 de abril,
para la incorporacién de deferminadas directivas
comunitarias y el Decreto Foral 71,/2008, de 8 de
julio, que regula las obligaciones relativas al nimero
de identificacién fiscal y su composicion.

SUMARIO: Se incorporan a la normativa fributa-
ria alavesa la Directiva 2008/8/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta al lugar
de la prestacion de servicios, la Directiva 2008/9/
CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por
la que se establecen disposiciones de aplicacion re-
lativas a la devolucién del Impuesto sobre el Valor
Anadido, prevista en la Directiva 2006,/112/CE,
a sujetos pasivos no establecidos en el Estado miem-
bro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro vy la Directiva 2008,/ 117 /CE del Consejo,
de 16 de diciembre de 2008, por la que se modi-
fica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema
comUn del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de
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combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
intracomunitarias.

B.O.TH.A. n° 46 de 30-4-10 (IS, IVA)

NORMA: Decreto Foral 14/2010, del Conse-
jo de Diputados de 13 de abiril, que modifica di-
versos Decretos Forales del Consejo que regulan la
obligacion de informar sobre cuentas, operaciones y
activos financieros, la obligacién de suministrar infor-
macién sobre las operaciones con ferceras personas,
que aprobaron los Reglamentos reguladores de las
obligaciones de facturacion y de Sociedades.

SUMARIO: Se incorpora un nuevo supuesto de
excepcionalidad, a efectos del Impuesto sobre So-
ciedades, a la obligacién de retener y de ingresar
a cuenta y se regula con carécter general la obligo-
ciéon de informar a la Hacienda Foral sobre cuentas,
operaciones y activos financieros y en concrefo la
obligacion que tienen las enfidades de crédito y de-
mas entidades que se dediquen al tréfico bancario
o crediticio, de presentar declaraciones informativas
anuales sobre saldos por importe superior a ¢.000
euros y sobre imposiciones, disposiciones de fondos
y cobros de cualquier documento cuando su importe
sea superior a 3.000 euros.

Ademds se infroduce la obligacién de informar
acerca de los cobros efectuados mediante farjetas
de crédito o débito cuando el importe nefo anual ex-
ceda de 3.000 euros vy se excluye a las empresas o
entidades que instrumenten compromisos por pensio-
nes, de la obligacién de informar sobre aportaciones
a los planes de prevision social empresarial.

B.O.T.H.A. n° 46 de 30-4-10 (NFGT)

NORMA: Decreto Foral 15/2010, del Consejo
de Diputados de 13 de abril, que regula la repre-
sentacion voluntaria otorgada para la realizacion

de determinados frémites y actuaciones en materia
fributaria ante la Hacienda Foral de Alava y crea el
Registro de Representantes Voluntarios.

SUMARIO: Durante los dltimos afios, y con el pro-
pdsito de facilitar a los contribuyentes el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, la Hacienda Foral de Alava estd llevando
a cabo diversas actuaciones que fomentan vy favore-
cen sus relaciones a fravés de nuevos canales. Por
fanto, el objefo de este Decreto Foral es, desarro-
llar el régimen de representacién voluntaria de todas
aquellas personas que se relacionen o deseen relo-
cionarse con la Hacienda Foral de Alava a fravés de
un representante, y crear un Registro de Representan-
tes Voluntarios que permita inscribir y gestionar las
facultades otorgadas por los obligados fributarios a
favor de sus representantes.

B.O.T.H.A. n° 46 de 30-4-10 (IRPF)

NORMA: Decreto Foral 18/2010, del Consejo
de Diputados de 27 de abril, que modifica el Reglo-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

SUMARIO: El entorno desfavorable para los sec-
tores industriales, y en particular para el sector del au-
tomaévil, ha tenido respuesta por parte de las distintas
Administraciones Pablicas en forma de subvenciones
a la adquisicion de vehiculos, electrodomésticos, mo-
biliario, calderas a condensacion y renovacion de
ventanas. Por tanfo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto incluir las mencionadas subvenciones en
la relacién de ayudas exentas de tfributacion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

B.O.TH.A. n° 49 de 7-5-10 (IVA)

NORMA: Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2010, del Consejo de Diputados de 27 de abiil,

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

que aprueba las medidas para la recuperacion eco-
nomica y el empleo en el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

SUMARIO: Se amplia el concepto de rehabilita-
cién estructural en el Impuesto sobre el Valor Afadido
y reduccion del tipo de gravamen aplicable a la re-
novacion y reparacion de viviendas particulares. Se
simplifican los requisitos para recuperar el Impuesto
sobre el Valor Afiadido en el caso de créditos inco-
brables. Se aplica el tipo superreducido del Impuesto
sobre el Valor Afiadido a los servicios de dependen-
cia que se presten mediante plazas concerfadas o
mediante precios derivados de concursos administra-
fivos.

B.O.TH.A. n° 49 de 7-5-10 (IE)

NORMA: Orden Foral 274/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 23
de abril, por la que se regula la devolucion parcial
de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos so-
portadas por los agricultores y ganaderos por las
adquisiciones de gaséleo que se hayan efectuado
durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero

de 2009 y el 31 de diciembre de 2009.

SUMARIO: Se regula la forma y plazo para la
presentacion de la solicitud de devolucion parcial de
las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soporta-
das por los agricultores y ganaderos por las adqui-
siciones de gaséleo que se hayan efectuado duran-
te el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2009 y el 31 de diciembre de 2009 y se aprueba
el modelo 050 y el procedimiento para la presento-
cion del mismo.

B.O.TH.A. n° 59 de 31-5-10 (IRPF).

NORMA: Orden Foral 314/2010, del Dipu-
todo de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de

19 de mayo, de modificacién de la Orden Foral
712/2009, de 16 de diciembre, por la que se
aprueban los signos, indices o médulos, del método
de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aplicables a partir de 1 de

enero de 2010.

SUMARIO: Se infroducen modificaciones en
cuanto a la determinaciéon del rendimiento neto, en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
correspondiente a la actividad de “Transporte de
mercancias por carrefera”, grupo /22 de la Tarifa
del Impuesfo sobre Actividades Econémicas, a partir

del 1 de enero de 2010.
B.O.TH.A. n° 61 de 4-6-10 (IVA).

NORMA: Decreto Foral 20/2010, del Conse-
jo de Diputados de 25 de mayo, que modifica el
Decreto Foral 8,/2010, de 2 de marzo, que regula
para 2010 el régimen especial simplificado del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.

SUMARIO: Se reducen los médulos del régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido para las actividodes econémicas afectadas
por la reduccién del tipo impositivo aplicable a las
actuaciones de renovacion o reparacion de vivien-
das particulares, y se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en cuanto al lugar,
forma y plazos de presentacion de la declaracion
recapitulativa.

B.O.TH.A. n° 61 de 46-10 (IVA).

NORMA: Orden Foral 318/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 19
de mayo, por la que se aprueba el modelo 349
de Declaracion recapitulativa de operaciones intro-
comunitarias, asi como los disefios fisicos y légicos
y se esfablecen las condiciones generales y el pro-
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cedimiento para su presentacion telematica a través
de Internet.

SUMARIO: Aprobacion de un nuevo modelo
349 de declaracion recapitulativa de operaciones
infracomunitarias, tanto en su disefio papel como en
su disefio fisico y légico al objefo de adaptarlo a la

nueva normativa vigente a partir del 1 de enero de
2010.

B.O.TH.A. n° 63 de 9-6-10 (IS).

NORMA: Orden Foral 358/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 27 de
mayo, de modificacion de la Orden Foral 39,/2010,
del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de 3 de febrero, por la que se establecen las con-
diciones generdles y el procedimiento para la pre-
sentacién telemdtica por Internet para determinados
obligados tributarios y modelos.

SUMARIO: Se afiaden para la presentacion te-
lemética por Infernet los modelos de autoliquidacio-
nes correspondientes al Impuesto sobre Sociedades,

202y 222.
B.O.TH.A. n° 69 de 23-6-10 (IS).

NORMA: Decreto Foral 27,/2010, del Consejo
de Diputados de 15 de junio, que modifica el Decre-
to Foral 60,/2002, de 10 de diciembre, que apro-
bé el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en
materia de deducciones por actividades de investiga-
cion y desarrollo y de innovacion tecnolégica.

SUMARIO: la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades prevé que para la aplicacion de las de-
ducciones por actividades de investigacion y deso-
rrollo y de innovacion fecnolégica, se pueda regular
un procedimiento para que los contribuyentes apor-
fen informe motivado, relativo al cumplimiento de los

requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos para co-
lificar las actividades del contribuyente como investi-
gacién y desarrollo o como innovacién tecnolégica.
Tras el periodo transcurrido desde la aprobacion del
procedimiento de solicitud de dichos informes, resulta
pertinente realizar diversas adecuaciones en su con-
tenido dirigidas a conseguir mejoras en su aplicacion
practica.

Asi, las modificaciones mds relevantes introduci-
dos derivan de la necesidad de adecuar el procedi-
miento de solicitud del informe motivado al procedi-
miento general desarrollado por el organismo emisor.
A estos efectos, se establece el cardcter anual de la
solicitud para la emision del informe, que recibird la
denominacién de “informe de calificacién a efectos
fiscales”, y, por ofra parte, se rebaja de 2 millones
de euros de presupuesto total a 1 millon de euros de
presupuesto anual la cantidad a partir de la cual seré
preciso que la entidad solicitante presente un informe
técnico emitido por una entidad debidamente acre-
ditada por un organismo infegrado en la Asociacion
Furopea de Cooperacién para la Acreditacion.

B.O.TH.A. n°71 de 28-6-10 (IRNR, IS)

NORMA: Orden Foral 386,/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 10
de junio, por la que se aprueban los modelos 200 y
220 de autoliquidacion del Impuesto sobre Socieda-
des y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimienfos permanentes y
enfidades en régimen de atribucién de rentas consti-
tuidas en el extranjero con presencia en el Territorio
Histérico de Alava, para los ejercicios iniciados entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, vy se
esfablecen las condiciones generales para su presen-
tacion.

SUMARIO: Aprobacion de los modelos de im-
presos, 200 y 220, para la autoliquidacion del
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Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes correspondientes a estable-
cimientos permanentes y entidades en régimen de
afribucién de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en el Territorio Historico de Alava vy fijar sus
condiciones generales de presentacion.

B.O.TH.A. n° 72 de 30-6-10 (IVA)

NORMA: Orden Foral 427/2010, del Diputa-
do de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 17 de
junio, de modificacion de la Orden Foral 39/2010,
del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de 3 de febrero, por lo que se establecen las con-
diciones generales y el procedimiento para la pre-
sentacion telemdtica por Internet para determinados
obligados tributarios y modelos.

SUMARIO: Se esfablecen las condiciones gene-
rales v el procedimiento para la presentacion telemd-
fica por Infernet del modelo 391 (Régimen Simplifica-
do. Declaraciéndiquidacion anual Impuesto sobre el

Valor Afiadido).

ACTUALIDAD BIZKAIA

PUBLCACIONES DESDE EL 01/02/2010 AL
30/06/2010.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2010, de
26 de enero, por el que se modifica la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto

sobre el Valor Afadido y otras disposiciones tribu-
tarias. (BOB n° 21 de 02-02-2010)

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de 23
de mayo, establece en su arficulo 26 que el Impues-
fo sobre el Valor Adadido se regird por las mismas

normas sustantivas y formales que las esfablecidas en
cada momento por el Estado.

la ley 26,/2009, de 24 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2010, ha
introducido una serie de novedades en la Ley del Im-
puesto sobre el Valor Afadido v en la Ley del Impues-
fo sobre la Renfa de los no Residentes. En particular,
destaca la elevacién de los tipos impositivos general
y reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que
pasan del 16y 7 por ciento al 18 y 8 por ciento,
respectivamente.

Por ofra parte, la ley 11/2009, de 26 de octu-
bre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Coftizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario,
efectta diversas modificaciones en el Impuesfo sobre
el Valor Afiadido y en el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Acfos Juridicos Documentados,
impuesto éste que, en lo que respecta a operaciones
sociefarias, se exacciona a los mismos tipos impositi-
vos vigentes en territorio comun.

DECRETO FORALNORMATIVO 2/2010, de 23
de marzo, por el que se transponen determinadas
directivas en el dmbito de la imposicién indirecta y
se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la

Renta de no Residentes para adaptarla a la norma-
tiva comunitaria. (BOB n° 60 de 30-03-2010)

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco, aprobado porlaley 12,/2002,
de 23 de mayo, establece que el Impuesto sobre el
Valor Afiadido y el Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes, cuando estos dltimos operen sin mediacion
de esfablecimiento permanente, se regirdn por las
mismas normas sustantivas y formales que las estable-
cidas en cada momento por el Estado.

la aprobacién de la ley 2/2010, de 1 de mar-
zo, por la que se transponen deferminadas directivas
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en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica
la Lley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
para adaptarla a la normativa comunitaria, incorpora
al ordenamiento juridico tributario las modificaciones
comunitarias en el ambito de la imposicién indirecta
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, de
obligada incorporacion en la normativa fiscal del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia.

Dichas modificaciones tienen como finalidad in-
corporar el confenido esencial de un conjunfo de
directivas del Consejo de la Unién Europea que se
pasan a relacionar:

— Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de
2008, por la que se modifica la Direcfiva
2006/112/CE en lo que respecta al lugar

de la prestacion de servicios.

— Directiva 2008/9/CE, de 12 de febrero de
2008, por la que se establecen disposiciones
de aplicacion relativas a la devolucion del
Impuesto sobre el Valor Afadido, prevista en
la Directiva 2006/112/CE, a sujefos pasi-
vos no establecidos en el Estado miembro de
devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro.

— Directiva 2008/117/CE, de 16 de diciem-
bre de 2008, por la que se modifica la Di-
rectiva 2006/112/CE, relativa al sistema
comUn del Impuesto sobre el Valor Afiadido, @
fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las
operaciones infracomunitarias.

En relacién con el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se infroducen modificaciones que tfienen
por objeto favorecer las libertades de circulacion de
frabajadores, de prestacién de servicios y de mo-
vimiento de capitales, de acuerdo con el Derecho
Comunitario. Asi, entre las modificaciones se incluye

la declaracién de exencion de los dividendos v parti-
cipaciones en beneficios obtenidos sin mediacién de
esfablecimiento permanente por fondos de pensiones
equivalentes a los regulados en el Texio Refundido
de la ley de Planes y fondos de pensiones aprobado
por Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de no-
viembre, que sean residentes en ofro Estado miembro
de la Unién Europea o por establecimientos permao-
nentes de dichas insfituciones situados en ofro Estado
miembro de la Unién Europea.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2010, de
27 de abiril, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, para la adopcién de medidas

para la recuperacién econémica y el empleo.
(BOB n° 84 de 06-05-2010)

El Concierfo Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pals Vasco, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su articulo
206, que el Impuesto sobre el Valor Adadido se regiré
por las mismas normas sustantivas y formales que las
esfablecidas en cada momento por el Estado.

El Real Decretoley 6,/2010, de @ de abril, de
medidas para el impulso de la recuperacion econd-
mica y el empleo, ha infroducido novedades en la
ley del Impuesto sobre el Valor Aiadido, que requie-
ren, a su vez, la reforma de la Norma Foral regula-
dora de dicho impuesto en el Territorio Histérico de
Bizkaia.

En este sentido, se amplia el concepto de reha-
bilitacién estructural en el Impuesto, se reduce el tipo
de gravamen aplicable a la renovacién y reparacién
de viviendas particulares, se simplifican los requisitos
para recuperar el Impuesto sobre el Valor Afiadido
en el caso de créditos incobrables y se establece la
aplicacién del tipo superreducido a los servicios de
dependencia que se presten mediante plazas con-

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

certadas o mediante precios derivados de concursos
administrativos.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 11/2010, de 23 de febrero, por el que se
modifican diversos Reglamentos tributarios. (BOB
n° 41 de 02-03-2010)

la Norma Foral 3/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Territorio Histérico de
Bizkaia para 2010, ha introducido diversas modifi-
caciones en el sistema fributario. Algunas de estas
medidas precisan un desarrollo reglamentario para
su aplicacion.

En concreto, en la Norma Foral del Impuesto so-
bre la Renfa de las Personas Fisicas se modificé la tri-
butacion de los rendimientos del capital inmobiliario,
cuyos ingresos pasan de fributar mediante el criterio
de devengo a fributar mediante el criterio de caija.
Con esfe cambio sélo considera ingresos del ejerci-
cio los ya cobrados, elimindndose, en consecuencia,
de los gastos deducibles los saldos de dudoso cobro,
a la vez que se dispone una situacion transitoria entre
la anterior y la nueva forma de tributacion.

En el Impuesto sobre Sociedades, quedan exentas
de retencién las remuneraciones y compensaciones
por derechos econémicos que perciba la Sociedad
de Gestion de los Sistemas de Registro, Compenso-
cién y Liquidacién de Volores por deferminados prés-
famos de valores.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Transmisio-
nes Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se
han efectuado diversas modificaciones técnicas que
dan un mejor soporte juridico a la presentacion fele-
mdtica de autoliquidaciones por este Impuesto.

Por Ultimo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, las donaciones de bienes correspondientes

a la sociedad de gananciales dejan de considerarse
una sola donacién y pasan a fributar como dos do-
naciones.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 12/2010, de 23 de febrero, por el que se
modifican el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales y el Reglamento

de gestidn de los tributos del Territorio Histérico de
Bizkaia. (BOB n°® 42 de 03-03-2010)

la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Ge-
neral Tributaria, regula los principios y las normas
juridicas generales del sistema tributario del Territo-
rio Histérico de Bizkaia, facultando a la Diputacién
Foral de Bizkaia para dictar cuantas disposiciones
fueran necesarias para el desarrollo de la misma.

En aplicacion de la citada habilitacion, la Di-
putacién Foral aprobod el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones fributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia, mediante el Decreto
Foral 205,/2008, de 22 de diciembre, y, més re-
cientemente, el Reglamento de Gestion Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia, mediante el Decreto

Foral 112/2009, de 21 de julio.

Respecto al primero de ellos, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de realizar una serie modifi-
caciones para dar un fratamiento normativo adecuo-
do a aquellos supuestos de creacion de entidades
con la Unica finalidad de transmitir posteriormente
sus acciones, participaciones o fitulos representativos
de los fondos propios a tferceros. En estos casos se
establece la obligacién de facilitar determinada in-
formacién censal.

Ast mismo, por motivos de control, se dispone en
este Reglamento que, las entidades crediticias de-
berdn informar de las cantidades que entreguen o
reciban en metdlico por importe superior a 3.000
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euros, asi como de las operaciones realizadas por
empresarios o profesionales adheridos al sistema de
cobros mediante tarjefa de crédito o débito cuando
el importe nefo anual de dichos cobros exceda de

3.000 euros.

Por ofra parte, para evitar la duplicidad en el
suministro de informacién sobre los planes de previ-
sién social empresarial, se exime a las empresas que
instrumenten compromisos por pensiones a fravés de
dichos planes de informar al respecto.

Ademds, como una forma de lucha contra el frau-
de, se crea la nueva obligacién por parte de las em-
presas suministradoras de energia eléctrica, de apor-
tar anualmente entre ofros datos, los consumos de
electricidad y la identificacién del punto de consumo,
asi como ofros dafos de interés fiscal que permitan
localizar actividades econdmicas encubiertas.

Por lo que se refiere al Reglamento de Cestién,
por un lado se modifica el procedimiento correspon-
diente a la tasacién pericial contradictoria para dar
preponderancia al Ultimo valor de los comprobados
mediante peritos de la Administracién y por ofro se
sefiala como forma de terminacion del procedimiento
de rectificacion de autoliquidaciones, la notificacion
del inicio de un procedimiento de comprobacién o
inspeccion.

En cuanto al Reglamento de Inspeccion, se mo-
difica fanto este como el de Gestion, para incluir
dentro de las causas de interrupcion justificada del
procedimiento, la solicitud de documentos a distintas
Administraciones publicas.

Por dltimo, en la disposicion adicional segunda se
infroduce una modificacion en el Decreto Foral por el
que se regulan las obligaciones de facturacién en re-
lacion con la expedicion de facturas por la Comision
Nacional de Energia en nombre y por cuenta de los

distribuidores y de los productores de energia eléctri-
ca en régimen especial o de sus representantes.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 52/2010, de 20 de abril, por el que se
modifica el Decreto Foral 81/1997, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, en materia de deducciones
por actividades de investigacién y desarrollo y de
innovacién tecnolégica. (BOB n° 78 de 28-04-2010)

El apartado 2 del articulo 42 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, establece que para la aplicacion de las
deducciones reguladas en los articulos 40 y 41 de
la citada Norma Foral, deducciéon por actividades
de investigacién y desarrollo y deduccion por acti-
vidades de innovacién tecnoldgica respectivamente,
los contribuyentes podréan aportar informe motivado
emitido por el érgano que reglamentariamente se es-
tablezca, relativo al cumplimiento de los requisitos
cientfficos y tecnolégicos exigidos para calificar las
actividades del confribuyente como investigacién y
desarrollo o como innovacion tecnolégica. El deso-
rrollo reglamentario de los citados articulos se regula
en los articulos 36 y 37 del Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades.

Tras el perfodo transcurrido desde la aprobacion
del procedimiento de solicitud de dichos informes,
resulta pertinente realizar diversas adecuaciones en
su contenido dirigidas a conseguir mejoras en su apli-
cacién practica. Asi, las modificaciones més relevan-
fes introducidas por el presente Decreto Foral derivan
de la necesidad de adecuar el procedimiento de
solicitud de informe mofivado al procedimiento ge-
neral desarrollado por el organismo emisor. A estos
efectos, se establece el cardcter anual de la solicitud
para la emision del informe, que en adelante reci-
bird la denominacién de <informe de calificacion a
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efectos fiscales», y, por ofra parte, se rebajo de 2
millones de euros de presupuesto tofal a 1 millon de
euros de presupuesto anual la cantidad a partir de
la cual serd preciso que, para la emisién del informe
motivado, la enfidad solicitante presente un informe
técnico emitido por una entidad debidamente acre-
ditada por un organismo infegrado en la Asociacion
Europea de Cooperacion para la Acreditacion.

Finalmente destacar que, en aras a una mayor
estabilidad del procedimiento regulado, se estable-
ce con cardcter genérico la denominacion de los &r-
ganos competentes para la emisién de los informes
para evifar que en el futuro cambios en la esfructura
departamental del Gobierno Vasco o de la Diputo-
cién Foral de Bizkaia obliguen o modificar su regu-
lacion.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 65/2010, de 27 de abril, por el que
se amplia la relacién de ayudas exentas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(BOB n° 80 de 30-04-2010)

la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
dedica su articulo @ a la enumeracién de las rentas
exenfas de fributacién, incluyendo dentro de las mis-
mas las ayudas prestadas por las Administraciones
Piblicas Territoriales, que se deferminen reglamenta-
riamente.

En desarrollo de la citada materia, el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado mediante Decreto Foral 207/2007, de
20 de noviembre, recoge en su articulo 12 y con
cardcter limitativo las ayudas exentas y su normativa
reguladora.

El enforno desfavorable para los sectores indus-
friales y en particular para el sector del automévil ha

fenido respuesta por parte de las distintas Administra-
ciones Publicas en forma de subvenciones a la ad-
quisicién de vehiculos, electrodomésticos, mobiliario,
calderas a condensacion y renovacion de ventanas.

El presente Decreto Foral tiene por objeto incluir
las mencionadas subvenciones en la relacién de ayu-
dos exenfas de fributacién en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, mediante la modifica-
cién del arficulo 12 del Decreto Foral 207,/2007
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 66/2010, de 4 de mayo, por el que se
modifica el Decreto Foral 81/1997, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, en materia de operaciones

entre personas o entidades vinculadas. (BOB n°
88 de 12-05-2010)

La Norma Foral 6,/2007, de 27 de marzo, por la
que se maodifica la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades y ofras normas
forales de carécter tributario, dio nueva redaccién,
enfre ofros preceptos, al arficulo 16 de la Norma
Foral reguladora del Impuesto sobre Sociedades,
dedicado a establecer el régimen de las operaciones
realizadas con personas o enfidades vinculadas a
efectos del citado Impuesto.

Esta modificacién normativa ha supuesto un giro
copernicano en la regulacién de las operaciones
vinculadas, estableciendo como una de las sefas
de identidad de la nueva regulacién un régimen de
documentacién que debe ser preparada por el obli-
gado tributario v estar a disposicién de la Adminis-
fracién fributaria, siguiendo el modelo establecido en
el &mbito comunitario v reflejado en la Resolucion del
Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, reunidos en el seno del Con-
sejo de 27 de junio de 20006, relativa a un Cédigo
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de Conducta sobre la documentacién relacionada
con los precios de fransferencia exigida a las empre-
sas asociadas en la Unién Europea (DPT UE), que a
su vez recogia los frufos del trabajo realizado en el
seno del Foro Conjunto de la Unién Europea sobre
Precios de Transferencia.

Este nuevo régimen se caracteriza por requerir de
los obligados fributarios la elaboraciéon de un deta-
llado conjunto de documentos que les permite a ellos
mismos y a la Administracién fributaria la compro-
bacion de lo adecuada aplicacion de la valoracion
segun el valor de mercado de las operaciones reali-
zadas entre personas o enfidades vinculadas. Como
complemento de esfe régimen de documentacion, el
apartado 11 del articulo 16 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades incorpora un severo régi-
men sancionador para el caso de los incumplimien-
fos de esa obligacion.

La propia exposicién de motivos de la citada Nor-
ma Foral 6,/2007, de 27 de marzo, explicaba que
«el correspondiente desarrollo reglamentario estable-
ceré la documentacion que deberd estar a disposi-
cién de la Administracién tributaria a estos efectos,
pudiéndose fijar excepciones o modificaciones de
la obligacion general de documentacion, de acuer-
do con las caracteristicas de las empresas o de las
operaciones vinculadas y, en parficular, cuando la
exigencia de deferminadas obligaciones documento-
les pudiera dar lugar a unos costes de cumplimiento
desproporcionados.

La Diputacién Foral de Bizkaia acometié el deso-
rrollo reglamentario de las obligaciones de documen-
facién por medio de una reforma del Decreto Foral
81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, lo que
se realizé a fravés del Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 68,/2009, de 12 de mayo, si bien
difiri¢ su enfrada en vigor, y la del corespondiente

régimen sancionador, hasta los periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2010.

Este desarrollo reglamentario ya relajo, en parte,
las obligaciones de documentacion correspondientes
a los obligados fributarios que cumplan los requisitos
esfablecidos en el articulo 49 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, para tener la consideracion de pequefia
empresa, cumpliendo las recomendaciones dadas
en este sentido por el Consejo de la Unién Europea
en la Resolucién citada.

No obstante, para determinados contribuyentes
esta relajacién de los requisitos de documentacion
puede no llegar a ser suficiente, sobre todo, en los
casos de pequefias y medianas empresas. Hay de-
ferminados tipos de operaciones vinculadas, como
los arrendamientos de inmuebles, las refribuciones
derivadas de los servicios prestados a la sociedad
por personas fisicas y las operaciones de financio-
cién, que son muy comunes en este tipo de empresas
y para las que acometer la necesidad de documen-
tarlas, incluso atendiendo a los requisitos de docu-
mentfacién reducidos que les corresponden, puede
suponer unos costes y una dedicacion absolutamente
desproporcionados, teniendo en cuenta su tamafio o
la relevancia que esfe tipo de operaciones fiene en
su actividad.

Por ofra parte, el arficulo 11 del Decreto Foral
81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en la
redaccién dada al mismo por el Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 68/2009, de 12 de
mayo, establece para quienes realicen operaciones
vinculadas con entidades unas obligaciones de do-
cumentacién enfre las que se encuentran la identifico-
cion del método de valoracion utilizado. Es evidente
que para cumplir esta obligacion el obligado fributo-
rio debe hacer un previo andlisis de comparabilidad
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y buscar informacién que cumpla con las condicio-
nes objefivas de comparacién e incluso, siendo rigu-
rosos, debe probarse la identidad de la operacién
vinculada con la comparable no controlada, lo que
se advierte de muy cosfosa realizaciéon en determina-
dos supuestos.

Por ello, a los efectos de cumplir el mandato con-
fenido en la exposicion de motivos de la ya citada
Norma Foral 6,/2007, de 27 de marzo, y atendien-
do a la reciente jurisprudencia comunitaria, a lo ex-
periencia acumulada y a los problemas précticos que
se han puesto de manifiesto en los primeros momentos
de aplicacién del nuevo régimen, la Diputacion Foral
de Bizkaia considera adecuado modificar la regulo-
cién reglamentaria del Impuesto sobre Sociedades
a los efecfos de esfablecer una exoneracién general
para determinados confribuyentes cuyo volumen de
operaciones con personas o entidades vinculadas no
fenga una significacién relevante, ast como fijar um-
brales minimos para determinadas operaciones que,
superados, eximan de cumplimentar las obligaciones
de documentacion previstas.

Esta exoneracion de obligaciones de documento-
cién frae como consecuencia que esfe tipo de enti-
dades queden fuera del dmbito de aplicacion del ya
mencionado régimen sancionador previsto para el
incumplimiento de las mismas, y se manifiesta como
una necesidad ineludible para cumplir el mandato
de las Juntas Generales de Bizkaia de eliminar esta
carga administrativa en los supuestos y para los con-
fribuyentes para los que su cumplimiento supusiera
unos cosfes desproporcionados.

Por ofro lado, los requisitos que se establecen en
el presente Decrefo Foral garantizan que no se pro-
duzca una merma recaudatoria o un menoscabo de
la aplicacion del valor de mercado a este tipo de
operaciones como consecuencia de la relajacion de
los requisitos de documentacion.

Prueba de ello es que esta exoneracién no alcan-
za a las operaciones a las que resulte de aplicacion
lo previsto en los articulos 14 6 15 de la Norma
Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, o a las operacio-
nes en las que alguna de las partes sea residente en
un pafs o ferritorio considerado como paraiso fiscal,
salvo que resida en un Estado miembro de la Union
Europea v el sujeto pasivo acredite que las opera-
ciones responden a motivos econdmicos vdlidos y
que esas personas o enfidades realizan actividades
econdmicas.

Finalmente, el presente Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia también reformula el régimen
relativo al ajuste secundario a que se refiere el apar
tado 8 del articulo 16 de la Norma Foral 3/1996,
de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, a los
efectos de exonerar de las obligaciones de practicar
refenciones o ingresos a cuenfa respecto al citado
ajusfe, de una manera concordante con las modifica-
ciones procedimentales que también se abordan.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de
Bizkaia 77/2010, de 1 de junio de 2010, que
modifica el Decreto Foral 188/2006 de 28 de no-
viembre por el que aprueban las Normas Técnicas
para la determinacién del Valor Minimo Atribui-

ble. (BOB n° 111 de 14-06-2010)

Mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de
28 de noviembre de 2006 se aprobd el Decrefo
Foral 188,/20006, de 28 de noviembre, por el que
se aprueban las Normas Técnicas para la determino-
cién del Valor Minimo Atribuible de los bienes inmue-
bles de naturaleza urbana referidos a los usos de vi-
vienda, garaije, frasfero, oficina, industria y comercio
en edificio no exclusivo.

En virtud de la Norma 1 del Decreto Foral

188/2006, de 28 de noviembre, para el cdlculo
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del Valor Minimo Atribuible se tomard como referen-
cia el valor del mercado, sin que en ningin caso
pueda exceder de éste, derivando dicho valor de da-
fos econdmicos del mercado inmobiliario obfenidos
a partir del estudio de transacciones inmobiliarias e
hipotecarias.

Llos cambios acaecidos en el mercado inmobilia-
rio a lo largo del periodo de vigencia de la citada
norma hacen necesario modificar ciertos coeficientes
correctores del valor Suelo y de las Construcciones a
fin de adecuar las Normas Técnicas de Valoracién
del Valor Minimo Atribuible a la realidad inmobiliaria
actual.

ORDEN FORAL 385/2010, de 12 de febrero,
por la que se aprueban los indices y médulos del
régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afadido para el afio 2010. (BOB n° 34
de 19-02-2010. Correccién de errores en el BOB
n® 60 de 30-03-2010)

El arficulo 34 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, aprobado por el articulo 1 del Real
Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre, esta-
blece que el régimen simplificado de esfe Impuesto
se aplica a las acfividades que se determinen. la
presente Orden Foral tiene por objeto regular para
el afio 2010 los aspectos mas concretos del referido
régimen simplificado.

En el dmbito del Territorio Histérico de Bizkaia,
la regulacion censal establece entre las situaciones
fributarias que se recogen en el censo de obligados
fributarios, la renuncia o revocacion al régimen espe-
cial simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afo-

dido.

Asimismo, la renuncia, revocacién Y, €n su caso,
exclusion, al régimen especial simplificado en el
Impuesto sobre el Valor Aiadido podran efectuarse

hasta el 25 de abril del afio natural en que deba
surtir efecto.

A diferencia de los dltimos ejercicios, se ha ac-
tualizado el importe de los médulos, debido a la su-
bida, a partir del 1 de julio de 2010, de los tipos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, del 7 al 8 por
100, el tipo reducido, y del 16 al 18 por 100, el

tipo general, respectivamente.

Con el fin de simplificar los cdlculos, se ha dis-
puesto una tabla Unica a lo largo de todo el afio.
No obstante esto Gltimo, y con objeto de amortiguar
las consecuencias financieras del aumento de tipos,
se dispone que para el céleulo de las cuotas trimes-
frales se utilizaran las tablas del ejercicio 2009,
debiendo emplearse las presentes para el céleulo
de la cuota correspondiente al cuarto frimestre, pro-
duciéndose entonces la regularizacion del ejercicio.
Sin embargo, los sujetos pasivos que cesen antes
del 1 de octubre de 2010 aplicarén exclusivamente
las tablas en vigor correspondientes a 2009, no
viéndose afectados por la subida de fipos imposi-
fivos.

ORDEN FORAL 386/2010, de 12 de febrero,
por la que se fijan los signos, indices y médulos
para la aplicacién del método de estimacién ob-
jetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para el afio 2010. (BOB n°® 34 de 19-02-
2010)

El arficulo 29 de la Norma Foral 6/2006, de
29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, establece que, reglamentariamente,
podré regularse la aplicacién a determinados secto-
res de actividad econémica, excluidas las activida-
des profesionales, de sistemas de estimacién objetiva
que cuantifiquen el rendimiento utilizando los signos,
indices o mddulos generales o particulares que para
cada sector sean aprobados.
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El arficulo 29 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado median-
te Decreto Foral 207/2007, de 20 de noviembre,
esfablece que la modalidad de signos, indices 0 mé-
dulos del método de estimacion objetiva se aplicard
a cada una de las actividades econdmicas que se
deferminen por el diputado foral de Hacienda vy Fi-
nanzas.

Asimismo, el articulo 37.2 del citado Reglomento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
dispone que la determinacion del rendimiento nefo
en la modalidad de signos, indices o médulos del
método de estimacién objetiva se efectuard por el
propio contribuyente, mediante la imputacién a cada
actividad de los signos, indices o modulos y la apli-
cacion de las instrucciones que, para cada ejercicio,
sean aprobados mediante Orden Foral del diputado
foral de Hacienda y Finanzas.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto establecer cudl es el ambito de aplica-
cién de la estimacion objefiva por signos, indices o
modulos para el aiio 2010 y determinar su cuantifi-
cacion.

ORDEN FORAL 490/2010, de 24 de febrero,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telemdtica del modelo 600 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-

niales y Actos Juridicos Documentados. (BOB n°
41 de 02-03-2010)

El Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la
nueva redaccién contenida en el Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaio 11/2010, de 23 de
febrero, por el que se modifican diversos Reglamen-
fos tributarios, ha establecido que los sujefos pasivos
vendran obligados a presentar vy, en su caso, ingre-
sar una aufoliquidacion por este Impuesto en el lugar

y la forma que se defermine por Orden Foral del
diputado foral de Hacienda y Finanzas.

En los supuestos que asf se establezca, la presen-
facién y, en su caso, ingreso de la autoliquidacion
podré realizarse mediante la utilizacién de medios
telematicos con el procedimiento y requisitos que asf
se determinen.

Asimismo, se deberén aportar bien en papel,
bien telemdticamente, en funcién de la forma utiliza-
da en la presentacion de la autoliquidacion, los do-
cumentos comprensivos de los hechos imponibles a
que se refiere el citado Reglamento. Ademas, en ella
se deberd hacer constar el valor real de los bienes y
derechos que se transmifan.

Por ofra parte, el Deparfamento de Hacienda
y Finanzas de la Diputacion Foral de Bizkaia tiene
entre sus obijetivos, el de realizar actuaciones de in-
formacién y asistencia al ciudadano, que faciliten y
favorezcan el cumplimiento voluntario de sus obligo-
ciones fiscales y reduzcan en lo posible los cosfes
indirectos que tal cumplimiento lleva aparejados, de
acuerdo con los principios de aplicacion del sistema
fributario regulados en la Norma Foral General Tribu-
taria del Territorio Histérico de Bizkaia.

De esta forma, se aprobd la Orden Foral
1.443/2005, de 7 de junio, por la que se oforga
el carécter de justificante de pago a determinados
documentos emitidos por las entidades colaborado-
ras en la recaudacion y se regulan ofros aspectos fri-
butarios y telemdticos, que establecia la posibilidad
de presentacién del modelo 600 correspondiente al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, permitiendo a los notarios
proceder a la presentacién del mismo de forma te-
lemdtica, con la transmisién del documento notarial
correspondiente, mediante la utilizacion de firma
electrénica reconocida.
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A suvez, para posibilitar la maxima sencillez en la
framitacion de las autoliquidaciones correspondiente
al citado modelo y fributo, se procedid a reconocer
como justificante de pago al denominado nimero de
referencia complefo (NRC) en las condiciones esta-
blecidas en la mencionada Orden Foral.

Los antecedentes sefialados anteriormente, el inte-
rés de la Administracién de ampliar las presentacio-
nes telemdticas a un nimero mayor de confribuyentes,
la demanda cada vez més habitual de los obligados
fributarios a la Administracion de la implantacion de
esfas presentaciones vy la necesidad de establecer
un adecuado control de las autoliquidaciones del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, hace que se considere ne-
cesaria una adecuada regulacion de la presentacion
por medios telemdticos de las autoliquidaciones del
citado Impuesto.

ORDEN FORAL 460/2010, de 22 de febrero,
por la que se aprueban los signos, indices y mé-
dulos para la aplicacién del método de estimacién
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas aplicable a la actividad de pesca de
bajura, para los ejercicios de 2010 a 2014. (BOB
n° 41 de 02-03-2010)

El Decreto Foral 207/2007, de 20 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, en su articu-
lo 29 dispone que la modalidad de signos, indices o
modulos del método de estimacién objefiva de dicho
impuesto se aplicard a cada una de las actividades
econdémicas que se determinen por el diputado Foral
de Hacienda y Finanzas.

El articulo 37 del citado Reglamento estable-
ce que la deferminacién del rendimiento nefo se
efectuard por el propio confribuyente, mediante la
imputacién a cada actividad de los signos, indi-

ces o modulos y la aplicacion de las instrucciones
que, para cada ejercicio, sean aprobados median-
te Orden Foral del diputado foral de Hacienda vy
Finanzas.

En consecuencia, la presente Orden Foral fija los
signos, indices o médulos aplicables a la actividad
de pesca de bajura para los ejercicios de 2010 a

2014.

ORDEN FORAL 662/2010, de 10 de marzo,
por la que se aprueba el modelo 130 correspon-
diente al pago fraccionado del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. (BOB n° 51 de 16-
03-2010)

El articulo 111 de la Norma Foral 6,/2006, de
29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, establece, con carécter general,
para los contfribuyentes que ejerzan actividades eco-
nomicas, la obligacion de efectuar e ingresar pagos
fraccionados a cuenta de dicho Impuesto, en las con-
diciones que reglamentariomente se determine.

la aprobacion del Decreto Foral 183,/2009, de
22 de diciembre, por el que se modifican los por-
centajes de refencién e ingresos a cuenta aplicables
a los rendimientos del trabajo y a ofras rentas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ha
modificado la informacién a cumplimentar para el
ingreso de los pagos fraccionados a cuenta del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

la citada modificacién normativa hace necesaria
la adaptacién del modelo 130.

ORDEN FORAL 996/2010, de 19 de abril,
por la que se aprueba el modelo 100 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas correspondiente al periodo impositivo
2009. (BOB n° 76 de 26-04-2010)
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El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacion Foral de Bizkaia aborda en este ejercicio
la campafio de declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas correspondiente al pe-

riodo impositivo 2009.

la presente Orden Foral tiene por objeto exclu-
sivo la aprobacién del modelo de autoliquidacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al periodo impositivo 2009.

ORDEN FORAL 997/2010, de 19 de abril, por
la que se regula el procedimiento para la presenta-
cién telemadtica del modelo 100 de autoliquidacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

correspondiente al periodo impositivo 2009. (BOB
n° 76 de 26-04-2010)

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia tiene entre sus objefivos,
el de realizar actuaciones de informacién y asis-
fencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales
y reduzcan en lo posible los cosfes indirectos que
tal cumplimiento lleva aparejados, de acuverdo con
los principios de aplicacion del sistema tributario re-
gulados en la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.

El apartado 7 del articulo 104 de la Norma Foral
6/20006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas autoriza al diputado
foral de Hacienda y Finanzas a regular los supuestos
y condiciones de presentacion de las autoliquidacio-
nes por medios felemdticos.

Lla presente Orden Foral regula el procedimiento
y las condiciones para la presentacion telematica
del modelo 100 de autoliquidacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspon-
diente al periodo impositivo 2009, con el propésito

de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fri-
butarias.

ORDEN FORAL 1096/2010, de 30 de abril,
por la que se establece el procedimiento para la
devolucién parcial de las cuotas del Impuesto so-
bre Hidrocarburos soportadas por los agricultores
y ganaderos por las adquisiciones de gaséleo y

se establece el procedimiento para su tramitacién.
(BOB n° 86 de 10-05-2010)

El Concierto Econémico, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece que los Im-
puestos Especiales tienen el cardcter de fributos con-
certados y que se regirdn por las mismas normas
susfantivas y formales establecidas en cada momento
por el Estado.

Con efectos desde el 1 de enero de 2010 vy vi-
gencia indefinida el nuevo articulo 52 ter de la ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales, reconoce en su apartado Uno el derecho a la
devolucién de las cuotas del Impuesto sobre Hidro-
carburos, satisfechas o soportadas por los agriculto-
res y ganaderos con ocasién de las adquisiciones de
gasdleo que hayan tributado por el Impuesto sobre
Hidrocarburos al tipo impositivo del epigrafe 1.4 de
la Tarifa 1.a del articulo 50.1 de la ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales y que
hayan efectuado durante el afio natural anterior.

En consecuencia, para la practica de la devo-
lucién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos se
hace necesario establecer el corespondiente pro-
cedimiento dirigido a aquellos contribuyentes cuyo
domicilio fiscal sea Bizkaia.

ORDEN FORAL 1191/2010, de 7 de mayo,
por la que modifica la Orden Foral 385/2010,
de 12 de febrero, por la que se aprueban los in-
dices y médulos del régimen especial simplificado
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del Impuesto sobre el Valor Afadido para el afio
2010, para actuaciones de renovacién o repara-
cién de viviendas particulares. (BOB n° 89 de 13-
05-2010)

la disposicion transitoria primera del Decreto Fo-
ral Normativo 3/2010, de 27 de abril, ha estable-
cido, desde el dia 14 de abril de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2012, la aplicacién del tipo
impositivo del 7 por 100 —a partir de 1 de julio de
2010, del 8 por 100— a todo fipo de actuaciones
de renovacion o reparacién de viviendas particulo-
res; hasta ahora solo tributaban al citado tipo redu-
cido las obras de albaiileria, haciéndolo el resto al
fipo general del 16 por 100.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo Uni-
co modifica la Orden Foral 385/2010, de 12 de
febrero, por la que se aprueban los indices y médu-
los del régimen especial simplificado del Impuesto so-
bre el Volor Adadido para el afio 2010, para reba-
jar los médulos relativos al régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes a
las actividades econdémicas afectadas por la citada
reduccion del tipo impositivo.

Con el fin de simplificar los cdlculos se ha dis-
puesto una tabla dnica que incorpora la reduccién
de tipos citada distribuida a lo largo de todo el afio,
evitando de esa forma la utilizacién de tres tablas,
una hasta el 13 de abril, con los médulos del afio
2008 sin aumento, ofra hasta el 30 de junio con los
modulos reducidos vy una tercera desde esa Ultima
fecha hasta el 31 de diciembre, con la aplicacion

del tipo del 8 por 100.

Como consecuencia de esta modificacién, la dis-
posicién adicional primera establece un plazo espe-
cial de renuncias y revocaciones al régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido
para los titulares de las actividades afectadas.

las disposiciones adicionales segunda y tercera
confienen, respectivamente, las reglas que deben te-
ner en cuenta los sujefos pasivos afectados por la
modificacién introducida en esta Orden Foral para
deferminar las cuotas frimestrales y la cuota anual
devengada por el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en 2010.

ORDEN FORAL 1565/2010, de 18 de ju-
nio, por la que se aprueban los modelos 200
y 220 de autoliquidacién del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes con establecimiento permanente
y entidades en régimen de atribucién de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en
el Territorio Histérico de Bizkaia y se regula el
procedimiento para su presentacién telemdtica,
para los ejercicios iniciados entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2009. (BOB n° 120 de
25-06-2010)

los arficulos 129 vy 130 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, y los arficulos 20 y 32 sexies de la Nor-
ma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto
sobre la Renfa de no Residentes, establecen que
los sujetos pasivos de cada uno de estos impuestos
estan obligados a presentar la correspondiente au-
toliquidacion por los mismos, debiendo, a la vez,
ingresar la deuda tributaria en el lugar y forma que
se defermine por el diputado foral de Hacienda y
Finanzas.

En lo que se refiere a los grupos fiscales, el ar-
ticulo 89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que
la sociedad dominante vendré obligada, al tiempo
de presentar lo aufoliquidacién del grupo fiscal, a
ingresar la correspondiente deuda tributaria en el lu-
gar, forma'y plazos que se defermine por el diputado
foral de Hacienda y Finanzas.
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A estos efecfos, se procede a la aprobacion de
los modelos de autoliquidacién del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes con establecimiento permanente y enfidades
en régimen de atribucion de renfas constituidas en
el extranjero con presencia en el Terriforio Histérico
de Bizkaia para los ejercicios iniciados entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2009.

Por ofra parte, es objetivo del Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Bizkaia la realizacion de actuaciones de informacién
y asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fisca-
les y reduzcan en lo posible los costes indirectos que
fal cumplimiento lleva aparejado, de acuerdo con
los principios de aplicacién del sistema tributario es-
tablecidos en la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.

En los Ultimos afios, la Administracién tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, situdndose a la
vanguardia de las Administraciones de nuestro entor-
no, ha realizado un importante esfuerzo de potencia-
cién de los medios telematicos, que se ha plasmado
en los disfintos servicios que se han puesfo a disposi-
cién de los contribuyentes.

Por esta razén, una vez regulada la obligato-
riedad de la presentacion telemdtica para defermi-
nados obligados tributarios en el Impuesto sobre
Sociedades, la Orden Foral 342/2008, de 5 de
febrero, con efectos de 1 de julio de 2008, extendio
la obligatoriedad de la presentacién telematica de
declaraciones, autoliquidaciones y solicitudes de cer-
fificados tributarios susceptibles de ser presentados o
solicitados por este medio a todas las personas juridi-
cas, entidades y demds contribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades, con independencia del nimero
de frabajodores por cuenta ajena que empleen en
su actividad.

la presente Orden Foral tiene por objeto regular
el procedimiento y las condiciones para la presenta-
cion felemdtica de los modelos 200 y 220 de au-
toliquidacién del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes con esta-
blecimienfo permanente y enfidades en régimen de
afribucién de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en el Territorio Histérico de Bizkaia, para
los ejercicios iniciados entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre de 2009, con el propésito de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fributarias.

ORDEN FORAL 1619/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueba el modelo 349 de declaro-
cién recapitulativa de operaciones intracomunita-
rias, asi como los disefios fisicos y I6gicos para
su presentacién por medio de soporte magnético
directamente legible por ordenador. (BOB n° 123
de 30-06-2010)

la Orden Foral 1987,/2002, de 1 de julio, apro-
bé el modelo 349, de Declaracién recapitulativa de
operaciones infracomunitarias que se ha venido uti-
lizando hasta la aprobacion de la presente Orden
Foral, el cual se adaptaba a la regulacién prevista
en los articulos 78 a 81 del Reglamento del Impuesto

sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decre-
to 1624/1992, de 29 de diciembre.

Por medio del Decreto Foral Normativo 2,/2010,
de 23 de marzo, han sido transpuestas en la nor-
mativa fributaria del Territorio Histérico de Bizkaia
las Directivas 2008/8/CE, de 12 de febrero de
2008; 2008/9/CE, de 12 de febrero de 2008,
y 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008,
del Consejo de la Unién Europea, en el dmbito de la
imposicién indirecta, de obligada incorporacion.

la Directiva 2008,/8/CE del Consejo, de 12 de
febrero, modifica el lugar de la presfacién de servi-
cios con efectos a partir del 1 de enero de 2010,
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intfroduciendo importantes novedades por lo que se
refiere a los estados recapitulativos. Amplia el ambito
subjefivo de los sujetos pasivos y personas juridicas
que no fengan la condicién de sujefo pasivo que se
deben relacionar en el estado recapitulativo, inclu-
yendo aquellos a quienes hayan prestado servicios
que no estan exentos del |.V.A. en el Estado miembro
en el que la fransaccién estd gravada.

la Directiva 2008/117/CE del Consejo, de 16
de diciembre, relativa al sistema comin del Impuesto
sobre el Valor Adadido, a fin de combatir el fraude
fiscal vinculado a las operaciones infracomunitarias,
establece la obligacion de presentar un estado re-
capitulativo por cada mes natural, en un plazo no
superior a un mes y con arreglo a las condiciones
que establezcan los Estados miembros.

Asimismo, autoriza a los Estado miembros a de-
terminar las condiciones v limites que permitan a los
sujetos pasivos presentar el estado recapitulativo
para cada frimestre civil, en un plazo que no exceda
de un mes a partir del final del trimestre, siempre
que el importe total trimestral de entregas de bienes
o presfaciones de servicios no supere deferminado

limite cuantitativo.

la transposicién de las dos Directivas indicadas
ha supuesto la modificacién de los articulos 78 a
81, ambos inclusive, del Reglamento del Impuesto,
por medio de los que se regula la obligacién de
presentar la Declaracion recapitulativa de operacio-
nes infracomunitarias, asf como su contenido, lugar y
plazo de presentacion.

Al no haber sido posible la modificacién norma-
tiva por la que se han franspuesto las mencionadas
directivas con anterioridad al 1 de enero de 2010,
con fecha 25 de enero se aprobé por la Direccion
General de Hacienda la Resolucién 2/2010, re-
lativa al confenido y plazos de presentacion de la

declaracién recapitulativa de operaciones intraco-
munitarias —modelo 349—, con objeto de arbitrar
provisionalmente una solucién que sirviera de apoyo
normativo a la presentacién de este modelo.

ORDEN FORAL 1620/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueba el modelo 309 de autoliqui-
dacién no periédica del Impuesto sobre el Valor

Afadido. (BOB n° 123 de 30-06-2010)

la Orden Foral 563/2002, de 19 de febrero,
aprobd el modelo 309, que se ha venido utilizando
hasta la aprobacién de la presente Orden Foral para
la presentacién de la aufoliquidacién no periédica
del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de
enero, modificé la Norma Foral 7/1994, de @ de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
para adaptarla a la ley 26/2009, de 24 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010, que introdujo una serie de modifico-
ciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, desto-
cando la elevacién de los tipos impositivos general
y reducido. Ello hace necesaria la aprobacién de un
nuevo modelo 309 de aufoliquidacién no periédica
del Impuesto sobre el Valor Afadido, que permita
recoger las modificaciones realizadas.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo
2/2010 que ha supuesto la trasposicion de deter-
minadas Directivas en el ambito de la imposicion
indirecta para adaptarla a la normativa comunitaria,
oforga la condicién de empresarios o profesionales
actuando como fales, respecto a todos los servicios
infracomunitarios que les sean prestados, a las per-
sonas juridicas que no actien como empresarios o
profesionales siempre que fengan asignado un nime-
ro de identificacién a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido suministrado por la Administracién. Al
obtener tal condicién vendrian obligados a presentar
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todas y cada una de las aufoliquidaciones periddi-
cas del Impuesto. Para evitar esa carga innecesaria
se modifica el modelo 309 al objeto de permitir que
dichas entidades liquiden el Impuesto mediante la
presentacion de liquidaciones especiales de cardacter
no periédico.

ORDEN FORAL 1621/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueban los modelos 322 de au-
toliquidacién mensual, modelo individual, y 353
de autoliquidacién mensual, modelo agregado,
correspondientes al Régimen especial del Grupo
de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadi-

do y su presentacién telemética. (BOB n° 123 de
30-06-2010)

El Decreto Foral Normativo 1/2007, de 6 de
marzo, modificé la Norma Foral 7/1994, de @ de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
para adaptarla a la ley 36/20006, de 29 de no-
viembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

Una de las modificaciones en la Norma Foral
del Impuesto sobre el Valor Afiadido consistié en la
infroduccion de un Capitulo IX al Titulo IX de la mis-
ma, que establece un nuevo Régimen especial, el del
grupo de entidades, que origina una nueva obliga-
cién de autoliquidacion agregada que incumbe a la
entidad dominante y, por ofra parte, en cuanto a la
autoliquidacion individual que deben presentar todas
y cada una de las entidades infegrantes del grupo,
modifica el contenido de la misma en relacién con
los modelos de autoliquidacion hasta entonces vigen-
fes, ya que no lleva asociado ingreso ni solicitud de
compensacién o devolucion.

De acuerdo, con lo expuesto, se aprobaron me-
diante la Orden Foral 195/2009, de 15 de ene
ro, los modelos 322 y 353, uno para su utilizacién
como autoliquidacion individual y el ofro como au-

toliquidacion agregada del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que deberdn utilizar los sujefos pasivos del
Impuesto que hayan optado por aplicar el régimen
especial del grupo de entidades previsto en el Capi-
tulo IX del Titulo IX de la Norma Foral 7 /1994, de ©

de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo
1/2010, de 26 de enero, modificd la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009,
de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, que introdujo una serie
de modificaciones en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, destacando la elevacion de los tipos im-
positivos general y reducido. Ello hace necesaria la
aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliquido-
cion individual, y 353 de autoliquidacién agregada
del Impuesto sobre el Valor Adadido, que permitan
recoger las modificaciones realizadas y que, como
hasta la fecha, se presentardn obligaforiamente por
via telemdtica a través de Infernet.

ORDEN FORAL 1622/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueba el modelo 303 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre el Valor Afadido y su
presentacién telemdtica. (BOB n° 123 de 30-06-
2010)

la Orden Foral 2007 /2009, de 19 de enero,
aprobo el modelo 303 de autoliquidacion del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, el cudl vino a sustituir

a los enfonces vigentes modelos 300, 320, 330 y
331.

Dicho modelo se debe utilizar por los sujetos pa-
sivos del Impuesto con obligaciones periddicas de
autoliquidacion, fanto si su periodo de liquidacion
coincide con el frimestre natural como si coincide con
el mes natural, excepto en el supuesto de las per-
sonas fisicas o entidades que apliquen el Régimen
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especial simplificado o hayan optado por aplicar el
Régimen especial del grupo de enfidades, en cuyo
caso presentardn los modelos de autoliquidacién es-
pecificos aprobados al efecto para los citados regf-
menes especiales.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo
1/2010, de 26 de enero, modificé la Norma Foral
7/1994, de @ de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Aradido, para adaptarla a la ley 26,/2009,
de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, que introdujo una serie de
modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afadi-
do, destacando la elevacién de los tipos impositivos
general y reducido. Ello hace necesaria lo aprobo-
cion de un nuevo modelo 303 de autoliquidacion
del Impuesto sobre el Valor Aradido, que permita
recoger las modificaciones realizadas.

ORDEN FORAL 1623/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueba el modelo 308 de solicitud
de devolucién régimen especial recargo de equiva-
lencia, articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido y sujetos pasivos ocasiona-

les del Impuesto sobre el Valor Afadido, y su pre-
sentacién telemdtica. (BOB n° 123 de 30-06-2010)

la Orden Foral 897/2009, de 27 de marzo,
aprobo el modelo 308, el cudl viene siendo utilizado
para solicitar la devolucion de las cuotas soportadas
deducibles en la adquisicién de medios de transporte
afectos por los sujefos pasivos que ejerzan la activi-
dad de fransporte de viajeros o de mercancias por
carretera v tributen por el régimen simplificado del
Impuesto, para solicitar el reintegro de las devolu-
ciones a exportadores en régimen de viajeros reo-
lizadas por los sujetos pasivos que fributen en régi-
men especial del recargo de equivalencia, asf como
para que aquellos sujetos pasivos ocasionales que
realicen entregas exentas de medios de transporte
nuevos puedan solicitar la devolucién de las cuotas

soporfadas o satisfechas en la adquisicion de dichos
medios de transporte.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo
1/2010, de 26 de enero, modificé la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009,
de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, que infrodujo una serie de
modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afadi-
do, destacando la elevacion de los tipos impositivos
general y reducido. Ello hace necesaria la aprobo-
cion de un nuevo modelo 308 de solicitud de de-
volucién régimen especial recargo de equivalencia,
articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y sujetos pasivos ocasionales del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, que permita recoger
las modificaciones realizadas.

El nuevo modelo 308 se deberd utilizar por los
sujetos pasivos, tanfo si su periodo de liquidacion
coincide con el frimestre natural como si coincide con
el mes natural.

ORDEN FORAL 1624/2010, de 23 de junio,
por la que se aprueba el modelo 310 de autoli-
quidacién trimestral en el régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Aiadido. (BOB n° 123 de
30-06-2010)

la Orden Foral 1252/1998, de 14 de abril,
aprobé el modelo 310, que se ha venido utilizando
hasta la aprobacion de la presente Orden Foral por
los sujefos pasivos incluidos en el régimen simplifi-
cado del Impuesto sobre el Valor Afadido para la
presentacion de la autoliquidacion trimestral.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo
1/2010, de 26 de enero, modificé la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009,
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de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, que introdujo una serie de
modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afadi-
do, destacando la elevacion de los tipos impositivos
general y reducido. Ello hace necesaria la aprobo-
cién de un nuevo modelo 310 de autoliquidacion fri-
mestral en el régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, que permita recoger las modifico-
ciones realizadas.

Resolucién 2/2010, de 25 de enero, de la
Direccién General de Hacienda, relativa al con-
tenido y plazos de presentacién de la declaracién

recapitulativa de operaciones intracomunitarias
-modelo 349-. (BOB n° 20 de 01-02-2010)

A lo largo de 2008 ha fenido lugar la aprobao-
cién de un conjunto de directivas comunitarias cuya
framitacion conjunta en las Instituciones Comunitarias
ha motivado que sean conocidas con el nombre de
"Paquete IVA".

Dado que no ha sido posible la aprobacion de
la- modificacién normativa por la que se fransponen
las citodas directivas en el émbito del Impuesto sobre
el Valor Ariadido para adaptorla a la normativa co-
munitaria antes del 1 de enero de 2010, fecha en la
que, como se ha indicado, deben estar ya en vigor
las disposiciones de Derecho comunitario referidas,
resulta necesario arbitrar provisionalmente, hasta
que dicha aprobacién tenga lugar, una Resolucion
relativa al contenido y plazos de presentacién de la
declaracién recapitulativa de operaciones intracomu-
nitarias -modelo 349-.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

DECRETO FORAL-NORMA 1/2010, de 12 de
enero, de modificacién de diversos impuestos.

la ley 11/2009 de 26 de octubre, por la que
se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de
Inversion en el Mercado Inmobiliario, establece, en-
fre ofras cuestiones, un régimen especial de fributo-
cién de las citadas sociedades en el Impuesto sobre
Sociedades, ademds de incluir una serie de modifi-
caciones en ofros impuestos, en algunos casos rela-
cionadas con las susodichas sociedades y en ofras
ajenas a las mismas.

Entre las primeras encontramos la modificacién
relacionada con la inclusion de una exencién en la
modalidad de operaciones sociefarias del Impuesto
sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, de las operaciones de consfitucién y
aumento de capifal de las referidas sociedades.

Entre los segundas, se incluyen modificaciones
que afectan al Impuesto sobre el Valor Afadido y a
los Impuestos Especiales.

Por ofra parte, la ley 26/2009, de 23 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010 incorpora deferminadas modificacio-
nes tributarias que también afectan a figuras impo-
sifivas concertadas que han de ser reguladas segin
la normativa aprobada en cada momento por el Es-
tado, como es el caso del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes sin esfablecimiento permanente,
el Impuesto sobre el Valor Aiadido o los Impuestos
Especiales.

Con respecto a las modificaciones del IVA cabe
mencionar las modificaciones que afectan a la
reduccion de labase imponible en el supuesto de cuotas
incobrables parcial o totalmente (articulo 80.cuatro),
o a la deferminacién de los sujetos pasivos cuando
se trafe de presfaciones de servicios que tengan por
objeto derechos de emision, reducciones certificadas
de emisiones y unidades de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (articulo 84.uno,
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nomero 2°, letra d), o a la deferminacion de los tipos
impositivos reducidos del 7'y del 4 por 100, para los
arrendamientos con opcién de compra de edificios
o parfe de los mismos destinados exclusivamente a
viviendas, incluidas las plaozas de garaje, y para los
mismo arrendamientos cuando se frate exclusivamente
de viviendas calificadas administrativamente como
de profeccion oficial de régimen especial o de
promocién piblica, respectivamente (articulo 91).
Ast mismo, en el Impuesto sobre el Valor Ariadido
se elevan los tipos impositivos general y reducido
del Impuesto, que pasan del 16 y 7 por ciento al
18 y 8 por ciento, respectivamente. Esta medida se
adopta con efectos a partir del segundo semestre
del afio 2010. A resultas de esta modificacion,
fambién se incorpora un cambio en los porcentajes
de compensacién aplicables en el régimen especial
de la agricultura, ganaderia y pesca.

Con respecto a las modificaciones de los Impues-
fos Especiales, cabe cifar las referidas a los epigrafes
para la aplicacién tipos impositivos del Impuesto Espe-
cial sobre Deferminados Medios de Transporte, afec-
tando en concreto a la clasificacién de las motocicle-
tas, en funcién de su volumen de emision de CO?2.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12,/2002,
de 23 de mayo, establece en los arficulos 21, 26,
30 vy 33 la concertocién de deferminados fributos
en los cuales los insfituciones competentes de los Te-
rritorios Histéricos deben aplicar las mismas normas
susfantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado, con alguna peculiaridad en
algunos casos.

Fllo exige incorporar a la normativa fiscal del
Territorio Histérico de Gipuzkoa las modificaciones
incluidas en las leyes 11,/2009 y 26,/2009 anfe-
riormente mencionadas. Este es el objefo del presen-
fe Decrefo ForalNorma.

DECRETO FORALNORMA 3/2010, de 4 de
mayo, por el que se introducen modificaciones en
el Impuesto sobre el Valor Afadido.

El Concierto  Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, esfablece en el articulo
26 la concertacién del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido en el que las Instituciones competentes de los Te-
rritorios Histéricos deben aplicar las mismas normas
sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado, a excepcién de la aproba-
cién de los modelos que contendrén, al menos, los
mismos dafos que los de territorio comdn, v los pla-
zos de ingreso para cada periodo de liquidacién,
que no diferiran susfancialmente de los establecidos
por la Administracion del Estado.

El Real Decretoley 6,/2010, de @ de abril, de
medidas para el impulso de la recuperacion eco-
némica y el empleo, infroduce modificaciones en el
Impuesto sobre el Valor Adadido, regulado en la Ley
37/1992, de 28 de diciembre. Dichas modificacio-
nes tienen como propésito recuperar la actividad en
el sector de la construccién por la via, fundamental-
mente, del impulso fiscal a la actividad de la rehabi-
litacion de viviendas, y con el objetivo adicional de
confribuir a la eficiencia y ahorro energético.

las  modificaciones introducidas  permiten:
en primer lugar, la reduccién proporcional, por
parfe de las empresas, de la base imponible
cuando los créditos correspondientes a las cuotas
repercutidas por las operaciones gravadas sean
fotal o parcialmente incobrables, flexibilizando los
requisitos para recuperar el impuesto en el caso de
impago de las facturas, y acortando los plazos en
el caso de las empresas de menor dimensién; en
segundo lugar, la aplicacién del tipo impositivo
reducido para todo tipo de obras de mejora y
rehabilitacién de la vivienda realizadas hasta el
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31 de diciembre de 2012, ademds de ampliar
el concepto de rehabilitacién estructural a efectos
del impuesto, a través de una definicion de obras
andlogas y conexas a las estructurales, que permite
reducir los costes fiscales asociados a la acfividad
de rehabilitacion; y en tercer y dltimo lugar, aplicar
un fipo impositivo superreducido, del 4 por ciento, a
los servicios de atencién a la dependencia prestados
por las empresas integradas en el sistema de
autonomia y atencién a la dependencia, mediante
plazas concerfadas en centros o residencias o
previo concurso publico para su prestacion.

las modificaciones introducidas surten efecto a
partir del 14 de abril de 2010, esto es, con efecto
inmediafo. Ello exige incorporar a la normativa fiscal
del Territorio Histérico de Gipuzkoa las modificacio-
nes incluidas en el Real Decretoley anferiormente
mencionado, lo que se lleva a cabo mediante el pre-
sente Decreto Foral-Norma.

DECRETO FORAL 12/2010, de 18 de mayo,
por el que se modifica el Reglamento del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y el del
Impuesto sobre Sociedades, aprobados por el De-
creto Foral 137/2007, de 18 de diciembre, y el
Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio.

El presente Decreto Foral tiene por objeto la modi-
ficacion del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral
137/2007, de 18 de diciembre, y del Decreto Fo-
ral 45/1997, de 10 de junio, por el que se aprue-
ba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Su estructura consta de dos articulos y una dispo-
sicion final Unica, que regula la entrada en vigor del
Decreto Foral.

En cuanto a las modificaciones introducidas, son
las siguientes:

En cuanto al Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto
Foral 137/2007, de 18 de diciembre, se trata de
aprobar una exencion para que no tributen defermi-
nadas ayudas oforgadas por las Administraciones
publicas, entre las que destacan las ayudas conce-
didas para la adquisicién de vehiculos, dentro del
denominado Plan 2000 E, asi como ofro tipo de
ayudas denominadas Planes Renove para la adqui-
sicion, entre ofros articulos, de ventanas, electrodo-
mésticos y calderas con el objefivo de promover el
ahorro energético. Esta medida surtird efectos a par-

tir del 1 de enero de 2009.

En cuanto al Decreto Foral 45/1997, de 10 de ju-
nio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, las modificaciones son dos:

Por un lado, se modifica el articulo 32, que re-
gula el procedimiento para la solicitud, ante la So-
ciedad para la Promocién y Reconversion Industrial
(SPRI), del informe motivado que emite dicha entidad
para la aplicacion de las deducciones por activida-
des de investigacién y desarrollo e innovacién, tanto
fecnolégica como no fecnolégica.

El objetivo no es ofro que adecuar el procedimien-
to de solicitud de dicho informe al procedimiento de
solicitud de ayudas directas que concede la SPRI,
de forma que resulte posible para el contribuyente
tramitar ambas solicitudes al mismo tiempo y de una
forma mas sencilla.

Por ofro lado, se efectta la correspondiente adap-
tacién del articulo 54 del Decreto Foral 45/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, que regula las ex-
cepciones a la obligacién de retener y de ingresar a
cuentfa, para infroducir una nueva salvedad, relacio-
nada con la Sociedad de Gestién de los Sistemas de
Registro, Compensacion y Liquidacion de Valores.
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Con arreglo a lo dispuesto en la disposicién final
Unica, la modificacién entra en vigor el dia siguien-
fe al de su publicacion en el Bolefin Oficial de Gi-
puzkoa, sin perjuicio de la modificacion sobre refen-
ciones, que surtird efectos desde el 20 de enero de
2010, v la relativa al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que surtirég efectos a partir del 1 de

enero de 2009.

ORDEN FORAL 218/2010, de 11 de marzo,
por la que se aprueban los modelos, modalidades
y formas de presentacién de las autoliquidaciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de la exaccién del recurso cameral permanente
en favor de la Cédmara de Comercio, Industria y
Navegacién, correspondientes al periodo imposi-
tivo 2009, reguldndose el plazo y los lugares de
presentacion.

la finalizacion del afio 2009 ha supuesto, como
en afos precedentes, el cierre del periodo impositivo
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y el consecuente devengo del Impuesto, que con
cardcter general se produce el 31 de diciembre. Y
como en anos precedentes, corresponde ahora a los
obligados tributarios liquidar este Impuesto.

Sin embargo, a diferencia de los afos preceden-
fes, la finalizacién del afio 2009 no ha supuesto
el devengo del Impuesto sobre el Patrimonio, toda
vez que la disposicion derogatoria primera de la
Norma Foral 4/2009, de 23 de diciembre, por
la que se introducen determinadas modificaciones
fributarias, ha derogado con efectos desde el 1 de
enero de 2009, la Norma Foral que regulaba el
Impuesto sobre el Patrimonio (aunque se mantienen
en vigor las normas del Impuesto que sirvan para
complefar remisiones o referencias de otras dispo-
siciones). La supresion de esta obligacion tributaria
constituye pues, la novedad mds destacable de la
presenfe campaia, y supone la eliminacion de la

presente Orden Foral de camparia de toda referen-
cia a la presenfocién de autoliquidaciones por el
citado Impuesto derogado.

Cenfrandonos ya en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, son numerosas las modifica-
ciones que, con efectos en el afio 2009, se han in-
troducido en la Norma Foral que lo regula, la Norma
Foral 10/20006, de 29 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

la escala del Impuesto, la reduccion por tributo-
cién conjunta y las deducciones general, por ascen-
dientes y por edad, se han deferminado en la Norma
Foral /2008, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban los presupuestos generales del Territorio
Histérico de Gipuzkoa para el afio 2009, v ha su-
puesto la deflactacion de la tarifa y el incremento de
los importes de las reducciones y deducciones. En el
caso de la deduccién por ascendientes, la Norma
Foral 4/2009, de 23 de diciembre, por la que se
infroducen determinadas modificaciones tributarias,
ha incluido un ajuste técnico en el precepto.

Por lo que respecta a la deduccién por descen-
dientes, aunque en un primer momento su cuantia
fue fijada también por la Norma Foral 9/2008 a
la que hemos hecho referencia, su cuantia definitiva
fue fijada por la Norma Foral 1,/2009, de 17 de
marzo, que modificaba, entre ofras, la Norma Foral

10,/2006 antes citada.

En el caso de las deducciones por discapacidad
y por dependencia, ambas han sido modificadas por
las Normas Forales 9/2008, 1/2009 y 4/2009
citadas anferiormente. En ambos casos, la Norma
Foral 1/2009 ha supuesto un incremento sustancial
de los importes de las deducciones respecto a las
que previamente se habian fijodo en la Norma Fo-
ral 9/2008. Por lo que respecta a la Norma Foral
4/2009, ésta ha incorporado modificaciones de
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cardcter técnico en determinados aspectos de la de-
duccién por discapacidad, y una nueva configuro-
cién y redaccién de la deduccion por dependencia,
cuya novedad mds destacable es la eliminacién del
requisito de que la persona en situacion de depen-
dencia debiera ser mayor de 60 afios.

Por lo que a la deduccion por adquisicién de vi-
vienda habitual se refiere, la disposicion adicional
primera de la Norma Foral 1/2009 amplia de 6
a 8 afios el plazo para proceder a la inversion del
saldo depositado en cuentas vivienda en aquellos
casos cuyo plazo de materializacién finalice entre el
1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2010.
la disposicién adicional segunda de la Norma Foral
4/2009, por su parte, amplia a 8 arios el plazo
para proceder a la inversion del saldo depositado
en cuentas vivienda cuyo plazo de materializacion
finalice entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2011, y a 7 afios en aquellos casos
cuyo plazo finalice entre el 1 de enero de 2012 y el

31 de diciembre de 2012.

Al margen de las expuestas, las Norma Forales
1/2009 y 4/2009 antes citadas, infroducen ofras
modificaciones, entre las que cabe destacar las que
se exponen a contfinuacion:

— La ampliacién de la exencion de las prestacio-
nes por incapacidad permanente de la Seguri-
dad Social, que en el caso de las prestaciones
por incapacidad permanente fofal se extiende
a todos aquellos contribuyentes con edad su-
perior a 55 afios que no perciban ofros ren-
dimientos del trabajo distintos de los previstos
en el articulo 18.a) de la Norma Foral del
Impuesto, o rendimientos de actividades eco-
némicas, incluyéndose matizaciones respecto
a la consideracion de ofros rendimientos del
trabajo y al supuesto de percepcién por pri-
mera vez de la prestacion.

— Se incluye la posibilidad de integrar al 40 por
100 la totalidad o una parte de los rendimien-
fos percibidos en concepto de rendimientos
del trabajo, en las condiciones que se esta-
blezcan reglamentariomente. El Decreto Foral
20/2009, de 16 de junio, modifica el Regla-
mento del Impuesto para concretar que estfe
porcentaje de integracién serd de aplicacién
respecto a las cantidades safisfechas por la
empresa a los trabajadores por la resolucion
de mutuo acuerdo de la relacién laboral, limi-
tando la aplicacién del citado porcentaje de
integracién a los primeros 60.000 euros.

— Se debe computar en concepto de rendimiento
integro del capital inmobiliario procedente de
la cesion de bienes inmuebles rusticos y urba-
nos o de derechos reales que recaigan sobre
los mismos, el importe que perciba el arrenda-
dor, en vez del importe que debiera percibir.

Por lo que se refiere a las modificaciones infro-
ducidas a nivel reglamentario debemos aludir, en
primer lugar, al Decrefo Foral 84,/2008, de 23
de diciembre, en el que, ademés de establecer la
tabla de refenciones del frabajo, se aprobaban los
coeficientes de actualizacion aplicables en el ejerci-
cio 2009 a efectos del célculo de las ganancias o
pérdidas en supuestos de fransmisiones de elementos
pafrimoniales.

El Decreto Foral 20/2009, de 16 de junio, al
que se ha aludido anteriormente en relacion con la
integracion al 40 por 100 de determinados rendi-
mientos del trabajo, incorporaba ofras medidas
como la actualizacién de la relacion de disposicio-
nes normativas reguladoras de las ayudas poblicas
exenfas prestadas por las Administraciones publicas
ferriforiales y como un ajuste técnico en el dmbito de
los rendimientos del trabajo derivados de opciones
sobre acciones.
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El Decreto Foral 40/2009, de 23 de diciembre,
que entre ofras disposiciones, modifica el Reglamen-
to del Impuesto, incorpora las siguientes medidas
desfacables con efectos 1 de enero de 2009:

— Se afiaden dos nuevas ayudas publicas exen-
tas: La ayuda econdémica para la inclusion so-
cial regulada en el Decrefo Foral 29/2009,
de 28 de julio, y la renta basica de emanci-
pacién de los jovenes, regulada en el Redl
Decreto 1472 /2007, de 2 de noviembre.

— Se elimina de entre los gastos deducibles de
los rendimientos del capital inmobiliario no
procedentes de vivienda los saldos de dudo-
so cobro, habida cuenta que, mediante una
modificacion que anferiormente se ha men-
cionado, en la Norma Foral del Impuesto se
habia consagrado el «criterio caja» en estos
supuestos. Paralelamente, se incluye un ajuste
técnico en la regulacion de los gastos deduci-
bles de rendimientos del capital mobiliario de-
rivados de la prestacién de asistencia técnica,
arrendamientos de bienes muebles, negocios
o minas y subarrendamientos, al objefo de
mantener la posibilidad de deducir los saldos
de dudoso cobro en estos supuestos.

— Se adecta el precepto regulador de la acredito-
cion del grado de dependencia a las modifica-
ciones de la Norma Foral del Impuesto respec-
fo a esta deduccion. Ademds se suprime, por
haber perdido su virtualidad, un apartado del
citado precepto que estaba dirigido a personas
que, habiendo sido valoradas como dependien-
fes con arreglo a la Escala Sakontzen, fueran
calificadas como personas auténomas en virtud
del Baremo de Valoracién de la Dependencia.

— Relacionado igualmente con la deduccién por
dependencia, se deroga por haber perdido

también su virtualidad, la disposicion transi-
foria segunda del Reglamento del Impuesto,
dirigida a personas que, habiendo sido valo-
radas como dependientes con arreglo a la Es-
cala Sakontzen, continuaran sin ser valoradas
con arreglo al Baremo de Valoracion de la
Dependencia.

— Por lo que respecta a la exencion por reinver-
sion en vivienda habitual, se amplia de dos
a fres afos el plazo para vender la anfigua
vivienda habitual, en el supuesto de adquisi-
cién de una nueva vivienda habitual y poste-
rior transmisién de la anterior, siempre que la
adquisicion de la nueva se haya llevado a
cabo entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de
diciembre de 2010. Esta es una medida con-
tinuadora de aquella que incorpord el Decreto
Foral 84,/2008 mencionado anteriormente,
para ampliar el plazo de reinversion cuando
la adquisicion de la vivienda se hubiera efec-
tuado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de
diciembre de 2008.

En el ambito de las actividades econdmicas cuyo
rendimienfo nefo se calcula con arreglo a lo moda-
lidad de signos, indices o médulos, la Orden Foral
1.113/2008 de 17 de diciembre, ha establecido
los signos, indices o médulos del método de esti-
macion objetiva del Impuesto sobre la Renfa de las
Personas Fisicas aplicables a partir del 1 de enero
de 2009. No obstante, la Orden Foral 77 /2009,
de 5 de febrero, ha modificado la cuantia del nue-
vo médulo de maquinas auxiliares de apuestas que
la Orden Foral 1.113/2008 habia incluido en las
actividades de hosteleria, y ha incorporado una bo-
nificacion del Q0 por 100 al rendimiento asignado
a dicho médulo.

Por lo que se refiere a la presentacion de la autoli-
quidacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas, en la presente campaia no hay novedades
resefiables, de forma que se mantienen las fres mo-
dolidades de presentacion, esfo es, la propuesta de
autoliquidacion suscrifo o confirmada [en adelante
modalidad confirmadal), la modalidad mecanizada
y la ordinaria, con los requisitos establecidos para
cada una de ellas, asi como las diferentes formas de
presentacion previstas para la modalidad ordinaria.

Por dltimo, hay que hacer referencia al deber
de autoliquidacién de la exaccién del recurso co-
meral permanente en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, dispuesto por la Norma Foral
22/1993, de 28 de diciembre, por la que se es-
fablece y regula el recurso cameral permanente, y
por el Decreto Foral 14/1996, de 12 de marzo,
aprobando a fal efecfo en la presente Orden Foral
los modelos, en soporte papel, en los que hay que
realizarla. En este sentido, el arficulo Unico del citado
Decrefo Foral habilita ol Diputado Foral de Hacienda
y Finanzas para fijar la forma, lugar y plazos en que
se realizard la referida autoliquidacion.

ORDEN FORAL 529/2010, de 14 de junio,
por la que se aprueban las modalidades de pre-
sentacién de las autoliquidaciones del Impuesto so-
bre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes correspondiente a establecimientos
permanentes, los modelos 200, 220, 20G y 22G
para su presentacién, el modelo 20C del recurso
cameral permanente correspondiente a los citados
Impuestos, y la forma de ingreso, plazo y los luga-
res de presentacién.

Finalizado el ejercicio 2009, procede realizar el
cierre del resultado de la actividad de las empresas,
deferminando el beneficio econdmico resultante de
la misma.

Tal y como establecen con carécter general los

arficulos 1, 4y 10 de la Norma Foral 7/1996, de

4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades, este tri-
buto grava las rentas obtenidas por las sociedades
y demds entidades juridicas, cualquiera que fuese su
fuente y origen, determinandose la renta obfenida a
fravés del resultado contable, corregido segun lo dis-
puesto por la Norma Foral del Impuesto.

A estos efectos, como ya viene siendo habitual, el
perfodo impositivo que es tomado en consideracion
a efectos de autoliquidar, es aquél que se inicia entre
el 1 de eneroy el 31 de diciembre, en este caso del

ano 2009.

Por lo que respecta a la normativa de aplicacion, se
han aprobado diversas disposiciones que han infrodu-
cido cambios sustanciales en la normativa del impues-
fo. Las normas aprobadas han sido las siguientes:

— Norma Foral 8/2008, de 23 de diciem-
bre, por la que se modifica la Norma Foral
7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre

Sociedades.

— Norma Foral 4/2009, de 23 de diciembre,
por la que se infroducen determinadas modifi-
caciones fributarias.

— Decreto Foral 26,/2009, de 28 de julio, por
el que se modifica el Decreto Foral 45/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre Sociedades.

Las novedades normativas més destacables conte-
nidas en las citadas disposiciones son las siguientes:

— En relacién con los tipos impositivos, merece
ser destacada la elevacién, a partir de 2009,
del correspondiente a las sociedades patrimo-
niales, que se fija en un 24 por 100, incidien-
do, de esta manera, en la progresividad del
sistema impositivo guipuzcoano.
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— Se regula la posibilidad de practicar libertad
de amortizacion para elementos nuevos inmovi-
lizados adquiridos en los afios 2009 y 2010,
como medida para favorecer al entramado em-

presarial anfe la presente crisis econdmica.

— Con este mismo objeto, se reduce a 6 meses
el plazo para considerar deducibles, a efectos
de este impuesto, las pérdidas por posibles in-
solvencias de los deudores, como respuesta @
una creciente tendencia de la morosidad.

— Se defermina como érgano competente para
la emision de los informes motivados para
practicarse las deducciones por actividades
investigacion y desarrollo e innovacion, a la
SPRI, entidad dependiente del Departamento
de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo
del Gobiemo Vasco.

— Se desarrolla y se infroducen mejoras técnicas
con respecto a la deduccién por inversiones y
gastos vinculados a proyectos que procuren el
desarrollo sostenible, la conservacion y mejo-
ra del medio ambiente y el aprovechamiento
mas eficiente de fuentes de energia.

— Se da nueva redaccién a la deduccion por
activos no corrientes nuevos, en aras a ofrecer
mayor seguridad juridica a los contribuyentes.
Asi mismo, se ha mejorado su contenido infro-
duciendo cierfos aspectos técnicos, asi como
deferminadas correcciones derivadas de la
entrada en vigor de los nuevos planes genera-
les de contabilidad.

— Se modifica el concepto de pequeria y media-
na empresa, con el objeto de mejorar su re-
daccién e introducir cierfas mejoras técnicas,
asi como un mayor acercamiento al concepto
recomendado por la Unién Europea.

— Se infroducen una serie de modificaciones
técnicas como la relafiva a los grupos con-
solidados, que supone el diferimiento de las
eliminaciones e incorporaciones derivadas de
la salida del grupo para casos en los que una
enfidad deje de pertenecer a un grupo fiscal
para incorporarse seguidamente a ofro.

— Una de las novedades mas destacables que
se han aprobado para el afio 2009 consiste
en el desarrollo reglamentario del articulo 16
de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades, que regula
las operaciones vinculadas. En dicho desarro-
llo se regulan diferentes aspectos como el and-
lisis de comparabilidad, el ajuste secundario
o los acuerdos de valoracién previa. También
se desarrolla la obligacion de documentacion
de estas operaciones, si bien dicha documen-
facion no serd exigible, en los términos previs-
tos en el Decreto Foral 45/1997, de 10 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, durante los
periodos impositivos a los que afecta esta
campana.

Estas modificaciones incorporadas tanfo a la Nor-
ma Foral 7/1996, del Impuesto sobre Sociedades,
como al Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, son de aplicacion, asi mismo, a
los establecimientos permanentes sujetos a la Norma
Foral 2/1999, de 26 de abiil, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, cuyo periodo impositivo se
haya iniciado entre el 1 de enero y el 31 de diciem-

bre del afio 2009.

Al margen de las novedades derivadas de las
modificaciones normativas incorporadas, este afio
apenas existen cambios con respecto a los modelos,
modalidades y procedimientos de presentacién de
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las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades
y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en el
caso de esfablecimientos permanentes.

Tras la generalizacion, hace dos afios, de la
via felemdtica como sistema de presentacion de las
autoliquidaciones, y la ampliacién, el afio pasado,
del nimero de contribuyentes que debian utilizar
esta via de presentacién, este afio estdn nuevo-
mente obligados a presentar por via telemdtica los
sujefos pasivos y contribuyentes sometidos a normo-
fiva guipuzcoana vy los obligados tributarios que,
sometidos a normativa de Bizkaia, de Alava o de
Territorio Comun, fributan en Gipuzkoa en volumen
de operaciones, mediante modelo 200. Esta ge-
neralizacion de la presentacion telematica de las
autoliquidaciones se lleva a cabo en consonancia
con lo previsto en el articulo 2 del Decreto Foral
40/2006, de 12 de setiembre, por el que se re-
gula la acreditacion de lo identidad y la represen-
facién en las actuaciones ante la Administracién
Foral, en su redaccién dada por el Decrefo Foral
61/2008, de 24 de junio. Conforme a lo previsto
en la citada disposicion, el Diputado o la Diputo-
da Foral de Hacienda y Finanzas mediante Orden
Foral, podrd establecer a personas juridicas la obli-
gatoriedad de relacionarse con el Departamento
de Hacienda y Finanzas por la via electronica, tele-
matica o informdtica, para todas o algunas de sus
relaciones, en todos o en algunos de los tramites
que se efectien.

El resto de obligados fributarios deberan presen-
far la autoliquidacion en soporte papel obligatoria-
mente. A esfos efectos, deberdn acomporiar a la
autoliquidacion de los correspondientes documentos
contables, modelos 20G 6 22G, de declaracion en
varias Administraciones fributarias, cuyos formatos se
aprueban en la presente Orden Foral. Asi mismo,
fambién se deberd adjuntar, en su caso, la documen-
facién prevista en la misma.

Para la presentacién por via telemética de la
autoliquidacién, deberd utilizarse previamente un
programa informdtico para obtener el fichero con
la autoliquidacién a transmitir. Este programa debe-
ra ser el programa de ayuda oficial que figura en
la pagina web del Departamento de Hacienda y
Finanzas.

Los sujetos pasivos o contribuyentes, para acreditar
la presentacion de la autoliquidacién, el mismo dia de
la transmisién del fichero o el dia siguiente, y previa va-
lidacién, podran imprimir una copia de la aufoliquida-
cion con sello digital acreditativo de su presentacion.

Por lo que se refiere a los sistemas de acredito-
cién de la identidad en la transmisién telematica por
parte del propio obligado tributario, se emplearan
las utilizadas con cardcter general por esta Admi-
nistracion, (clave operativa y firma electrénica reco-
nocida), considerando la generalizacién de la via
telematica de presentacién de las autoliquidaciones
en la presente campaiia y en anferiores y su cardcter
obligatorio, asi como las diversas camparias que ha
realizado el Departamento de Hacienda y Finanzas
para la obtencién tanfo de la clave operativa como
de la firma electrénica.

Por lo que respecta a la presentacién de autoli-
quidaciones a fravés de «profesionales», se mantiene
el sistema de la anterior campaiia, sin obligacién de
presentar documentos, salvo en aquellos casos en los
que, estando obligado a acompariar documentacion
segun lo previsto en la presente Orden Foral, ésfa se
adjunte en soporte papel. Para esos casos, el listado
con el que se acompafiaba dicha presentacion ten-
dré cardcter voluntario y meramente informativo para
el propio «profesional», de forma que lo que realmen-
te acredita la presentacién de la documentacion es el
sellado de la autoliquidacion.

Por ofra parte, aquellos sujetos pasivos y con-
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fribuyentes obligados a presentar sus autoliquida-
ciones en soporte papel, contindan teniendo que
acompoaiiarlas del correspondiente modelo 20G o

22G.

Por Ultimo, en cumplimiento de lo previsto en el
arficulo Unico del Decreto Foral 36/1994, de 12
de abril, procede aprobar los modelos, lugar y plo-
zos en que los sujefos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades y los contribuyentes del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes correspondiente a estable-
cimientos permanentes deban autoliquidar la exac-
cién del recurso cameral permanente en el Impuesto
sobre Sociedades y en el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes correspondiente a esfablecimientos
permanentes.

A este respecto, cabe destacar la consolidacion
de la via telemdtica para su presentacién, utilizando
un formulario que se rellenard directamente desde
ogasunataria, para su transmision directa desde di-
cho portal.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA
INFORME SOBRE FISCALIDAD
EN LA UNION EUROPEA
(ENERO-JUNIO 2010)

1. FISCALIDAD DEL AHORRO

1.1 Reforma de la Directiva sobre la fiscalidad del
ahorro.

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1 Informe semestral del Grupo de Codigo de
Conducta sobre fiscalidad empresarial.

3.  IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1 Aplicacion optativa y temporal de la inversién
del sujeto pasivo del IVA en el comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

3.2 Normas simplificadas para la facturacion del

IVA.

3.3 Reglomento  relativo  a  lo cooperacién

administrativa y la lucha confra el froude en el
&mbito del IVA. Eurofisc.

4.  IMPUESTOS ESPECIALES

4.1 El Consejo actualiza las normas  sobre  los
impuestos especiales que gravan los cigarrillos
y demds productos del tabaco.

4.2 El Sistema informatizado de Control de
Movimientos de Impuestos Especiales enfra en
funcionamiento.

5. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL

5.1 ElConsejo adopta la Directiva sobre la asistencia
mutua en materia de cobros de créditos
correspondientes a determinados  impuestos,
derechos y ofras medidas.

5.2 Sesigue debatiendo la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la cooperacion administrativa
en el dmbito de la fiscalidad.

5.3 Lucha contra el fraude fiscal con ferceros paises:
Liechtenstein, Andorra, Ménaco, San Marino y
Suiza.

6. PUBLICACIONES, CONSULTAS PUBLICAS y
CONVOCATORIAS
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1. FISCALIDAD DEL AHORRO

1.1 Reforma de la Directiva sobre la fiscalidad del
ahorro.

la propuesta de Directiva® del Consejo de 13
de noviembre de 2008 por la que se modifica la
Directiva 2003 /48 /CE en materia de fiscalidad de
los rendimientos del ahorro en forma de pago de
intereses? (conocida como la “Directiva de fiscalidad
del ahorro”), no ha conseguido ser adoptada por el
Consejo de Ministros de Economia y Finanzas [ECO-
FIN) durante el primer semestre de 2010.

Esta propuesta forma parte de un paquete de me-
didas que prefenden fomentar la buena gobermnanza
fiscal, es decir, la transparencia e intercambio de in-
formacion fiscal entre Estados, y que incluye las mo-
dificaciones que refuerzan las directivas relacionadas
con la cooperacion administrativa®, con la recupero-
cion de impuestos? v la negociacién de acuerdos
de lucha contra el fraude con Andorra, Liechtenstein,
Ménaco, San Marino y Suiza.

Todo el pagquete habia permanecido blogqueado

1 COM (2008) 727 de 13.11.2008. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003,/48,/CE en
materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de infereses.

http:/ /eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2008:0727 :FIN:ES:PDF

2) Directiva 2003,/48,/CE de 03.06.2003 en materia de fiscali-
dad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de infereses.
DO L n°de 157 26.06.2003.

3 COM(2009) 29 de 2.2. 2009. Propuesta de Directiva del Con-
sejo relativa a la cooperacion administrativa en el dmbito de la
fiscalidad.
hiip://eurlex.europa.eu/LexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0029:FIN:ES:PDF

4 Propuesta de Directiva sobre la asistencia mutua en materia de
cobro de los créditos correspondientes a

deferminados impuestos, derechos y ofras medidas, finalmente
adoptada por el Consejo de Economia y Finanzas (ECOFIN) del
16 de marzo de 2010.

http:/ /eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0028:FIN:Es:PDF

durante 2009 por la oposicion de Luxemburgo y Aus-
fria, Unicos paises de la UE que mantienen el secreto
bancario. En esfe contexto, la Presidencia espafiola®
asumié la adopcién de este pagquete como una de
las prioridades en su programa de frabajo®. Sin em-
bargo, solamente la modificacion de la Directiva so-
bre asistencia mutua en la recaudacién e impuestos
ha salido adelante durante su mandato.

la Directiva 2003,/48/CE establecié la obligo-
toriedad de infercambiar informacién entre los Esta-
dos miembros a fin de permitir que el pago de inte-
reses efectuados en un Estado miembro a favor de
residentes en ofros Estados miembros se realice de
conformidad con las disposiciones legislativas estato-
les de residencia fiscal. De esta manera, se evitaria
que los contribuyentes pudieran aprovechar la libre
circulacién de capitales y la falta de coordinacion
enfre las administraciones fiscales nacionales para
eludir el gravamen sobre los intereses percibidos en
un Estado miembro distinto del de residencia.

Sin embargo, la Directiva establecié que durante
un periodo fransitorio, Bélgica, Austria y Luxemburgo
(que eran en ese momento los tres paises de la UE
que contaban con secreto bancario), podrian sustituir
el infercambio de informacién por la aplicacién de
una retencion en la fuente de los rendimientos del
ahorro del 15% durante los tres primeros afos del
periodo de transicién, del 20% durante los fres afos
siguientes y del 35% posteriormente.

Bélgica renuncié al régimen fransitorio y comenzé
el infercambio automdtico de informacion a partir del
1 de enero de 2010, pero Austria y Luxemburgo
siguen ejerciendo su bloqueo. Su posicién se centra
en dos cuestiones:

5) Espaiia ha asumido la Presidencia de la Unién Europea durante
el primer semesire de 2010.

¢ Programa de frabajo del Consejo de Asunios Econdmicos y
Financieros de la UE durante la Presidencia espaiola.http://
register.consilium.europa.eu/pdf/es/ 10,/5t05/5t05036.es10.pdf
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el fin del periodo transitorio significa el fin del
secreto _bancario. la Directiva 2003/48/

CE establecié que el periodo de fransicion

duraria hasta que Suiza, Andorra, Lliechtens-
fein, Mdnaco y San Marino garantizaran un
infercambio efectivo y completo de informa-
cién, previa peticién, respecto de los pagos
de infereses, y hasta que el Consejo conven-
ga por unanimidad que los Estados Unidos
se comprometen a intercambiar informacién,
previa peticién, segin el Acuerdo modelo de
la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (OCDE). A partir de ese
momento, los Estados sujetos al régimen de
fransicion se verian obligados a la aplicacion
del infercambio automdtico de informacion
recogido en la Directiva sobre la fiscalidad
de los rendimientos del ahorro (y por tanto @
abolir asi el secreto bancario).

Austria y Luxemburgo exigen que se mantenga
la fase transitoria hasto que Suiza acepte el
infercambio automdtico de informacién entre
autoridades fiscales, ya que si no, ellos se
verfan obligados a intercambiar informacion
de forma automdtica, mientras que Suiza, su
principal competidor, sélo cuando fuera solici-
tada.

aplicar las modificaciones a terceros paises.

Austria y Luxemburgo quieren que la Directiva
sélo se aplique en su forma modificada si las
mismas medidas o medidas equivalentes son
aplicadas por Suiza, Andorra, Liechtenstein,
Ménaco, San Marino y diez ferritorios depen-
dientes y asociados de Paises Bajos y de Rei-
no Unido.

Las modificaciones que recoge esta propuesta de

Directiva fienen su base en el informe sobre la apli-
cacion de la Directiva 2003,/48/CE que presentd

la Comision el 15 de septiembre de 20087, donde
se pusieron de manifiesto algunas lagunas que era
necesario cubrir para asegurar una imposicion mds
efectiva.

Asi, se amplia el ambito de aplicacién objetivo,
con un mayor nimero de renfas sujefas y el subjetivo,
incorporando entidades e instrumentos juridicos cu-
yos beneficiarios son personas fisicas. En concreto:

- en cuanto a la definicién de “rendimientos
de ahorro en forma de intereses”, la nue-
va propuesta amplia el dmbito de aplicacion
para gravar fodos los ingresos y productos
de ahorro que generen infereses o ingresos
equivalentes, incluyendo los titulos que tienen
un rendimiento definido con antelacion, los
organismos de inversién colectiva en valores
mobiliarios (OPCVM) y las prestaciones pro-
cedentes de un confrato de seguro de vida
equiparable directamente a los OPCMV vy los
rendimientos equivalentes procedentes de va-
lores considerados por el inversor equipara-
bles a créditos;

- en cuanto a la definicion de “beneficiario
efectivo”, se amplia la definicién inicial de
persona fisica para incluir los pagos de infe-
reses realizados a entidades o instrumentos
juridicos en manos de personas fisicas (como
fideicomisos, fundaciones y sociedades de in-
version) que perciben ingresos en beneficio de
personas que residen en un Estado miembro,
evitando asf la elusién de la aplicacién de
la Directiva acudiendo a estas construcciones
juridicas;

- en cuanfo a la definicién de “agente paga-
dor”, se extiende su aplicacion a estructuras

7) la Directiva 2003,/48,/CE preve en su arficulo 18 la elabo-

racién de un informe sobre su aplicacién cada 3 afos.
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infermedias que no estan gravadas, como cier-
fos fipos de fideicomisos y sociedades perso-
nales, y que como agente pagador en el mo-
mento de la recepcién, tendrian que aplicar la
Directiva cuando reciban pago de infereses de
un operador econémico de entrada- tenga o
no sede en la UE-, siempre que el beneficiario
efectivo resida en un Estado de la UE.

El borrador de Directiva se basa en los articulos
115y 289, parrafo 2, del Tratado de Funcionamien-
to de la UE, en virtud de los cuales se requiere uno-
nimidad para su adopcion por parte del Consejo,
previa consulta al Parlamento Europeo.

2. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

2.1 Informe semestral del Grupo de Codigo de
Conducta sobre fiscalidad empresarial.

El Grupo de Cédigo de Conducta sobre fisca-
lidad empresarial presentd su informe de progreso

semestral ante el ECOFIN el 8 de junio de 20108,

El Codigo de Conducta sobre fiscalidad empre-
sarial es un documento no vinculante adoptado por
el ECOFIN de 1 de diciembre de 1997, segin el
cual los paises que lo adopfan se comprometen a
desmantelar sus medidas fiscales que implican com-
pefencia fiscal periciosa (rollback) y a evitar la im-
plantacion de nuevas medidas fiscales que impliquen
competencia fiscal perniciosa (standstill).

El ECOFIN, en su reuniéon de 9 de marzo de
1998, establecié el Grupo de Cédigo de Conducta
sobre fiscalidad empresarial para deferminar qué me-
didas fiscales recaerian bajo el ambito del Cédigo
de Conducta. El Grupo elabora un informe semestral

8 Doc. 10033/10 FISC 47, Informe del Grupo de Trabajo de
Cédigo de Conducta empresarial al Consejo ECOFIN, de 25

de mayo de 2010. hitp://register.consilium.europa.eu/pdf/
en/10/st10/st10033.en10.pdf

sobre sus actividades que presenta cada semestre
ante el ECOFIN.

El Grupo se reuni6 el 4 de marzo y el 20 de
mayo bajo la Presidencia espaiola. En la reunién de
4 de marzo, presenté su programa de trabajo para
el primer semestre de 2010, en el que se acordd
trabajar sobre las siguientes dreas:

- nueva ronda de notificaciones sobre desman-
telamiento de medidas fiscales perniciosas;

- nueva ronda de nofificaciones para evitar el
esfablecimiento de nuevas medidas fiscales
perniciosas;

- continuar el frabajo para evitar el estableci-
miento de nuevas medidas fiscales pemicio-
sas;

- discusién de aspectos sustanciales del Paque-
te de frabajo del Grupo, en particular: anti-
abuso; practicas administrativas; y conexiones
con ferceros pafses.

El Grupo de Trabajo solicité a los Estados miem-
bros un informe sobre sus progresos en cuanto al

desmantelamiento de medidas fiscales perniciosas

desde la 0ltima ronda de nofificaciones en primavera
de 2009. El Grupo fue informado de los progresos
en Polonia, donde dos regimenes fueron calificados
de perniciosos.

En cuanto al trabajo para evitar el establecimiento

de nuevas medidas fiscales perniciosas, el Grupo de

Trabajo identificé las siguientes medidas que necesi-
fan ser discutidas:

- Paises Bajos: Interest Box.
Se cierra el caso, ya que en la reunion del
4 de marzo los Paises Bajos declararon que
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habian abandonado definitivamente la infro-
duccién del Inferest Box.

- Reino Unido, Jersey: Zero-Ten Corporate Tax
Regime

- Reino Unido, Isla de Man: Nueva legislo-
cién fiscal
Con respecto a estos dos puntos, el grupo so-
licitd a los Servicios de la Comision Europea
que preparen descripciones de estas medidas
acordadas con el Reino Unido.

- Reino Unido, Guernsey: Zero-Ten Corporate
Tax Regime
El Grupo quedé satisfecho con la declaracion
de Guermnsey de proceder a una revisién plo-
nificada del régimen bajo la presuncién de un
10% como tipo general del impuesto sobre
sociedades. El Reino Unido acordé mantener
informado al respecto al Grupo de trabaijo.

En referencia a la nueva ronda de notificaciones

para evitar el establecimiento de nuevas medidas fis-

cales perniciosas, el Grupo de Trabajo solicitdé a

los Estados miembros un informe sobre los progresos
realizados desde la Ultima ronda de nofificaciones
en la primavera de 2009.

El Grupo fue informado de cuatro nuevas medidas:

- Bulgaria: remisién del impuesto sobre socie-
dades para los productores agricolas.

El Grupo acordé que esta medida se analiza-
ria cuando el actual procedimiento de ayuda
de Estado sea completado.

- Hungria: Determinacién de impuesto base
para los pagos de intereses recibidos del
exterior.

Con respecto a esfe punto, el grupo solicitd
a los Servicios de la Comision Europea que
preparen descripciones de estas medidas
acordadas con Hungria.

- Eslovenia: Desgravacién de impuestos en la
regién de Pomurije.

El Grupo solicité a la Comision que iniciara
confactos bilaterales con Eslovenia para reci-
bir la informaciéon adicional necesaria y que
reporfara esfa informacion al Grupo.

- Ofros:

Francia y Paises Bajos acordaron facilitar infor-
macién a la Comision sobre los progresos en sus
ferritorios ultramarinos para facilitar las discusiones
con el Grupo, en caso de que fuera necesario.

Sobre la legislacién de Chipre referente a la
fiscalidad de los intereses y la exenciéon de
participacion (exencién impositiva sobre  los
dividendos provenientes de subsidiarias que re-
Unan ciertas  condiciones), Chipre acordé faci-
litar informacién a la Comisién para facilitar las
discusiones con el Grupo, si fuera necesario.

En relacién al Paguete de trabajo del Grupo

durante la Presidencia sueca? el Grupo de Trabajo
concluyé sus discusiones sobre la fransparencia vy el
infercambio de informacién en el drea de los precios
de transferencia.

En el primer semestre de 2010, continué con el
resto de asuntos del paquete de Trabajo:

1. Anti-abuso

El establecimiento de un sub-grupo de Cédigo

9) Suecia presidié la UE durante el segundo semestre de 2009.
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de Conducta sobre fiscalidad empresarial que se
dedicase a trafar especificamente los asuntos anti-
abuso fue acordado en el ECOFIN el 7 de julio de
2009. Este subgrupo, tal y como se establecia en
el informe'® preparado por el Grupo de Trabajo de
Cédigo de Conducta, se ocupa de las transferencias
de beneficios entrantes y salientes de la UE, asf como
de los desajustes entre sistemas fiscales, en especial
aquellos referidos al frato de enfidades hibridas y a
los préstamos participativos.

las conclusiones de este subgrupo fueron remi-
fidas en un informe" al Grupo de Cédigo de Con-
ducta, que las discutio en su reunién de 20 de mayo

de 2010.

En cuanto a las transferencias de beneficios en-
trantes, el Grupo esfuvo de acuerdo en que existe un
problema con respecto a los beneficios procedentes de
paises de fuera de la UE que se reciben en la UE -bien
directomente en el Estado miembro de recepcion, bien
a través de diferentes Estados miembros hasta llegar al
Estado miembro de recepcion- cuando dicho ingreso
no ha sido gravado en el pais de origen o ha sido
objeto de un gravamen en origen a un tipo bajo.

En este caso, existe el riesgo de abuso, dado
que la filial residente en el pais no perteneciente a la
UE podria evitar el impuesto utilizando el Acuerdo de
Doble Imposicién més conveniente. El ingreso circu-
lard libremente dentro de la UE sin retencién, baijo la
Directiva MatrizFilial'2, llegando libre de impuestos
a su destino final.

100 10200,/1,/09 FISC &69: hitp://register.consilium.europa.eu/
pdf/en/09/st10/st10200-e01.en09. pdf

M 9779/10 FISC 43: Informe del Subgrupo de Cddigo de
Conducta empresarial: http://register.consilium.europa.eu/pdf/
en/10/s109/5109779.en10.pdf

12) Directiva 90,435,/ CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990,
relativa al régimen fiscal comin aplicable a las sociedades matri-
ces y filiales de Estados Miembros diferentes.

http:/ /eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
CELEX:31990L0435:ES:HTML

El Grupo decidié que tiene que continuar su fra-
bajo en este dmbito bajo la Presidencia belga.

En cuanto a las transferencias de beneficios
al exterior de la UE, algunos Estados miembros
afirmaron que existe un problema al repartir divi-
dendos desde un Estado miembro a un tercer pafs,
si ese Estado miembro quiere aplicar una reten-
cion.

Si la sociedad quiere evitar la refencion, podria
canalizar sus dividendos hacia ofro pais donde no se
aplique la retencion. El dividendo quedaria libre de
impuestos, dado que bajo la Directiva MatrizFilial
puede ser fransferido sin gravar a ofro Estado miem-
bro, y de ahf circular libre de impuestos al pafs terce-
ro. El Grupo estuvo de acuerdo en que no existe una
solucién safisfactoria a esfe problema en el marco

del Cédigo de Conducta.

2. Précticas administrativas

Continuando el trabajo empezado bajo la presi-
dencia sueca, el Grupo discutié los asuntos de practi-
cas administrativas, concentrandose en los siguientes
dos puntos.

Definir e identificar normas perniciosas, con
vistas a distinguir mejor algunas practicas
generales administrativas de las normas
perniciosas.

El Grupo concluyé que los criterios para determi-
nar la perniciosidad de una préctica administrativa
son los 5 que figuran en el Pérrafo B del Codigo de
Conducta. El Grupo acordd que se necesita seguir
con el trabajo bajo la Presidencia belga.

Mejoras en la transparencia.

En este aspecto, el Grupo acordé las siguientes
dos orientaciones:
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- "Cuando un Estado miembro acepta una inter-
prefacién o aplicacién avanzada de una dis-
posicién legal para una situacién especifica
o fransaccién de un contribuyente individual,
los procedimientos subyacentes deberan ser
incorporados en un marco adminisirativo y le-
gal fransparentes, esto es, legislacion publica
u orientaciones administrativas”

- "Cuando la interpretacién o aplicacién avan-
zada de una disposicién legal para una si-
tuacién especifica o fransaccién de un con-
tribuyente individual sea acorde con una
aplicacién horizontal en situaciones similares,
la interpretacién o aplicacién deberia ser pu-
blicada o reflejada en la actualizacion de las
orientaciones, o ser hecha publica de alguna
ofra manera”

3. Relaciones con terceros paises

Continuando con el trabajo llevado a cabo du-
rante la Presidencia sueca, el Grupo discutié los si-
guientes puntos:

- El Grupo realizé una labor de identificacion

de los terceros pafses a los que habria que
dar preferencia, acordando que deberian
ser los paises vecinos con potenciales regi-
menes fiscales perniciosos, esfo es, Suiza vy
Liechtenstein.
El Grupo recomienda que el Consejo invite a
la Comisién a comenzar didlogos con esfos
paises para averiguar hasta qué punto esta-
rian dispuestos a suscribir los criterios del Co-
digo de Conducta, y que se le informe sobre
el progreso de esfos didlogos.

- En relacién a las negociaciones para incluir
una disposicién de buena goberanza fiscal
en linea con lo aprobado por el ECOFIN de

mayo de 2008, el Grupo pidié a la Comisién
que hiciera sus propias valoraciones y le infor-
mara. la Comision informé sobre los paises
con los que las negociaciones estaban mas
avanzadas, Corea del Sury Ucrania.

El Grupo consideré que hay que continuar con el
trabajo, pero que dado que la revision rapida sobre
los sistemas de estos paises no habia generado du-
das, no serfa necesario hacerles una revisién bajo los
criterios del Cédigo de Conducta.

El ECOFIN en su reunién de 8 de junio de 2010
inst6 al Grupo de Conducta a continuar su trabajo y
presentar un informe de su progreso antes del fin de
la Presidencia belga en diciembre de 2010.

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1 Aplicacion optativay temporal de la inversion del
sujeto pasivo del VA en el comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero.

Introduccién

El pasado mes de marzo se aprobd la Directiva
2010/23/UE, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comin del im-
puesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta a
la aplicacion optativa y temporal del mecanismo de
inversion del sujefo pasivo a deferminadas prestacio-
nes de servicios susceptibles de fraude. Esta Directiva
permite a los Estados miembros aplicar, sobre una
base voluntaria y temporal, un mecanismo de inver-
sion del sujeto pasivo del IVA a la transferencia de de-
rechos de emisién de gases de efecto invernadero.

El objefivo de esta medida es impedir ciertas for-
mas de fraude del IVA, en particular lo que se cono-
ce como fraude carrusel. Este fipo de fraude suele
organizarse en una serie de entregas en las que unos
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mismos bienes circulan varias veces de unos Estados
miembros a ofros sin que se pague el IVA a los auto-
ridades fiscales. Aplicando el principio de inversion,
la directiva permitird que, hasta el 30 de junio de
2015, la responsabilidad por el pago del IVA sobre
los derechos de emision sea transferida del suminis-
frador (a quien se le exige normalmente, segin las
normas comunitarias) al consumidor.

la Directiva nace de una propuesta de la Comi-
sién que cubre, ademds del comercio de derechos
de emisién de CO2 y ofros gases de efecto inverno-
dero, los teléfonos moviles y dispositivos de circuitos
infegrados, que estan fambién expuestos al fraude
carrusel. El Consejo continuard trabajando estos ele-
mentos de la propuesta con el fin de alcanzar un
acuerdo lo antes posible.

los Estados miembros que permiten actualmente el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo en el caso
de los teléfonos méviles y dispositivos de circuitos inte-
grados podrén continuar haciéndolo hasta que se lo-
gre un acuerdo sobre una nueva norma comunitaria.

la propuesta inicial de la Comision hacia referen-
cia fambién a una fercera categoria a la que aplicar
la inversion del sujeto pasivo: perfumes o metales
preciosos [p.ej., platino), que parecen haberse con-
vertido en blancos del fraude, por lo que la Comisién
consideraba oportuno incluirlos igualmente en la Di-
rectiva. El fexto finalmente aprobado solamente ha
recogido la primera categoria relativa al comercio
de derechos de emisién de gases, a la espera de
nuevos acuerdos en el Consejo en lo que se refiere a
las ofras dos categorias.

Contenido de la Directiva

Dada la gravedad del fraude al IVA, los Estados
miembros podran aplicar, con cardcter temporal, un
mecanismo en virtud del cual la obligacién de pagar

el IVA se traspase a la persona destinataria de la
fransferencia de derechos de emision de gases de
efecto invernadero.

La introduccion de ese mecanismo dirigido de for-
ma selectiva a dichos servicios que, segin la expe-
riencia reciente son particularmente susceptibles de
fraude, frente a su aplicacién generalizada, no debe
ir en detrimento de los principios fundamentales del
sistema del IVA, fales como el pago fraccionado.

Hasta el 30 de junio de 2015 vy por un perfodo
minimo de dos afios, los Estados miembros podrdn
establecer que el deudor del IVA sea el sujeto pasivo
destinatario de la transferencia de derechos de emi-
sién de gases de efecto invernadero.

Los Estados miembros comunicardn a la Comisién
la aplicacién del mecanismo de inversion del sujeto
pasivo al introducirlo, v le facilitarén la siguiente in-

formacion:

- declaracion sobre el alcance de la disposicién
de aplicacién del mecanismo y descripcion
pormenorizada de las medidas de acompa-
fiamiento, incluidas cualesquiera obligaciones
de informacién impuestas a los sujetos pasivos
y medidas de control;

- criterios de evoluacion que permitan compa-
rar las actividades fraudulentas antes y des-
pués de lao aplicacion del mecanismo, las
actividades fraudulentas en relacién con ofros
servicios antes y después de la aplicacion del
mecanismo, asi como cualquier aumento de
ofros fipos de actividades fraudulentas antes y
después de la aplicacion del mecanismo;

- fecha de inicio y periodo de vigencia de la
disposicién de aplicacién del mecanismo.
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Contexto

Al ser el fraude del IVA un problema importante de
cara al correcto funcionamiento del mercado inferior
y suponer una amenaza para los ingresos fributarios
de los Estados miembros, algunos de estos han soli-
citado autorizacion al Consejo, en virtud del articulo
395 de la Directiva del IVA'3, para adoptar medidas
excepcionales y combatir asf las framas de fraude a
fravés de un sistema selectivo de inversién del sujefo
pasivo aplicable a un sector particularmente vulnera-
ble al fraude o a deferminados bienes.

En este contexto, la forma mds comin de evasién
consiste en que un proveedor censado a efectos de
IVA factura unas entregas y desaparece sin declarar
ese IVA, pero dejando al cliente [que también es un
sujeto pasivo) en posesién de una factura vélida para
deduccién. De esta forma, la Hacienda no percibe el
IVA por la entrega, pero debe permitir que el siguien-
te operador de la cadena deduzca el IVA soportado.
En algunos casos, este fenémeno se ha convertido en
lo que se conoce como fraude infracomunitario del
operador desaparecido, que representa un ataque
organizado al sistema del IVA y se aprovecha de que
el proveedor tiene derecho a la devolucion del IVA
soportado cuando su subsiguiente enfrega a un suje-
fo pasivo de ofro Estado miembro estd exenta. Ade-
mds, esfos fraudes suelen organizarse en una serie
de enfregas en las que unos mismos bienes circulan
varias veces de unos Estados miembros a otros (lo
que se conoce como fraude carrusel), por lo que la
Hacienda puede perder por partida multiple la cuota
impositiva sobre un mismo producto. Cabe destacar
que, segun la informacién facilitada por varios Esto-
dos miembros, este fipo de fraude se estd extendien-
do también a las prestaciones de servicios.

13) Articulo 395.1: El Consejo, por unanimidad y a propuesta de
la Comisién, podrd autorizar a cualquier Estado miembro a que
infroduzca medidas especiales de excepcion a lo dispuesto en la
presente Directiva para simplificar el procedimiento de cobro del
impuesto o para impedir cierfos tipos de evasidn o elusién fiscal.

El mecanismo de inversion del sujeto pasivo supo-
ne que el proveedor no cobre IVA alguno a sus clien-
fes sujetos pasivos, los cuales, a su vez, pasan a ser
responsables del pago del impuesto. En la préctica,
los clientes (en la medida en que sean sujetos pasivos
normales con derecho a deduccion integra) realiza-
ran la declaracion y la deduccién al mismo tiempo,
sin efectuar ningdn ingreso efectivo a la Hacienda.
En este senfido, se elimina la posibilidad tedrica de
cometer fraude.

3.2 Normas simplificadas para la facturacion del

[VA.
Introduccion

El ECOFIN alcanzé un acuerdo en marzo sobre la
propuesta de Directiva relativa a la simplificacion de
los requisitos de facturacion del IVA™ y, en particular,
de la facturacién electrénica. Dicha propuesta modi-
fica la actual Directiva 2006/112/CE relativa al
sisema comUn del impuesto sobre el valor afiadido™®.

Actualmente, las normas comunitarias relativas a
la facturacion del IVA han dado lugar a una falta de
armonizacién, dado que son muchas las opciones a
las que pueden acogerse los Estados miembros.

Ademas, el cumplimiento de los requisitos regla-
mentarios dificulta la utilizacién de las tecnologias
necesarias para el desarrollo de la facturacion elec-
frénica. La Comision Europea calcula en 18.000 mil-
lones de EUR anuales el ahorro potencial en costes
para las empresas que conllevaria la eliminacion de
los obstaculos a la facturacion electronica del IVA.

la nueva Directiva establece que las autoridades
fiscales deberan aceptar las facturas electrénicas en

14 COM (2009) 21

15 hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ LlexUriServ.do@uri=0):L:
2006:347:0001:0118:ES:PDF
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las mismas condiciones que las facturas en papel, y
que se eliminardn los obstéculos legales a la frans-
mision y el archivo de las facturas electrénicas.

Comprende asimismo medidas para ayudar a las
autoridades fiscales a asegurarse de que el IVA se
ha pagado efectivamente y poder asi luchar mejor
contra el fraude.

la Directiva serd aprobada definitivamente por
el Consejo proximamente, dado que el Parlamento
Europeo ha emitido ya su opinién en mayo.

Contenido de la nueva Directiva_acordada por el
Consejo

la Directiva 2006,/112/CE del Consejo, de 28
de noviembre de 2006, relativa al sistema comin
del impuesto sobre el valor afiadido, establece nor-
mas y condiciones en relacién con las facturas del
IVA para garantizar el correcto funcionamiento del
mercado inferior.

La Comisién ha presentado un informe' en el que,
a la luz de los avances tecnolégicos, se ponen de re-
lieve ciertas dificuliades con respecto a la facturacion
electrénica y se indican algunos ofros aspectos en los
que convendria simplificar las normas del IVA para
mejorar el funcionamiento del mercado inferior.

Por ello, la nueva Directiva modifica la Directiva
2006/112 en los siguientes aspectos:

Suprime la excepcion contenida en el arficulo
67, apartado 2, de la Directiva 2006/112/CE,
en virtud de la cual la factura puede determinar la
exigibilidad del impuesto; la exigibilidad del VA
debe venir deferminada Unicamente por el momento
de la enfrega. Ademds, resulta oportuno que, en las

19)hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/ LexUriServ.do2uri=COM:
2009:0020:FIN:ES:PDF

entregas continuas de bienes de un Estado miembro
a ofro durante un periodo que exceda de un mes
natural, el IVA pase a ser exigible al t#érmino de cada
mes natural.

A fin de ayudar a las pequefias y medianas em-
presas a las que les resulta dificil abonar el IVA a la
autoridad competente antes de haber recibido ellas
mismas el pago del adquirente o el destinatario, re-
sulta oportuno ofrecer a los Esfados miembros la op-
cién de autorizar que el IVA se declare con arreglo a
un régimen de contabilidad de caja que permita al
proveedor abonar el IVA a lo autoridod competente
cuando reciba el pago por una entrega o prestacion
y que esfablezca su derecho a deduccién cuando
realice el pago por una entrega o presfacion.

Para seguridad juridica de las empresas en lo que
respecta a sus obligaciones de facturacion, resulta
oportuno indicar claramente el Estado miembro cuyas
normas de facturacion se aplican. las normas apli-
cables deben ser los del Estado miembro en que el
sujeto pasivo que efectle la enfrega o prestacion esté
identificado a efectos de IVA o esfé establecido.

A fin de contribuir en mayor medida a reducir las
cargas de las empresas, procede extender el uso de
las facturas simplificadas a aquellos casos en que el
riesgo fiscal sea minimo, como las notas de crédito,
las entregas o presfaciones de escaso valor y deter-
minadas enfregas o presfaciones exentas.

la Directiva modifica los requisitos relativos a la
informacién que debe figurar en las facturas, con ob-
jeto de hacer posible un mejor control del impuesto,
tratar por igual las entregas o prestaciones transfron-
terizas y las de &mbito nacional y contribuir a pro-
mover la facturacién electrénica.

Dado que la facturacion electrénica puede ayu-
dar a las empresas a reducir costes y ser mas com-
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petitivas, se revisan los requisitos actuales sobre IVA
en materia de facturacion electronica con el fin de
suprimir las cargas y obstaculos existentes. Se apli-
card el mismo trato a la facturacion en papel y a la
facturacién electrénica y no debe aumentar la car-
ga administrativa sobre la facturacion en papel. La
igualdad de trato debe aplicarse también por lo que
respecta a las competencias de las autoridades fis-
cales. Llas competencias de control y los derechos y
obligaciones de los sujefos pasivos deben aplicarse
en condiciones de igualdad al sujeto pasivo, inde-
pendienfemente de que expida sus facturas en papel
o por via electrénica.

la autenticidad e integridad de las facturas elec-
frénicas puede garantizarse también mediante la
utilizacién de determinadas tecnologias existentes,
tales como IED |intercambio electrénico de datos)
y sistemas avanzados de firma electrénica. Existen
ofras tecnologias. Sin embargo, ni la Directiva ni
los Estados miembros deben exigir la utilizacién
de una fecnologia especifica de facturacion elec-

tronica.

En relacion con la factura simplificada, el texto

aprobado dice (Articulo 220 bis):

1. los Estados miembros autorizardn a los su-
jefos pasivos a expedir una factura simplificada en
cualquiera de los siguientes casos:

a) cuando el importe de la factura sea igual o in-
ferior a 100 euros, o su equivalente en divisa
nacional;

b] cuando la factura expedida sea un documen-

fo o mensaje asimilado a factura en virtud de

lo previsto en el arficulo 219"17.

17) Articulo 219: “Se asimilard a una factura cualquier documento
o mensaje rectificativo que modifique y haga referencia expresa e
inequivoca a la factura inicial”.

Articulo 226ter

“1. los Estados miembros exigirdn como minimo
los siguientes datos en las facturas simplificadas:

a) la fecha de expedicion de la facturo;

b) la identificacion del sujeto pasivo que realice
la enfrega de bienes o la prestacién de servi-

cios;

c) laidentificacién del tipo de bienes entregados
o de servicios prestados;

d) el importe del IVA pagadero o los datos que
permitan calcularlo;

e] si la factura expedida es un documento o un
mensaje asimilado a una factura de conformi-
dad con el arficulo 219, la mencién expresa
e inequivoca de dicha factura inicial y una
referencia a las especificaciones que se modi-
fiquen”.

Previa consulta del Comité del IVA y con arreglo
a las condiciones que establezcan, los Estados miem-
bros podrén disponer que en los supuestos indicados
a contfinuacién, Unicamente sea necesario consig-
nar en las facturas relativas a entregas de bienes o
prestaciones de servicios efectuadas en su ferritorio
la informacién exigida en el articulo 226ter:

" B .

a) cuando el importe de la factura sea superior a
100 euros e inferior o igual a 400 euros, o el
equivalente en moneda nacional;

b) cuando las practicas comerciales o adminis-
frativas del sector de actividad de que se trate,
o bien las condiciones técnicas de expedicién
de dichas facturas dificulten particularmente el
cumplimiento de la totalidad de las obligacio-
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nes previstas en el articulo 226 o en el articulo
230" [relativas al contenido de las facturas).

Contexto

la Directiva 2001/115/CE del Consejo («Di-
recfiva de facturacién») infrodujo en la UE normas
comunes sobre la facturacién del IVA, las cuales se
consideraban imprescindibles para el correcto fun-
cionamiento del mercado inferior. Sin embargo, el
objetivo de simplificar, modemizar y armonizar las
normas de facturacion del IVA no se alcanzé plena-
mente: las mdltiples opciones que actualmente tienen
ante sf los Estados miembros hacen que no se dispon-
ga de un conjunto fofalmente armonizado de normas
de facturacion. Este hecho resulta patente si se consi-
deran las distintas normas vigentes en relacion con la
facturacion electrénica y se estima generalmente que
es uno de los obstéculos que se oponen a la difusion
de las facturas electrénicas.

Reducir las cargas de las empresas

En enero de 2007, la Comisién presentd un am-
bicioso Programa de Accién con vistas a reducir en
un 25 % las cargas administrativas que recaen sobre
las empresas en la UE para el afio 2012. El Pro-
grama de Accién fue refrendado por el Consejo Eu-
ropeo de Primavera de marzo de 2007 La Directiva
del IVA figura entre los 42 actos juridicos incluidos
en el dmbito del Programa de Accién. Dentro de esa
Directiva, las normas sobre facturacién representan
un drea fundamental en la que se imponen a las em-
presas obligaciones de informacién.

Exigibilidad del impuesto en las entregas intraco-
munitarias

El objetivo es establecer una fecha Unica en la
que el impuesto pasard a ser exigible, esto es, la
fecha en que se produce el devengo, determinada

por el momento de la entrega o prestacion. Al exigir
que la factura se expida a més tardar el dia 15 del
mes siguiente al devengo, la factura seguird siendo
el principal documento que acredite la entrega intro-
comunitaria.

Expedicion de factura

Existe en la actualidad cierta ambigiedad en
cuanto al Estado miembro cuyas normas de factu-
racién son aplicables. Si bien suele entenderse que
las normas de facturacién son las aplicables en el
Estado miembro en que se debe pagar el impuesto,
esfo no estd expresamente indicado.

Esta circunstancio plantea algunos problemas a
las empresas. Un sujeto pasivo que realice enfregas
o prestaciones por las cuales deba pagarse el im-
puesto en ofro Estado miembro tendria que cumplir
los requisitos sobre facturacién de los demds Estados
miembros y estas normas pueden no coincidir con las
del Estado miembro en que esté establecido.

la propuesta pretende resolver el problema esto-
bleciendo un conjunto de normas armonizadas en
relacién con las focturas entre empresas, de modo
que todo sujeto pasivo que expida una factura en
el lugar en que se encuentre censado a efectos de
IVA tenga la seguridad juridica de que su factura es
vdlida en toda la UE. Esto permitird igualmente que
sean aplicables los normas del Estado miembro del
proveedor, lo cual se basa en el planteamiento de la
«ventanilla Onica», encaminado a permitir a las em-
presas cumplir con sus obligaciones desde el Estado
miembro en que estén establecidas.

Facturacién electrénica
los Estados miembros han implementado las nor-

mas sobre facturacién electrénica de manera dispar,
tal como se lo permitian las distintas opciones a su
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alcance. Se ha creado asf un conjunto no armoniza-
do de normas de facturacién electrénica que resulta
dificil de cumplir para las empresas, especialmente a
la hora de enviar facturas electronicas a ofro Estado
miembro.

relafivo o la

3.3 Reglamento cooperacion

administrativa y la lucha contra el fraude en el

dmbito del IVA. Eurofisc.
Introduccién

El ECOFIN alcanzé un acuerdo el dia 8 de junio
sobre la propuesta de Reglomento que permite a los
Estados miembros avanzar en sus esfuerzos por com-

batir el fraude del IVA.

El Reglamento relativo a la cooperacion admi-
nistrativa y la lucha confra el fraude en el dmbito
del impuesto sobre el valor afiadido (refundicién del
Reglamento 1798,/2003) prefende fortalecer la co-
operacion transfronteriza para luchar contra el fraude
del IVA, incluida la creacién de la red Eurofisc para
defectar nuevas formas de fraude. la innovacion
principal de la propuesta de Reglamento consiste en
la creacion de Eurofisc, una red de funcionarios nao-
cionales para defectar y combatir nuevos casos de
fraude de IVA transfronterizos.

la lucha contra el fraude del IVA representa un
gran desafio para la UE dado que cada afio cuesta
millones de EUR a los Estados miembros en forma de
ingresos perdidos. El fraude se organiza con frecuen-
cia de forma Tronsfronferizo, esto es, por el sistema
llamado “carrusel” en el que existe un comercio de
bienes entre varios operadores en diferentes Estados
miembros sin pagar el IVA.

El Consejo subrayé la necesidad de un enfoque
comin, una cooperacién mas efectiva entre las admi-
nistraciones responsables, asi como de ofrecer a los

Estados miembros los medios para poder combatir el
fraude del IVA de manera mas eficaz.

El Reglamento determina los casos en que los Es-
tados miembros estén obligados a intercambiar infor-
macion de manera espontdnea, los procedimientos
para hacerlo, y aquellas situaciones en que los Esta-
dos deben llevar a cabo controles multilaterales.

Contenido del Reglamento

El Reglomento se adoptard sin debate en una
proxima sesion del Consejo, cuando se haya finali-
zado el texto. Recoge los contenidos de la propuesta
de la Comision que recordamos a continuacion:

El nuevo Reglamento completa y modifica el Re-
glamento (CE) n® 1798,/2003 del Consejo. Las mo-

dificaciones mas importantes son las siguientes:

- ampliacion de la responsabilidad de los Es-
tados miembros en materia de cooperacién
administrativa a la hora de proteger los ingre-
sos por IVA del conjunto de los Estados miem-
bros;

- determinacién precisa de la informacién que
deben recoger los Estados miembros v facilita-
cion de la misma a ofros Estados miembros a
fravés de un sistema de bases de datos elec-
frénico. El Reglamento defermina también el
derecho de acceso a la informacién en fun-
cion de las personas vy las situaciones;

- instauracion de un marco que permita garanti-
zar la calidad de la informacién contenida en
las bases de datos, estableciendo unas nor-
mas comunes respecto a la informacién que
ha de recogerse y las comprobaciones que
se deben efectuar al inscribir un nimero de
identificacién a efectos del IVA en la base de
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datos. El Reglamento defermina también los
casos en que procede suprimir ciertos elemen-
tos de las bases de datos. Establece ademas
un régimen de responsabilidad entre los Esta-
dos miembros cuando la informaciéon conteni-
da en las bases de datos sean erréneas o no
se actualicen a tiempo;

- obligacién de los Estados miembros de confir-
mar por via electronica el nimero vy la direc-
cién que van asociados a un deferminado ng-
mero de IVA. Por ofro lado, se dan garantias
a los sujetos pasivos en relacién con la fiabili-
dad y el uso reservado a esta informacién;

- creacién de una base juridica para la im-
planfacion de una estructura que permita
una cooperacién especificamente dirigida a
combatir el fraude. Esta estructura permitird
un intercambio multilateral, réapido y espe-
cifico de informacion dirigido a proporcio-
nar a los Estados miembros una reactividad
suficiente y coordinada para luchar contra
el surgimiento de nuevos tipos de fraude, y
podrd fundarse en un andlisis de riesgo or-

ganizado en comin.

Por ofro lado, y de una manera general, el Re-
glomento se propone mejorar el infercambio de in-
formacién entre Estados miembros, determinando los
casos en los que no podran negarse a responder a
una solicitud de informacién o de investigacién admi-
nistrativa y precisando los casos en los que se deben
facilitar deferminados datos de forma esponténea o
en los que debe procederse a la comunicacién de
informacién de reforno, ast como las normas que re-
girdn esta Gltima.

El Reglamento precisa asimismo los casos en los
que los Estados miembros pueden y deben proceder
a controles multilaterales.

Finalmente, el Reglamento prevé la instauracion
de objetivos precisos respecto a la disponibilidad del
sistema de bases de datos v los procedimientos que
rigen su funcionamiento con el fin de permiir el inter-
cambio de informacién.

Contexto:

En mayo de 20006, la Comision adoptéd una Co-
municacién sobre la necesidad de desarrollar una
estrategia coordinada para mejorar la lucha contra
el fraude fiscal. Por lo que se refiere a esfe dltimo, vy
en particular al fraude intfracomunitario denominado
“carrusel”, la Comunicacién distinguia entre las medi-
das fradicionales, que refuerzan el sistema del IVA sin
modificar los principios en que se basa, y medidas
mas radicales que inciden en los propios principios
de la recaudacion del IVA.

los debates que, posteriormente, se desarrollaron
en el Consejo, pusieron de manifiesto que las medidas
consideradas més radicales no podrian llevarse a la
practica a corto plazo. Por ello, la Comisién decidié
centrar su esfuerzo en la insfauracion de una serie de
medidas mds tradicionales, complementarias las unas
de las ofras. En su Comunicacion de 1 de diciembre
de 2008, relativa a la necesidad de elaborar una
estrategia coordinada de mejora de la lucha contra el
fraude fiscal en la Unién Europea (COM(2008)807
de 1.12.2008), la Comisién presentd un programa
de accién a corto plazo. Un elemento esencial del
programa era el aumento de la eficacia en la coope-
racién entre administraciones fiscales. Varias de las
medidas anunciodas en el programa de accién se
han incorporado al presente Reglamento.

El Reglamento (CE) n° 1798,/2003 del Consejo
es el Reglamento de referencia en materia de coopero-
cién administrativa en el émbito del impuesto sobre el
valor afiadido. El nuevo Reglamento completa el Regla-
mento anterior afadiendo una serie de disposiciones
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destinadas a luchar mas eficazmente contra el fraude
fransfronferizo y garantizar una mejor recaudacién del
impuesto en caso de que el lugar de imposicion difiera
del de establecimiento del prestador o proveedor.

4. IMPUESTOS ESPECIALES

4.1 El Consejo actudliza las normas  sobre  los
impuestos especiales que gravan los cigarrillos
y demds productos del tabaco.

El ECOFIN de 16 de febrero'® adopto la Directi-
va que actualiza las normas de la UE en lo referente
a la esfructura y a los tipos de impuestos especio-
les que gravan los cigarrillos y demas productos del
tabaco. Lla Directiva tiene por objeto garantizar un
mayor nivel de proteccién de la salud piblica au-
mentando los impuestos especiales minimos sobre los
cigarrillos, al tiempo que sitta gradualmente los tipos
minimos para picadura fina de fabaco (para liar) al
nivel de los de los cigarrillos. Fue publicada en el
Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE]) L n° 50
de 27.2.2010 (Directiva 2010/12/UE, de 16 de
febrero de 2010, por la que se modifican las Direc-
tivas 92/79/CEE, 92/80/CEE y 95/59/CE, en
lo referente a la estructura y a los tipos del impuesto
especial que grava las labores del tabaco, y la Direc-

fiva 2008/118/CE").

Contenido de la propuesta de Directiva

la propuesta de Directiva?® fue presentada
por la Comisién en julio de 2008. Sugeria una

18 hito: /' /www.consilium.europa.eu,/ vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/ 112925 pdf

19) hitp://eurlex.europa.euv/lexUriServ,/ lexUriServ.do2uri=Q):L:
2010:050:0001:000/:ES:PDF

200 COM(2008) 459 de 16.7.2008. Propuesta de Directiva del
Consejo por la que se modifican las Directivas 92,/79,/CEE,
92/80/CEE y 95/59/CE en lo referente a la estruciura y a los
tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco.
http:/ /eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2008:0459:FIN:ES:PDF

serie de modificaciones importantes de la legisla-
cién comunitaria a fin de modernizar y simplificar
las normas, dotandolas de mayor transparencia y
dando mayor cabida en ellas a las preocupacio-
nes relacionadas con la salud piblica. Ademds,
abordaba la nivelacion de los impuestos especia-
les que gravan la picadura fina de tabaco con
los impuestos especiales sobre los cigarrillos. En
concreto, proponia:

- la eliminacion de la categoria de precios
mas solicitada como referencia a la hora
de fijar los requisitos minimos aplicables
al impuesto especial en la UE y de me-
dir la importancia del impuesto especial
especifico con respecto a la carga fiscal
total;

- la concesion de mayor flexibilidad a los Esta-
dos miembros para aplicar impuestos espect-
ficos y gravar los cigarrillos con un impuesfo
especial minimo;

- un ajuste gradual de los tipos minimos aplica-
dos a la picadura fina para liar con los apli-
cados a los cigarrillos;

- un ajuste de los requisitos minimos aplicados
a las labores del tabaco distintas de los cigo-
rrillos y la picadura fina para liar, en funcién
de la inflacion:

- el seguimiento de las disposiciones relativas a
la fiscalidad del tabaco.

El fundomento juridico en el que se basaba la
propuesta era el articulo 93 del Tratado CE vy el pro-
cedimiento al que se sometia era el de consulta al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
Europeo (CESE| siendo el Consejo el que adoptaria
el acto formal.
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Posicion del Parlamento Europeo

El 24 de marzo de 2009, el Parlamento Europeo
se posicioné?! sobre la propuesta. Los eurodiputados
propusieron:

que habria que establecer la obligacién de
que los niveles de imposicion nacionales se
afengan @ un minimo expresado como impor-
fe fijo percibido por cada unidad de tabaco
a mas fardar el 1 de enero de 2012. Por lo
tanto, a mdas fardar el 1 de enero de 2012,
los Estados miembros garantizaran que el im-
puesto especial no sea inferior a 64 EUR por
1000 cigarrillos para todos los tipos de cigo-
rrillos. Asimismo, a partir del 1 de enero de
2014, todos los Estados miembros garantiza-
ran que el impuesto especial que grava todas
las categorias de cigarrillos no sea inferior
a 75 EUR por 1000 cigarrillos o al importe
equivalente al nivel aplicado por 1000 ciga-
rrillos a 1 de enero de 2010 incrementado en
8 EUR. Ademds, los Estados miembros en los
que el impuesto especial aplicado el 1 enero
de 2009 a cualquier categoria de precios de
venta al por menor sea superior a 64 EUR
por 1000 cigarrillos no reducirén su nivel de
dicho impuesto;

con respecto a la fransparencia, el Parlamento
proponia que la Comision calculara y publi-
cara, al mismo fiempo, a fitulo informativo,
el precio minimo de la UE de los cigarrillos,
expresado en EUR o en ofras monedas na-
cionales, afiadiendo los fipos de impuestos
especiales y de IVA aplicables a un paquete
de cigarrillos teérico de un valor de O EUR sin
impuestos;

21) hitp: //eurlex.europa.ev/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0):C:
2010:117E:0226:0231:ES:PDF

a partir del 1 de enero de 2014, los Estados
miembros aplicarian un impuesto especial so-
bre la picadura fina de tabaco desfinada a
liar cigarrillos que sea al menos de 50 EUR
por kilogramo o superior en un 6 % al nivel
por kilogramo aplicado a 1 de enero de
2012 . A partir del 1 de enero de 2012, los
Estados miembros aplicarian un impuesto es-
pecial sobre la picadura fina de tabaco des-
tinada a liar cigarrillos que sea al menos de
43 EUR por kilogramo o superior en un 20 %
al nivel por kilogramo aplicado a 1 de enero

de 2010;

el elemento especifico del impuesto especial
no podria ser inferior ol 10 %, a partir del 1
de enero de 2012, ni superior al 55 % del
importe de la carga fiscal total. Igualmente, el
elemento especifico del impuesto especial no
serfa inferior al 10 %, a partir del 1 de enero
de 2014, ni superior al 60 % del importe de

la carga fiscal tofal.

Por su parte, el CESE emitié su Dictamen?2? un
dia después en el que respaldé la propuesta de la
Comision.

Texto final

En el ECOFIN de noviembre de 200923, los
Ministros alcanzaron un acuerdo politico?* sobre
el dossier adoptandose formalmente en el ECOFIN
de 16 de febrero de 2010. la Direcfiva incluye,
finalmente, las siguientes disposiciones:

22) hifp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ lexUriServ.doguri=0):C:
2009:228:0130:0140:ES:PDF

23) hitp:/ /www.consilium.europa.eu/ vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/111479.pdf

24 hitp: / /register.consilium.europa.eu/pdf/es/09/st15/st1 5767
es09.pdf
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— cigarrillos: el Consejo ha decidido aumentar,
para el 1 de enero de 2014, el tipo de im-
puesto especial monetario minimo a 90 EUR
por 1000 cigarrillos y el requisito proporcio-
nal minimo al 0% del precio medio ponde-
rado de venta, en lugar de los 64 EUR por
1000 cigarrillos y el 57% actudles;

— periodo transitorio para los cigarrillos: las
nuevas normas permiten aplicar disposiciones
fransitorias hasta el 1 de enero de 2018 en
los Estados miembros que ain no han alcan-
zado, o solo lo hayan hecho recientemente,
los tipos actuales minimos, es decir, Bulgaria,
Grecia, Estonia, Llefonia, Lituania, Hungria,
Polonia y Rumania;

— restricciones cuantitativas para los cigarrillos:
la Directiva permite que los Estados miembros
que no se beneficien del periodo de fransicion
limiten a 300 cigarrillos como minimo el nime-
ro de cigarrillos que pueden introducirse en sus
ferritorios a partir de los Estados miembros que
aplican periodos transitorios. Asimismo, per
mite que los Estados miembros que apliquen
dichos periodos y cuyo impuesto haya alcan-
zado un nivel monetario de 77 EUR por 1000
cigarrillos, puedan aplicar limites cuantitativos
respecto a los Estados miembros que no hayan
alcanzado aun el mismo nivel monetario;

— picadura fina de tabaco: el Consejo ha deci-
dido aumentar los requisitos del impuesto mini-
mo especial para la picadura fina de tabaco,
de modo que los Estados miembros cumplan
un minimo proporcional o un minimo moneta-
rio en las siguientes cantidades: el 40% del
precio medio ponderado de venta y 40 euros
por Kg. el 1 de enero de 2011, el 43% y 47
euros/Kg. el 1 de enero de 2013, el 46%
y 54 euros/Kg. el 1 de enero de 2015, el

48% y 60 euros/Kg. el 1 de enero de 2018
y el 50% y 60 euros/Kg. el 1 de enero de
2020.

4.2 El Sistema informatizado de Control de
Movimientos de Impuestos Especiales?® entra en
funcionamiento.

El 1 de abril de 2010, entré en funcionamiento
el nuevo sistema electronico destinado a asegurar el
movimiento y el confrol de los movimientos de im-
puesto especiales (alcohol, tabaco e hidrocarburos)
en régimen suspensivo.

El Sistema informatizado de Confrol de Movi-
mientos de Impuesto Especiales (EMCS) hace que
los movimientos de productos objefo de impuestos
especiales en el inferior de la UE sean menos costo-
sos 'y mds simples para los operadores, permitiendo
a los Estados miembros actuar més rapidamente y
facilmente en caso de fraude. Concebido para sus-
fituir al sistema actual en formato papel, EMCS es
una estructura informatizada que registra en tiempo
real los movimientos de productos sujetos a impuestos
especiales.

Se estima que alrededor de 100.000 operado-
res expiden 4,5 millones de lotes de productos suje-
fos a impuestos especiales en los Estados miembros
de la UE cada afio; EMCS contribuye a reducir su
carga financiera y administrativa. Las auforidades vy
operadores econémicos pueden adherirse progresi-
vamente al sistema hasta el 1 de enero de 2011,
fecha en la que EMCS serd integramente aplicado
en foda Europoa.

las normas comunitarias en la que se basa el sis-
tema son:

25)hitp: // ec.europa.eu,/faxation_customs,/taxation,/excise_duties/
circulation_control /index_fr.htm
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- Decision 1152/2003/CE de 16 de junio
de 2003 relafiva a la informatizacion de los
movimientos y los controles de los productos
sujetos a impuestos especiales?é;

- la Directiva 2008/118/CE de 16 de di
ciembre de 2008 relativa al régimen general
de los impuestos especiales, y por la que se

deroga la Directiva 92/12/CEE?7,

- Reglamento 684/2009 de 24 de julio de
2009 por el que se esfablecen disposiciones
de aplicacion de la Directiva 2008/118/
CE del Consejo en lo que respecta a los pro-
cedimientos  informatizados aplicables a la
circulacion de productos sujefos a impuestos
especiales en régimen suspensivo?®.

5. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL

5.1 ElConsejo adopta la Directiva sobre la asistencia
mutua en materia de cobros de créditos
correspondientes a determinados  impuestos,
derechos y ofras medidas.

El Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
adopté, el 16 de marzo??, una Directiva encamino-
da a poner freno a la evasion fiscal reforzando la
asistencia mutua entre los Estados miembros para la
recaudacién de impuestos. La Directiva fue publica-
da en el DOUE L n° 84 de 31.3.2010 (Directiva
2010/24/UE del Consejo de 16 de marzo de

2010 sobre la asistencia mutua en materia de cobro

26) hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.douri=0O):L:
2003:162:0005:0008:ES:PDF

27) hifp:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0):L: 2
009:009:0012:0030:ES:PDF

28) hitp:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.douri=0O):L:
2009:197:0024:0064:ES:PDF

29 hitp://www.consilium.europa.eu,/vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/ 113426.pdf

de los créditos correspondientes a determinados im-
puestos, derechos y otras medidas®®).

Contenido de la propuesta de Directiva

la Comisién Europea propuso, a principios de
2009, una nueva Directiva®! del Consejo con el
objetivo de establecer un sistema mejorado de asis-
fencia en materia de cobro en el mercado interior
que garantizara la rapidez, eficacia y uniformidad
de los procedimientos de asistencia entre los Estados
miembros en este ambito. El fundamento juridico en
el que se basaba la propuesta eran los arficulos 93
y 94 del Tratado CE vy el procedimiento al que se
sometia era el de consulta al Parlamento Europeo y
al CESE siendo el Consejo el que adoptaria el acto
formal.

Con su propuesta, la Comision queria subsanar
la insuficiencia (lentitud, disparidad, falta de coor
dinacién y de transparencia) de los instrumentos
juridicos disponibles hasta ese momento (Directiva
76/308/CEE, de 15 de marzo de 1976, codifica-
da por la Directiva 2008/55/CE de 26 de mayo
de 200832 que no preveian uniformidad para la
adopcion de medidas de ejecucion o medidas cau-
telares en materia de cobro de los créditos corres:
pondientes a deferminadas exacciones, derechos,
impuestos y otras medidas. Se trataba de evitar que
las Administraciones tributarias actuaran al amparo

30 hitp://eurlex.europa.eu/LlexUriServ,/lexUriServ.do2uri=C):L:
2010:084:0001:0012:ES:PDF

31 COM(2009) 28 de 2.2.2009. Propuesia de Directiva del
Consejo sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los
créditos correspondientes a deferminados impuesios, derechos y
ofras medidas.
htto://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0028:FIN:ES:PDF

32 Directiva 2008,/55,/CE del Consejo de 26 de mayo de 2008
sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos co-
rrespondientes a deferminadas exacciones, derechos, impuestos y
otras medidas. Publicada en el DOUE [ n° 150 de 10.6.2008.
hitp://eurlex.europa.euv/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
08:150:0028:0038:ES:PDF
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de distintos acuerdos y de ampliar las posibilidades
de solicitar asistencia vy facilitar el recurso a la asis-
fencia mutua.

Con respecto al é&mbito de aplicaciéon de la
propuesta Directiva, la Comisién planteaba que se
aplicase al conjunto de impuestos y derechos recau-
dados, bien por un Estado miembro o por cuenta
del mismo, bien por cuenta de la Comunidad, vy al
conjunfo de impuestos y derechos recaudados por
las subdivisiones territoriales o administrativas de los
Estados miembros, o por cuenta de las mismas, asi
como a las cotizaciones sociales obligaforias.

la propuesta de Directiva incorporaba una serie
de elementos que iba més allé de lo que la legislo-
cién nacional, por si sola, podria establecer. Entre
los nuevos elementos cabe citar:

- la obligacién de comunicar deferminada infor-
macion de manera espontdnea;

- lo posibilidad de que los funcionarios del Es-
tado miembro requirente estuviesen presentes
durante las investigaciones administrafivas
que se realizasen en el ferritorio del Estado
miembro requerido y tomaran parfe activa en
dichas investigaciones, ejerciendo la facultad
de inspeccion que se reconociera a los funcio-
narios de este Gltimo;

- la adopcién de un impreso normalizado co-
mon para la notificacién de documentos;

- la adopcién de un instrumento uniforme para
la adopcién de medidas de ejecucion y de
ofro instrumento uniforme para la adopcién de
medidas cautelares;

- los importes minimos de los gastos que pue-
den cobrarse;

- los impresos normalizados comunes de solici-

tud;

- las disposiciones nacionales que habrian
de aplicarse al responder a una solicitud de
asistencia respecto de un impuesto o derecho
cuando no existan gravamenes similares en el
Estado miembro requerido.

En el marco del procedimiento legislativo estable-
cido, el CESE fue consultado y emifié su Dictamen3?
en julio de 2009. En el Dictamen, el Comité acogid
con satisfaccién el texto de la Comisién y se mos-
tré de acuerdo con la necesidad de adoptar nuevas
medidas poniendo como ejemplo el hecho de que
en 2007 los Estados miembros recibieron 11.794
solicitudes de asistencia de ofros Estados miembros
para proceder al cobro de créditos tributarios. Sin
embargo, los importes efectivamente percibidos sélo
llegaron a aproximadamente el 5 % del total.

Con la enfrada en vigor del Tratado de Lisboa, el
1 de diciembre de 2009, se produjo un cambio en
la numeracion®® de la base juridica de la propuesta
de Directiva pasando a ser los articulos 113 y 115

del TFUE.

los Ministros de Economia y Finanzas de la UE
lograron un acuerdo politico sobre una orientacion
general, supeditada al dictamen del Parlamento Eu-
ropeo, sobre la propuesta de Directiva, el 19 de
enero de 201035, En sus conclusiones, los Ministros
sefialaron que las disposiciones nacionales en mate-

33) hitp: / /eurlex.europa.eu/lexUriServ,/ LlexUriServ.do2uri=0):C:
2009:317:0120:0125:ES:PDF

34) COM (2009) 665 final del 2.12.2009. Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Consecuencias de
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
inferinstitucionales de toma de decisiones en curso.
htto://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0665:FIN:ES:PDF

35 hitp://www.consilium.europa.eu,/ vedocs,/ cms_data,/docs,/
pressdata/es/ecofin/112486.pdf
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ria de cobro de impuestos tienen su dmbito de apli-
cacién limitado al territorio nacional y los defraudo-
dores aprovechan esta circunstancia para declararse
insolventes en aquellos Estados miembros en los que
tienen deudas. Por eso, los Estados miembros solici-
fan cada vez mds la asistencia de los demds Estados
miembros para el cobro de impuestos, pero las dis-
posiciones vigentes hasta el momento sélo permitian
cobrar una pequefia proporcién de las deudas. Los
Ministros dijeron que, precisamente, el texto legislo-
fivo presentado por la Comisién proponia ofrecer un
mejor sisfema de asistencia con normas de aplicacién
mas fécil, en particular por lo que respecta a la infor-
macién que guardan los bancos vy ofras insfituciones
financieras. Prefendia, asimismo, ofrecer condiciones
mas flexibles para la solicitud de asistencia y prever
el infercambio esponténeo de informacion.

Posicion del Parlamento Europeo

Por su parte, el Parlamento Europeo también se
manifestd sobre la propuesta de la Comisién el 10
de febrero de 2010 adoptando una Resolucion legis-
lativa3® al respecto. Las principales enmiendas que
proponia el Parlamento eran las siguientes:

- organizacién: que cada Estado miembro esto-
blezca sistemas de control adecuados para su
oficina central de enlace o las oficinas de enla-
ce que haya designado como su servicio de en-
lace a efectos de una organizacion fransparente
y eficaz, y presente en consecuencia un informe
publico en el marco de un seguimiento anual;

- solicitud de informacion: los eurodiputados
juzgaban oportuno instaurar un procedimiento
de intercambio de informacién automdtico en
vez de a peficién del Estado miembro;

36hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do2pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0014+0+DOC+XML+VO//ES

obligacién de infercambiar informacién de ma-
nera esponfénea: mientras que la propuesta
de lo Comisién concernia a devoluciones de
impuestos con importes superiores a 10.000
EUR, los europarlamentarios no fijaron un um-
bral minimo;

presencia de funcionarios del Estado requiren-
te en las investigaciones administrativas del Es-
tado requerido: en caso de haberse celebro-
do un acuerdo entre la autoridad requirente y
la autoridad requerida con respecto a la facul-
tad de inspeccion conferida a los funcionarios
de la autoridad requerida, toda negativa de
la persona objefo de investigacion a respetfar
las medidas de inspeccién de los funcionarios
de la autoridad requirente serd considerada,
por la autoridad requerida, como una negati-
va anfe sus propios funcionarios;

medios de notificacién: la enmienda del Parlo-
mento precisa que el Estado requirente puede
conservar el original del acto o decision que
se adjunte al impreso normalizado;

ejecucién de la peticion de cobro: los dipu-
tados estimaban que la autoridad requerida
debia transferir al Estado miembro requirente
el importe infegro del crédito que hubiese co-
brado en un plazo de catorce dias a partir de
la recepcion de la solicitud;

seguimiento de las actividades llevadas a
cabo en el marco de la Directiva: que las ofi-
cinas centrales de enlace elaboren con carac-
ter anual un informe sobre las acfividades de
cooperacion realizadas en virtud de la Directi-
va durante el ejercicio fiscal previo. Este infor-
me comprenderd, como minimo, el nimero de
solicitudes recibidas y presentadas, el segui-
miento que se les haya dado, las razones adu-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EWK




ACTUALIDAD FISCAL

cidas en caso de denegarse alguna solicitud,
los plazos requeridos para su tramitacién, el
importe del crédito y las cantidades cobradas
efectivamente. El informe se someterd al dicta-
men del Parlamento Europeo y de la Comisién
Europea. Asimismo, los diputados proponian
que la Comisién respaldara una colaboracion
fructifera entre los Estados miembros vy velara
por un seguimiento continuo de las quejas que
se presenten por deficiencias en el intercam-
bio de informacién o de asistencia enfre los
Estados miembros respecto a los cobros con-
templados en la Directiva;

- andlisis de la Comision: el Parlamento propu-
so que la Comisién efectuara un andlisis com-
parativo en relacion con una amplia gama de
instrumentos de cobro de los créditos fiscales
confemplados en las normativas fiscales de los
Estados miembros, como son las érdenes de
cobro, los créditos inscritos en los registros de
la propiedad inmobiliaria, los privilegios, y
los plazos en los procedimientos de ejecucién
que exige la legislacién y se aplican en la
practica, a fin de facilitar la aplicacién de las
mejores praclicas de cobro de impuestos en
los Estados miembros.

Texto final

Finalmente, el ECOFIN de 16 de marzo de 2010
adopté la Directiva que fue publicada en el DOUE
el 31.3.2010. los Estados deben trasponerla antes
de que acabe 2011. la nueva Directiva deroga la
Direcfiva 2008/55/CE con efectos a partir del 1
de enero de 2012. los principales elementos de la
Directiva son los siguientes:

- campo de aplicacién: la Directiva se aplicard
a los créditos correspondientes a: a) el con-
junfo de impuestos y derechos de todo tipo

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

recaudados por un Estado miembro, sus sub-
divisiones territoriales o administrativas, com-
prendidos los entes locales, o en su nombre,
o por cuenta de la Unién; b) las devoluciones,
infervenciones y ofras medidas que formen
parte del sistema de financiacién total o par-
cial del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(Feagal y del Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural (Feader], incluidos los importes
que hayan de recaudarse en el marco de es-
fas acciones; c) las exacciones y ofros dere-
chos previstos en lo organizaciéon comin de
mercado del sector del azicar. La Directiva no
cubre las cotizaciones obligaforias a la segu-
ridad social pagaderas al Estado miembro o
a una subdivision del Estado miembro o a las
insfituciones de la seguridad social de dere-
cho publico;

organizacién: a maés fardar el 20 de mayo
de 2010, cada Estado miembro informard a
la Comision  sobre quienes constituyen suls)
autoridad(es) competente(s). La  Comision
mantendrd la informacién recibida disponible
para los demas Estados miembros y publicara
en el Diario Oficial de la Unién Europea una
listo de las autoridades competentes de todos
los Estados miembros. Ademds, la autoridad
compefente designard una oficina central de
enlace que serd la principal responsable de
los contactos con los demés Estados miembros
en lo que afafie a la asistencia mutua prevista
en la Direcfiva. la auforidad requerida infor-
mard a la auforidad requirente de los motivos
que se opongan a que la peficién de informa-
cién sea satisfecha:

solicitud de informacion: a peticion de la
autoridad requirente, la autoridad requerida
facilitard toda informacién que sea previsible-
mente pertinente para la autoridad requirente
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a efectos del cobro de los créditos. La autori-
dad requerida no esfard obligada a comuni-
car datos: a) que no estuviera en condiciones
de obtener para el cobro de créditos similares
nacidos en el Estado miembro requerido; b)
que revelaran un secreto comercial, industrial
o profesional; c| cuya comunicacion pudiera
atentar contra la seguridad o el orden publico
del Estado miembro requerido;

- infercambio de informacién son solicitud pre-
via: cuando una devolucién de impuestos o
derechos, distintos del Impuesto sobre el Valor
Afadido, se refiera a una persona establecida
o residente en ofro Estado miembro, el Estado
miembro desde el que deba efectuarse la de-
volucién podrd informar de la futura devolu-
cién al Estado miembro de establecimiento o
residencia;

- presencia en las oficinas adminisirativas y
parficipacion en las investigaciones adminis-
frafivas: previo acuerdo entre la autoridad
requirente vy la auforidad requerida, y segin
las modalidades fijadas por la autoridad re-
querida, los funcionarios autorizados por la
autoridad  requirenfe podrdn, con vistas @
promover la asistencia mutua establecida me-
diante la Directiva: a) estar presentes en las
oficinas donde desempefien sus funciones las
autoridades administrativas del Estado miem-
bro requerido; b) estar presentes durante las
investigaciones administrativas realizadas en
el territorio del Estado miembro requerido; c
asistir a los funcionarios competentes del Esfa-
do miembro requerido en el transcurso de las
actuaciones judiciales en dicho Estado miem-

bro:

!

- solicitud de nofificacién: a peticion de la au-
toridad requirente, la autoridad requerida no-

fificard al destinatario todos los documentos,
comprendidos los judiciales, que emanen del
Estado miembro requirente y se refieran a cré-
ditos 0 a su cobro. La solicitud de notificacion
ird acompanada de un modelo normalizado
que confenga un minimo de informacion.

- medidas de cobro o medidas cautelares: la
Directiva prevé insfrumentos uniformes que
permitan la adopcién de medidas de cobro
o cautelares que eviten problemas vinculados
al reconocimiento y traduccién de actos que
emanan de ofras Estados miembros;

- aplicacién de ofros acuerdos en materia de
asistencia: la Directiva se enfenderd sin per-
juicio del cumplimiento de toda obligacion de
prestar una asistencia més amplia resultante
de acuerdos o arreglos bilaterales o multilo-
terales, incluidos los relativos a la notificacién
de actos judiciales o extrajudiciales.

5.2 Sesigue debatiendo la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la cooperacion administrativa
en el dmbito de la fiscalidad.

la Comisién Europea propuso al Consejo, el
2 de febrero de 2009, que adoptara una nueva
propuesta de Directiva sobre cooperacién adminis-
frativa en el &mbito de la fiscalidad3”. Tomé como
referencia la necesidad de los Estados miembros de
asistirse mutuamente en el ambito de la fiscalidad
y, en particular, de la fiscalidad directa. El contexto
del que parte la propuesta legislativa es el enorme
incremento de la movilidad de los sujetos pasivos,
el nimero de transacciones fransfronterizas y la infer-
nacionalizacién de los instrumentos financieros,que

370 COM(2009) 29 de 2.2.2009. Propuesta de Directiva del
Consejo relativa a la cooperacion administrativa en el émbito de
la fiscalidad.
http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0029:FIN:ES:PDF
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dificulta cada vez mds la adecuada determinacion
de los impuestos adeudados por parte de los Estados
miembros, al tiempo que esfos Gltimos siguen aferra-
dos a su soberania nacional en lo que atafie al nivel
de los impuestos.

Lla Comision sostenia que esa creciente dificultad
para determinar correctamente los impuestos afecta
al funcionamiento de los sistemas fiscales y lleva apa-
rejada la doble imposicién, que, a su vez, incita a la
evasion y al fraude fiscal, cuando, por ofra parte, las
afribuciones de control siguen ejerciéndose a escala
nacional. Esfa situacion pone en peligro el correcto
funcionamiento del mercado interior.

la Directiva 77/799/CEE®® del Consejo, de
19 de diciembre de 1977, actualmente en vigor,
relativa a la asistencia mutua entre las autoridades
competentes de los Estados miembros en el ambito
de los impuestos directos y de los impuestos sobre las
primas de seguros, asi como las posteriores modifica-
ciones de esta Directiva, han dejado de constituir un
instrumento adecuado ya que se concibieron en un
confexto diferente al de las actuales exigencias del
mercado inferior. Hoy en dia, la Directiva no cumple
los nuevos requerimientos de la cooperacion adminis-
frativa. En este sentido, la Comisién consideraba que
debia ser derogada y sustituida por un nuevo instru-
mento legal. El nuevo instrumento deberia aplicarse
a los impuestos directos e indirectos ain no cubiertos
por la legislaciéon comunitaria y ser un instrumento
adecuado con vistas al logro de una cooperacion
administrativa eficaz.

El fundamento juridico en el que se basaba la pro-
puesta eran los arficulos 93 y 94 del Tratado CE vy el
procedimiento al que se sometia era el de consulta al
Parlamento Europeo y ol CESE siendo el Consejo el
que adoptaria el acto formal.

38)  hip://europa.eu/ legislation_summaries/taxation /133029 _
es.htim#AMENDINGACT

Contenido de la propuesta de Directiva

El objefivo de la propuesta era, por fanto, esta-
blecer un instrumento juridico de elevada calidad a
fin de infensificar la cooperacién administrativa en el
dmbito fiscal, con objeto de permitir el correcto fun-
cionamiento del mercado interior y evitar los efectos
negativos de las prdacticas tributarias perjudiciales.
Este enfoque permitiria adecuar esta cooperacién
a las disposiciones existentes en materia de coope-
racién administrativa en el dmbito del IVA y de los
impuestos especiales.

los elementos mas relevantes de la propuesta
son:

- se amplia la cooperacién entre Estados miem-
bros de forma que queden cubiertos todos los
tipos de impuestos. El dmbito de aplicacion
se extiende a los impuestos indirectos ain no
cubiertos por la legislacion de la UE en ma-
feria de cooperacion administrativa, es decir,
que a excepcion del IVA y de los impuestos
especiales, la Directiva se aplica a todos los
demds impuestos indirectos [y directos) a fin
de lograr una cooperacién mas eficaz. Esta
disposicion fiene su base en el Convenio del
Consejo de Europa y la OCDE sobre asisten-

cia administrativa mutua en el dmbito de la
fiscalidad3?:

- infroduce un procedimiento de intercambio de
informacion previa peticién y de las investiga-
ciones administrativas regulando los plazos
para la comunicacién de la informacion;

- aborda el intercambio automdtico de informa-
cién en relacion con una serie de tipos de in-
gresos que deben definirse mediante el proce-

39 hifp://www.oecd.org/document/ 14,/0,3343,en_2649_33767_
2489998 1_1_1_1,00.html
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dimiento de comitologia. En relacion con los
demds tipos de ingresos, permite a los Estados
miembros celebrar acuerdos adicionales;

- regula el infercambio esponténeo de informao-
cion sobre todo tipo de impuestos en parti-
cular cuando se considere que la imposicion
tiene lugar en el Estado miembro de destino
de la informacién, y cuando la eficacia del
mecanismo de control pueda verse facilitada
gracios a la informacién proporcionada por el
Estado miembro de origen;

- permite la participacion de funcionarios en los
procedimientos administrativos de las Adminis-
fraciones de ofros Estados miembros:

- dispone que las autoridades competentes de
los Estados miembros remitiran informacién de
retorno a los demds Estados miembros lo anfes
posible y, @ més tardar, en el plazo de fres
meses a partir de la utilizacién de cualquier
respuesta a una solicitud de informacion o de
una informacién esponténea;

- dispone que el intercambio de informacion se
realizard a fravés de formularios, formatos y
canales de comunicacién comunes;

- infroduce el infercambio de informacién con
ferceros paises de forma que un Estado miem-
bro debe presfarse a cooperar con ofro Es-
tado miembro en las mismas condiciones en
que lo haria con un fercer pas;

- aborda la cuestion del secreto bancario: un
Estado miembro no debe negarse a comuni-
car informacién debido a que la informacion
relativa a un residente del ofro Estado miem-
bro estd en poder de un banco u ofra institu-
cién financiera.

En el marco del procedimiento legislativo estable-
cido, el CESE fue consultado y emitié su Dictamen4®
en julio de 2009. Para el CESE, el aspecto més des-
tacable de la propuesta era la voluntad de crear una
cultura administrativa comunitaria que resulta fundo-
mental en la lucha contra el fraude.

El ECOFIN de 10 de noviembre de 200941 exa-
mind la propuesta de Directiva y llegd a un acuerdo
sobre el texto, si bien tomando nota de las reservas
politicas de las Delegaciones de Austria y Luxembur-
go y de la necesidad de seguir trabajando en cuanto
al intercambio automdtico de informacién.

Con la enfrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1
de diciembre de 2009, se produjo un cambio en la nu-
meracién®? de la base juridica de la propuesta de Direc-
fiva pasando a ser los articulos 113y 115 del TFUE.

El' Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
emitié su Dictamen®? sobre la propuesta legislativa el

6 de enero de 2010.

La propuesta se siguié debatiendo entre los Minis-
fros de Economia y Finanzas, en el Consejo de 19
de enero®.

49) hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ lexUriServ.doguri=0):C:
2009:317:0120:0125:ES:PDF

4 hitp:/ /www.consilium.europa.eu/vedocs/cms_data,/docs,/
pressdata/es/ecofin/111479.pdf

42) Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Con-
sejo. Consecuencias de la enfrada en vigor del Tratado de lisboa
sobre los procedimientos interinstitucionales de toma de decisiones
en curso. COM (2009) 665 final del 2.12.2009.
http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0665:FIN:ES:PDF

43) Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos sobre
la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la cooperacion
administrativa en el émbito de la fiscalidad. DOUE C n° 101 de
20.4.2010

hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0OJ:C: 20
10:101:0001:0005:ES:PDF

44)  hitp://www.consilium.europa.eu/vedocs/cms_data/docs/
pressdata/es/ecofin/112486.pdf
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Posicion del Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo se posiciond el 10 de fe-
brero? con la finalidad de mejorar la eficiencia de
la- cooperacion administrativa. Las enmiendas pro-
puestas por la Eurocamara fueron las siguientes:

- ambito de aplicacion: los eurodiputados con-
sideraron que era necesario incluir una defini-
cién mas amplia que no cubriera Unicamen-
fe a las personas fisicas y juridicas sino que
tfambién a cualquier ofro instrumento juridico o
modalidad legal, sea cual fuere su naturaleza
o forma y tenga o no personalidad juridica,
que posea o administre activos, incluidas las
rentas derivadas de los mismos, que estén su-
jetos a cualquiera de los impuestos incluidos
en la Directiva;

- intercambio de informacién previa solicitud:
cada Estado miembro desarrollard, para su
oficina tributaria de enlace Unica, sistemas de
control adecuados para lograr la transparen-
cia y la eficacia econémica, y elaborard, en
el marco de un seguimiento anual, un informe
al respecto a disposicion del publico;

- infercambio aufomdtico de informacion: con
el fin de asegurar la efectividad del intercam-
bio automdtico de informacién, es necesario
deferminar las categorias y definir los campos
de obligatorio cumplimiento. Son las siguientes
categorias especificas de renta y patrimonio:
"a) rendimientos de trabajos; b] emolumentos
de director; c| dividendos; d) ganancias de
capital; e] regalios; f] productos de seguro

siones; h) propiedad de bienes inmuebles y
rendimientos de ellos”. Ademds, deberia exis-
tir la posibilidad de establecer un doble limite,
en funcién de las categorias sobre las que se
informe, y/o de la cuantia a partir de la cual
se debe activar el mecanismo.

la comunicacién de la informacién se efectuo-
rd como minimo anualmente, y a més fardar
seis meses después del final del ejercicio pre-
supuestario del Estado miembro en el cual se
recabd la informacién. la autoridad compe-
tente de un Estado miembro podrd indicar a la
autoridad competente de ofro Estado miembro
que no desea recibir informacién acerca de
las categorias de renta y de patrimonio men-
cionadas arriba, o que no desea recibir infor-
macion acerca de la renta y el patrimonio que
no superen un determinado umbral. En este
caso, dicha autoridad competente informara
al respecto a la Comision;

respeto de la privacidad: en el marco del
infercambio automdtico de informacién, los
Estados miembros deben garantizar la protec-
cion de la privacidad de los clientes. Dicha
informacion deberd estar igualmente ampara-
da por la Directiva 95/46,/CE46 relativa a la
profeccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos;

presencia y partficipacién en las investigacio-
nes administrativas: para asegurar que la pre-
sencia de funcionarios de la Administracion
fributaria de un Estado miembro en el territorio

de vida no cubiertos por ofros instrumentos

48) Directiva 95,/46,/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

juridicos de la Unién sobre el intercambio de de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las perso-

informacién y ofras medidas similares; g) pen-

nas fisicas en lo que respecta al fratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos.
hitp:/ /eurlex.euvropa.eu/smartapi/cgi/sga_doc@smartapi!

45} hifp://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do@pubRef= celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_
-/ /EP/ /TEXT+TA+P7-TA-2010-00 1 3+0+DOC+XML+VO//ES doc=1995&nu_doc=46
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de ofro Estado miembro no sea contraprodu-
cente, los europarlamentarios propusieron que
cuando los funcionarios de la auforidad requi-
renfe estén presentes en las investigaciones
administrativas podrén, de comidn acuerdo
con la autoridad requerida y dentro de los di-
rectrices establecidas por ésta, intervenir en el
curso de la investigacion;

- procedimientos: a fin de reforzar la aplico-
bilidod de la Directiva y conseguir su mayor
efectividad, es necesario que se esfablezca
el mismo grado de obligacion tanto para co-
municar la informacion ya disponible por la
autoridad requerida como para llevar a cabo
las investigaciones administrativas necesarias
para obtener dicha informacién;

- evaluacion: la Comision procederd a una
evaluacion e informard anualmente al Par
lamento Europeo y al Consejo sobre el fun-
cionamiento del intercambio automdtico de
informacion. Sobre la base de su evaluacion,
la Comision propondré medidas para mejo-
rar la cobertura y la calidad del infercambio
automdtico de informacion a fin de mejorar el
funcionamiento del mercado inferior. Los euro-
diputados propusieron que se establezca un
seguimiento de los casos en los que los Esto-
dos miembros se hayan negado a comunicar
informacién o a proceder a una investigacion
administrativa;

- actos delegados: deben oforgarse a la Co-
mision poderes para adoptar actos delega-
dos con arreglo al articulo 290 del TFUE en
lo referente a las mejoras técnicas relativas a
las categorias de renta y de patrimonio obje-
to del infercambio automatico de informacion
y a los umbrales de renta y de patrimonio por
encima de los cuales debe realizarse el inter-

cambio de informacion. Teniendo en cuen-
ta el cardcter especifico de la cooperacion
administrativa, esta delegacion de poderes
debe tener cardcter indefinido. Cuando la
Comision adopte un acto delegado lo nofifi-
card simultaneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo. El Parlamento o el Consejo
podran formular objeciones al acto delega-
do en cuestién dentro de un plazo de cuatro
meses a partir de la fecha de notificacion. A
iniciativa del Parlamento Europeo o del Con-
sejo, se podra ampliar dicho plazo en dos
meses. Si, una vez expirado el plazo, ni el
Parlamento ni el Consejo han formulado ob-
jeciones al acto delegado, éste se publicara
en el DOUE vy enfrard en vigor en la fecha
prevista en él.

Siguientes pasos

la Comision adquirid un compromiso parcial so-
bre las enmiendas del Parlamento. El dossier no ha
avanzado mucho mas durante la Presidencia espario-
la. Se espera que la Presidencia belga, durante el 2°
semestre de 2010, de pasos para poder llegar a un
acuerdo sobre la propuesta.

5.3 lucha contra el fraude fiscal con ferceros paises:
Liechtenstein, Andorra, Ménaco, San Marino vy

Suiza.

Acuerdo con Liechtenstein sobre medidas para luchar

contra el fraude fiscal

A finales de 2008, la Comisién presentd dos pro-
puestas de Decision del Consejo relativas a la cele-
bracién y a la firma, en nombre de la Comunidad
Europea, del Acuerdo de Cooperacién entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y el Principado de Liechtenstein, por otra, para
luchar contra el fraude y cualquier ofra actividad ile-
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gal que afecte a sus infereses financieros?”.

El principal objetivo del Acuerdo consiste en com-
plementar la prevista asociacién de Liechtenstein al
espacio de Schengen con las disposiciones en el am-
bito de la asistencia administrativa y judicial del acer-
vo comunitario que actualmente no estan cubiertas ni
por el acervo del Espacio Econdémico Europeo (EEE)
ni por el de Schengen, pero que son necesarias para
prestarse mutuamente asistencia plena respecto al
fraude y cualquier ofra actividad ilegal, incluidas las
infracciones contra las normas aduaneras y contra la
fiscalidad indirecta relacionadas con el comercio de
bienes y servicios. A esfe respeto, ha servido como
modelo el Acuerdo contra el fraude con Suiza de

200448,
Lo propuesta de Decisién para el Acuerdo dispone:

- lo asistencia administrativa y la asistencia para
el cobro, incluso cuando se trate de activida-
des ilegales que afecten a las subvenciones y
a la contratacion publica, que por el momento
no estdn cubiertas por el acuerdo EEE4?,

- la cooperacién judicial, incluso en el dmbito
de la evasién del impuesto sobre el valor afia-
dido (IVA), permitiendo en especial el registro
y la incautacién, ast como el acceso a la in-
formacién bancaria, no prevista como fal en
la asociacion de Liechtenstein al espacio de
Schengen, dado que liechtenstein declard ex-
plicitamente que los delitos fiscales investiga-
dos por las autoridades de Liechtenstein pue-
den no dar lugar a un recurso ante un fribunal

47) COM (2008) 839 de 10.12.2009.
http:/ /eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2008:0839:FIN:ES:PDF

48 hitp: //register.consilium.europa.eu/pdf/es/04/st12/st12352.
es04.pdf

%) hifp: //eurlex.evropa.eu/LexUriServ/ lexUriServ.douri=CELEX:
21994A0103(12):ES:HTML

compefente, en parficular en materia penal.

la participaciéon de Liechtenstein en el EEE y su
prevista adhesién al acervo de Schengen justifica que
se abordaran también las actividades ilegales que
afectan a todas las formas de impuestos, incluidos
los impuestos directos, desde el comienzo de las ne-
gociaciones. No obsfante, ain sigue habiendo una
diferencia en el trafamiento de los impuestos directos
en comparacién con ofros gravdmenes comerciales,
fales como los derechos de aduana y los impuestos
indirectos. Esta diferencia se debe ol estado menos
avanzado de integracién de la legislacién comunito-
ria y del Derecho de la Union Europea en el émbito
de los impuestos directos. Asi pues, ofro obijetivo del
Acuerdo consiste en asegurarse de que Liechtenstein
conceda asistencia administrativa y judicial por lo que
respecta al fraude que afecta a los impuestos directos
aparte de, y mas alla de, lo previsto en el Acuerdo con
Liechtenstein sobre la fiscalidad del ahorro®®. A este
respecto, el Acuerdo es innovador en la medida en
que liechtenstein negaba hasta ahora cualquier ayu-
da en relacién con las actividades fraudulentas que
afectan a los impuestos directos y en que el Acuerdo
es el primero negociado a nivel europeo para cubrir
fodas las formas de impuestos. El Acuerdo tiene un al-
cance mas amplio que el modelo del Acuerdo contra
el fraude con Suiza, puesfo que alinea con las normas
europeas la prestacién de asistencia de Liechtenstein
en la lucha contra el fraude que afecta a los impuestos
directos. El Acuerdo permite:

- la asistencia administrativa en materia de conduc-
tas fraudulentas (en los documentos) que afecta a
los impuestos directos, en las mismas condiciones
que la que se prestan los Estados miembros en-
fre si de acuerdo con la legislacion comunitaria,
permitiendo infegrar en el Acuerdo, via el Comi-

500 hitp://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc@smartapi!
celexplus!prod!DocNumber&type_doc=Decision&an_doc=
2005&nu_doc=353&Ig=es
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& Mixto, futuras reformas y mejoras del nivel de
asistencia en la Comunidad Europea;

- lo asistencia para el cobro frente a las con-
ductas fraudulentas (en los documentos| que
afectan a los impuestos directos como la que
se prestan entre si los Estados miembros de
acuerdo con la legislacion comunitaria;

- la cooperacion judicial frente a las conductas
fraudulentas (en los documentos| que afectan
a los impuestos directos, incluido el registro e
incautacion y el acceso a la informacién ban-
caria, que actualmente no estd cubierta por la
Asociacién de Liechtenstein a Schengen.

Por lo que se refiere a la asistencia relacionada
con las fundaciones y ofras formas de inversién con-
froladas por un fiduciario y cuyo fundador o propieto-
rio no esfdn inscritos en un registro publico, las partes
confratantes deben utilizar toda la informacién vy los
poderes de que disponen para responder a una so-
licitud de asistencia en forma de intercambio de in-
formacion. De conformidad con las disposiciones del
Acuerdo, el hecho de que dicha informacién obre en
poder de un fiduciario no afecta a lo admisibilidad
de una solicitud de asistencia, lo cual implica que,
en caso de necesidad, las autoridades fiscales de
la parte requerida deberdn obtener la informacién
necesaria del fiduciario, quien, como operador eco-
noémico, estard obligado a cooperar.

la cooperacion administrativa se prestard de con-
formidad con las normas del Convenio de asisten-
cia mutua y de cooperacién entre administraciones
aduaneras®! (Convenio de Napoles l) y con las de

51) Acto del Consejo, de 18 de diciembre de 1997, por el que se ce-

lebra, sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea,
el Convenio relativo a la asistencia mutua y la cooperacién entre las
administraciones aduaneras. DOUE C n° 24 de 23.1.1998.
http://eurlex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0J:C:
998:024:0001:0022:ES:PDF

la Directiva 77/799/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1977, relativa a la asistencia mutua
enfre las autoridades competentes de los Estados
Miembros en el dmbito de los impuestos directos.
Las disposiciones sobre el cobro se inspiran en la Di-
rectiva /6,/308/CEE del Consejo, de 15 de marzo
de 1976, referente a la asistencia mutua en materia
de cobro de los créditos resultantes de operaciones
que formen parte del sistema de financiacion del Fon-
do Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, asf
como de las exacciones reguladoras agricolas y de
los derechos de aduana®2.

Llos Ministros de Economia y Finanzas, en su re-
unién de 10 de febrero de 200933, adoptaron unas
conclusiones sobre el dossier instando a la Comisién
a avanzar en el Acuerdo infroduciendo ciertos cam-
bios y a que informara en el futuro préximo de los
progresos realizados. El asunto se volvié a fratar en

el ECOFIN de 20 de octubre de 200954,

La Comisién tomd nota de estas conclusiones y a
finales de 2009, modificéd la propuesta de Decisién
relativa a la firma del Acuerdo®® para que Liechtens-
fein se atenga en el Acuerdo con la UE a un nivel
de obligacién al menos similar al que dicho pais

52 hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ LlexUriServ.do2uri=CELEX:
3197610308:ES:HTML

53 hitp://www.consilium.europa.eu/vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/ 106141 .pdf

54 hifp://www.consilium.europa.eu/vedocs,/cms_data/docs/
pressdata/es/ecofin/ 110850.pdf

550 COM(2009) 644 de 23.1.2009. Propuesta modificada de
Decision del Consejo relativa a la firma, en nombre de la Unién
Europea, y a la aplicacién provisional del Acverdo de Cooper-
acién entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y el Principado de Liechtenstein, por ofra, para luchar con-
tra el fraude y cualquier ofra actividad ilegal que afecte a sus
infereses financieros y garantizar el intercambio de informacién
en materia fiscal.
htto://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2009:0644:FIN:ES:PDF

Corrigendum COM (2009) 648 de 26.2.2010
hitp://eurlex.europa.eu/LlexUriServ/ lexUriServ.do2uri=CELEX:
52009PCO648R(02):ES:HTML
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ha acordado con terceros paises y para garantizar
una asistencia administrativa efectiva y el acceso a
la informacion sobre cualquier forma de inversion,
especialmente las fundaciones y los fideicomisos.
Ademés, las disposiciones se adaptaron a la enfrada
en vigor del Tratado de Lisboa. Las modificaciones
infroducidas son las que siguen:

- objetivo del Acuerdo: incluye la asistencia
mediante el infercambio de informacion que
previsiblemente pueda resultar de inferés para
la determinacion, liquidacion y recaudacion
de los impuestos;

- ambito de aplicacion: se tiene en cuenta el
compromiso de liechtenstein de 12 de marzo
de 2009 de adoptar la norma de la OCDE
sobre intercambio de informacién en materia
tributaria;

- casos menores: se elimina el umbral relativo al

intercambio de informacién en materia fiscal;

- relacion con ofros Acuerdos: se precisa que
el Acuerdo debe interpretarse en el sentido de
que establece normas minimas y de que los
acuerdos bilaterales (ounque fambién los com-
promisos) pueden superar ese minimo en la
medida en que conlleven una mayor coopera-
cién en cuanto a la asistencia administrativa:

- alcance de la asistencia administrativa: se
menciona explicitamente la cooperacién ad-
ministrativa mediante el intercambio de infor-
macion en relacion con los impuestos sujefos
al Acuerdo;

- enfrada en vigor: se inserta una disposicion
para hacer aplicables, a partir del momento
en que el Acuerdo haya sido firmado por las
Partes y el Principado de liechtenstein haya

depositado su instrumento de ratificacién, al-
gunas disposiciones especificas del Acuerdo.

Durante la Presidencia espariola, el ECOFIN de
19 de enero 20103 examin6 el Acuerdo. El siguien-
te paso es que el Parlamento Europeo emita su posi-
cién al respecto.

Propuesta de Decisién por la que se autoriza a la

Comisién a negociar acuerdos en materia de lucha
contra el fraude con Andorra, Ménaco v San Marino

un nuevo acuerdo en materia de lucha contra el

fraude con Suiza

En junio de 2009, la Comision Europea pidio al
Consejo, a través de una Recomendacion®?, que la
autorizara a abrir negociaciones con vistas a la cele-
bracion de Acuerdos entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y el Principado
de Andorra, el Principado de Ménaco vy la Repabli-
ca de San Marino, por la ofra, a fin de combatir el
fraude y ofras acfividades ilegales que afecten a sus
intereses financieros y de garantizar la cooperacion
administrativa con el intercambio de informacién so-
bre asuntos fiscales y para que la autorizara a abrir
negociaciones con vistas a la celebracién de un
Acuerdo enfre la Comunidad Europea vy sus Estados
miembros, por una parte, y la Confederacion Suiza,
por la ofra, a fin de combatir el fraude y la evasion
en el émbito de los impuestos directos y de garanti-
zar la cooperacién administrativa con el infercambio
de informacién sobre asuntos fiscales.

El ECOFIN de 20 de octubre de 200938 exami-

no este proyecto de mandato para la Comision para

56)  hitp://www.consilium.europa.eu/vedocs/cms_data/docs/
pressdata/es/ecofin/112486.pdf

57) hitp://ec.europa.eu/ prelex,/ detail_dossier_real.cfmeCl=
es&Dosld=198402

58)  hifp://www.consilium.europa.eu/vedocs,/cms_data/docs/
pressdata/es/ecofin/ 110850.pdf
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negociar estos acuerdos. Posteriormente, el Consejo
publicé su propuesta de Decisién3? por la que aufori-
za a la Comisién a abrir negociaciones, la cual fue
examinada por los Ministros de la UE en el ECOFIN
de 19 de enero de 2010%°. La propuesta no ha vuel-
fo a fratarse durante la Presidencia espafiola.

6. PUBLICACIONES, CONSULTAS PUBLICAS y
CONVOCATORIAS

Taxation Papers

El objetivo de la serie “Taxation papers” publica-
do por la Comisién Europea es difundir los resultados
de la labor de andlisis de la Direccion General de
Fiscalidad y Union Aduanera de la Comision Eu-
ropea y contribuir al debate sobre fiscalidad en la
Unién Europea.

Son documentos de trabajo elaborados por el per
sonal de la Comisién, asi como por expertos en la
materia que colaboran con la institucion comunitaria.

Los dltimos trabajos publicados son:

Taxation paper n°® 20: The 2008 finan-
cial crisis and taxation policy’. Escrito por
Thomas Hemmelgarn y Gaétan Nicodéme

(28/01/2010)

Taxation paper n® 21: ‘Taxation and the quo-
lity of insfitutions: asymmetric effects on FDI".
Escrito por Serena Fatica (30,/03,/2010)

Taxation paper n® 22: '‘Company car taxa-
tion'. Escrito por Copenhagen Economics

(31/05/2010)

59) hitp://register.consilium.europa.eu/pdf/es/09/st16,/
st16308-ex01.es09.pdf

0 hitp: //www.consilium.europa.eu,/vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/ 112486.pdf

Todos ellos disponibles en:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/com-
mon/publications/services_papers/working_pa-
pers/index_en.htm

Comunicaciones e informes

Durante el primer semestre de 2010, la Comisién
ha publicado las siguientes Comunicaciones:

COM (2010) 163: Comunicacién de la Co
mision al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social: “ Impuestos y De-
sarrollo: cooperando con los paises en vias de
desarrollo para fomentar la buena gobernan-

za en materia de fiscalidad” (20,/04,/2010)
SEC (2010) 409: Documento de trabajo de
la Comisién: “Innovacién en finanzas a nivel
global” (1,/04/2010)
Ambos disponibles en:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/com-
mon/publications/com_reports/taxation/index_
en.htm

Estudios

Lla Comision ha publicado los siguientes estudios
en el primer semestre de 2010:

Comercio sequro v escaneado del 100% de

los contenedores (17/02/2010)

la Comisién ha llevado a cabo tres estudios
sobre el impacto que tiene la legislacion de
Estados Unidos que requiere el escaneado
del 100% de sus contenedores en puertos
extranjeros sobre las aduanas, el comercio y
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el transporte de la UE. los estudios confirman
que dicha legislacién provocaria una carga
administrativa  desproporcionada sin - tener
unos beneficios comprobados para la seguri-
dad. la UE aboga por un enfoque multicapas
de gestion de riesgo.

Niveles efectivos de fiscalidad empresa-

rial en una UE ampliada [actualizacién)

5/03/2010

El proyecto “Tipos impositivos efectivos en una
UE ampliada”, estéd basado en la metodolo-
gia usada para el céleulo de tipos impositivos
efectivos (TIEs), segin lo establecieron Deve-
reux and Giriffith (1999, 2003). El proyecto
hace hincapié en el efecto de las reformas
fiscales en la UE27 para el periodo 1998-
2009, y su impacto en el nivel impositivo fan-
fo para la inversion nacional como para la
infernacional.

Informe sobre la_eliminacién _de a las in-

versiones_transfronterizas de capital riesgo

30/04/2010

El informe sefiala los problemas que surgen a
la hora de hacer inversiones transfronterizas
en capital riesgo, asi como posibles solucio-
nes. Recoge las conclusiones y recomenda-
ciones de un grupo de experfos independien-
tes nombrado por la Comision Europea para
analizar cémo eliminar las principales barre-
ras a la inversion transfronteriza en capital
riesgo.

Todos ellos, asi como noficias relacionadas, se
pueden encontrar en la siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/com-
mon/publications/studies/index_en.htm

Documentos

"Orientaciones para el cumplimiento de la gestion
de riesgos” [actualizacion de las Orientaciones para
la gestién de Riesgos de 20006), (25/03/2010)

Estas orientaciones son el resultado del trabajo
llevado a cabo por la Plataforma para la Gestion

del Riesgos Fiscalis desde 2008.
Se puede consuliar en la siguiente direccién:

http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs,/com-
mon/publications/info_docs/taxation/index_
en.htm

Andlisis de los tipos de IVA en la UE (01/05/2010)

Lla Comision Europea publicod la lista de los tipos
de IVA aplicables en los 27 Estados miembros de
la UE. El objetivo de este documento es meramente
difundir la informacion. Los datos han sido facilitados
directamente por los Estados miembros.

Se puede consultar en:

hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/re-
sources/documents/taxation /vat/how_vat_works/
rates/vaf_rates_en.pdf

CONSULTAS PUBLICAS

Durante 2010, la Direccién General de Fiscali-
dad de la Comisién ha abierto las siguientes Con-
sultas publicas:

Consulta Publica sobre los Convenios de Do-
ble Imposicion y Mercado Inferior
27/04/2010-

Periodo de  consulta:

30/06/2010
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Publico objetivo: Todos los contribuyentes, tan- http://ec.europa.eu/taxation_customs/

common/consultations/customs/

ipr_2010_03_en.him

fo particulares como empresas.

Obijetivo: Tener una idea del tamaiio real del
problema de doble imposicién en la UE. Para CONVOCATORIAS DE PROPUESTAS
ello, se solicita que el contribuyente envie
ejemplos de casos reales de doble imposicion Durante el primer semestre de 2010. La Direccién
que se haya encontrado en sus actividades Ceneral de Fiscalidad de la Comisién ha abierto las

fransfronterizas. siguientes Convocatorias de Propuestas:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/
common/consultations/tax/2010_04 _
doubletax_en.htm

Consulta publica para el refuerzo aduanero
de los derechos de propiedad intelectual

Periodo de  consulta:  25/03/2010-
07/06/2010

Piblico objetivo: Los propiefarios de derechos
de propiedad infelectual, operadores econd-
micos en general y los consumidores.

Objetivo: Preparar, si se da el caso fras la con-
sulta, una propuesta de Reglamento al Conse-
joy al Parlamento Europeo relativa ol refuerzo
en la aduana de los derechos de propiedad
intelectual que sustituya al actual Reglomento
([EC) n.1383 / 2003.

TAXUD/2010/AO-03: Provision of services
to cover speciﬁccﬂon, deve|opment, mainte-
nance, support and dissemination of common
customs and taxation training [e-learning, blen-
ded leaming) and online collaboration servi-

ces (B-TRAINZ2)

TAXUD/2010/AO-07: Provision of Fiscalis

2013 midterm evaluation

TAXUD/2010/A0-06: Provision of customs

2013 mid+term evaluation

TAXUD/2010/A0-05: Tax and customs infor-

mation services

Se pueden consultar en la siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/
common/fenders_grants/tenders/index_en.him
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studios y Colaboraciones

ALGUNOS APUNTES SOBRE LA “VIVIENDA” EN LA

NORMATIVA TRIBUTARIA

1 - INTRODUCCION.

Son abundantes las referencias al concepto “vi-
vienda” que podemos encontrar a lo largo de la
normativa fributaria. No es el objefo de estas notas
hacer un estudio exhaustivo de todas ellas. Tam-
poco pretendo hacer un andlisis en profundidad
del concepto de vivienda o de vivienda habitual.
Simplemente se trata en este momento de hacer
mencién a algunos aspectos que puedan resultar
de interés, bien por su relevancia, cudlitativa o
cuantitativa, bien porque su regulacion haya sido
recienfemente modificada o bien, porque pueden
dar lugar a interpretaciones, cuando menos, no
pacificas.

Asimismo, como cuestion previa, interesa subra-
yar que estas notas estén pensadas con relacion a la
normativa guipuzcoana. De este modo, algunas de
las cuestiones que se van a suscitar a continuacién
requeririan ser, cuando menos, matizadas si se ana-
lizasen desde la perspectiva de la normativa de los
Territorios Historicos de Alava o Bizkaia. En algunas
ocasiones, se hard mencién a ello.

JOSE LUIS HERNANDEZ (*)

Al analizar determinadas cuestiones en diferentes
figuras fributarias, si se observa el concepto “vivien-
da”, se corre el riesgo de identificar (inconsciente o,
a veces consciente pero erréneamente] el concepto
“vivienda" con el concepto “vivienda habitual”. Y
obviamente, no coinciden. Son dos conceptos dife-
rentes, desde el punto de vista fributario mucho mas
amplio aquél que éste, y con diferencias fiscales, en
ocasiones, cierfamente relevantes.

Por lo tanfo, el punto de partida de estas nofas,
tiene que ser el establecer exactamente de qué esta-

mos hablando cuando nos referimos a la “vivienda
habitual”.

2.- SOBRE EL CONCEPTO DE VIVIENDA HABL
TUAL EN EL IMPUESTO SOBRE [A RENTA DE LAS
PERSONIAS FISICAS.

A diferencia de lo que sucedia en la normativa
vigente hasta diciembre de 20006, para encontrar
en la normativa del IRPF qué es lo que debemos en-
fender por vivienda habitual a los efectos de este
Impuesfo, tenemos que avanzar hasta el Capitulo V

(*) Jefe de Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoria Juridica. Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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del Titulo VIl de la Norma Foral 10/2006, de 29 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa (por
lo que se refiere a la normativa guipuzcoana, como
se ha advertido mas arriba), concretamente hasta el
arficulo Q0 (Deduccién por adquisicién de vivienda
habitual]. Sin embargo, esta ubicacién no quiere en
absoluto decir que este concepto es aplicable Gnico-
mente a la hora de considerar aspectos derivados de
la referida deduccién. Bien al contrario, la Norma
Foral es muy explicita cuando dispone en el aparta-
do 8 del referido articulo 90, que “A los efectos de
este Impuesto, se entenderd por vivienda habitual,
aquélla en la que el contribuyente resida durante un
plazo continuado de fres afos”. Esta claro, por tanfo.
El concepto, lo es a los efectos del Impuesto, no a los
efectos de la deduccién.

Requisito relevante, por tanfo, el de los tres afios
continuados de residencia. Plazo que, por ofra parte
cuenfa con imporfantes excepciones, ya que se en-
fenderd que la vivienda tuvo el cardcter de habitual
cuando, a pesar de no haber transcurrido dichos tres
afos, se produzcan alguna de las causas previstas
en el propio apartado 8. Entre ellas, la inadecuacién
de la vivienda al grado de discapacidad del contri-
buyente, la separacion matrimonial, traslado laboral,
etc. St conviene destacar que, en virtud de la Norma
Foral 1/2009, se ha incluido una nueva excepcién
al plazo de tres afios, referida al supuesto en el que el
confribuyente, por sus circunstancias econdmicas, se
vea impedido para satisfacer el pago de la vivienda.
Esta circunstancia, tofalmente razonable en mi opi-
nion (es dificil pensar en alguna causa que justifique
mas el hecho de que una persona tenga que dejar su
vivienda que, simplemente, no poder pagarla), solu-
ciona algin que ofro problema interprefativo que, en
definitiva habia desembocado en litigio judicial.

Asimismo conviene referirnos en este momento
[volveremos a esta cuestion mas tarde), a que el Ulfi-

mo pdrrafo del reiterado apartado 8 del articulo 90
aclara, sin lugar a dudas, que en el caso de que
los miembros de la unidad familiar sean titulares de
mas de un bien inmueble urbano, solo uno de ellos
tiene la consideracién de vivienda habitual. Esto es,
no cabe que la unidad familiar sea fitular de mas
de una vivienda habitual al mismo tiempo. No hay
problema, esto es obvio, para que haya més de una
vivienda habitual en la misma unidad familiar, pero
sucesivamente: esto es, primero una y luego ofra.

Ademés de ello, y aunque es ésta una cuestion
que no ha sido problemdtica a la hora de aplicar
el concepto de vivienda habitual en el IRPF, convie-
ne llamar la atencién de que no es necesario que
hayan pasado tres afios de residencia continuada
para poder comenzar a aplicar los beneficios de la
consideracién de la residencia como habitual. Bien
al confrario, el contribuyente puede aplicar los bene-
ficios desde la adquisicion de la vivienda, sin perjui-
cio de que si anfes de los tres afios deja de tener su
residencia en la misma, tenga que proceder a la co-
rmespondiente regularizacién. Dejando a salvo, claro
estd, los supuestos excepcionales a los que antes he
hecho referencia.

A la hora de analizar el concepto de vivienda ho-
bitual en el IRPF, también hay que fener en cuenta el
requisito previsto en el articulo 69.2 del Reglamento
guipuzcoano (DF 137/2007, de 18 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas ...), en virtud
del cual, para que una vivienda constfituya la resi-
dencia habitual del contribuyente, debe ser habitada
de manera efectiva y con cardcter permanente en
un plazo de doce meses a partir de la adquisicion
o de la ferminacion de las obras. Este requisito, que
a veces se inferpreta como un limite que restringe la
aplicacion de los beneficios fiscales, sin embargo,
en la mayoria de los supuestos es todo lo contrario.
Esto es, permite el traslado a la vivienda recién ad-
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quirida con un margen temporal mdas que razonable
[supuestos excepcionales al margen) para llevar @
cabo el tfraslado de domicilio.

3.- SOBRE SUPUESTOS ASIMILADOS A VIVIEN-
DA HABITUAL.

la normativa del IRPF también prevé algunos su-
puestos que, si bien no constituyen adquisicién de
vivienda habitual, sf se asimilan a dicha adquisicién.
Esto, técnicamente es muy importante (me refiero a
la diferencia entre ser adquisicién de vivienda habi-
tual o ser un supuesto asimilado a la adquisicion de
vivienda habitual], por los motivos que veremos més
adelante.

Los supuestos asimilados son los siguientes:

a) las cantidades destinadas a la rehabilitacion de
lo vivienda habitual. Para ello es preciso que se
haya dictado resolucién del Gobiemno Vasco ca-
lificando las obras como actuacién protegida.

b) Las cantidades depositadas en cuentas-vivien-
da. Este supuesto se asimila a la adquisicion
de vivienda habitual, siempre que las cantido-
des depositadas se destinen, antes de haber
franscurrido el plazo de seis afios desde la
apertura de la cuenta, a la adquisicién o re-
habilitacion de la vivienda habitual. Conviene
apuntar que, con cardcter fransitorio [en este
aspecto hay alguna pequefia diferencia entre
las normativas de los tres Territorios Histéricos),
el mencionado plazo de seis afios se ha am-
pliado a ocho, para las cuentas cuyo plazo
de seis afios finalizaba entre el uno de enero
de 2008 vy el treinta y uno de diciembre de
2011.Y si el referido plazo de seis afios fi-
nalizaba en 2012, el plazo se amplia a siete
afios en lugar de a ocho (este Ultimo aspecto,
solo es aplicable en Gipuzkoa). la explico-

cion del plazo de siefe afios es bien simple.
Se frata de evifar la situacién, en mi opinién,
dificilmente justificable, de que un obligado tri-
butario que abrié la cuenta vivienda en 2006
fenga que destinar su importe a la adquisi-
cién de vivienda anfes de 2012, y ofro que la
abrié en 2005, tenga de plazo hasta 2013
para hacerlo. De esfe modo y siguiendo con
el ejemplo, a los dos obligados tributarios que
abrieron la cuenta vivienda uno en 2005 y
ofro en 2006, el plazo limite para el destino
de los fondos, se les cumplird a la vez. Pero,
por lo menos, se evita que al que abrié la
cuenfa un afio més tarde, el plazo le finalice
previamente al que la abrié un afio antes.

c) la ampliacion de vivienda. Dentro de esfe
concepto puede fener encaje el supuesto de
anexion de dos viviendas.

d) la construccién de vivienda. Alcanza tanto a
supuestos en los que el confribuyente satisface
directamente los gastos derivados de la eje-
cucion de las obras, como a supuestos en los
que entregue canfidodes a cuenta al promo-
for.

e) Adquisicion de un derecho de superficie del
inmueble que vaya a consfituir la vivienda ha-
bitual, cuando se haya constituido sobre un
suelo de fitularidad pablica.

f) Deferminadas obras e instalaciones de ade-
cuacién destinadas a ayudar a personas dis-
capacitadas o en situacion de dependencia.

4.- ALGUNAS REFERENCIAS AL CONCEPTO DE
VIVIENDA HABITUAL EN LA NORMATIVA TRIBUTARIA.

Una vez que fenemos claro que la vivienda, para
que fenga la consideracién de “habitual” tiene que
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cumplir una serie de requisitos, vamos a mencionar
algunos supuestos en los que la normativa fributaria
se refiere a la "vivienda habitual”. Dado que el Im-
puesto sobre el Pafrimonio ha sido derogado, no me
voy a referir a él.

4.1 - Vivienda habitual e IRPFE.

a) Deduccién por adquisicién (o alquiler) de
vivienda habitual.

Para poder aplicar la deduccion por adquisicién de
vivienda habitual (este es el nombre de la deduccién en
la NFIRPF), resulta evidente que es requisito ineludible
que la vivienda cumpla con los requisitos para ser
"habitual”. Es esta una cuestién de base. Obvia.

Sin embargo, como casi siempre sucede, en la
medida que enframos a analizar diferenfes supues-
fos, las respuestas a los problemas que se van plan-
teando, dejan de ser siempre tan nitidas.

Por ejemplo. Si un obligado fributario que es pro-
pietario de una “vivienda habitual”, en la que ha
residido més de tres afios, pero cuyo préstamo hipo-
fecario estd todavia pagando, adquiere ofra vivien-
da, que va a ser su nueva vivienda habitual, sexiste
algin problema para ello? Asi planteada la cuestion,
la respuesta es clara: no existe ningin problema.
Ahora bien, si el adquirente no va a realizar el tras-
lado de manera inmediata (puede ser por multiples
motivos, por ejemplo porque va a realizar alguna
obra en la nueva vivienda) y la persona del ejemplo
no vende su antigua vivienda habitual hasta pasados
algunos meses, spuede durante dicho plazo aplicar
las deduccién por las dos viviendas? La respuesta a
esfa cuestion puede ser discutible pero, en mi opi-
nion, es negativa.

Ya hemos dicho antes que el articulo 90.8 de
la NFIRPF establece de manera inequivoca que solo

cabe una vivienda habitual por unidad familiar.
No veo problema a que durante el mismo periodo
impositivo se consideren habituales dos viviendas
diferentes. Pero siempre, en mi opinién, que sea
sucesivamente: primero una y luego (o partir de la
adquisicién de la nueva), la ofra. Considero que no
cabe aplicar la deduccién simulténea sobre las dos
viviendas a la vez durante los meses que transcurren
hasta que se realiza el fraslado. Y menos adn, duran-
te el plazo maximo (hasta doce meses) que el obligo-
do tributario tiene para habitar de manera efectiva y
permanente la nueva vivienda. No cabe que haya
mds de una vivienda habitual por unidad familiar. Y
si para aplicar la deduccién la vivienda tiene que ser
habitual, la conclusién parece clara.

En un primer momenfo podria pensarse que el
planteamiento expuesto podria hacer quebrar la po-
sibilidad de aplicar simulténeamente la deduccién
por adquisicion de la vivienda habitual con la apli-
cacién de la deduccion por aportaciones a la cuenta
vivienda o, por entregas a cuenta por la adquisicion
de una vivienda en construccién. Sin embargo, eso
no es asi. El caso es sustancialmente diferente al que
acabamos de analizar.

Como hemos visto antes, los supuestos de apor-
faciones a cuenta vivienda o de enfregas a cuenta
para la compra de viviendas en construccion, desde
el punto de vista del IRPF, no son supuestos de adquisi-
cién de vivienda habitual, sino supuestos asimilados
a la adquisicién de vivienda habitual. Si hago una
aportacion a una cuenta vivienda no estoy compran-
do una vivienda. Y tampoco lo hago si realizo una
entrega a cuenta al promotor, en tanfo no se produz-
ca el otorgamiento de la escritura publica. Por tanto,
a efectos del IRPF y del articulo 90, no hay problema
por el hecho de que una persona sea propietario de
una vivienda y, ademdés, esté realizando entregas a
cuenta al promotor de una vivienda en construccion.
Ese obligado fributario (o esa unidad familiar), no es
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fitular de mas de una vivienda habitual. No puede
serlo. Es titular de una vivienda habitual y, ademas,
hace entregas (o aportaciones a una cuenta vivien-
da, si es el caso) que, a efectos de la deduccién,
se asimilan a la adquisicién. Pero vivienda habitual
solo hay una. No se observa problema, por tanfo,
en ese caso.

A la misma conclusién se llegaria, si el supuesto
fuese el de compaginar la deduccién por alquiler
de vivienda habitual, con la deduccién por
aportaciones a cuenta vivienda o por enfregas a
cuenta al promotor. Tampoco hay problema para
ello. Con la venfaja fiscal afiadida (a los efectos
que ahora nos ocupan) de que, como es sabido,
la deduccién por alquiler de vivienda habitual no
consume crédito vivienda (la aportacién a cuenta
vivienda y las enfregas a cuenta al promotor,
obviamente, sf lo hacen).

b) Exencién por reinversién en el IRPF. Para
poder excluir de gravamen las ganancias obtenidas
por la transmision de vivienda (art. 51 de la NF de
Gipuzkoa), la normativa exige que la vivienda frans-
mitida sea la vivienda habitual del contribuyente v,
ademds, que el importe obtenido en la transmision
se reinvierta en la adquisicién de una nueva vivienda
habitual en las condiciones que reglamentariamente
se deferminen. Pues bien, esas condiciones, en el
caso de Gipuzkoa, se reflejan en el articulo 51 del
Reglamento. Por lo que a esfas nofas afecta, el re-
quisito fundamental al que me voy a referir, consiste
en que el importe fotal obtenido en la enajenacion
se debe reinvertir en la adquisicién de una nueva
vivienda habitual en el plazo de dos afios.

Dicho plazo de dos afos, puede computarse a
partir de la fecha de la transmision de la “anfigua”
vivienda habitual [es lo que se suele conocer como
reinversion “hacia adelante”). Pero también puede
ser una reinversién “hacia afrds”, supuesto que se

produce cuando el obligado tributario compra la que
va a ser su nueva vivienda habitual y, en los dos
afios posteriores, vende la anterior vivienda habitual
y destina el importe de la venta a satisfacer el precio
de la nueva (el tipico caso en que se ha realizado la
compra con financiacién ajenal.

Pues bien, a raiz de la crisis que todavia nos
sigue acompanando, una de las medidas que se
han aprobado (con cardcter transitorio), consiste
precisamente en aumentar, en algunos casos, dicho
plazo de dos afios, a tres. En los Territorios Histéri-
cos de Alava y Bizkaia, el alcance de esta medida
transitoria es més amplio que en Gipuzkoa, pero
en estas notas, como he sefialado con anteriori-
dad, me voy a referir a la normativa guipuzcoana.
Pues bien, exclusivamente para aquellos casos de
reinversion “hacia afrds”, esfo es, supuestos en los
que una persona compra una nueva vivienda ha-
bitual y, posteriormente, vende su anterior vivienda
habitual, el plazo de dos afios pasa a ser de fres
siempre que la adquisicion de la nueva vivienda se
haya producido entre el 1 de enero de 20006 vy el
31 de diciembre de 2010. La justificacién de esta
medida transitoria consiste en el infento de “ayu-
dar” a aquellas personas que habiendo compra-
do una nueva vivienda con la infencién de vender
la anterior, se vieron sorprendidos por la situacién
de crisis, en virtud de la cual les resultaba imposi-
ble vender la “antigua”, de modo inesperado. En
muchos casos, por fanto, la persona en cuestién
tenia que estar pagando dos préstamos a la vez
(es obvio sefialar el problema que ello supone si la
situacién no es buscada). Y si conseguia venderla
una vez franscurrido el plazo de dos afios, la carga
fiscal generada como consecuencia de la fransmi-
sién, podia, en ocasiones, llegar a hacer inviable
la operacion, con los consiguientes problemas que
ello podia acarrear. En definitiva, ante una situa-
cién excepcional, se adoptaron medidas, también
excepcionales.
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Por lo tanto, en algunos supuestos, el plazo de
dos afios puede ampliarse a tres, pero es importan-
fe fener presente que la regla general prevista en el
Reglamento del Impuesto, establece un plazo de rein-
versién de dos afios.

Asimismo, conviene sefialar, a los efectos de la
aplicacién de la exencién por reinversién en vivienda
habitual ({lo mismo que para la prevista con ocasién
de la transmisién de vivienda habitual por mayores
de 65 afios o por personas en situacion de depen-
dencia severa o gran dependencial, es suficiente
con que la vivienda haya sido habitual cualquier dia
de los dos afios anteriores a la fecha de la transmi-
sion (o tres afios si nos encontramos ante uno de los
supuestos previstos por la medida fransitoria a la que
me he referido en los dos parrafos anteriores). No es
imprescindible que sea vivienda habitual en el mo-
mento de la fransmisién.

c) Deduccién por adquisicién de vivienda habi-
tual y exencién por reinversién. El arficulo 72 del
Reglamento guipuzcoano es tajante cuando sefiala
que en el supuesto de que se opfe a la exencién por
reinversiéon en vivienda habitual, a los efectos de la
minoracion del crédito fiscal de 36.000 euros, hao-
bra que imputar en primer lugar el 18 por 100 de la
ganancia pafrimonial exenta. La justificacion de que
el orden sea ése (primero la ganancia exenta y luego
la nueva adquisicién) y no al revés, no es irrelevante,
sino todo lo contrario. Si un contribuyente imputa al
crédito fiscal el 18 por 100 del importe invertido
en la adquisicion de la nueva vivienda, una vez se
alcanza el limite de 36.000 euros, ya no va a poder
seguir aplicando deduccién por este concepto aun-
que siga amortizando el préstamo hipotecario con el
que financia su compra. Sin embargo, la ganancia
exenta, si bien consume crédito fiscal, no se detiene
cuando el crédito fiscal se agota. Al contrario, la
exencién por reinversion se aplica en su infegridad
(l6gicamente, si se cumplen los requisitos previstos

para ello], aunque el obligado fributario haya agota-
do su crédito fiscal. Por tanto, seria mucho mdas bene-
ficioso, en teorfa, aplicar primero la deduccion por
adquisicion de vivienda habitual y luego la exencion
por reinversion. Logicamente me estoy refiriendo, bé-
sicamente, al periodo impositivo en el que se produ-
ce la nueva compra. Pero el Reglamento es muy claro
a esfe respecto: primero exencion y luego deduccion
por adquisicién de vivienda habitual.

Pues bien este orden que, en principio, no plan-
tea problema por la claridad de su enunciado, debe
también ser aplicado, en mi opinién, cuando nos en-
conframos anfe una exencion por reinversiéon de las
que antes he denominado “hacia atrds”. Esto es, en
el caso de que nos encontremos en un supuesto en
el que una persona adquiere una vivienda habitual
y aplica la deduccién por adquisicién de vivienda, y
posteriormente vende dentro del plazo reglamentaria-
mente previsto su anferior vivienda habitual y aplica la
exencion por reinversion, si el 18 por 100 de la go-
nancia agota el crédito fiscal, el confribuyente deberd
regularizar las deducciones aplicadas por la adquisi-
cién. De ofro modo, no se estaria cumpliendo con el
orden reglamentariamente previsfo: primero exencion
por reinversion y luego deduccion por inversion [si
queda crédito fiscal). No se aprecia, en mi opinion
ni en la logica de la deduccién ni tampoco en la nor
mativa, apoyo suficiente como para defender lo con-
trario. Una solucién diferente a la que planteo, daria
un fratamiento mucho mas beneficioso desde el punto
de vista fiscal, a aquél que compra la nueva vivienda
habitual y luego vende la antigua que a aquél que
vende la antigua vy, a confinuacién compra la nueva.
Y ni la Norma Foral ni el Reglamento ni la filosofia de
la deduccién justifican dicha discriminacion.

4.2 Vivienda habitual e ITP.

Recientemente (en el caso de Gipuzkoa, en vir-

tud de lo NF 4/2009, de 23 de diciembre, por
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la que se infroducen deferminadas modificaciones
tributarias), se ha modificado la tributacién de las
viviendas que fributan por TP, esfo es, las viviendas
de segunda mano. Bizkaia y Gipuzkoa han incluido
deferminadas modificaciones en su normativa, inspi-
randose en el modelo anferiormente vigente en el TH
de Alava.

A partir de dicha Norma Foral, las viviendas de
segunda mano dejan de fributar al 6%, y pasan a
hacerlo al 4%, incluidas las plazas de garaje (con
un maximo de dos| y anexos que se fransmitan con-
juntamente.

Pero si se frata de viviendas cuya superficie cons-
fruida no sea superior a 120 m? (6 96 m? Utiles), o
bien, que el adquirente sea fitular de familia numero-
sa, el tipo impositivo serd del 2,5%o siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

- Que el adquirente no sea propiefario de ofra
vivienda en un porcentaje superior al 25 por
100, dentro del t#rmino municipal en que ro-
dica la vivienda objeto de adquisicién.

- Que la vivienda se destine a residencia habi-
tual del adquirente en los términos del arficulo
Q0.8 de la NF del RPF vy sus normas de de-
sarrollo. Esto es, que se frate de la vivienda
habitual del adquirente.

- Que en el documento de adquisicién se ex-
prese que se cumplen o van a cumplir todos
los requisitos.

los dos primeros requisitos son objefo de matiza-
cién. Por lo que se refiere al de no ser propiefario
de ofra vivienda, si el obligado tributario adquiere la
que va a ser su nueva vivienda habitual pero no ha
vendido todavia su anterior vivienda habitual, tendré
que tributar al 4%. Pero si en el plozo de 18 meses

acredita que (ademds de cumplir el resto de los re-
quisitos] ha vendido su “anfigua” vivienda habitual,
podré solicitar la devolucién de la diferencia entre
la aplicacion del 4 por 100 safisfecho y el 2,5 por
100. Pero eso si, ambas viviendas, la que el obliga-
do tributario ha comprado vy lo que posteriormente
ha vendido, han tenido que ser vivienda habitual.
Logicamente (tal y como anfes hemos sefialado), no
simultdnea sino sucesivamente.

Con respecto al segundo requisito, esto es, que
se frate de vivienda habitual, el contribuyente deberd
acreditarlo en el plazo de doce meses a partir de
la adquisicién de la vivienda, por cualquier medio
de prueba admitido en derecho. El medio mas ho-
bitual serd el certificado de empadronamiento. En
esfe caso, la operativa es la contraria al supuesto
sefialado en el parrafo anterior. Esto es, se fributa
directomente al 2,5 por 100, sin perjvicio de que
sea precisa la acreditacién posterior en los términos
sefalados.

Tanto en un requisito como en el ofro, es importan-
te aclarar que el concepto de vivienda habitual con
el que hay que cumplir, es el del IRPF, y como hemos
visto més arriba, para ello se exige una residencia
continuada de fres afios (al margen légicamente, de
las excepciones previstas). Por lo tanto, si a los efec-
tos del IRPF no llega a ser vivienda habitual, ademas
de las repercusiones que ello pueda fener en dicho
impuesto, el obligado fributario también tendré que
regularizar la diferencia entre el 2,5 y el 4%., ade-
mas de los correspondientes intereses de demora.

El requisito que probablemente mas problemas
puede acarrear, fanto desde el punto de vista de la
gestion del Impuesto como desde la perspectiva de
la seguridad juridica, es el de la exigencia de no ser
fitular de més de un 25 por 100 de ofra vivienda
en el mismo término municipal. Por ello resulta pre-
visible, bien algin ajuste en la propia Norma Foral
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del Impuesto o, cuando menos, un desarrollo reglo-
mentario que aclare algunos aspectos que pueden
resultar conflictivos.

5.- LOCALES HABILUTADOS COMO VIVIENDA.

la normativa tributaria dedica varias disposicio-
nes al supuesto, bastante frecuente desde hace al-
gunos afios, en el que se produce la fransformacion,
no solo fisica sino también juridica, de locales en
vivienda.

Por lo que se refiere al IRPF, podemos encontrar
en el dltimo pérrafo del apartado 2 del articulo 69
del Reglamento (guipuzcoano|, una mencién a los
locales habilitados como vivienda. Asi, se establece
que en estos supuestos, el plazo de doce meses pre-
visto para habitar de manera efectiva y permanente
la vivienda adquirida, empezard a computar a partir
del oforgamiento de la licencia de primera utilizo-
cién u ocupacion. Esa salvedad es, en mi opinion,
perfectamente razonable. Se trafa de evitar el circulo
vicioso que se produciria si la exigencia de cumplir
el plazo de doce meses en estos casos, comenzase
a contar a partir de la adquisicién: el contribuyente
adquiere un local, que no puede habitar porque no
es vivienda. Pero la normativa fiscal le exige que lo
ocupe en doce meses. Y cuando puede ir a vivir a
ese inmueble y lo hace inmediatamente de tener to-
dos los permisos, ya es vivienda, pero no puede apli-
car la deduccion por el préstamo que todavia estd
pagando, porque han pasado més de doce meses
desde la adquisicion. En definitiva, una situacion no
deseada que se prefende solventar con el menciono-
do parrafo del reglamento.

Por ofra parte, si bien el requisito de los doce
meses estd solucionado de manera expresa desde
el punfo de vista normativo, hay ofros aspectos que
no lo estan. Pero, en mi opinion, una interpretacién
razonable y sistemdtica de la normativa del IRPF so-

bre la materia, también permite solucionar, al menos,
gran parte de los problemas.

Ast, parece razonable que, si un obligado fributo-
rio compra un local para fransformarlo en vivienda, en
el momento de la adquisicion no tenga el fratamiento
de una vivienda desde el punto de vista fiscal. Y ello,
por la sencilla razén de que cuando la adquiere, el
inmueble es un local: no es una vivienda. Por tanto,
no podrd aplicar, en ese momento, la deduccién por
adquisicién en vivienda. Ahora bien, no se aprecia
en la normativa del IRPF, impedimento alguno para
que si ese local, después de las obras, permisos vy
licencias correspondientes pasa a ser una vivienda
(fue un local pero a partir de un momento defermina-
do ya es vivienda), desde ese preciso momento, las
amortizaciones e infereses que se vayan satisfacien-
do para pagar el préstamo con el que se financio la
compra del local (ahora vivienda), puedan generar
la correspondiente deduccion por adquisicién de vi-
vienda. Mds aln, tampoco aprecio problema para,
incluso, solicitar la rectificacion de las autoliquidacio-
nes del periodo impositivo de la compra y posteriores
siempre, claro estd, que no estén prescritos.

Por lo que se refiere a la posible aplicacién de la
deduccién por las obras de fransformacion de local a
vivienda, en concepto de rehabilitacion de vivienda
habitual, entiendo que sirve lo sefialado en el parra-
fo anferior. Eso si, con el requisito afiadido, en esfe
caso, previsto en el apartado 6 del arficulo Q0 de la
Norma Foral del Impuesto. Esto es, serd necesaria la
correspondiente resolucion del Gobierno Vasco.

Por tltimo y por lo que se refiere a la posibilidad
de aplicar la exencién por reinversion, la conclusion
iria en la misma linea. Esto es, se podria excluir de
gravamen la ganancia patrimonial obtenida por la
transmision de una vivienda habitual, siempre que
se reinvierta en la adquisicién de un local sobre el
cual, antes de haber transcurrido el plazo de dos
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afios (o fres en las reinversiones “hacia atrds”, de
acuerdo con la disposicion a la que antes nos hemos
referido), se haya obtenido la licencia de primera
utilizacion u ocupacién como vivienda.

Si cambiamos de figura impositiva y nos fijamos,
ahora, en el Impuesfo sobre Transmisiones Patrimonio-
les y Actos Juridicos Documentados, podemos observar
mas de lo mismo. Esto es, el obligado fributario, cuan-
do compra, estd adquiriendo un local. Por lo tanto, es
obvio que no va a poder aplicar los fipos reducidos
del 4 6 2,5 por 100 a los que antes nos hemos referi-
do, porque estén previstos, Unicamente, para la adqui-
sicion de viviendas. Sin embargo, la Norma Foral del
impuesto prevé una suerte de “aplicacién retroactiva”
de los tipos reducidos, con ciertos limites, cuando se
leve a cabo la habilitacion del local como vivienda.

la cuestion tiene su reflejo normativo en las lefras
e) y f) del articulo 11 (una vez més nos referimos a
Gipuzkoa), de la Norma Foral 18/1987. El esque-
ma utilizado es el siguiente: el obligado fributario, al
adaquirir el local tributa al 6 por 100 (estd adquirien-
do un local), pero si dentro del plazo de 18 meses
a partir de la adquisicién acredita que ha obtenido
la licencia de primera utilizacién u ocupacién como
vivienda del local en cuestién, podrd solicitar la de-
volucién de la diferencia entre el 6 y el 4 por 100 6
entre el 6y el 2,5 por 100. Todo ello, como es légi-
co, siempre que cumpla con el resto de los requisitos
previstos para la aplicacién de cada uno de dichos
dos tipos reducidos.

En Donostia-San Sebastian, a 15 de junio de

2010.
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HACIENDA FORAL DE ALAVA

.- INTRODUCCION.

Recientemente la Diputacién Foral de Alava ha
aprobado un Decreto Foral que regula la represen-
facién voluntaria para actuaciones a realizar ante la
Hacienda Foral.

El objefo del presente frabajo es comentar el con-
fenido de dicha disposicién general.

Il- ESQUEMA DE LA REPRESENTACION EN LA
NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA.

la Norma Foral General Tributaria de Alava dedi-
ca la seccién 4° del Capitulo Il del Titulo Il a la capa-
cidad de obrar en el orden fributario. la regulacion
confenida sobre esta materia se puede resumir de la
siguiente forma:

a.- Capacidad de obrar.

Tienen capacidad de obrar en el orden fributario
fanto las personas que dispongan de ella conforme a
Derecho, como los menores de edad y los incapacita-
dos para las relaciones derivadas de las actividades
cuyo ejercicio les esté permitido por el ordenamiento
juridico sin asistencia de la persona que ejerza la
pafria pofestad, tutela, curatela o defensa judicial.

b.- Representacién legal.

JUNE PARRILLA SUAREZ (*)
JAVIER ARMENTIA BASTERRA (**)

En los supuestos en que las personas no dispon-
gan de capacidad de obrar actuardn sus represen-
fanfes legales.

Respecto a las personas juridicas actuaran las
personas que ostenten la titularidad de los érganos a
quienes corresponda su representacion.

Para las entidodes sin personalidod a que se
refiere el articulo 35.3 de la Norma Foral General
Tributaria actuard el que osfente la representacion v,
de no haberse designado, se considerard como fal
el que aparentemente ejerza la gestion o direccion
y, en su defecfo, cualquiera de sus miembros o par
ticipes.

c.- Representacion voluntaria.

Los obligados tributarios con capacidad de obrar
pueden actuar a través de representante, con el que
se enfenderdn las sucesivas actuaciones administro-
tivas.

Para temas de cierta Troscendencio, como inter-
poner recursos o reclamaciones, desistir de ellos,
renunciar a derechos, asumir o reconocer obligacio-
nes, solicitar devoluciones de ingresos indebidos o
reembolsos y en los resfantes supuestos en que sea
necesaria la firma del obligado fributario en los pro-
cedimientos regulados en los Titulos Ill, IV y V de

(*) Licenciada en Administracién y Direccién de Empresas.
(**) Llicenciado en Derecho.
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esta Norma Foral, la representacién deberd acre-
ditarse por cualquier medio valido en derecho que
deje constancia fidedigna o mediante declaracion
en comparecencia personal del interesado ante la
Administracién fributario

Sin embargo, para los actos de mero framite se
presumird que la representacion ha sido otorgada.

Finalmente hay que sefialar que la falta o insu-
ficiencia del poder no impedird que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se
acompaiie el poder o se subsane el defecto dentro
del plazo de diez dias, que a estos efectos deberd
conceder la Administracién tributaria.

d.- Representacion de personas o enfidades no
residentes.

Por regla general, los obligados tributarios no re-
sidenfes que operen en Alava a través de estableci-
mienfo permanente, deben designar un representante
con domicilio en Alava, cuando lo establezca ex-
presamente la normativa fributaria o cuando por las
caracteristicas de la operacién o actividad realizada
o por la cuantia de la renta obtenida asi lo requiera
la Administracién tributaria.

[ll.- OBJETO DEL DESARROLLO REGLAMENTARIO.

El Decrefo Foral tiene por objeto desarrollar par-
cialmente el régimen de representacion contenido en
la Norma Foral General Tributaria de Alava. Se utili-
za el término “parcialmente” ya que no se desarrollan
todos los aspectos de la regulacién contenida en la
Norma Foral General Tributaria de Alava como, por
ejemplo, la representacion legal o la representacion
de los no residentes.

Como no puede ser de ofra forma, se sienta el
principio general de que los obligados tributarios fie-

nen el derecho a oforgar cualesquiera de los pode-
res de representacion admitidos en derecho a favor
de un representante. Esfo es, en cualquier momento
y con la extensién que decida el obligado tributario,
se puede otorgar un poder de representacion. Pero
el ejercicio de esfe derecho en dichos términos no es
el objeto del Decreto Foral que se comenta.

En efecto, dejando a salvo el principio general
anterior, el Decreto Foral regula modalidades con-
crefas y deferminadas de representacion voluntaria
de los obligados fributarios ante la Hacienda Foral

de Alava.

IV.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGU-
LACION REGLAMENTARIA.

Se pueden citar las siguientes caracteristicas ge-
nerales de la regulacion que sobre la representacion
voluntaria realiza el Decreto Foral que se comenta:

a.- A la primera de estas caracteristicas se acaba
de hacer referencia en el apartado anterior y
consiste en que el Decreto Foral regula moda-
lidodes concretas y determinadas de represen-
facién volunfaria de los obligados fributarios
ante la Hacienda Foral de Alava. A fal fin se
establecen cuatro niveles de representacion
que serdn los que determinen las actuaciones
que pueden llegar a realizar los representan-
fes volunfarios en nombre de sus representa-
dos. Esfo es, se frata de una representacion
esfandarizada de fal suerte que se ponen a
disposicion de los obligados fributarios deter-
minados modelos de representacién o paque-
fes cerrados, a fin de que, si asf lo estiman
oportuno, los oforguen a su representante.

o

- El otorgamiento de un determinado nivel de
represenfacién habilita a los representantes
para realizar todas y cada una de las actua-
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ciones que se relacionan en cada nivel de
representacion. Esfo es, cuando un obligado
fributario oforga un concreto nivel de repre-
sentacién, esté oforgando a su representante
todas y cada una de las facultades, funciones
o actuaciones que para cada nivel de repre-
sentacién se establecen.

c.- Tal como luego se explicard, los niveles de re-

presentacion estdn, salvo excepciones, vincu-
lados entre si, de tal suerte que si se oforga un
nivel de representacion elevado, se enfiende
que el representante dispone de ofros niveles
de representacién de cardcter inferior. A estos
efectos al hacer referencia a niveles inferiores
o superiores se estd haciendo referencia a su
numeracion, no a la importancia de la repre-
sentacion oforgada.

la representacion oforgada se podrd ejecutar
o hacer efectiva a fravés de cualquier canal
en los términos y condiciones que para cada
uno de estos canales se establezcan en los
sistemas operativos utilizados por la Adminis-
tracion tributaria, asf como en las condiciones
que se establezcan en la normativa fributaria.

las facultades, funciones o actuaciones que
puede desarrollar el representante se podrén
ejecutar o ejercer fanfo por via telemdtica,
como por ofros medios, como la via presen-
cial.

De la aplicacién de los niveles de representa-
cién que se van a indicar a continuacion va
a resultar que los obligados fributarios pueden
fener como mdximo a cuatro representantes
distintos.

Para gestionar adecuadamente la nueva nor-
mativa se crea el Registro de Representantes

Voluntarios, por medio del cual se llevara un
confrol de todos aquellos representantes que
hayan sido nombrados de forma voluntaria
para actuar ante la Hacienda Foral de Alava
en nombre de los obligados fributarios vy que
dispongan de los niveles de representacion es-
tandarizados. En términos generales se puede
afirmar que el objefivo de dicho Registro es
disponer de informacién sobre el representa-
do, el representante y el nivel de representa-
cién oforgado.

En consecuencia, este Registro no va a abarcar
a fodos los supuestos de representacién, ya que se
dejan al margen los actos de representacion al mar-
gen de los niveles que a estos efectos se regulan con
cardcter estandarizado en el Decrefo Foral objeto del
presente trabajo.

V.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REPRE-
SENTACION VOLUNTARIA.

El Decreto Foral establece dos principios bésicos
sobre la representacién voluntaria que regula:

a.- Una vez que el obligado fributario haya ejer
cido su derecho para actuar ante la Hacienda
Foral de Alava por medio de representante,
a partir de ese momento se entenderdn con
su representante las sucesivas actuaciones ad-
ministrativas, salvo que exista modificacion,
revocacion o renuncia de la representacion.

b.- Los representantes Unica y exclusivamente po-
drén ejercer ante la Hacienda Foral de Alava
aquéllas actuaciones que se correspondan con
el nivel de representacion que les haya confe-
rido el representado. Tal como se ha indicado
anteriormente, estos niveles de representacion
son "paquetes cerrados” de fal forma que atri-
buido un nivel de representacion se habilita al
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representante para realizar todas y cada de
las actuaciones relacionadas en ese nivel.

VI.- NIVELES DE REPRESENTACION VOLUNTARIA.

Se esfablecen cuatro niveles de representacién
en afencién a las actuaciones que pueden ejercer
los representantes voluntarios ante la Hacienda Foral
de Alava. Alguno de estos niveles se desdobla en
subniveles, en los términos que se van a indicar a
continuacion.

VI.1.- “Nivel Uno”. Nivel relacionado con la pre-
sentacién de autoliquidaciones y pago de deudas
tributarias y sanciones.

Este nivel de representacion habilita a los repre-
sentantes para realizar todas y cada una de las si-
guientes actuaciones:

a.- Suscribir y presentar todo tipo de declaracio-
nes y autoliquidaciones, incluidas las formales,
con excepcion de las declaraciones censales,
que son objeto de ofro nivel especifico de re-

.7 " . "
presentacion en concrefo el “Nivel Dos.c)”.

A esfos efectos ha de fenerse en cuenta el ar
ficulo 29 de la Norma Foral General Tribu-
faria que define a los obligaciones formales
como aquéllas que no tienen cardcter pecu-
niario y son impuestas por la normativa a los
obligados tributarios y cuyo cumplimiento se
encuentra relacionado con el desarrollo de
actuaciones o procedimientos de indole fribu-
faria. Hay que fener en cuenta que este nivel
de representacion habilita también para sus-
cribir y presentar las declaraciones formales,
excepfo las relacionadas con el Censo.

Infimamente vinculado con esta facultad se
encuentran ofras dos relacionadas con las

propias declaraciones y autoliquidaciones
presentadas por el representante. Estas facul-
fades asociadas son las siguientes:

- Solicitar y suscribir, siempre que la deu-

da se encuentre en periodo voluntario, el
aplazamiento o fraccionamiento de pago
de las autoliquidaciones presentadas por
el representante, asi como solicitar y sus-
cribir la compensacién o cualquier ofra
forma de extincion de la deuda fributaria
regulada en la Norma Foral General Tri-
butaria de Alava.

- Solicitar la domiciliacion del pago de la
deuda tributaria, siempre que se encuen-
tre en periodo voluntario, procedente de
las autoliquidaciones presentadas por el
represenfante.

- Efectuar el pago, por cualquier sistema habi-

litado por la Hacienda Foral de Alava, de la
deuda fributaria procedente de cualquier tipo
de autoliquidacién, liquidacion, asi como de
las sanciones, siempre que la deuda fributaria
o la sancién se encuentre en periodo volunta-
rio de recaudacion.

A través de esta habilitacion, si se permite el
pago de cualquier deuda fributaria o sancién,
incluso cuando procedan de autoliquidacio-
nes que no hayan sido presentadas por el
represenfante, de liquidaciones practicadas
por la Administracion, asi como si se trata de
sanciones. Pero la actuacién del representante
se limita al pago, no a solicitudes de apla-
zamiento o fraccionamiento, compensacién u
ofras formas de exfincién de esta obligacion
fributaria de pago. Tampoco en estos casos
alcanza a la posibilidad de domiciliar el

pago.
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c.- Consultar el estado de tramitacion de las de-
claraciones, autoliquidaciones, solicitudes o
pago a que se refieren las lefras anteriores.
Esta consulta se referird, Gnica y exclusivamen-
te, a los trédmites administrativos directa e in-
mediatamente relacionados con las referidas
declaraciones, autoliquidaciones, solicitudes
o pago.

d.- Imprimir copia vdlida de las declaraciones,
autoliquidaciones y solicitudes a que se re-
fieren las lefras anteriores, siempre que las
mismas se hayan presentado por via felemd-
fica.

Aqui no se hace referencia a imprimir copia
del pago ya que fendrd que acudir al propio
sistema de realizacién del pago o a la entidad
financiera a por el justificante del ingreso.

sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

Los obligados tributarios pueden asignar esfe “Ni-
vel Uno” de representacion a, como mdximo, dos
represenfantes.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Uno. Nivel Uno.

VI.2.- “Nivel Dos".

Este nivel de representacién se divide, a su vez,
en tres subniveles:

1) “Nivel Dos a)”: Consulta y utilizacién de da-
tos del Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas.

Este nivel de representacion habilita al represen-

fanfe para consultar, y en su caso utilizar a efectos
del cumplimiento de las obligaciones fributarias,
los dafos fiscales de sus representados correspon-
dientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Esta consulta vy utilizacién se predica de los datos
fiscales y por tales hay que entender toda la informo-
cién que, de un obligado tributario, dispone la Ho-
cienda Foral de Alava y que directamente sirve para
confeccionar la autoliquidacién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

Los obligados tributarios pueden asignar este nivel
de representacién a un Gnico representante.

Representante 1:

Nivel Dos. a).

Relaciones entre los niveles de representacién.

Ahora bien, este subnivel implicard que el repre-
sentante se halla focultado para ejercer las actua-
ciones del “Nivel Uno”. Por lo tanto, si se nombra
a un representanfe con esfe nivel, tendremos como
maximo un representante en el “Nivel Uno” y un re-
presentante en el “Nivel Dos.a)" (que hace disponer
también del “Nivel Uno”).

Representante 1: Representante 2:

Nivel Dos. a).

Nivel Uno. Nivel Uno.

2) “Nivel Dos b)”: Solicitud y recepcién de cer-
tificados.
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Este nivel de representacion habilita al represen-
fante para solicitar cualquier tipo de certificado tribu-
fario, asi como para recibir los certificados emitidos
por la Hacienda Foral de Alava en aquellos supues-
fos en que ésta pueda emitir y entregar el certificado
de forma automdtica en el momento de la solicitud.

lo anterior determina que los certificados que la
Hacienda Foral de Alava no emita de forma automa-
fica, se nofificarén al representado, no al represen-
fante que sélo fiene, en esfos casos, la faculiad de
recibir los certificados emitidos al momento.

sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

los obligados fributarios podran asignar esfe nivel
de representacion a como maximo dos representantes.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Dos. b). Nivel Dos. b].

Relaciones entre los niveles de representacién.

Este nivel de representacién es totalmente inde-
pendiente de fodos los demds niveles, es decir, no
existe ninguna vinculacion con los demds niveles de
representacion.

El "Nivel Dos.b)" es independiente de los
demés niveles de representacion.

3) “Nivel Dos c)”: Declaraciones censales.

Este nivel de representacién habilita a los repre-
sentantes para fodas las actuaciones que se relacio-
nan a confinuacion:

a.- Suscribir y presentar las declaraciones cen-
sales, consultar su estado de tramitacién, asi

como imprimir copia vélida de las mismas
siempre que su presenfacion se haya realiza-
do por via telemdtica.

b.- Suscribir y presentar la contestacion a cual-
quier fipo de requerimiento formulado por la
Hacienda Foral de Alava en el seno de los
procedimientos censales.

c.- Consultar la tofalidad de los datos que, confeni-
dos en el Censo de Contribuyentes del Territorio
Historico de Alava, hayan sido puestos a nivel
de consulta por la Hacienda Foral de Alava.

los datos que podrdn ser consultados por el
representante serén los mismos a los que, de
no mediar representacion, fendria acceso el
obligado tributario.

sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

Como maximo los obligados tributarios pueden
tener a dos representantes dentro de este nivel de
representacion.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Dos. c). Nivel Dos. c).

Relaciones entre los niveles de representacién.

Este subnivel de representacion requeriré que los
representantes fengan el “Nivel Uno”, lo que implica
que como maximo los obligados tributarios pueden
fener a dos representantes denfro de este nivel de re-
presentacion. La asignacién de este nivel de represen-
facion implica que se otorga también el "Nivel Uno”.

Por lo tanto, hasta este momento, se pueden tener,
por ejemplo, dos representantes en el “Nivel Dos.c)”
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que implica que disponen del “Nivel Uno”. Ademas
se puede tener ofros dos representantes con el “Nivel
Dos.b|"y, si asf se estima oportuno, uno de los repre-
sentantes del “Nivel Dos c]” puede fener el “Nivel Dos
a)”y, en consecuencia, fambién el “Nivel Uno".

Representante 1: Representante 2:
Nivel Dos. c). Nivel Dos. c).
Nivel Uno. Nivel Uno.

VI.3.- “Nivel Tres”: Recursos, requerimientos y
aplazamientos y fraccionamientos en general.

Este nivel de representacion habilito a los repre-
sentantes para fodas las actuaciones que se relacio-
nan a continuacion:

a.- Interponery presentar, asf como suscribir recursos
de reposicion, reclamaciones econémico-admi-
nistrativas, asi como los escritos relacionados
con los procedimientos especiales de revision
[revision de actos nulos de pleno derechos, rec-
fificacién de errores y devolucion de ingresos
indebidos) y solicitar el inicio de cualquier pro-
cedimiento de vinculacién administrativa previa
[consultas fributarias escritas, informaciéon con

o
!

mulado por la Hacienda Foral de Alava en el
seno de los procedimientos de gestion tributa-
ria y de recaudacion, ast como de los proce-
dimientos sancionadores que se incoen en un
procedimiento de gestién, excluidos aquéllos
a los que se hace referencia en el "Nivel Dos”
(confeccion de autoliquidaciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, certifi-
cados y declaraciones censales).

Solicitar y suscribir el aplazamiento o fraccio-
namiento de pago de las deudas fributarias y
sanciones, asi como la compensacién o cuak
quier ofra forma de extincion de las reguladas
en la Norma Foral General Tributaria de Ala-
va. En estos casos se exigird que la deuda fri-
butaria y la sancién se encuentren en periodo
voluntario de recaudacion.

Respecto a lo sefialado en las lefras anterio-
res, se podrén consultar los expedientes ad-
ministrativos y su estado de framitacién. Esta
consulta se referird, Onica y exclusivamente, a
los tramites administrativos directa e inmedia-
tamente relacionados con los procedimientos
relacionados en este “Nivel Tres”.

sCudntos representantes se pueden tener en

carécter previo a la adquisicion o fransmision este nivel de representacién?

de inmuebles, acuerdos previos de valoracion
y propuestas previas de fributacién).

Como maximo los obligados tributarios pueden

tener a dos representantes dentro de este nivel de

Igualmente, el representante podrd realizar representacion.

cualquier ofra peficion, solicitud, contesta-
cién, aportacion de documentacién, peticion

Representante 1: Representante 2:

de pruebas y, en general, cualquier actuacion

en el seno de los citados procedimientos ini-

Nivel Tres. Nivel Tres.

ciados o que se estén framitando.

o

Suscribir y presentar la confestacion relacio-
nada con cualquier fipo de requerimiento for-
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presentantes tengan el “Nivel Uno”, lo que implica
que como méximo los obligados tributarios pueden
fener a dos representantes dentro de este “Nivel Tres”
de representacion.

Si se otorga esfe nivel de representacion se en-
tiende que se oforga el “Nivel Uno". Pero no existe
vinculacion directa entre este “Nivel Tres” y el “Ni-
vel Dos”. Por lo tanto el obligado tributario puede
tener a dos representantes con el “Nivel Tres” (que
implica disponer también del “Nivel uno”) y ofros
dos representantes mas para certificados del “Nivel

Dos b)".

Al exigirse que el "Nivel Dos.c)” esté vinculado
con el "Nivel Uno”, y el "Nivel Tres” también estd
vinculado al “Nivel Uno”, puede existir, y de existir
debe ser asi, que los representantes tengan el “Nivel
Tres”, el "Nivel Dos c|” y el “Nivel Uno”; ademdés
uno de esfos representantes puede tener el “Nivel
Dos.a)".

Representante 1: Representante 2:

Se habilita al representante para recibir nofifica-
ciones relacionadas directamente con tramites y pro-
cedimientos iniciados por dicho representante.

sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

Como maximo los obligados tributarios pueden
tener a dos representantes dentro de este nivel de
representacion.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Cuatro a) Nivel Cuatro al.

Relaciones entre los niveles de representacion.

Este nivel de representacion requiere que los re-
presentantes tengan el “Nivel Tres”, lo que implica
que como méximo los obligados fributarios pueden
tener a dos representantes dentro de este nivel de
representacion. Si se oforga este nivel de representa-
cién se oforgan también el “Nivel Tres” vy, en conse-
cuencia, también el “Nivel Uno”.

Nivel Tres.

Nivel Tres.

Nivel Uno.

Nivel Uno.

Representante 1:

Representante 2:

VI.4.- “Nivel Cuatro”: Recepcién de notificacio-

nes.

Nivel Cuatro a).

Nivel Cuatro a).

Nivel Tres.

Nivel Tres.

Nivel Uno.

Nivel Uno.

Este nivel de representacion habilita a los repre-
senfantes para recibir notificaciones procedentes
de la Hacienda Foral de Alava, estableciéndose
a fal efecto tres subniveles. Estos subniveles son de
cardcter acumulativo, en los términos que se van a
sefialar.

1) “Nivel Cuatro a)”: Recepcién de notificacio-
nes relacionadas con procedimientos inicia-
dos por el propio representante.

2) “Nivel Cuatro b)”: Recepcién de notifica-
ciones relacionadas con trédmites y proce-
dimientos iniciados por el obligado tributa-
rio.

Se habilita al representante para recibir nofifica-
ciones relacionadas con framites y procedimientos
iniciados por el obligado fributario.
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sCudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

los obligados fributarios podran asignar esfe nivel
de representacién a un Unico representante.

Representante 1:

Nivel Cuatro. b).

Relaciones entre los niveles de representacién.

los obligados fributarios podran asignar este
nivel de representacion a un Unico representante v,
ademds, se requerird que el representante tenga el
"Nivel Cuatro a)”. Al tener el “Nivel Cuatro.a)” se
dispone también del “Nivel Tres” y del “Nivel Uno”.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Cuatro b).

Nivel Cuatro al. Nivel Cuatro a).

Nivel Tres. Nivel Tres.

Nivel Uno. Nivel Uno.

3) “Nivel Cuatro ¢)”: Recepcién de notificacio-
nes relacionadas con trdmites y procedimien-
tos iniciados de oficio por la Administracién.

Se habilita al representante para recibir nofifica-
ciones relacionadas con framites y procedimientos
iniciados de oficio por la Hacienda Foral de Alava.

2Cudntos representantes se pueden tener en
este nivel de representacién?

Los obligados tributarios podran asignar este nivel
de representacién a un Unico representante.

Representante 1:

Nivel Cuatro. ¢).

Relaciones entre los niveles de representacién.

Los obligados tributarios podran asignar este nivel
de representacién a un Unico representante y, ade-
mds, se requerird que el representante tenga el “Ni-
vel Cuatro b)", lo que implica tener el “Nivel Cuatro
a)”, el "Nivel Tres” y el “Nivel Uno”.

Representante 1: Representante 2:

Nivel Cuatro c).

Nivel Cuatro b).

Nivel Cuatro al. Nivel Cuatro a).

Nivel Tres. Nivel Tres.

Nivel Uno. Nivel Uno.

VIl.- ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
NIVELES DE REPRESENTACION.

De lo sefalado en el apartado anterior se de-
duce que los obligados fributarios pueden tener
como maximo a cuatro representantes. Ello es de-
bido a que los niveles Uno, Tres y Cuatro se en-
cuentran directamente vinculados entre si. Pero no
sucede lo mismo con el nivel Dos. Los subniveles
de este "Nivel Dos” se pueden otorgar o no a los
representantes que se dispongan con ofros niveles
de representacién, si bien de oforgarse el “Nivel
Dos.a)" y el “Nivel Dos.c|” se tienen que otorgar a
representantes con el “Nivel Uno”. Pero ademds,
el "Nivel Dos b)" no se tiene por qué oforgar a
los representantes con el “Nivel Uno”, sino que se
puede oforgar a ofros dos representantes, de ahi
que sea posible disponer de hasta cuatro represen-
fantes diferentes.
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NIVEL UNO NIVEL DOS
Presentar declaraciones (salvo las censales). Existen tres subniveles:
+ aplazamientos. a) Datos IRPF
+ domiciliacién pago. 2a
1] ]

b) Certificados

Efectuar fodo fipo de pagos. 2.a
Estado de tramitacién. [26]26] + [0 ]
+ impresion de copia (telemétical. c) Actuaciones censales

2ete ]
6
|2.c 2.c

20| + [2b[2b]
(1]

NIVEL TRES NIVEL CUATRO

Recursos Existen fres subniveles: Nofificaciones:

Procedimientos de Revision. a) Nofificaciones de procedimientos iniciados por

. > ‘ el representante
Vinculacién previa.

Requerimientos. 4alda :_|
313 + |2b[2b
Aplazamientos de deudas y sanciones. W :_| 2b]2b]
Consulta
o b) Nofificaciones de procedimientos iniciados por
+ estado de framitacién . .
el obligado fributario
3|3 ?-’ No relacién con el 2 4.b :_|
1] 1
: T
313 11 :—l
2.c|2.c
5 g + c] Notificaciones de procedimientos iniciados de oficio
1] 1 4.c :_l
° 4.b
aE Taliald 3+
2.c|2.c 313 :‘l
] J <
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VIIl.- ACREDITACION DE LA REPRESENTACION
VOLUNTARIA.

los representantes voluntarios que actien ante la
Hacienda Foral de Alava en nombre y representa-
cién de un obligado tributario podrén acreditar la
representacién con la que actan por los siguientes
medios:

a.- Por hallarse inscritos en el Registro de Repre-
senfantes Voluntarios. la representaciéon que
consfe vigenfe en esfe Registro exonerard al
representante inscrito de acreditar su poder
de representacion ante la Hacienda Foral de
Alava cada vez que entable una relacion en
nombre y representacién del obligado tribu-
fario, siempre y cuando su actuacion se en-
cuentre comprendida dentro del ambito de la
representacioén inscrita.

b.- Mediante cualquier medio vélido en derecho
que deje consfancia fidedigna (documento
publico o documento privado con firma nota-
rialmente legitimadal.

c.- Mediante comparecencia personal del obli-
gado fributario y su representante ante la Ha-
cienda Foral de Alava a los efectos de que se
reconozca la comparecencia v la representa-
cién oforgada.

IX.- REGISTRO DE REPRESENTANTES VOLUNTARIOS.

En el Registro de Representantes Voluntarios se
inscribirén los niveles de representacién validamente
oforgados por los obligados fributarios a sus repre-
senfantes.

los obligados tributarios y sus representantes po-
drén acceder al Registro de Representantes Voluntarios
a los efectos de conocer el estado de las represento-

ciones que obren en el mismo y en las que figuren
fanto como representante, como representado.

X.- ALTA, MODIFICACION, REVOCACION Y RE-
NUNCIA EN EL REGISTRO DE REPRESENTANTES
VOLUNTARIOS.

X.1.- Procedimiento de alta en el Registro de Re-
presentantes Voluntarios.

Para darse de alta en el Registro de Representan-
tes Voluntarios se precisa que se formule una peticion
en ese sentido a la Administracion fributaria. Esta so-
licitud de alta se puede realizar por alguno de los
siguientes procedimientos:

a.- Mediante comparecencia personal del obli-
gado fributario y del representante ante la
Hacienda Foral de Alava, firmando ambos el
modelo de solicitud y la aceptacién de la re-
presentacion. Por lo fanto se acredita la repre-
sentacién de forma presencial ante la propia
Administracion fributaria.

b.- Mediante comparecencia personal del repre-
sentante ante la Hacienda Foral de Alava.
En este supuesto, el representante deberq,
mediante cualquier medio vdlido en derecho
que deje constancia fidedigna, acreditar la re-
presentacién, asi como el nivel o niveles de
representacién otorgados. En este caso el que
comparece, fambién de forma presencial, es
nicamente el representante que aporta el do-
cumento vélido sobre la representacién. En este
documento debe especificarse bien el nivel o
niveles de representacion que se otorgan.

c.- Mediante la presentacién por el representan-
te, por via telemdtica, del modelo de solicitud
esfablecido a tal efecto por la Hacienda Foral
de Alava y aceptacion, por el mismo canal,
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de la concesién de la representacion por el
obligado fributario.

Esto es, se establece un sistema que inicia el
representante de forma felemdtica y mediante
el cudl, posteriormente, el representado mani-
fiesta su voluntad de otorgar la representacion
sefialada por aquél en su solicitud Asi se cierra
el ciclo de manifestaciéon de voluntades, cons-
tando también la representacién oforgada.

d.- En el supuesto de que el representante opte
por el sisema de claves se presentard por via
telemdtica, el modelo de solicitud establecido
a fal efecto por la Hacienda Foral de Alava.

A continuacién, la Hacienda Foral de Alava
remitird una clave al domicilio de nofificacién
del obligado tributario que, una vez recibida,
deberd entregarla a su representante.

Comunicada la clave de representacion por
parte del obligado fributario a su representante,
ésfe la registrard por via telemdtica, momento
en el que se enfenderd conferida la representa-
cién voluntaria a favor del representante.

El procedimiento de alta descrito en las lefras
c) y d) anferiores no podrd ser superior a 20 dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de
la presentacién de la solicitud de alta por parte del
representante. En caso de que no se produzca la
aceptacion dentro del citado plazo se entenderd no
realizada o ejecutada la representacién solicitada.

En el supuesto de que el alta en un nivel de re-
presentacion haga incurrir en las incompatibilidades
esfablecidas en la regulacion de los niveles de repre-
sentacién o en el nimero méximo de representantes
que se pueden fener, no se framitard el alta y asi se
haré saber al solicitante.

Una vez cumplidos los requisitos exigidos, se pro-
cederd a dar de dlta la representacion en el Registro
de Representantes Voluntarios, momento en que em-
pezard a surlir efectos la representacion otorgada.

X.2.- Procedimiento de modificacién del nivel de
representacién en el Registro de Representantes
Voluntarios.

la modificacion del nivel de representacion se
podrd realizar por cualquiera de los procedimientos
establecidos para darse de dlta en el Registro de
Representantes Voluntarios.

En el supuesto de que el cambio del nivel de re-
presentacion haga incurrir en las incompatibilidades
esfablecidas para los niveles o en el nimero méximo
de representantes que se pueden tener, no se framita
la modificacion y asi se le hard saber al solicitante.

la modificacién de los niveles de representacion
surtirg efectos a partir de la inscripcion de la modifi-
cacién en el Registro de Representantes Voluntarios.

Si la Administracién se encuentra tramitando
procedimientos vy la nofificacién de los actos se han
puesto en marcha antes de conocer la modificacion
o el mismo dia en que ésta se produzca, no se ge-
neraré responsabilidad para la Administracién, sin
perjuicio de que haya que practicar la nofificacién al
obligado fributario si éste asi lo solicita.

Mientras no se haya puesto en conocimiento de
la Administracién la modificacion producida, se en-
tenderén validas todas las actuaciones de la Admi-
nistracion tributaria.

X.3.- Procedimiento para la revocacién y renuncia
de la representacién.

la representacién otorgada podrd ser revocada
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por el obligado fributario o se podrd renunciar a ella
por el representante. Esta revocacion o renuncia se
podrd realizar en cualquier momento.

La revocacién y la renuncia podré realizarse bien
medianfe comparecencia personal en la Hacienda
Foral de Alava o bien por via telematica.

sDesde cuando empieza a surtir efectos la revo-
cacion o la renuncia® En principio es necesario que,
en la propia revocacién o renuncia, se indique la
fecha en que surfa efectos. Si nada se dice, tendrdn
efectividad desde el dia siguiente a la fecha de reo-
lizacién de la revocacion o renuncia.

Ahora bien, en cualquier caso, la fecha de efec-
tos de la revocacién o renuncia deberd ser posterior
a la fecha en que se solicite la misma.

Si la Administracion se encuentra tramitando
procedimientos y la notificacién de los actos
se han puesto en marcha antes de conocer la
revocacion o renuncia o el mismo dia en que
éstas se produzcan, la actuacion administrativa
no generard responsabilidad para la Adminis-
fracion, sin perjuicio de que haya que practicar

la notificacién al obligado fributario si éste asf
lo solicita.

Con efectos meramente informativos, la Ad-
ministracién tributaria comunicard la revocacion o
renuncia a la parfe que no la haya cursado, con
expresion de la fecha de efectos a partir de la cual
se entenderd revocada o anulada la representacion
correspondiente.

Finalmente hay que fener en cuenta que mientras
no se haya puesto en conocimiento de la Adminis-
fracion el cambio producido, se entenderdn validas
todas las actuaciones realizadas por la Administro-
cién fributaria.

XI.- ENTRADA EN VIGOR.

El Decreto Foral, publicado en el Boletin Oficial
del Territorio Histérico de Alava el 30 de abril de
2010, dispone de una vacacion, toda vez que entra
en vigor el 1 de diciembre de 2010. Ahora bien,
desde dicha publicacion hasta el momento de en-
frada en vigor, la Administracién tributaria puede
efectuar las actuaciones necesarias para formar el
Registro de Representantes Voluntarios.
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carécter hibrido y compuesto) tras la reforma contable
operada por el Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el vigente Plan
General de Contabilidad, y a resultas de la adapto-
cién de dicha reforma al régimen fributario llevada a
cabo mediante la ley 16,/2007, de 4 de julio, de
reforma y adaptacién de la legislacién mercantil en
materia contable para su armonizacién internacional
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-PALABRAS CIAVE:

Impuesto sobre Sociedades, instrumentos finan-
cieros, activos financieros, pasivos financieros, Pao-
trimonio Neto, valor razonable, Cuenta de Pérdidas
y Ganancias.

|. REGIMEN CONTABLE Y FISCAL DE LOS INS-
TRUMENTOS FINANCIEROS.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Como es sabido dentro de la materia relativa a
los instrumentos financieros el vigente Plan General
Contable (PGC), aprobado mediante Real Decrefo
1514/2007, de 16 de noviembre, operd uno de
los cambios mdas significativos v sustanciales. Dichos
cambios incluyen aspectos fales como la definicion
de instrumentos financieros, su clasificacion y el trato-
miento contable de las diferencias de valoracién.

2Qué debemos enfender por “instrumento finan-
ciero"2 En lineas generales un instrumento financiero
constituye un contrato que da lugar a un activo finan-
ciero en una empresa y, de manera simulténea, a un
pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio
en ofra empresa. Por su parte un activo financiero es
cualquier activo, ya se trate de dinero en efectivo, de
un instrumento de patrimonio de ofra empresa o de
aquél que suponga un derecho contractual a recibir
efectivo u ofro activo financiero, o bien a intercam-
biar activos o pasivos financieros con ferceros en
condiciones potencialmente favorables.

Asimismo cabe la posibilidad de clasificar como
activo financiero todo confrato que pueda ser o que
sea en el futuro liquidado con los propios instrumen-
fos de patfrimonio siempre que, no siendo un deriva-
do, obligue o pueda obligar a recibir una cantidad

variable de sus propios instrumentos de patrimonio,
o bien, siendo un derivado, no pueda ser o no sea
en el futuro liquidado mediante un precio fijo por un
nimero fijo de sus propios instrumentos de patrimo-
nio.!

A efectos de su valoracién los activos financieros
quedan clasificados en alguna de las siguientes co-
tegorias: préstamos y partidas a cobrar; inversiones
mantenidas hasta la fecha de vencimiento; activos
financieros mantenidos para negociar; ofros acti-
vos financieros a valor razonable con cambios en
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias; inversiones en
el pafrimonio de empresas del grupo, multigrupo y
asociadas; y activos financieros disponibles para la

venta.

Y, a efectos de la presentacién en Balance, ha
de diferenciarse entre: préstamos y partidas a co-
brar; valores de renta fija; valores de renfa variable;
y derivados.

Con cardcter general el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la ley del Impuesto sobre So-
ciedades (TRLIS) se refiere a los instrumentos finan-
cieros en sus arts. 12 (relativo a la correcciéon de
valor), 14.1.a) [referente a la retribucion de fondos
propios), 20 [regulador de la subcapitalizacién), 21
(referente a la exencién para eliminar la doble im-
posicion econdmica internacional), 30 [relativo a la
deduccién para evitar la doble imposicion internal y
32 (en el que se regula la deduccién para evitar la
doble imposicion de dividendos).2

NPensemos, por ejemplo, en aquellos supuestos de opcién de
venta emifida sobre acciones propias o en los casos de contratos
a plazo sobre acciones propias.

2 Toda esta regulacion es susceptible de quedar estructurada en
tres bloques: aquella normativa que limita la eficacia fiscal del
deterioro contable; la destinada a evitar la doble imposicién de
dividendos y plusvalias; y los preceptos encargados de regular y
limitar la deduccién de gastos financieros.
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En todo caso, y fal y como ha precisado SANZ
GADEA3, no cabe aludir a la existencia de una regu-
lacion conjunta de la totalidad de las incidencias que
los disfintos instrumentos financieros pueden llegar a
plantear sobre la base imponible o sobre la cuota
infegra.

Pues bien, en relacion con los instrumentos finan-
cieros el vigente PGC ofrece una regulacion sistemd-
fica de los siguientes instrumentos: reconocimiento,
valoracion inicial, valoracion posterior, deterioro de
valor, intereses y dividendos y baja de los mismos.

Concretamente la Norma 9° del Plan diferencia,
a efecfos de su valoracion, los siguientes fipos de
activos financieros: préstamos y partidas a cobrar;
inversiones mantenidas hasta el vencimiento; activos
financieros mantenidos para negociar; ofros activos
a valor razonable con cambio en la Cuenta de Pér-
didas y Ganancias; inversiones en el patrimonio de
empresas del grupo, multigrupo v asociadas; y acti-
vos financieros disponibles para la venta. En lineas
generales, se frata de una clasificacion de los acti-
vos financieros articulada a la luz de criterios tales
como su naturaleza, funcion, v la finalidad a la que
se apliquen.

2. INTERESES Y DIVIDENDOS RECIBIDOS DE AC-
TIVOS FINANCIEROS.

Dentro de la clasificacién realizada de los instru-
mentos financieros a efectos de su valoracién hemos
de referimos, en primer término, a los intereses y di-
videndos recibidos de activos financieros. Los intere-
ses y dividendos de activos financieros devengados,
en aquellos casos en los que se declare el derecho
a recibirlos con posterioridad al momento de la ad-
quisicién, deben reconocerse como ingresos en la

3ISANZ GADEA, E., "Implicaciones fiscales del nuevo Plan General
de Contabilidad”, Revista de Contabilidad y Tributacién, ndm. 295,
2007, pdg. 100.

Cuenfa de Pérdidas y Ganancias. A estos efectos en
la valoracién inicial de los activos financieros han de
registrarse de forma independiente, atendiendo a su
vencimiento, el importe de los infereses explicitos de-
vengados y no vencidos en dicho momento asi como
el importe de los dividendos acordados por el érgo-
no competente en el momento de la adquisicion.

En el supuesto de que los dividendos distribuidos
procediesen inequivocamente de resultados genera-
dos con anterioridad a la fecha de adquisicién al ho-
berse distribuido importes superiores a los beneficios
generados por la entidad participada desde la fecha
de adquisicién, los mismos no se reconocerian como
ingresos, destindndose a minorar el valor confable
de la inversion.

Por su parte las inversiones en instrumentos de
patrimonio cuyo valor razonable no se pueda deter-
minar con fiabilidad han de valorarse por su coste
menos, en su caso, el importe acumulado de las co-
rmecciones valorativas por deterioro de valor. Con-
cretamente, fratandose de instrumentos de patrimonio
que se valoren por su coste al no poder determinarse
con fiabilidad su valor razonable, la correccién valo-
rativa por deterioro habré de calcularse de acuerdo
con lo dispuesto para las inversiones en el patrimo-
nio de empresas del grupo, multigrupo y asociadas.
Por ofra parte, y salvo mejor evidencia del importe
recuperable de las inversiones, en la estimacion del
deferioro de esfa clase de activos se fomard en consi-
deracion el Patrimonio Neto de la entidad participo-
da corregido por las plusvalias existentes en la fecha
de la valoracion. Y no resultard posible la reversion
de la correccién valorativa reconocida en ejercicios

anteriores.
3. PRESTAMOS Y PARTIDAS A COBRAR.

Dentro de estos instrumentos financieros hemos de
referimos ademds, de manera especifica, a los prés-
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famos y partidas a cobrar, quedando clasificados
dentro de esta categoria, en primer lugar, los créditos
por operaciones comerciales, es decir, aquellos acti-
vos financieros que se originan en la venta de bienes
y la prestacién de servicios por operaciones de tréfi-
co de la empresa. Y, en segundo término, los crédi-
fos por operaciones no comerciales, que constituyen
aquellos activos financieros que, no siendo instrumen-
fos derivados, carecen de origen comercial, siendo
sus cobros de cuantia determinada o determinable y
no negocidndose en un mercado activo.#

los activos financieros incluidos denfro de esta
categoria han de ser valorados inicialmente por su
valor razonable (contraprestacién) mas los gastos de
fransaccién que les sean directamente atribuibles, si
bien los créditos por operaciones comerciales con
vencimiento no superior a un ano y que no tengan un
fipo de interés contractual (incluidos los créditos con
las Administraciones Piblicas) podrian valorarse por
su valor nominal (incluyendo los intereses implicitos
de la operacién), en el supuesto de que el efecto
de no actualizar los flujos de efectivo no resultase
significativo.

Su valoracion posterior se produciria en virtud de
su coste amortizado, debiendo contabilizarse los in-
fereses devengados en la Cuenta de Pérdidas y Go-
nancias mediante la aplicacion del método del tipo
de interés efectivo. Ahora bien, tratdndose de crédi-
fos por operaciones comerciales con vencimiento no
superior a un afo su valoracion inicial se produciria
por su valor nominal. Y, con posterioridad, continua-
rian siendo valorados por dicho importe salvo que se
hubiesen deferiorado.

la pérdida por deterioro de valor de estos prés-

4 Es el caso, enfre ofros, de los préstamos y créditos financie-
ros concedidos, incluidos los surgidos de la venta de activos no
corrientes o las inversiones en valores representativos de deuda,
siempre y cuando cumplan los requisitos indicados. Asimismo que-
darian inclvidas aquéllas negociadas en un mercado activo pero
que no van a ser conservadas hasta la fecha de vencimiento.

tamos y partidas a cobrar viene determinada por la
diferencia existente entre su valor en libros y el valor
actual de los flujos de efectivo futuros que se estime
vayan a generar, desconfados al fipo de interés efec-
fivo calculado en el momento de su reconocimiento
inicial. Con cardécter general el valor en libros ha
de ser mayor al valor actual de flujos de efectivo
que se espere obtener. las correcciones valorativas
por deferioro, asi como su reversién en el supuesto
de que el importe de dicha pérdida disminuyese por
causas relacionadas con un evento posterior, habrian
de reconocerse como un gasfo o un ingreso, respecti-
vamente, en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias. En
efecto, tanto el deterioro como su reversién han de
llevarse a Pérdidas y Ganancias. Y en el cdlculo de
estas pérdidas por deterioro de un grupo de activos
financieros podrian utilizarse modelos basados en
formulas o métodos estadisticos.

Dos son, en consecuencia, los elementos sobre
los que se apoya la regulacion del deterioro contable
correspondiente a esfos activos financieros. En primer
lugar, la concurrencia de una evidencia objetiva de
deferioro [en la mayoria de supuestos, la insolvencia
del deudor]. Y, en segundo término, el importe del
deterioro, que no viene determinado por el nominal
del crédito sino, como hemos visto, por la diferencia
resultante entre el valor en libros del activo financiero
y el valor actual de los flujos de efectivo que se esti-
me pueda llegar a generar el mismo.

En suma, tratdndose del detferioro de valor que
pueda llegar a experimentar la cartera de préstamos,
la reversién tendra como limite el valor en libros de
los créditos afectados por el mismo.3

%) Tal y como tendremos oportunidad de precisar, este mismo crite-
rio resultard de aplicacion a la cartera de inversiones efectuadas
a vencimienfo. A mayor abundamiento, también en el caso de
deferioro de valor imputable a participaciones en empresas del
grupo, multigrupo o asociadas, en el regisiro de la pérdida y en
su reversion se cargard y se abonard, respectivamente, a cuenta
de resultados, tomdndose como referencia idénea de célculo la
diferencia resultante entre los valores en libros de la participacion
y el importe recuperable.
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El efecto fiscal queda recogido en el art. 12.2 del
TRUS, objeto de nueva redaccién tras la reforma ope-
rada en su dia por la ley 16,/2007, de 4 de julio,
de reforma y adaptacién de la legislacion mercantil
en materia contable para su armonizacién internacio-
nal con base en la normativa de la Unién Europea, vy
en el que se alude a la “deduccion de las pérdidas
por deferioro”. Adviértase que la vigente redaccién
vino a reproducir el contenido de la precedente, i-
miténdose Unicamente a aludir a esfas “pérdidas por
deterioro” en lugar de referirse a la “dotacion para la
cobertura de posibles insolvencias”.@

Logicamente, el correcto cumplimiento de la norma
contable deberd verificarse con cardcter previo a la
aplicacion del limite fiscal de que se trafe, debiendo
procederse a la deferminacion y actualizacion de los
flujos de efectivo esperados. Y todo ello al amparo
de una correcta aplicacién del principio de pruden-
cia valorativa, que exige una actuacion prudente en
el desarrollo de las estimaciones y de las valoracio-
nes a realizar en condiciones de incertidumbre.

Por ofra parte, el deterioro contable determina el
surgimienfo de un gasto contable cuya deduccion
fiscal es objeto de regulacién en los apartados 3
y 4 del art. 12 del RDleg. 4/2004, que vienen a
esfablecer un conjunto de limites a este respecto. Se
frata de una deduccion susceptible de ser aplicada
respecto del deterioro contable, no pudiendo exce-
der su importe del limite fiscal. Significa ello que el
antecedente de la deduccion fiscal se concrefa en la
correcta aplicacion de la norma contable.

8 Como seguramente se recordard el antiguo PGC de 1990 no
regulaba el importe del riesgo de insolvencia, adquiriendo en
consecuencia validez la dotacién efectuada por el importe del
nominal del crédlito. En cambio, al amparo de la actual regulacion
la pérdida contable deja de identificarse con el nominal, excepto
en aquellos casos en los que lo previsible fuese que del activo
financiero no derive flujo de efectivo alguno, al ser totalmente in-
cobrable. Quiere decirse con ello que, a pesar de que hubieran
transcurrido mds de seis meses a contar desde el vencimiento de la
obligacion, la pérdida no podria identificarse con el nominal del
préstamo o crédito existiendo la previsién de un cobro parcial.

4. INVERSIONES MANTENIDAS HASTA EL VEN-
CIMIENTO.

En relacion con las inversiones mantenidas hasta
el vencimiento, cabe la posibilidad de incluir dentro
de esfa categoria los valores representativos de deu-
da negociados en mercados activos que no sean
derivados con una fecha de vencimiento fijada, asi
como los cobros de cuantia deferminada o determina-
ble que se negocien en un mercado acfivo, siempre
y cuando la empresa en cuestion fenga la infencién
efectiva y la capacidad de efectuar su conservacion
hasta la fecha de su vencimiento.

la valoracién inicial de estas inversiones mante-
nidas hasta el vencimiento ha de tener lugar por su
valor razonable el cual, salvo evidencia en contrario,
se concrefard en el precio de transaccién, equivo-
lente al valor razonable de la contraprestacion en-
tregada mds los gastos de fransaccion que les sean
directamente afribuibles.

Por su parfe la valoracién posterior de dichas in-
versiones mantenidas hasta el vencimiento tendré lu-
gar por su coste amortizado, debiendo contabilizarse
los intereses devengados en la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias mediante la aplicacion del método del
fipo de interés efectivo.

A la hora de concretar el deferioro del valor de
esfos instrumentos financieros ha de sefalarse que, al
menos al cierre del ejercicio, deberan realizarse las
correcciones valorafivas que correspondan aplican-
do los métodos sefialados con anterioridad. No obs-
fante, y como sustituto del valor actual de los flujos de
efectivo futuros, podrd utilizarse su valor de mercado
en aquellos casos en los que éste resulte suficiente-
mente fiable como para considerarlo representativo
del valor que pudiera recuperar la empresa?. En de-

7) Asi sucederia, por ejemplo, tratdndose de obligaciones amor-
tizables por el emisor a su valor razonable.
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finitiva, las reglas reguladoras del deterioro contable
son las previstas para los préstamos y partidas a co-
brar, si bien este deferioro podrd medirse igualmente
en funcién del valor de mercado, siempre y cuando
este Ultimo resulte fiable.

De cara a efectuar el célculo del deterioro, el
valor en libros habré de ser mayor al de los flujos de
efectivo actualizados, debiendo llevarse a Pérdidas
y Ganancias.

Fiscalmente habra que estar a lo dispuesto en el
art. 12.4 del TRUS, que establece el criterio de la
valoracién global. Téngase presente que, a pesar de
que confablemente estos activos financieros siguen la
regla de los préstamos y partidas a cobrar, el limite
fiscal susceptible de ser tomado en consideracion no
es el del art. 12.2 del TRUS, sino el del apartado
cuarto del citado precepto, de conformidad con las
caracteristicas de la inversién financiera que rigen
para este tipo de activos.

En consecuencia el deterioro contable no resul-
targ fiscalmente deducible en aquellos supuestos en
los que el activo financiero no cofice en un mercado
regulado, o bien cofice en un mercado regulado de
un pafs o ferriforio considerado como paraiso fiscal.
Por el contrario, si que resultaré deducible cuando
cotice en cualquier ofro mercado regulado, si bien
nicamente en la medida en que lo permita el limite
fiscal establecido al efecto®. No obstante los llama-
dos activos financieros mantenidos para negociar y
ofros que resulten valorados a valor razonable con
cambio en Pérdidas y Ganancias no deben ser to-
mados en consideracion, ya que no se encuentran
sujefos a deferioro.

8) En palabras de SANZ GADEA, E., "Implicaciones fiscales del
nuevo PGC”, ob. cit., pag. 103, “El limite fiscal se construye a
modo de saldo de los deterioros y ganancias implicitas de la fofali-
dad de los activos financieros representativos de deuda admitidos
a cofizacién en mercados secundarios organizados”.

5. ACTIVOS FINANCIEROS MANTENIDOS PARA
NEGOCIAR.

2Qué hemos de enfender por activos financieros
mantenidos para negociar? Con cardcter general se
considera que un activo financiero se posee para ne-
gociar cuando se origine o adquiera con la finalidad
de proceder a su venta en el corto plazo®, asi como
en aquellos supuestos en los que forme parte de
una cartera de instrumentos financieros identificados
y gestionados conjuntamente al objeto de obtener
ganancias en el corto plazo, o se trafe de un ins-
frumento financiero derivado, siempre y cuando no
consfituya un confrato de garantia financiera ni haya
sido designado como un instrumento de cobertura.

la valoracién inicial de esfos activos financieros
mantenidos para negociar ha de fener lugar siempre
por su valor razonable que, salvo evidencia en con-
trario, vendré deferminado por el precio de transac-
cion, que equivaldrd al valor razonable de la contra-
prestacion enfregada. Los gastos de transaccion que
les sean directamente atribuibles han de reconocerse
en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio.
En efecfo, los gasfos de transacciéon van o Pérdidas
y Ganancias. Y, tratdndose de instrumentos de paitri-
monio, forma parte de la valoracién inicial el importe
de los derechos preferentes de suscripcion y similares
que, en su caso, se hubiesen adquirido.

En cuanto a su valoracién posterior, estos activos
financieros mantenidos para negociar se valoraran
por su valor razonable, sin deducir los gastos de tran-
saccion en los que se hubiera podido incurrir con
motivo de su enajenacion. Y aquellos cambios que
se produjesen en el valor razonable se imputarian en
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio.

9) Este seria el caso, por ejemplo, de los valores representativos
de deuda, cualquiera que sea su plazo de vencimiento, o de los
instrumentos de patrimonio cotizados que son adquiridos para su
venta en el corto plazo.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EWK




EL REGIMEN CONTABLE Y FISCAL DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Notese en consecuencia que no se produce de-
ferioro. Y ello debido a que los activos mantenidos
para negociar no estdn sujetos a deterioro, al produ-
cirse su valoracion por el valor razonable, con impu-
facién a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.'®

6. OTROS ACTIVOS FINANCIEROS A VALOR RA-
ZONABLE EN LA CUENTA DE PERDIDAS Y GA-
NANCIAS.

Analicemos a contfinuacién, dentro de los ins-
trumentos financieros, los denominados “ofros acti-
vos financieros a valor razonable en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias”. Denfro de esfa categoria
quedan incluidos los acfivos financieros hibridos, es
decir, aquellos que combinan un contfrato principal
no derivado y un derivado financiero denominado
derivado implicito, que no puede ser transferido de
manera independiente y cuyo principal efecto vie-
ne deferminado por el hecho de que algunos de los
flujos de efectivo del instrumento hibrido varian de
forma similar a los flujos de efectivo del derivado
considerado de forma independiente!. Igualmente
quedarian englobados dentro de esta categoria los
activos financieros que designe la empresa en el mo-
mento del reconocimiento inicial para su inclusion en
esta categoria.

Al objeto de proceder a la valoracion inicial y
posterior de los acfivos financieros incluidos en esta
categoria habrén de aplicarse los criterios sefialados
para los activos financieros mantenidos para nego-
ciar. Asi las cosas, dentro de estos derivados e ins-
frumentos hibridos cabe la posibilidad de aludir a
la existencia de dos opciones. En primer lugar, la
valoracién del derivado y del subyacente a valor ro-
zonable con cambios en Pérdidas y Ganancias. Y,

19) [0 mismo sucede en relacién con la categoria de activos finan-
cieros a valor razonable con cambio en la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias. Por el conirario los restantes activos financieros si que
se hallan sujetos a deferioro.

) Este seria el caso, por ejemplo, de las obligaciones convertibles.

en segundo término, la valoracién del derivado a
valor razonable con cambios en Pérdidas y Ganan-
cias, valorédndose el subyacente segin su naturaleza
(asimetrias contables), en los siguientes supuestos: si
el derivado no se encuentra estrechamente ligado al
subyacente; si se frafa de un instrumento independien-
fe; o si no se ha optado por la valoracién conjunta.

5Qué consideraciones cabe realizar en relacién
con aquellos instrumentos financieros derivados
que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 38
del C.Com., han de ser valorados por su valor
razonable? las principales caracteristicas de esfos
derivados, a efectos confables, son las siguientes.
En primer lugar, su valor oscila en funcién de la va-
riacion de valor que experimenta el subyacente. Y,
en segundo término, la inversién inicial es escasa,
siendo liquidados a fecha futura. Estos instrumentos
financieros derivados determinan actfivos y pasivos,
no constituyendo esfos Ultimos obligaciones implicitas
o tacitas sino actuales. 12

Como seguramente se recordard, al amparo del
antiguo PGC de 1990, tratéandose de derivados no
cotizados en mercados organizados la contabilidad
nicamente reflejaba las pérdidas potenciales, al
margen de los efectos patrimoniales derivados de
la liquidacion. En cambio, tras la reforma contable
operada el instrumento financiero derivado accede
por su valor razonable a los libros de contabilidad
de las partes contratantes, procediéndose a registrar
el activo y el correspondiente ingreso, asi como el
pasivo y el correspondiente gasto.

Dado que nada se dispone a esfe respecto a

12) Dentro de estos derivados se encuentran los llamados “futuros
y opciones”, a los que el Real Decreto 1814,/1991, de 20 de
diciembre, por el que se regulan los mercados oficiales de futuros
y opciones, califica como “coniratos a plazo”, siendo incluidos
ademds por la ley 24,1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, denfro de su dmbito de aplicacién en aquellos supuestos
en los que el subyacente tenga un cardcter financiero, aun cuando
no coficen en mercados organizados.
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efectos fiscales, los efectos de la norma contable
serdn fiscalmente vélidos lo cual, traténdose de ins-
trumentos financieros derivados no cotizados, consti-
tuye una novedad. Recuérdese que con anterioridad
se venia negando la deduccién de la dotacion a la
provision, imputdndose el ingreso v el gasto al ejerci-
cio de la liquidacion. Pues bien, de conformidad con
la actual regulacion contable el ingreso y el gasto se
imputarén al ejercicio en el que se produzca la va-
riacién del valor razonable del instrumento financiero
derivado. 13

7. INVERSIONES EN EL PATRIMONIO DE EMPRE-
SAS DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS.

Tratdndose de inversiones en el pafrimonio de em-
presas del grupo, multigrupo vy asociadas (esto es, las
inversiones efectuadas en aquellas sociedades en las
que concurran los requisitos previstos en los arts. 42
y47.1y .3 del Codigo de Comercio), su valoracion
inicial habr& de tener lugar al coste, que equivaldra
al valor razonable de la contraprestacién entregada,
mas los gastos de transaccién que les sean directa-
mente afribuibles. Ahora bien, si existiese una inver-
sién anterior a su calificacion como empresa del gru-
po, multigrupo o asociada habria de considerarse
como coste de dicha inversién el valor contable que
debiera tener la misma inmediatamente antes de que
la empresa pase a tener dicha calificacion.

los eventuales ajustes valorativos previos asocia-
dos con dicha inversion e imputados directamente en
el Patrimonio Neto habrian de mantenerse en éste
hasta que se den de baja del balance o, en su caso,
hasta que se produzca alguna de las circunstancias

13) Tal y como ha manifestado SANZ GADEA, E., “Implicaciones
fiscales del nuevo PGC”, ob. cit., pag. 114, son varios los prob-
lemas que pueden llegar a plantearse a este respecio, citando
concrefamente entre ofros el autor los relativos a la calificacion
de la existencia del instrumento financiero derivado, la seleccién
de la férmula de valoracion, la posible afectacion del instrumento
financiero derivado a una cobertura contable o la aplicacién de
la férmula de valoracién de manera consistente por ambas partes
confratantes.

previstas en la norma contable. Y, en las aportacio-
nes no dinerarias a una empresa del grupo o a aque-
llas en virtud de las cuales dos empresas pasasen a
formar parte del mismo grupo se presumiria, salvo
prueba en confrario, que se frata de una operacion
de permuta de carécter no comercial en el aportante
de los bienes.

sQué criferio debe seguirse de cara a la valo-
racién posterior de estas inversiones efectuadas en
el pafrimonio de empresas del grupo, multigrupo y
asociadas? Con cardcter general las mismas se vo-
lorarén por su cosfe menos, en su caso, el importe
acumulado de las correcciones valorativas por dete-
rioro del valor. En el supuesto de que hubiera de asig-
narse un valor a estos activos por baja del balance u
ofro motivo diverso, se aplicaria el método del coste
medio ponderado por grupos homogéneos, enten-
diéndose por esfos los valores que tengan iguales
derechos. Y, tratdndose de la venta de derechos
preferentes de suscripcion y similares o de la segre-
gacién de los mismos para ejercitarlos, el importe
del coste de los derechos disminuiria el valor conto-
ble de los respectivos activos. Dicho coste habria de
deferminarse aplicando alguna férmula valorativa de
general acepfacion.

El deterioro de valor de esfas inversiones en el
patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y aso-
ciadas se encuentra deferminado por la diferencia
enfre su valor en libros y el importe recuperable, en-
tendiendo éste como el mayor importe entre su valor
razonable menos los costes de venta y el valor actual
de los flujos de efectivo futuros derivados de la in-
version' y calculados, bien mediante la estimacion
de los que se espera recibir como consecuencia del
reparfo de dividendos realizado por la empresa par-
ticipada y de la enajenacion o baja en cuentas de la
inversion en la misma, o bien mediante la estimacion

14) Téngase presente que estos flujos de efectivo no son sino divi-
dendos o participacién en los flujos generados por la empresa.
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de su participacién en los flujos que se espera sean
generados por la empresa participada procedentes,
fanto de sus actividades ordinarias'®, como de su

!

enajenacién o baja en cuentas de la participacion.

Salvo mejor evidencia del importe recuperable de
las inversiones, en la estimacién del deterioro de esta
clase de activos ha de tomarse en consideracion el
pafrimonio neto de la entidad participada corregido
por las plusvalias técitas existentes en la fecha de la
valoracién y deferminados en funcién de los fondos
propios individuales de las entidades participadas
al inicio y al cierre del ejercicio, segin el tipo de
cambio vigente en dicha fecha.'®

Respecto a la determinacion de dicho valor, y
siempre que la empresa participada participe a su
vez en ofra distinta, ha de fenerse en cuenta el patri-
monio nefo que se desprende de las cuentos anuales
consolidadas, de acuerdo con los criterios incluidos
en el Cédigo de Comercio y en sus normas de deso-
rollo. Y en el supuesto de que la empresa participa-
da tuviese su domicilio fuera del ferritorio espariol, el
pafrimonio neto susceptible de ser tomado en consi-
deracion vendria expresado en las normas contables
del PGC. Dicho de otro modo, se atenderia a la con-
tabilidad ajustada a la normativa espafiola. No obs-
tante, si mediasen altas tasas de inflacion los valores
susceptibles de ser tomados en consideracién serian
los resultantes de los estados financieros ajustados en
el senfido expuesto en la norma relativa a moneda
exfranjera, remitiéndose asi a los criterios incluidos
en las Normas para la Formulacién de las Cuentas
Anuales Consolidadas sobre “Ajustes por altas tasas
de inflacién”, en virtud de las cuales debe realizarse

15) Asi, por ejemplo, en aquellos supuestos en los que la entidad
participada tiene un contrato de distribucién en exclusiva y el so-
cio le vende los producios.

16) Esta situacién contrasta con aquella que se produce fiscal-
mente, en la que no se tienen en cuenta dichas plusvalias, consid-
erdndose Unicamente la diferencia de valores tedricos contables,
correctamente cuantificados en funcién de los criterios contables.

un ajuste previo de Balance y Pérdidas y Ganancias
por los efectos de los cambios en los precios, de
acuerdo con las normas de ajuste del pafs donde
radique la sociedad extranjera.l”

Queda claro pues que, a efectos de calcular el
importe del deferioro de valor, habré de tomarse el
mayor valor entre el valor razonable o el valor actual
de los flujos de efectivo esperados. Ahora bien, debi-
do a las dificultades existentes a la hora de precisar
con exactitud dichos valores se dispone, a modo de
regla de aplicacion subsidiaria que, salvo mejor evi-
dencia del importe recuperable de las inversiones, en
la estimacién del deterioro de esta clase de activos
ha de tomarse en consideracion el patrimonio nefo
de la entidad participada corregido por las plusvo-

lias tacitas existentes en la fecha de la valoracion. 18

A efectos fiscales el art. 12.3 del TRUS fija el
limite entre fondos propios al final y al principio del
periodo impositivo. Con cardcter general la pérdida
derivada del deferioro determinado de acuerdo con
las normas anteriormente indicadas resulta fiscalmen-
te deducible dentro del limite previsto en el citado
art. 12.3, con lo que dicha deduccién en concepto
de deterioro no podrd exceder de la diferencia re-
sullante entre el valor de los fondos propios al inicio

17) \éase a este respecto la Resolucién del Tribunal Econémico-
Administrativo Central (TEAC) de 15 de marzo de 2007, en la
que se sefiala que, en el caso de participaciones en entidad no
residente, el céleulo de los valores tedricos ha de realizarse sobre
las cuentas anuales individuales de la entidad participada, ajusta-
dos a los principios y normas de valoracién vigentes en Espaa.
Desde nuestro punio de vista, se frata de un criterio cuya aplica-
cién supone la deducibilidad fiscal de tales ajustes por alfa tasa
de inflacién.

18)Y recuérdese, como se ha indicado, que, en caso de existencia
en el activo de la empresa participada de participaciones sobre
ofras sociedades que formen parte del perimetro de la consolida-
cién mercantil, deberd fenerse en cuenta el Pafrimonio Neto que
se desprende de las cuentas anuales consolidadas. Y si la socie-
dad participada tuviese su residencia fuera del ferritorio espariol,
el Patrimonio Netfo a tomar en consideracion seria el expresado en
las normas contenidas en el nuevo Plan, con la particularidad de
que, mediando altas tasas de inflacién, los valores a considerar
serian los resultantes de los estados financieros ajustados en el sen-
fido de lo previsto por la norma relativa a la moneda extranjera.
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y al cierre del ejercicio, debiendo fener en cuenta,
ademds, las aportaciones o devoluciones de aporto-
ciones realizadas en él.

El limite fiscal queda fijado sin tomar en consi-
deracion las plusvalias técitas pero feniendo en
cuenfa las operaciones de capital y la evolucion de
los fondos propios. la finalidad perseguida por el
legislador fiscal parece pues clara: se prefende li-
mitar lo aplicacién de la deduccion en concepto de
deterioro al importe de las pérdidas sufridas por la
sociedad participada o bien, en el hipotético caso
de que la disminucién de los fondos propios derivase
de la distribucion de reservas, al importe de dicha
distribucién, no procediendo en este Ultimo supuesto
la aplicacién de la deduccion para evitar la doble

imposicion de dividendos. 19

En todo caso cabe plantearse hasta qué punto
esta alteracion patrimonial es acreditativa de la exis-
fencia de un deferioro. sNo podria considerarse mas
bien representativa de la existencia de una disminu-
cion del coste derivado de la inversién financiera?

Ciertamente la materia relativa a la deprecia-
cién o deterioro de la participacién en sociedades
filiales plantea numerosas cuestiones. Por ejemplo,
sDebe procederse a la aplicacion del limite previsto
a efectos fiscales en aquellos supuestos en los que
la participacién ha sido adquirida durante el ejer-
cicio, asi como cuando el deterioro tiene su origen
en el padecido por una participacién poseida por
la sociedad participada habiendo excedido este Ul
fimo del limite fiscal o cuando la enfidad participa-
da es residente en el extranjero? Téngase presente,
ademas, que el deterioro contable podria originarse
como consecuencia de una distribucién de dividen-

19) En cambio, la reforma contable operada parece tener por ob-
jetivo valorar de la manera més idénea posible (regla principall o,
en su caso, de la manera mds prdciica (regla de cardcter subsidia-
rio) la inversién financiera realizada, a los efectos de compararla
con el valor fijado segun los libros, quedando asi deferminado el
deferioro.

dos declarados exentos, ya sea por aplicacién de
nuestra normativa inferna o a resultas de un convenio
para evitar la doble imposicion internacional, a no
ser que la calificacion procedente resultase ser la de
disminucion del coste de adquisicién. 20

En lineas generales la vigente redaccion oforgada
al art. 12.3 del TRUS por la ley 16/2007 se limito
a adaptar el contenido del citado Texto Refundido a
la reforma contable. Asf, por ejemplo, en el supuesto
de fondos propios versus Patrimonio Neto, esfo es,
traténdose de valores contabilizados versus plusvo-
lias latentes, el legislador fiscal eludié la estimacion
de estas Oltimas (las plusvalias latentes), tomando
como punto de referencia las magnitudes derivadas
de los libros de contabilidad, es decir, los fondos
propios. Cabe precisar no obstante que, en caso de
adquisicion de la participacion durante el ejercicio,
el limite fiscal fijado al efecto terminard superando
las pérdidas derivadas de hechos posteriores a la
fecha de la adquisicién. Por ofra parte, a pesar de la
existencia de pérdidas confables, el Patrimonio Neto
podré verse incrementado a causa del incremento
del valor razonable de los elementos disponibles
para la venta.?!

20) Por ofra parte conviene recordar que la forma de tenencia de
la participacién sobre las sociedades filiales extranjeras [ya sea
vertical u horizontal] no resulta fiscalmente deducible frente a la
aplicacién del limite establecido en el art. 12.3 del TRLS. Y ello
al margen de los problemas contables y fiscales que pueda llegar
a plantear la adquisicién de la participacién intragrupo al hilo del
precio convenido (es decir, en aquellos casos en los que el mismo
no coincide con el valor razonable) y de la eventual aplicacién de
la regla de la subcapitalizacién dada la adquisicién de la partici-
pacién mediante la emisién de pasivos financieros.

21) Recuérdese, a este respecto, que la norma contable toma el
patrimonio nefo corregido con las plusvalias latentes, apelando a
estas y al Pafrimonio Nefo antes que a los fondos propios, dado
que es en aquél donde se reflejan los mayores o menores valores
de los elementos disponibles para la venta y de cierfos instru-
mentos financieros afectos a la cobertura contable. Todo ello de
acuerdo con una correcta aplicacién del principio de prudencia
valorativa, al amparo del cual se ha de aciuar con prudencia en
las estimaciones y valoraciones a realizar ante condiciones de
incertidumbre. Toda estimacién moderada que se lleve a cabo de
las plusvalias latentes serd acorde con la correcta aplicacion de
la norma contable.
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lo cierto es que, anfe estos casos de valores con-
tabilizados frente a plusvalias latentes, la norma fis-
cal no defermina el importe del deterioro, limitando
aquél que resulia fiscalmente deducible.

2Qué sucede en los supuestos de fondos propios
individuales frente a los llamados fondos propios con-
solidadose Siempre que la entidad participada parti-
cipa, a su vez, en ofra u ofras entidades, al amparo
del criterio contable establecido en el vigente PGC
habremos de acudir al Patrimonio Netfo derivado de
las Cuentas Anuales Consolidadas, al estimarse que
este Patrimonio Neto consolidado resulta mas signi-
ficativo de la realidad econémica que el Patrimonio
Neto individual o que los fondos propios individua-
les. Pues bien, el art. 12.3 del TRUS alude exclusive-
mente a los fondos propios de la entidad participa-
da. Queda claro por tanto que la norma contable
remite siempre al pafrimonio neto consolidado.

Analicemos a continuacion la situacién relativa a
las participaciones indirectas. Dado que, como he-
mos fenido oportunidad de analizar, la regla conta-
ble remite al patrimonio neto consolidado, fraténdose
de una esfructura de participacién deferminante de
la existencia de un grupo de empresas las eventuales
disminuciones de patrimonio neto que puedan llegar
a originarse en algunas de esfas empresas se com-
pensarén con los aumentos producidos en ofras. En
cambio, siendo la estructura de la participacién indi-
recta dicha compensacion no tendrd lugar.

Pues bien, desde un punto de vista estrictamente
fiscal es la estructura de participacién directa la que
resulta mas beneficiosa para los sujetos pasivos ya
que, no solo posibilita realizar el cémputo del dete-
rioro a efecfos contables atendiendo a la disminucion
de los fondos propios de las sociedades que expe-
rimentan las pérdidas sino que, ademds, permite la
distribucion de dividendos (ya se hallen estos exentos
o permitan el ejercicio del derecho a la deduccion

de la cuota plena), a través de los cuales la empresa
dominante podré absorber contablemente las pérdi-
das derivadas del deferioro de la participacion. 22

Con cardcter general las eventuales pérdidas que
sufran las entidades participadas extranjeras podran
dar lugar a un deterioro contable fiscalmente deduci-
ble. Ahora bien, tal y como sefiala SANZ GADEA23,
la recuperacién de valor habré de computarse con
signo positivo a la luz de la aplicacién del principio
de gravamen de la renta mundial, actualmente mati-
zado, bajo determinadas condiciones, por la exen-
cién de dividendos y plusvalias de fuente extranjera,
que constituye una técnica destinada a la eliminacion
de la doble imposicion de beneficios.

Halléndose la entidad participada domiciliada
en el extranjero la norma contable toma asimismo
como referencia, a efectos de proceder al caleulo del
deferioro, el patrimonio neto expresado, no obsfante,
de acuerdo con las normas contables espariolas, al
igual que sucederd con su balance. Asi las cosas, a
efectos de la aplicacién del limite establecido en el
art. 12.3 del TRUS los fondos propios iniciales y fino-
les seran igualmente los que deriven de la aplicacion
de las normas contables espanolas.

5Y qué sucede con los correspondientes saldose
De conformidad con el criterio anteriormente expuesto
dichos saldos habrén de ser traducidos a la moneda
funcional, es decir, al euro, tal y como se dispone en
la Norma 11° del vigente Plan, relativa a la Moneda
Extranjera, que prevé, de cara a calcular el importe

22) Recuérdese, a este respecto, que ya en su dia el Real Decrefo-
ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprobaban medidas
fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequeda y
mediana empresa [y que estuvo vigente hasta el 15 de diciembre
de 2000) se encargé de establecer la exencién de dividendos de
fuente extranjera, siempre y cuanto tuviese lugar el cumplimiento
de un conjunto de requisitos establecidos al efecto. Ello ha faci-
litado el desarrollo de las operaciones de recomposicién de la
estructura de la participacion.

23) SANZ GADEA, E., "Implicaciones fiscales del nuevo PGC”,
ob. cit., pag. 107.
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del deterioro, la aplicacion del tipo de cambio de
cierre al Pafrimonio Nefo y a las plusvalias técitas
existentes a dicha fecha.

Notese por fanto que, fratandose de empresas
parficipadas domiciliadas en el extranjero, la magni-
tud que ha de ser tomada en consideracién a la hora
de proceder a calcular el importe del deferioro (el
Patrimonio Neto v las plusvalias latentes) experimen-
ta dos modificaciones respecto de su presentacion
inicial. En primer lugar, la derivada de la expresién
segun las normas contables esparfiolas. Y, en segun-
do término, la motivada por la aplicacién del tipo de
cambio al cierre. De este modo son dos las clases
de pérdidas que podria llegar a experimentar esta in-
versién financiera realizada en enfidades extranjeras
dependientes, asociadas y multigrupo: de una parte,
la derivada de la evolucion del Patrimonio Neto y de
las plusvalias latentes; vy, de ofra, la imputable a la
evolucion del tipo de cambio.

Dada esta situacién cabe la posibilidad de que
el Patrimonio Neto de la entidad participada se man-
fenga o incluso llegue a incrementarse (al igual que
sucederia con las plusvalias técitas), a pesar de lo
cual el tipo de cambio de cierre experimente una
disminucion en relacion con la moneda funcional.
E igualmente podria llegar a plantearse la situacion
contraria.

Ahora bien, conviene fener presente que esfa
inversion financiera en  enfidades  dependientes,
asociadas o multigrupo representa una partida no
monetaria, con la consecuencia de que la eventual
pérdida por diferencia de cambio que pueda llegar
a producirse no se registra, como tal, en los libros
contables. En efecto, tratédndose de esta modalidad
de inversiones financieras, los libros de contabilidad
nicamente registran la pérdida por causa del dete-
rioro, y no aquella ofra que pueda derivarse de la
diferencia de cambio. Y ello sin perjuicio de que, a

efectos del calculo del deterioro, el tipo de cambio
de cierre se aplique al Patrimonio Nefo y a las plus-
valias latentes. Téengase presente que la pérdida por
diferencia de cambio surte efecto en el ejercicio en
el que la inversion financiera cause baja a modo de
menor precio obtenido en la fransmisién, disponien-
do a esfe respecto la anteriormente citada Norma
11¢, relativa a Moneda extranjera, que la valoracion
posterior de esfas partidas se realizard aplicando el
tipo de cambio de la fecha en que fueron registro-

das.

2Qué tratamiento fiscal ha de oforgarse a esfa
diferencia de cambio? A priori nada sefiala a este
respecto el art. 12.3 del TRLUS, si bien la Direccion
General de Tributos (DGT) tiene declarado que el
limite previsto en el citado precepto debe ser cal
culado de manera que no exceda de la diferencia
existente entre los valores teéricos contables al inicio
y al cierre del ejercicio determinados de acuerdo con
el tipo de cambio vigente durante dicho periodo.

De cualquier manera la divergencia surgida es
evidente. Porque, si bien no produciéndose motivos
objetivos de deterioro el tipo de cambio de cierre
resulta irrelevante, en el supuesto de que existan tales
motivos y deba procederse al cdlculo del deterioro el
tipo de cambio de cierre si que adquirird importan-
cia, dado que el importe del deterioro ha de calcu-
larse tomandolo en consideracion.

A priori con la enfrada en vigor del vigente PGC
habria de cesar esta distorsién ya que, tal y como
se dispone en el mismo, la Unica divergencia que
accede a los libros de contabilidad es la imputable
al deterioro. Ahora bien, tal y como hemos sefialado
con anterioridad, la evolucion del tipo de cambio in-
fluye igualmente en el importe del mismo, lo que de-
fermina que la Unica pérdida computable a efectos
fiscales sea [en aquellos supuestos en los que exista
deferioro contable) aquélla que no excede del limite
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calculado de acuerdo con la doctrina elaborada al
respecto por la DGT.

Queda claro, por tanfo, que la evolucién del tipo
de cambio influye en la determinacién del importe
de dicho limite. Y cabe plantearse a este respecto
hasta qué punto el tipo de cambio de cierre debe
resultar irrelevante a todos los efectos, excepto para
caleular el limite del deferioro contable fiscalmente
computable.

Sabemos ya que el art. 12.3 del TRUS establece
un limite en relacién con la eficacia fiscal del deterio-
ro confable. Ahora bien, 3Qué sucede respecto de la
eficacia fiscal de las pérdidas derivadas de la frans-
mision de la participacion en aquellos casos en los
que la misma se efectta en el seno del mismo grupo
mercantile Nos referimos a aquellos supuestos en los
que las pérdidas contables cuyo cémputo no resultd
posible, en su dia, adquieren ahora, con motivo de
la transmision interna realizada, efectividad fiscal.

Basta un simple vistazo a lo sefialado en el citado
art. 12.3 del citado Texto Refundido para constatar que
no se esfablece ningun limite fiscal a este respecto. Las
pérdidas que se originan en el presente caso derivan
de las cuentas individuales de la entidad transmitente,
no de las cuentas consolidadas. De acuerdo con ello,
si estimamos que la operacion ha sido redlizada a
precio de mercado la realidad de las pérdidas parece
clara. Lo cierfo es, sin embargo, que dichas pérdidas
no se han producido frente a terceros. En esfe sentido
se asimilarfon a unas pérdidas de cardcter meramente
potencial, derivadas del deferioro.24

24) Tal y como ha seiialado SANZ GADEA, E., “Implicaciones fisca-

les del nuevo PGC”, ob. cit., pdg. 109, esta circunstancia podria
inducimos a pensar que, fras la indicada transmisién inferna, no
existe sino una simple maniobra destinada a burlar el limite fiscal.
Precisa sin embargo a continuacion el citado autor que “[...) Siendo
cierfa la consideracion precedente, también lo es que la transmisién
de una inversién financiera significativa es una operacién de gran
relevancia cuya redlizacién entre entidades del grupo podria no
tener ofra motivacién que la puramente fiscal, a diferencia de lo que
cabe intuir cuando la transmisién se realiza frente a terceros”.

Dada esta situacién quizés resultaria conveniente
que, al menos en relacion con determinadas opero-
ciones realizadas enfre empresas del mismo grupo,
el establecimiento de un conjunto de normas espe-
cificas limitativas del computo fiscal de las pérdidas
confables y destinadas, no ya sélo a una adecuada
deferminacion de la renta gravable, sino también al
fortalecimiento de la seguridad juridica

Por ofra parte, y en el supuesto de que la entidad
participada padeciese la existencia de elevadas fa-
sas de inflacién, de cara a caleular el Patrimonio
Nefo los valores susceptibles de ser tomados en con-
sideracién serdn los resultantes de los estados finan-
cieros ajustados en el senfido anteriormente indicado
al analizar la normativa relativa a la moneda extran-
jera. Y ello a pesar de que, al amparo de la regla
general, los valores que deben ser tomados en consi-
deracion son los correspondientes a la aplicacion de
las normas contables espariolas.

Como ya sabemos la Norma del vigente PGC
relativa a la “Moneda Extranjera” se refiere a la exis-
fencia de unos estados financieros ajustados redacto-
dos de acuerdo con los criterios establecidos en las
normas relativas a la formulacion de las cuentas con-
solidadas y, mas precisamente, en el art. 57 del Real
Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, por el
que se aprueban las Normas para formulacién de las
Cuentas Anuales Consolidadas, de conformidad con
el cual los ajustes por inflacion habran de realizarse
de acuerdo con las normas establecidas al efecto en
el pais donde radique la sociedad extranjera.

Cabe pensar, en consecuencia, que el Patrimo-
nio Neto al que debe afenderse de cara a calcular
el deferioro serd, no ya solo aquél que deriva de
la aplicacion de las normas confables espanolas,
sino también de la necesaria actualizacién que ha
de producirse, asi como de la aplicacién del tipo
de cambio de cierre. Téngase presente que esfa ac-
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tualizacion (cuyos efectos sobre el pafrimonio deben
ser fenidos en cuenta a la hora de fijar el limite pre-
visto en el art. 12.3 del TRUS) no deriva sino de la
aplicacion de las normas contables espaiolas (en
el presente caso el citado art. 57 del Real Decrefo
1815/1991), al margen de que las mismas se remi-
fan a normas de ajuste extranjeras?®. Cuestion distin-
fa es que Unicamente deban ser fomados en conside-
racién los efectos de esta actualizacién imputables a
aquellas partidas del pafrimonio neto que tengan la
consideracién de fondos propios.26

Estos fondos propios de la enfidad participada
podrén verse minorados, entre ofros motivos, por
causa del deterioro de una participacion mantenida
por ella. Y, en este senfido, puede llegar a suceder
que dicho deterioro exceda del limite fiscal fijado al
efecto por el art. 12.3 del TRUS, de manera que, a
pesar de que la entidad practique el oportuno ajuste
positivo sobre el resultado contable en aras de deter-
minar la base imponible, se origine una disminucién
de sus fondos propios?”. En efecto, piénsese que, a
pesar de que la entidad participada pueda practicar
un ajuste positivo destinado al cumplimiento del limite
establecido en el art. 12.3 del RDleg. 4,/2004, ha
de determinarse cudl es dicho limite en el dmbito de
la empresa que participa en aquélla.

Tradicionalmente la Administracién  tributaria ha
venido estimando, en relacion con el antiguo Plan de

25) Por ofra parte conviene no olvidar la eventual devaluacion del
fipo de cambio de cierre motivada por una tasa de inflacién ele-
vada.

26) Recuérdese que el art. 12.3 del TRUS alude a los fondos pro-
pios y no al patrimonio nefo.

27) Pensemos, por ejemplo, en aquellos casos en los que se proce-
de a la creacién de un fondo de comercio implicito en el precio
de una fransmisién interna de la participacion cuando, como es
sabido, el fondo de comercio debe proceder de adquisiciones
realizadas frente a ferceros, incluso en el supuesto de que real
mente exista. E igualmente cabe la posibilidad de que el fondo
de comercio se encuentre implicito en el precio de adquisicién de
la participacién a terceros, halldndose su deterioro justificado a
todos los efectos.

1990 que, a efectos de calcular el importe de la de-
preciacion, lo dispuesto en su Norma 87 no permitia
obviar el importe de las plusvalias latentes sin prueba
fehaciente de su inexistencia.

sY qué consideraciones cabe realizar a este
respecto a la luz de la vigente normativa contable?
Dada la consabida supresién de la amortizacion del
fondo de comercio prevista en la misma, de cara
a contabilizar una determinada pérdida imputable
al fondo de comercio habrd que llevar a cabo un
control de deferioro sobre el mismo.

8. ACTIVOS DISPONIBLES PARA LA VENTA.

En el caso especifico de los activos disponibles
para la venta, dentro de esta categoria deben ser in-
cluidos aquellos activos financieros que no hayan sido
closificados en ninguna de las categorias anteriores,
ya sean representativos de endeudamiento como del
pafrimonio, coficen o no en un mercado regulado, y
con independencia de que carezcan de valor razono-
ble estimado con referencia a un valor de mercado fio-
ble. Ha de precisarse no obstante que en ningin caso
podrian clasificarse dentro de esta categoria los crédi-
fos por operaciones comerciales y no comerciales.

la valoracién inicial de estos activos disponibles
para la venta se ha de llevar a cabo por su valor razo-
nable el cual, salvo evidencia en contrario, consiste en
el precio de la transaccién. Este Oltimo equivale al valor
razonable de la contraprestacién entregada més los
gastos de transaccion que les sean directomente afri-
buibles. Asimismo forma parte de la valoracion inicial
el importe de los derechos preferentes de suscripcion
y similares que, en su caso, se hubiesen adquirido. De
esfe modo el valor inicial quedard deferminado por la
confraprestacién més los gastos de fransaccién.

En cuanto a su valoracién posterior, los activos
financieros disponibles para la venta han de valo-
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rarse por su valor razonable, sin deducir los gastos
de transaccion en que se pudiera incurrir de cara
a su enajenacién. En ofras palabras, la valoracion
posterior se producird por su valor razonable confra
Pafrimonio Neto, no originéndose efecto fiscal.

Aquellos cambios que puedan llegar a originarse
en dicho valor razonable han de registrarse directo-
mente en el Pafrimonio Nefo [y, mds precisamente,
en la cuenta de ajustes de valoracién, que no co-
rresponde a reservas) hasta que el activo financiero
cause baja del balance o se deferiore, instante en
el cual el importe asi reconocido se imputard a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Por su parfe las inversiones en instrumentos de
patrimonio cuyo valor razonable no pudiera deter-
minarse con fiabilidad habrian de valorarse por su
cosfe menos, en su caso, el importe acumulado de
las correcciones valorativas por deterioro del valor.
Cuando deba asignarse un valor a estos activos,
ya sea por baja del balance o por cualquier ofro
motivo, habria de aplicarse el método del valor me-
dio ponderado por grupos homogéneos. Y en el
supuesto excepcional de que el valor razonable de
un instrumento de pafrimonio dejase de ser fiable,
los ajustes previos reconocidos directamente en el
pafrimonio nefo se trafarian de la misma forma que
la dispuesta para las empresas del grupo. Dicho de
ofro modo, traténdose de instrumentos de patrimonio
que deban ser valorados al cosfe por no poderse
determinar de manera fiable el valor razonable seria
necesario acudir, para el célculo del deterioro, a las
reglas relativas a las inversiones en empresas depen-
dientes, asociadas y multigrupo, impidiéndose asi la
reversion de la recuperacion de valor a la cuenta de
pérdidas y ganancias. 28

28) £ deferioro contable seré fiscalmente deducible dentro del I

mite del art. 12.3 del TRLIS, v la recuperacién de valor deberd
integrarse en la base imponible en los términos previstos en el art.
19.6 del citado texto refundido.

Tratdndose de la venta de derechos preferentes
de suscripcion y similares o de segregacion de los
mismos para proceder a su ejercicio, el importe de
los derechos disminuiria el valor contable de los res-
pectivos activos. Dicho importe corresponderia al va-
lor razonable o al coste de los derechos, de forma
consistente con la valoracién de los activos financie-
ros asociados, procediéndose a su determinacion
mediante la aplicacién de alguna férmula valorativa
de general aceptacion.

sQué trafamiento fiscal se prevé respecto de
estos activos financieros disponibles para la venta?
Fiscalmente se establece que el importe de las reva-
lorizaciones contables no se integraré en la base im-
ponible, excepto cuando se lleven a cabo en virtud
de normas legales o reglamentarias que obliguen a
incluir su importe en la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias. Podria decirse, por tanto, que la valoracion
posterior no fiene efecto fiscal. Y el importe de la
revalorizacién no integrada en la base imponible no
deferminard un mayor valor, a efectos fiscales, de los
elementos revalorizados.

En todo caso, y con independencia de lo anterior,
las correcciones valorativas por deterioro del valor y
las pérdidas y ganancias que resulten por diferen-
cias de cambio en activos financieros monetarios en
moneda extranjera han de registrarse en la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias, de acuerdo con la norma
relativa a esta Gltima?®. Asimismo han de registrarse
en dicha Cuenta de Pérdidas y Ganancias el importe
de los infereses, calculados segin el método del tipo
de inferés efectivo y de los dividendos devengados.
Y las inversiones en instrumentos de patrimonio cuyo
valor razonable no se pueda determinar con fiabili-
dad se valoraran por su coste menos, en su caso, el
imporfe acumulado de las correcciones valorativas
por deterioro del valor.

29) Téngase presente a este respecto que los instrumentos de pairi-
monio no constituyen partfidas monefarias.
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En consecuencia estos activos se valoran por su
valor razonable, imputédndose a Pafrimonio Neto las
diferencias de valor, las cuales son aplicadas a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias cuando el activo
financiero cause baja o se deferiore.

Dicho deterioro se determina en funcién del vo-
lor razonable, surtiendo sus efectos en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias. No obstante, traténdose de
instrumentos de patrimonio, el posterior incremento
del valor razonable no revertird a dicha Cuenta, sino
a Patrimonio Neto.

Ha de sefialarse ademds, por lo que respecta a
este "deferioro del valor” que, al menos al cierre del
ejercicio, deben efectuarse las correcciones valorati-
vas que sean necesarias, siempre que exista eviden-
cia objetiva de que el valor de un acfivo financiero
disponible para la venta o grupo de activos finan-
cieros disponibles para la venta con similares carac-
feristicas de riesgo valoradas colectivamente se ha
deteriorado, como resultado de uno o mas eventos
ocurridos después de su reconocimiento inicial, y que
ocasionen, en el caso de los instrumentos de deuda
adquiridos, una reduccién o refraso en los flujos de
efectivo estimados futuros, los cuales podrian venir
motivados por la insolvencia del deudor.

Queda claro por fanto que, a efectos del defe-
rioro del valor, ha de producirse un retraso o una
reduccion de flujos de efectivo, siempre y cuando
exista, ademds, una evidencia objetiva del deferioro.
Y, traténdose de inversiones en instrumentos de pairi-
monio, la falta de recuperabilidad del valor en libros
del activo producida por un descenso prolongado o
significativo de su valor razonable. En fodo caso se
presume que el instrumento se ha deteriorado ante la
produccién de una caida de un afio y medio y de
un 40% en su cotizacién sin que se haya producido
la recuperacién de su valor, y sin perjuicio de que
pudiera resultar necesario reconocer la existencia de

una pérdida por deterioro antes de que haya trans-
currido dicho plazo o de que se origine un descenso
del a cotizacién en el referido porcentaje.

Dentro de estos activos disponibles para la venta
el deferioro de valor se determina por la diferencia
existente entre su coste o cosfe amortizado y el vo-
lor razonable existente en el momento en el que se
efectte la valoracion menos, en su caso, cualquier
correccion valorativa por deterioro previamente reco-
nocida en la cuenta de pérdidas y ganancias.

las pérdidas acumuladas reconocidas en el Patri-
monio Neto por disminucion del valor razonable han
de reconocerse en la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, siempre y cuando exista una evidencia objetiva
de deterioro en el valor del activo. Y si, a lo largo
de ejercicios posteriores, se incrementase el valor
razonable, la correccién valorativa reconocida en
ejercicios anteriores revertiria con abono a la cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio.

Ahora bien, en el supuesto de que se incremento-
se el valor razonable correspondiente a un instrumen-
fo de patrimonio, la correccion valorativa reconocida
en ejercicios anteriores no revertiria con abono a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, debiendo regis-
trarse el incremento de valor razonable directamente
contra el Patrimonio Netfo. En estos casos la rever-
sién se llevaria por tanto contra Patrimonio Netfo. En
efecto, traténdose de instrumentos de patrimonio el
incremento de valor posterior no revierte a la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias, sino a Patrimonio Neto,
originéndose asi un desequilibrio entre el deterioro y
la recuperacién de valor.3°

Notese por fanto como, traténdose de activos fi-
nancieros disponibles para la venta, tanto en el caso

30 En fodo caso este desequilibrio carece de efectividad fiscal,
disponiendo al efecto el art. 19.6 del TRUS la integracién en la
base imponible de aquella recuperacién de valor correspondiente
al deterioro que fue fiscalmente deducible.
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de instrumentos de deuda [en los que se puede pro-
ducir una reduccién o refraso en los flujos de efectivo
estimados futuros a resultas de una insolvencia del
deudor) como en el de instrumentos de patrimonio,
habiéndose producido un descenso prolongado o
significativo de su valor razonable [y presumiéndose
el mismo ante una caida de un afio y medio vy de
cuarenta por ciento de su cotizacién, sin recupera-
cién del valor), procederia en ambos casos la apli-
cacién de la correccion.

En suma, en esfe tipo de activos la correccion va-
lorativa por deferioro se realizard contra Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, al igual que en los supuestos
precedentes. Y si, con posterioridad, se incrementase
el valor razonable, en principio, también habria de
abonarse a resultados. Ahora bien, en el supuesto de
incremento de valor razonable de un instrumento de
pafrimonio la reversién habria de registrarse directa-
mente confra cuentas de Patrimonio Nefo 3!

Fiscalmente el deterioro es objeto de limitacién
por el art. 12.4 del TRUS, integrandose la reversion
en la base imponible de acuerdo con lo establecido
por el art. 19.6 del citado RDleg. 4/2004. El de-
ferioro contable resulta fiscalmente deducible dentro
de los limites establecidos en los apartados 3 y 4
del art. 12 del TRUS, segin se frate de activos finan-
cieros consistentes en instrumentos de patrimonio o
representativos de endeudamiento. Concretamente,
fraténdose de instrumentos de patrimonio cotizados
el deterioro contable resultaria plenamente dedu-
cible no registréndose, en consecuencia, ningdn
cambio respecto de la situacion precedente, al mar-
gen de la necesidad de que concurra, a efectos

31) Piénsese que, una vez recogido el gasto en cuentas de resul-
tado, su reversién no se lleva a ingresos, sino a patrimonio neto
o a reservas. Ciertamente se frata de un mecanismo que podria
llegar a hacernos pensar que, foda vez que la reversién no pasa
por la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, no hay fributacién de la
misma, lo que plantearia el surgimiento de un tratamiento fiscal
asimétrico enfre dotacién y reversion, de cardcter absolutamente
impropio y desigual en relacién con aquello que sucede en activos
de distinta indole.

del deterioro contable, una evidencia obijetiva del
deferioro. Y, en el caso de instrumentos de patrimo-
nio no cofizados, habria que atender al limite fiscal
de la diferencia entre los fondos propios iniciales y
finales.

Y qué sucederia tratdndose de activos financie-
ros representativos de endeudamiento? En este lf-
mo caso Unicamente resultard fiscalmente deducible
el deterioro correspondiente a aquellos activos que
coficen en mercados organizados. Téngase presen-
te, para finalizar, que el art. 19 del TRLS procede
a fijar reglas de imputacién temporal auténomas a
efectos fiscales fundamentadas, en esencia, en el
principio de devengo, y con determinados matices
particulares (caso, por ejemplo, de las operaciones
a plazo]. Tal'y como establece el citado precepto en
su apartado sexto, objeto de modificacion en su dia
por la ley 16/2007, la reversion del deferioro de
valor de los elementos patrimoniales que hayan sido
objefo de una correccién valorativa se imputardn al
perfodo impositivo en el que se haya producido di-
cha reversién, ya sea en la entidad que practico la
correccién o en ofra vinculada a ella. Se frata de un
precepto que, a pesar de aludir a un estricto criterio
de imputacion (que podria darse por cumplido en el
supuesto de que se estimase que se limita a la fijo-
cién de una regla temporal, y no de aplicacién, de
manera fal que, a esfos efectos, el abono a reservas
no habilitaria la tributacién de una reversién contra
pafrimonio nefo), establece con suficiente claridad un
criferio de cardcter fiscal de imputacién de renta que
obliga a la practica de un ajuste positivo al resultado
contable.32

32) Ciertamente el vigente Plan General de Contabilidad no con-
templa norma alguna relativa al deferioro de valor de las existen-
cias. Sin embargo, a fenor del tratamiento que recibe esta partida
contfable en su norma de registro y de valoracién [y, en particular,
dada la referencia realizada a la valoracién posterior), parece
légico pensar que, por diferencia entre el valor de adquisicion
o coste de produccién, de una parte, y el valor nefo realizable,
de ofra, deberdn practicarse las correcciones por deferioro y su
reversion.
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9. RECLASIFICACION DE ACTIVOS FINAN-
CIEROS.

Respecto de la reclasificacion de activos financie-
ros debe sefialarse que la empresa no podra reclasi-
ficar ningdn activo financiero incluido inicialmente en
la categoria de “mantenidos para negociar” razona-
ble con cambios en la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias a ofras categorias, ni de éstas a aquélla.

Cuando la inversién en el patrimonio de una
empresa del grupo, multigrupo o asociada deje de
fener tal calificacién, la inversién que, en su caso,
se mantuviese en dicha empresa habria de valorarse
de acuerdo con las reglas aplicables a los activos
financieros disponibles para la venta. Y no podré
clasificarse o tener clasificado ningtn activo financie-
ro en la categoria de inversiones mantenidas hasta
el vencimiento si en el ejercicio a que se refieren las
Cuentas Anuales o en los dos precedentes se hubie-
sen vendido o reclasificado activos incluidos dentro
de esfa cafegoria por un importe que no sea insignifi-
cante en relaciéon con el importe total de la categoria
de inversiones mantenidas hasta el vencimiento, sal-
vo deferminadas excepciones.

5Cémo ha de llevarse a cabo la baja de activos
financieros? Con carécter general la empresa de que
se trafe dard de baja un activo financiero o parte
del mismo cuando expiren o se hayan cedido los
derechos contractuales sobre los flujos de efectivo
del activo financiero, siendo necesario ademds que
se hayan cedido de manera sustancial los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad del mismo en
circunstancias que habran de evaluarse comparan-
do la exposicion de la empresa antes y después de
la cesion, con la variacion en los importes y en el
calendario de los flujos de efectivo nefos del activo
fransferido.

En el supuesto de que la empresa no hubiese ce-

dido ni refenido sustancialmente los riesgos y bene-
ficios, el activo financiero se daria de baja cuando
no hubiese retenido el control del mismo, situacién
ésta que habria de determinarse dependiendo de
la capacidad del cesionario para transmitir dicho
activo. Y si la empresa cedente mantuviese el con-
trol del activo continuaria reconociéndolo por el
importe al que la empresa esté expuesta a las va-
riaciones de valor del activo cedido, es decir, por
su compromiso continuo, reconociendo un pasivo
asociado.

Finalmente, cuando el activo financiero se dé de
baja, la diferencia existente entre la confraprestacion
recibida (considerando cualquier nuevo activo obte-
nido menos cualquier pasivo asumido) y el valor en
libros del activo financiero, mas cualquier importe
acumulado que se hubiese reconocido directamente
en el Pafrimonio Neto, deferminard la ganancia o
la pérdida surgida al dar de baja dicho activo y
formard parte del resultado del ejercicio en que ésta
se produjese.

10. TRATAMIENTO DE LOS PASIVOS FINANCIE-
ROS.

Dentro de los instrumentos financieros hemos de
analizar a continuacién los pasivos financieros. Con
caracter general son de aplicacion un conjunto de
reglas similares a las presentes en los acfivos finan-
cieros. De este modo, los instrumentos emitidos se
clasificarén como pasivos financieros, ya sea en su
totalidad o en una de sus partes, siempre que, de
acuerdo con su realidad econémica, supongan para
la empresa una obligacion contractual, directa o indi-
recta, de enfregar efectivo u ofro activo financiero, o
de intercambiar activos o pasivos financieros con fer-
ceros en condiciones pofencialmente desfavorables.

Por ofra parte, y a resultas de la aplicacion del
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principio de fondo econémico®?, el vigente Plan
viene a configurar cierfos dividendos destinados a
refribuir aparentes instrumentos de patrimonio (caso
de los acciones rescatables y de las acciones y par-
ficipaciones sin voto con determinadas caracteristi-
cas) que consfituyen auténticos pasivos financieros,
recogiéndose como gasfo financiero el pago de los
mismos en una Cuenta del Grupo 6.

Asi sucederia, por ejemplo, tratdndose de un ins-
frumento financiero que prevea su recompra obliga-
foria por parte del emisor o que otorgue al tenedor
el derecho a exigir al emisor su rescate en una fecha
y por un importe deferminado o determinable (defer-
minadas acciones rescatables) o a recibir una remu-
neracion, siempre que haya beneficios distribuibles
(deferminadas acciones o participaciones sin voto.

A efectos de su valoracién, los pasivos financieros
han de clasificarse en alguna de las siguientes cate-
gorfas: débitos y partidas a pagar; pasivos financie-
ros mantenidos para negociar; ofros pasivos finan-
cieros a valor razonable con cambios en la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias; o pasivos financieros a
valor razonable con cambios en el Patrimonio Neto.
Téngase presente ademds que las acciones sin voto
y las acciones rescatables tienen la consideracion de
pasivo financiero, originédndose efecto fiscal.

Existen por tanto cierta clase de dividendos que,

33) En efecto, uno de los principios que informa el nuevo Derecho
Contable es el de prevalencia del fondo econémico, directamente
incluido dentro del de imagen fiel, de acverdo con lo dispuesto en
el art. 34.2 del Cédigo de Comercio, en su redaccion oforgada
por la ley 16,/2007. Al amparo de este principio ha de darse
preferencia, dentro del reconocimiento contable y patrimonial de
las transacciones econémicas de la empresa, al fondo econdmico
de las mismas, antes que a la forma que presentan. Y, a pesar de
que dicho principio (que habia sido ya invocado por el ICAC con
anterioridad a la ley 16,2007 en més de una consulta) pueda
parecer ajeno a nuestra tradicién juridica, debe ser puesto en co-
nexién con la llamada teoria de la causa del negocio juridico, en
virtud de la cual todo negocio responde a una verdadera causa,
afiadiéndose ademds que la forma adoptada por cualquier estruc-
tura negocial no empece la necesidad de conocer y de calificar
siempre con arreglo a la verdadera causa.

conservando mercantilmente dicha calificacion, reci-
ben dentro de la normativa contable un tratamiento
semejante al del inferés (es decir, como gasto finan-
ciero), refribuyéndose a través de los mismos un pasi-
vo financiero o un instrumento de deuda. Asf sucede
con los dividendos derivados de acciones rescata-
bles y de ciertas acciones y parficipaciones sin voto
las cuales, debido a sus caracteristicas, son tratadas,
no como instrumentos de patrimonio, sino como pa-
sivos financieros.

De acuerdo con lo dispuesto en el vigente PGC,
se enfiende que un insfrumento financiero ha de ser
fratado como instrumento de deuda o de patrimonio
atendiendo a su verdadera realidad econémica. Asi,
fraténdose de acciones rescatables y de defermino-
das acciones vy participaciones sin vofo, aun fratdn-
dose de fitulos representativos de la participacion
en el capital de las sociedades mercantiles, ha de
defenderse su calificacién como pasivos financieros.
Ello explica que, dentro del cuadro de cuentas (esto
es, no dentro de los fondos propios sino dentro del
Crupo 5, relativo a Cuentas Financieras) y, mds pre-
cisamente, en el Subgrupo 50, figuren las llamadas
"Deudas con caracteristicas especiales”, que han de
comprender las “Acciones o parficipaciones a cor-
fo plazo consideradas como pasivos financieros”
(Cuenta 502) vy los "Dividendos de acciones o parti-
cipaciones consideradas como pasivos financieros”
(Cuenta 507), asi como en la Cuenta 150 el mismo
concepto de deuda especial, pero a largo plazo. Y,
en la misma linea, el pago o devengo del dividendo
habra de ser reconocido como un gasto financiero
(Subgrupo 66), en la Cuenta 664, relativa a “Divi-
dendos de acciones o participaciones consideradas
como pasivos financieros”.

2Y qué tratamiento fiscal ha de recibir este “gasto
por dividendos"2 Como es sabido dispone el art. 14
del TRUS que no tienen la consideracién de gastos
fiscalmente deducibles los representativos de una re-
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fribucion de fondos propios. Se frata ademds de un
precepto que no fue objeto de modificacién por la

Disp. Adic. 8° de la ley 16,/2007.

Pues bien, parece logico estimar que los dividen-
dos comprendidos en la citada Cuenta 664 estan
refribuyendo un pasivo financiero y no los fondos
propios de la enfidad, de acuerdo con la propia
ferminologia contable. Piénsese que este tipo de ac-
ciones [configurada como “Deuda en situaciones es-
peciales”) no forma parte de la cifra de capital social
que se halla contablemente integrada en los fondos
propios de la entidad. Y, a la luz de la anterior con-
sideracion (teniendo presente ademds lo establecido
en el art. 10 del TRUS), cabe concluir que estos divi-
dendos deben ser tratados como gastos fiscalmente
deducibles, infiriéndose de esta calificacion cuales-
quiera ofras consecuencias que necesariomente ha-
yan de seguirse (caso, por ejemplo, de la relativa a
la previsible exclusién de los mismos del dmbito de
la deduccién por doble imposicion de dividendos en
la sociedad perceptoral.

10. A) DEBITOS Y PARTIDAS A PAGAR.

En el caso concreto de los débitos y partidas a
pagar, dentro de esfa categoria se clasifican, de
una parte, los llamados “débitos por operaciones
comerciales”, es decir, aquellos pasivos financieros
que se originan en la compra de bienes y servicios
por parte de la empresa. Y, de ofra, los “débitos por
operaciones no comerciales”, que constituyen aque-
llos pasivos financieros que, no siendo instrumentos
derivados, no tienen origen comercial, incluidos los
débitos representados por valores negociables vy los
resultantes de la compra de activos no corrientes.

los pasivos financieros incluidos denfro de esta
categoria han de valorarse inicialmente por su valor
razonable que, salvo evidencia en contrario, vendria
deferminado por el precio de la transaccion, equiva-

lente al valor razonable de la contraprestacién reci-
bida ajustado por los gastos de transaccion que les
sean directamente atribuibles. No obstante, los débi-
fos por operaciones comerciales con vencimiento no
superior a un afio y que no tengan un fipo de interés
contractual (incluidos los débitos con las Administra-
ciones Publicas) podrian valorarse por su valor nomi-
nal, siempre y cuando el efecto derivado de no actua-
lizar los flujos de efectivo no resulte significativo.

En cuanfo a su valoracién posterior, los pasivos
financieros incluidos dentro de esta categoria deben
ser valorados por su coste amortizado, debiendo con-
tabilizarse los infereses devengados en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias a través de la aplicacién del
método del tipo de inferés efectivo. Ahora bien, los
débitos por operaciones comerciales con vencimien-
fo no superior a un afio que se valoren inicialmente
por su valor nominal han de continuar valordndose
por dicho importe.

10. B) PASIVO FINANCIERO MANTENIDO
PARA NEGOCIAR.

2Cuéndo se considera que un pasivo financiero
adquiere la categoria de “pasivo financiero manteni-
do para negociar’e En primer lugar, cuando se emita
principalmente con el propésito de readquirirlo en
el corfo plazo. En segundo término, cuando forme
parte de una carfera de instrumentos financieros iden-
fificados y gestionados de manera conjunta con el
objeto de obtener ganancias en el corto plazo. Y, fi-
nalmente, cuando se frate de un instrumento financie-
ro derivado, siempre que no constituya un contrato
de garantia financiera ni haya sido designado como
instrumento de cobertura.

Pues bien, tanto en la valoracién inicial como en
la posterior de los pasivos financieros incluidos en
esta categoria han de aplicarse los criterios sefialo-
dos para los activos financieros mantenidos para ne-
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gociar, debiendo imputarse los gastos de fransaccion
iniciales y los cambios que se produzcan en el valor
razonable en la cuenta de pérdidas y ganancias del
gjercicio.

10. C) OTROS PASIVOS FINANCIEROS A VA-
LOR RAZONABLE CON CAMBIOS EN LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

Respecto a la categoria de “ofros pasivos finan-
cieros a valor razonable con cambios en la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias”, dentro de esta categoria
se incluyen los llamados pasivos financieros hibridos,
es decir, aquellos que combinan un confrato princi-
pal no derivado y un derivado financiero denomina-
do derivado implicito, que no puede ser transferido
de manera independiente, y cuyo principal efecto
es el de que algunos de los flujos de efectivo del
instrumento hibrido varian de forma similar a los flu-
jos de efectivo del derivado considerado de forma
independiente, caso por ejemplo de las obligaciones
convertibles.

Asimismo cabria la posibilidad de incluir dentro
de esta categoria aquellos pasivos financieros que
designe la empresa en el momento del reconocimien-
fo inicial para su inclusién en esta categoria. Tanto en
la valoracién inicial como la posterior de los pasivos
financieros incluidos en esfa categoria deben aplicar-
se los criterios sefialados para los pasivos financieros
mantenidos para negociar, imputdndose los gastos
de transaccion iniciales y los cambios que se produz-
can en el valor razonable en la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias del ejercicio.

10. D) RECLASIFICACION Y BAJA DE PASI-
VOS FINANCIEROS.

Respecto de la reclasificacion de los pasivos fi-
nancieros debe sefialarse que la empresa de que se
frate no podrd reclasificar ningtn pasivo financiero

incluido inicialmente en la categoria de mantenidos
para negociar o a valor razonable con cambios en
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias a ofras catego-
rias, ni de éstas a aquéllas. Y, por lo que respecta a
la baja de pasivos financieros, la empresa dard de
baja un pasivo financiero cuando la obligacion de
que se frate se haya extinguido. No obstante, en el
hipotético caso de que se produjese un intercambio
de instrumento de deuda enfre un prestomista y un
prestatario, siempre y cuando estos tengan condicio-
nes susfancialmente diferentes, se registrard la baja
del pasivo financiero original y se reconocerd el nue-
vo pasivo financiero que surja, procediéndose de la
misma forma a regisfrarse una modificacién sustancial
de las condiciones actuales de un pasivo financiero.

la diferencia que se produjese entre el valor en
libros del pasivo financiero o de la parte del mismo
que se hubiese dado de baja y la contraprestacion
satisfecha, en lo que habria de incluirse asimismo
cualquier activo cedido diferente del efectivo o pasi-
vo asumido, se reconoceria en la cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio en el que fenga lugar.

Tratndose de un intercambio de instrumentos de
deuda que no tuviesen condiciones sustancialmente
diferentes, el pasivo financiero original no se daria
de baja del balance. El coste amortizado del pasivo
financiero se deferminaria aplicando el tipo de interés
efectivo, que serfa aquel que iguale el valor en libros
del pasivo financiero en la fecha de modificacion
con los flujos de efectivo a pagar, segun las nuevas
condiciones. Y, a esfos efectos, las condiciones de
los contratos habrian de considerarse sustancialmen-
te diferentes cuando el valor actual de los flujos de
efectivo del nuevo pasivo financiero, incluyendo las
comisiones netas cobradas o pagadas, fuese diferen-
te, al menos en un 10 por ciento, del valor actual de
los flujos de efectivo remanentes del pasivo financie-
ro original, quedando actualizados ambos al tipo de
inferés efectivo de éste.
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11. INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO PROPIO.

Igualmente dentro de los instrumentos financieros
cabe aludir a los instrumentos de patrimonio propio.
Con cardcter general un instrumento de patrimonio
es cualquier negocio juridico que evidencia o refleja
una participacién de cardcter residual en los activos
de la empresa que los emite, una vez deducidos to-
dos sus pasivos.

Es la Norma 9° del vigente PGC, relativa a estos
“Instrumentos de patrimonio propio”, la encargada
de regular lo adquisicién por la empresa de sus pro-
pios instrumentos de patrimonio, sefialando a este
respecto que el importe de estos instrumentos debe-
14 registrarse en el Patrimonio Nefo, minorando los
fondos propios, y no pudiendo en ningin caso ser
reconocidos como activos financieros de la empresa
ni registrarse resultado alguno en la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias.

Por tanfo, en el supuesto de que la empresa en
cuestion llevase a cabo cualquier tipo de fransaccion
con sus propios instrumentos de patrimonio, el impor-
fe de estos instrumentos habria de registrarse en el
Pafrimonio Neto, procediendo a la minoracién de
los fondos propios y no pudiendo en ningdn caso re-
conocerse como activos financieros de la empresa ni
registrarse resultado alguno en la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias.34

Dos son las Cuentas habilitadas al efecto por el
vigente Plan. De una parte, la 108 ("Acciones o par-
ficipaciones propias en situaciones especiales”). Y,
de ofra, la 109 ("Acciones o participaciones propias
para reduccion de capital’). Esta dltima habra de
ser utilizada en aquellos casos en los que medie un
acuerdo de reduccién de capital.

34) Téngase presente que estas variaciones operadas en el Patrimo-
nio Nefo suponen una aportacién o distribucién a/de los socios,
no constituyendo en consecuencia ni ingreso ni gasto.

Tratndose de un supuesto de adquisicion y pos-
terior transmisién, la diferencia entre la cantidad ob-
fenida en la enajenacién de las acciones o partici-
paciones propias y su valor contable se cargard o
abonard, segin proceda, a cuentas del Subgrupo
11. Debe precisarse sin embargo que nada espe-
cifica la Norma 9% acerca de qué cuenta, de entre
las recogidas en el Subgrupo 11, ha de ser utiliza-
da. 3Ha de tratarse de la de prima de emisién o
asuncion? Se frata de una cuestion que puede llegar
a fener consecuencias, por ejemplo, al hilo de la
aplicacién de la deduccién para evitar la doble im-
posicion de dividendos en el IS. 38

Y qué consideraciones cabe realizar en el ambi-
fo fiscal? A priori nada se sefiala al respecto, ya que
el art. 15 del TRUS se limita Onicamente a regular el
supuesto de adquisicién y amortizacién de acciones
propias. En consecuencia adquiere plena validez la
norma contable. Coincidimos no obstante con SANZ
GADEA3¢ en que quizds hubiese sido preferible es-
tablecer una norma fiscal que incluyera en la base
imponible las diferencias existentes en el supuesto de
especulacion reiterada con las acciones propias.

Por ofra parte los gastos derivados de estas tran-
sacciones (incluidos los gasfos de emisién de dichos
instrumentos tales como honorarios de letrados, no-
farios y registradores, asi como los derivados de la
impresion de memorias, bolefines v titulos, tributos,
publicidad, comisiones y ofros gastos de colocacién)
han de registrarse como menores reservas, conjunto-
mente con la fransaccién sobre instrumentos de paitri-
monio propio, teniendo presente ademds que, desde
un punto de vista estrictamente fiscal, y al amparo de
lo establecido en el art. 19.3 del TRUS, procederd la
realizacion de un ajuste extracontable negativo por

351 £n todo caso esta situacién contrasta con aquella que se produ-
cia durante la vigencia del antiguo Plan de 1990, en la que dicha
diferencia se aplicaba a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

36) SANZ GADEA, E., "Implicaciones fiscales del PGC”, ob. cit.,
pdg. 115.
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dicho importe. Y, en cuanto a los gastos derivados de
una transaccion de patrimonio propio de la que se
haya desistido o que haya sido abandonada, se re-
conocerén en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

12. RECAPITULACION.

A la luz de este conjunto de consideraciones,
sCudles son las principales diferencias  existentes
entre el tratamiento contable vy el fiscal? En primer
lugar, debe subrayarse la existencia de un criterio
fiscal diferente al contable en relacion a la cuantifi-
cacion del deterioro fiscalmente deducible para los
siguientes casos: valores representativos de la parti-
cipacién en el capital de entidades que no coticen
en un mercado regulado; valores representativos de
la participacién en el capital de empresas del grupo,
multigrupo y asociadas; valores representativos de
deuda admitidos a cotfizacion en mercados regulo-
dos%7; valores que tengan un valor cierto de reem-
bolso que no se encuentren admitidos a cotizacién
o que se hallen admitidos a cotizacién en mercados
regulados situados en paises o territorios considera-
dos como paraisos fiscales y amortizacién del fondo
de comercio financiero correspondiente a valores re-
presentativos de la participacion en fondos propios
de enfidades no residentes; y pérdidas por deferioro
de los créditos derivadas de las posibles insolvencias
de los deudores 38

Fiscalmente cabe aludir a la existencia de un cri-
ferio especifico de reversion del deterioro del valor

37) Concretamente lo que se produce en el presente caso es que
las inversiones a vencimiento y deferioro de disponibles para la
venta, asi como las variaciones de valor del valor razonable de
estos activos financieros llevados la Cuenta 133 de ajustes de
valoracién carece de efectos fiscales en base a lo establecido en
elart. 15.1 del TRLIS. Asi las cosas, fiscalmente sélo es deducible
el saldo nefo de deferioros y ganancias facitas.

38) En este ulimo supuesto contablemente el deferioro vendrd de-
terminado por la diferencia existente entre el valor contable y el
valor recuperable mientras que, fiscalmente, cumpliéndose las con-
diciones objetivas, seria deducible el importe infegro del crédito,
siempre y cuando resultase contabilizado el deferioro.

de aquellos elementos patrimoniales que hubiesen
sido objeto de una correccion valorativa por dete-
rioro. Dicha reversion habria de imputarse en el pe-
riodo impositivo en el que se hubiese producido, ya
sea en la enfidad que practicé la reversién o en ofra
vinculada con ella. Se trata de un criterio susceptible
de ser aplicado, ademds, en casos de reversion de
deterioro de instrumentos de patrimonio disponibles
para la venta.

Por su parte el reflejo contable de la pérdida de
valor de los insfrumentos financieros disponibles para
la venta carece de incidencia en la base imponible,
ya que dicha pérdida no resulta imputada contable-
mente en la Cuenta de Pérdidas o Ganancias o en
una cuenta de reservas, llevéndose a la Cuenta 13,

que constituye una cuenta de ajuste de valoracion vy
no de reservas.

Traténdose de dividendos procedentes de enfida-
des extranjeras que hubiesen disfrutado de la apli-
cacién de una exenciédn, el deferioro de la partici-
pacién derivado de dicha distribucion no resultaria
deducible. Y, en caso de plusvalias por transmision
de participaciones, la base de aplicacién de la de-
duccién no debe incorporar los ajustes de valor ni las
reservas generadas con motivo de la transmision de
acciones propias, ya que no fienen la consideracion
de beneficios no distribuidos.

En cuanto al resto de supuestos no recogidos ex-
presamente por la norma fiscal, el fratamiento conta-
ble oforgado a las inversiones financieras tendria ple-
nos efectos fiscales (caso, por ejemplo, de la cartera
de negociacién, de los activos disponibles para la
venta, de las inversiones a vencimientos, de los de-
rivados, pasivos financieros, instrumentos financieros
compuestos, hibridos, efc.).

Por tanto, en ausencia de normas fiscales las nor-
mas contables adquieren plena efectividad fiscal.
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Significa ello que el valor del instrumento de patri-
monio emitido habrd de inscribirse entre los fondos
propios, feniendo la consideracion de intereses de-
vengados fiscalmente deducibles los calculados en
funcion del tipo de interés efectivo. El titular de la
inversion financiera habrd de contabilizar de manera
similar a como lo hace el emisor, siendo los intereses
devengados y fiscalmente computables idénticos a
los fiscalmente deducibles.3?

Concrefamente, en el caso de aquellos derivados
que fuviesen como subyacente inversiones en instru-
mentos de patrimonio no cotizados y cuyo valor ra-
zonable no pudiera ser determinado con fiabilidad,
aquellos derivados que estén vinculados vy que se
liquiden mediante la entrega de instrumentos de patri-
monio no cotizados, cuyo valor razonable no pudiera
determinarse con fiabilidad, habrian de valorarse por
su coste menos, en su caso, el importe acumulado de
las correcciones valorativas por deferioro. Y, respecto
de los confratos que se mantengan con el propdsi-
fo de recibir o enfregar un acfivo no financiero de
acuerdo con las necesidades de compra, venta o uti-
lizacién de dichos activos por parte de la empresa,
siempre y cuando existan desembolsos, habrian de
reconocerse y valorarse segin su naturaleza, como
anticipos a cuenta de compras o ventas.

Il._INSTRUMENTOS FINANCIEROS HIBRIDOS Y
COMPUESTOS.

Tal y como venimos poniendo de manifiesto, el
vigente PGC analiza y examina deferminados instru-

395 Y qué sucederia en el hipotético caso de que no se ejercitase la
opcién de conversion? En este dltimo supuesto el fitular de la inver-
sién financiera sufriria un quebranto que, sin embargo, no fendria
por qué implicar un correlativo ingreso en la persona del emisor, ya
que no se incrementa el valor de sus activos ni se disminuye el valor
de sus pasivos. Simplemente se incrementa su Patrimonio Nefo lo
que, sin embargo, carece de incidencia en el resullado contable y,
por ende, en la deferminacion de la base imponible.

mentos financieros, poniendo de relieve la especial
frascendencia oforgada al llamado principio de fondo
econdémico. En efecto, denfro del tratomiento que el
citado Plan concede a los insfrumentos financieros (ya
sean activos, pasivos o instrumentos de patrimonio), son
multiples los particularidades incorporadas. Asi, por
ejemplo, afendiendo al fondo econémico de una fran-
saccion, un aparente instrumento de patrimonio (caso,
por ejemplo, de una accién rescatable) podrd calificar
se confablemente como pasivo financiero dentro de un
Epigrafe de "deuda en situaciones especiales”.

2Qué consecuencias fiscales tendria dicha califi-
cacion? En el supuesto planteado computaria como
gosto fiscal lo que, formalmente, representa el pago
de un dividendo. Y a dicha calificacion tributaria no
le seria ébice el hecho de la no deducibilidad de la
refribucién directa o indirecta de los fondos propios
ex art. 14 del TRLIS, precisamente por la calificacion
contable de deuda que este aparente instrumento de
patrimonio entrafia (art. 10 del TRUS).

Pues bien, una de las principales novedades re-
cogidas en la Parte 2° del vigente PGC es la relativa
a la diferencia exisfente entre instrumentos financie-
ros hibridos y compuestos. Los primeros son aquellos
que combinan un confrato principal no derivado
un derivado financiero implicito, que no puede ser
transferido de manera independiente y cuyo prin-
cipal efecto es el de que algunos de los flujos de
efectivo derivados del instrumento hibrido varian de
forma similar a los flujos de efectivo del derivado
considerado de forma independiente.

Este dltimo concepto no debe ser confundido con
el de "derivados” los cuales, frecuentemente, sirven
explicitamente como coberturas contables, definidas
en un apartado distinto de esta norma. Como aco-
bamos de sefialar, el derivado implicito que forma
parte del hibrido no puede ser transferido de mane-
ra independiente, siendo precisamente el principal
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efecto de lo anterior que determinados de los flujos
de efectivo del instrumento hibrido varian de forma
similar a los flujos del derivado considerados inde-
pendientemente. 40

Dada esta situacion el sujefo contable deberd
presentar separadamente el contrato principal vy el
derivado implicito Gnicamente en el supuesto de que
concurran deferminados requisitos, de entre los cuo-
les destaca el relativo a que los riesgos econdmicos
inherentes al derivado implicito no estén estrictamen-
fe relacionados con los del contrato principal. En
ofras palabras, en el presente caso la empresa ha
de reconocer, valorar y presentar por separado el
confrato principal v el derivado implicito, siempre y
cuando concurran de manera simulténea determina-
das circunstancias.®!

sY en qué consisten los instrumentos financieros
compuestos? Tal y como se sefiala en el apartado
5.2 de la Norma 9° del vigente PGC, un instrumento
financiero compuesto es un instrumento financiero no

P
derivado que incluye componentes de pasivo y de
pafrimonio simulténeamente (caso, por ejemplo, de
las llamadas obligaciones convertibles, en relacién
g

con las cuales el gasto financiero que generen serd
gasto fiscalmente deducible).

40) Pensemos, por ejemplo, en el caso de un bono referenciado
al IBEX 35, en el que el derivado implicito estaria asegurando
la obtencion de un rendimiento que cubriria el propio del activo
principal.

41) Como principales ejemplos susceptibles de citarse a este
respecto estarian las obligaciones convertibles que, desde el
punio de vista del emisor, suponen un instrumento financiero
compuesto y que, desde el punto de vista del inversor, podrian
suponer un instrumento financiero hibrido. Igualmente los llama-
dos bonos a un afo cuyo rendimiento se encuentra ligado a
la evolucién del IBEX-35 constituirian un instrumento financiero
hibrido tanto desde el punto de vista del emisor como del desde
el del inversor.

En relacion con esfos instrumentos financieros
compuestos la norma contable impone la contabi-
lizacion separada de ambos componentes. De este
modo, en aquellos casos en los que la empresa de
que se trate hubiese emitido un instrumento financiero
compuesto, habrd de reconocer, valorar y presentar
por separado sus componentes, procediendo ade-
mas a distribuir el valor inicial en libros de acuerdo
con los siguientes criterios: asignando al componen-
te de pasivo el valor razonable de un pasivo similar
que no lleve asociado el componente de patrimo-
nio; asignando al componente de patrimonio la di-
ferencia existente entre el importe inicial y el valor
asignado al componente de pasivo; y distribuyendo
en la misma proporcion los gastos de transaccién.
Tiene lugar por fanto una aplicacion del principio
de preferencia de la realidad econdmica sobre la
forma juridica.#?

En suma, a través de esta regulacion que el vigen-
te PGC lleva a cabo de los instrumentos financieros
se pone de manifiesto la necesidad de proceder a
reflejar estos Gltimos de conformidad con su fondo
econdmico. De alguna manera se persigue defermi-
nar la verdadera causa del negocio existente. Y es
que, en definitiva, se frata de un asunto de califica-
cién juridica.

42) Tratdndose de obligaciones convertibles en acciones, anterior
mente citadas, el valor del instrumento de patrimonio se asigna a
la Cuenta “Patrimonio Nefo por emisién de instrumentos financieros
compuestos”, la cual ha de saldarse con la de "Prima de emision”,
una vez que se produzca la conversion. En estos casos el valor del
componente de pasivo se deferminaré mediante la actualizacion
de los pagos a redlizar aplicando el tipo de inferés de mercado
correspondiente a pasivos financieros similares desprovistos de op-
cién, derivéndose de lo anterior, previa toma en consideracion de
los gastos de emisién, un tipo de interés efectivo que sirve para
cuantificar los intereses susceptibles de devengarse. Y, una vez pro-
ducida la conversién, el emisor habré de saldar el pasivo financie-
ro y la opcién emitida confra capital y prima de emisién, mientras
que el fitular de la inversién financiera saldard el activo financiero y
la opcién contra el instrumento de patrimonio adquirido.
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CONSULTA 2010.01.3.2 ITP - Administra-
cion competente para determinar la no
sujecion o exencion de operaciones relati-
vas a patentes.

HECHOS PLANTEADOS

la consultante es una persona juridica no residente,
fitular junto con ofra entidad de la misma nacionali-
dad de una patente europea registrada en la Oficina
Espaiiola de Patentes y Marcas [con sede en Ma-
drid). Recientemente, ha adquirido a la ofra empresa
cotitular de la patente sus derechos sobre la misma
(por lo que ha pasado a ser la plena propiefarial v,
ademds, ha cambiado su nombre. Para validar en
Esparia los cambios descritos, ha otorgado poder de
representacién a una sociedad con domicilio fiscal
en Bizkaia, con objeto de que sea ésta la que se
encargue de realizar todas las diligencias neceso-
rias para inscribir en la Oficina Espafiola de Patentes
y Marcas de las modificaciones operadas. En esta
Oficina le han exigido al representante de la compa-
reciente que acredite el pago, la exenciéon o la no
sujecion de la operacion al Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
para lo que consideran suficiente con que cualquier

organismo tributario le selle la documentacion apor-
tada. Por este motivo, la compareciente se dirigid
a través de su representante ante esta Hacienda
Foral de Bizkaia, donde se le comunicd que care-
ce de competencia para framitar la documentacion
presentada. Posteriormente, acudié anfe la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, donde le co-
municaron que debia presentar su solicitud ante esta
Hacienda Foral de Bizkaia, por encontrarse en este
Territorio Histérico el domicilio fiscal de la entidad a
la que ha otorgado poder para tramitar los cambios
expuestos.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber qué Administracion es la competente
para certificar que la operacion por la que se pre-
gunfa se encuenfra exenfa o no sujefa al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, o para gestionar su exaccion.

CONTESTACION

Con respecto a la cuestion planteada en el escrito de
consulta, es de aplicacion el Concierfo Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, apro-

bado mediante la ley 12/2002, de 23 de mayo
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(Concierto), en cuyo arficulo 31, relativo al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, se esfablece que: “la exaccién del
Impuesto corresponderd a las respectivas Diputacio-
nes Forales en los siguientes casos: [...] 2. En las
transmisiones onerosas de bienes muebles, semovien-
tes y créditos, asi como en la constitucién y cesién
onerosa de derechos sobre los mismos, cuando el
adquirente, siendo persona fisica, tenga su residen-
cia habitual en el Pais Vasco y siendo persona juridi-
ca tenga en él su domicilio fiscal. |...) 6. En las escri-
turas, actas y festimonios notariales, cuando unas y
ofros se auforicen u otorguen en ferritorio vasco. No
obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los su-
puestos sujetos a la cuota gradual del gravamen de
Actos Juridicos Documentados, cuando radique en el
Pais Vasco el Registro en el que deba procederse a
la inscripcién o anotacién de los bienes o actos”.

En lo que hace referencia al domicilio fiscal de las
personas juridicas en esfe ambito, el arficulo 43 de
este mismo Concierto indica que: “(...) Cuatro. A los
efectos del presente Concierfo Econémico se enfen-
derdn domiciliados fiscalmente en el Pais Vasco: a)
Las personas fisicas que tengan su residencia habitual
en el Pais Vasco. b) las personas juridicas y demdas
enfidades sometidas al Impuesto sobre Sociedades
que fengan en el Pais Vasco su domicilio social, siem-
pre que en el mismo esté efectivamente cenfralizada
su gestion adminisirativa y la direccién de sus ne-
gocios. En ofro caso, cuando se redlice en el Pais
Vasco dicha gestion o direccién. En los supuestos
en que no pueda establecerse el lugar del domicilio
de acuerdo con estos criterios, se atenderd al lugar
donde radique el mayor valor de su inmovilizado.
c) los establecimientos permanentes cuando su ges-
tin administrativa o la direccién de sus negocios se
efectie en el Pais Vasco. En los supuestos en que no
pueda establecerse el lugar del domicilio de acuerdo
con este criferio, se atenderd al lugar donde radique
el mayor valor de su inmovilizado. d) Las sociedades

civiles y los entes sin personalidad juridica, cuando
su gestion y direccién se efectie en el Pais Vasco. Si
con este criterio fuese imposible determinar su domi-
cilio fiscal, se atenderd al ferritorio donde radique el
mayor valor de su inmovilizado. |...)".

Por ofra parte, resulta asimismo de aplicacién la Nor-
ma Foral 3/1989, de 21 de marzo, del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (NFITPAID), en cuyo arficulo 1 se recoge
que: 1. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados es un tributo de
naturaleza indirecta que, en los términos establecidos
en los articulos siguientes, gravard: 1°. las transmi-
siones patrimoniales onerosas. 2°. las operaciones
sociefarias. 3°. los actos juridicos documentados. 2.
En ningin caso un mismo acto podrd ser liquidado
por el concepto de fransmisiones patrimoniales one-
rosas y por el de operaciones sociefarias”.

El articulo 7 de esta NFITPAID regula el hecho impo-
nible de la modalidad de Transmisiones Patrimonio-
les Onerosas, al disponer que: “1. Son transmisiones
patrimoniales sujetas: a) Las transmisiones onerosas
por actos “inter vivos” de toda clase de bienes y de-
rechos que infegran el patrimonio de las personas
fisicas o juridicas. [...) 2. Se considerarén fransmi-
siones patrimoniales a efectos de liquidacién y pago
del Impuesto: (... b) los excesos de adjudicacion
declarados, salvo los que surjan de dar cumplimien-
fo a lo dispuesto en los articulos 821, 829, 1056
[segundo) y 1062 (primero) del Cédigo Civil o en
disposiciones de Derecho Foral basadas en el mismo
fundamento, y en especial de la transmisién por fitulo
gratuito de un caserio con sus perfenecidos regulada
en el Derecho Civil Foral del Pais Vasco. |[...] 5. No
estardn sujetas al concepto de “transmisiones patri-
moniales onerosas”, regulado en el presente Titulo,
las operaciones enumeradas anteriormente cuando
sean realizadas por empresarios o profesionales en
el ejercicio de su actividad empresarial o profesional
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y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de
bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afadido. No obstante lo dispuesto en
el parrafo anterior, quedardn sujetas a dicho concep-
fo impositivo: a] las enfregas o arrendamientos de
bienes inmuebles, asi como la constitucién y fransmi-
sién de derechos reales de uso y disfrute que recai-
gan sobre los mismos, cuando gocen de exencién en
el Impuesto sobre el Valor Adadido. b) las entregas
de aquellos inmuebles que estén incluidos en la trans-
misién de la totalidad de un patrimonio empresarial,
cuando por las circunstancias concurrentes la fransmi-
sién de este patrimonio no quede sujeta al Impuesto
sobre el Valor Adadido. En los supuestos a los que
se refiere esta lefra, no estardn sujetas al concepto
“transmisiones patrimoniales onerosas”, regulado en
el presente Titulo, las enfregas de los demds bienes
y derechos distintos de los inmuebles incluidos en la
transmisién de la fotalidad del patrimonio empresa-

”

rial

En relacién con la modalidad de Actos Juridicos Do-
cumentados correspondiente a los documentos nota-
riales, el articulo 26 de la misma NFITPAID sefiala
que: “Estarén sujetas las escrituras, actas y festimo-
nios nofariales, en los términos que establece el arti-
culo 29”. A lo que el arficulo 29 de esta NFITPAID
afiade que: “1. las matrices y las copias de las es-
crituras 'y actas notariales, asi como los testimonios,
se extenderdn en todo caso en papel timbrado de
0,15 euros por folio. las copias simples no estardn
sujetas al Impuesto. 2. las primeras copias de escri-
turas y actas nofariales, cuando tengan por objefo
cantidad o cosa valuable, contengan actos o contra-
tos inscribibles en los Registros de la Propiedad, en
los Registros Mercantiles, en la Oficina Espariola de
Patentes y Marcas, en los Registros de Hipoteca Mo-
biliaria y Prenda sin Desplazamiento de la Posesion,
en los Registros de Cooperativas dependientes de las
Administraciones Piblicas correspondientes o en los
Registros de Bienes Muebles, y no sujetos al Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones o a los conceptos
comprendidos en los nimeros 1y 2 del arficulo 1
de esta Norma Foral, fributarén, ademds, al fipo de
gravamen del 0,50 por 100, en cuanto a fales actos
o confratos. Por el mismo tipo y mediante la utiliza-
cién de efectos timbrados, fributarén las copias de
las actas de protesto”.

De conformidad con todo lo anterior, sin entrar a pre-
juzgar el fondo de la cuestién, la operacién por la
que se pregunta podria, en principio, quedar sujefa
bien a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, o bien a la cuota gradual correspondien-
te a los documentos notariales en la modalidad de
Actos Juridicos Documentados (l6gicamente, siempre
y cuando se den las condiciones y requisitos legal-
mente exigidos para ello).

No obstante, para analizar si corresponde a esta
Hacienda Foral de Bizkaia pronunciarse sobre la fri-
butacién de la referida operacion, debe fenerse en
cuenta lo dispuesto en los articulos 31y 43 del Con-
cierto, arriba transcritos, asi como lo regulado en el
arficulo 6 de la NFITPAID, de conformidad con el
cual: “Uno. la exaccién del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
corresponderd a la Diputacién Foral de Bizkaia en
los siguientes casos: Al Transmisiones Pafrimoniales:
[...] 2.° En las transmisiones onerosas de bienes mue-
bles, semovientes y créditos, asi como en la consti-
fucién y cesién onerosas de derechos sobre los mis-
mos, cuando el adquirente, siendo persona fisica,
tenga su residencia habitual en Bizkaia vy, siendo
persona juridica, tenga en este ferritorio su domicilio
fiscal. [...) C) Actos Juridicos Documentados: 1.° En
las escrituras, actas y festimonios notariales cuando
unas y ofros se autoricen u oforguen en fterritorio viz-
caino. No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, en los supuestos sujetos a la cuota gradual del
gravamen de Actos Juridicos Documentados, cuando
radique en Bizkaia el Registro en el que deba pro-
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cederse a la inscripcién o anotacién de los bienes
o acfos. |[...). Dos. A efecios de lo dispuesto en el
presente arficulo: (...) E) Se entiende que las personas
juridicas tienen su domicilio fiscal en Bizkaia, cuando
tengan en dicho ferritorio su domicilio social, siempre
que en el mismo esté efectivamente centralizada su
gestion administrativa y la direccién de sus negocios.
En ofro caso, se atenderd al lugar en que redlice
dicha gestién o direccién. Cuando no pueda detfer-
minarse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con
los criterios anteriores, se entenderd que las personas
juridicas tienen su domicilio fiscal en Bizkaia cuando,
teniendo en el Pais Vasco el mayor valor de su inmo-
vilizado, tengan en el Territorio Histérico de Bizkaia
un valor de su inmovilizado superior al que tengan
en cada uno de los otros dos Territorios Histéricos. F)
Se entenderd que los establecimientos permanentes
tienen su domicilio fiscal en Bizkaia cuando su ges-
tion administrativa o la direccién de sus negocios se
efectie en este ferritorio. En los supuestos en que no
pueda establecerse el lugar del domicilio de acuerdo
con este criterio, se atenderd al lugar donde radique
el mayor valor del inmovilizado, aplicando el crite-
rio indicado en el dltimo pérrafo la lefra E anterior.

[.)"

De donde se deduce que esto Hacienda Foral de
Bizkaia no fiene competencia para pronunciarse so-
bre la sujecién de la operacion objefo de consulta ni
a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales One-
rosas, ni a la modalidad de Actos Juridicos Docu-
mentados, ambas del Impuesto sobre Transmisiones
Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En lo
que hace referencia al concepto de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, porque la entidad adquiren-
fe del porcentaje de propiedad sobre la patente que
se cede no tiene su domicilio fiscal en Bizkaia, segin
los criterios establecidos en el arficulo 43 del Con-
cierfo y en el arficulo 6 de la NFITPAID. Y en relacion
con la modalidad de Actos Juridicos Documentados,
porque el Registro en el que se desea inscribir esta

operacién (la Oficina Espafiola de Patentes y Mar-
cas) no se encuentra ubicado en Bizkaia.

Por Gltimo, en el escrito presentado se manifiesta que,
en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria,
le comunicaron a la consultante que debia presentar
su solicitud ante esta Hacienda Foral de Bizkaia, por
encontrarse en este Territorio Histérico el domicilio
fiscal de la enfidad a la que ha oforgado poder para
tramitar la inscripcién en la Oficina Espafiola de Po-
fentes y Marcas de la cesion de derechos por la que
pregunta.

Sobre este particular, la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histd-
rico de Bizkaia (NFGT), en su arficulo 46 regula la
obligacién de las personas o entidades no residentes
de nombrar, en determinadas situaciones, un repre-
sentante fiscal para sus relaciones con la Administro-
cién fributaria. Asi, en dicho precepto se recoge que:
"A los efectos de sus relaciones con la Administracion
fributaria, los obligados tributarios que no residan en
ferritorio espanol, deberdn designar un representante
con domicilio en el Territorio Histérico de Bizkaia,
cuando operen en dicho ferritorio a fravés de esta-
blecimiento permanente, cuando lo establezca ex-
presamente la normativa fributaria o cuando por las
caracteristicas de la operacién o actividad realizada
o por la cuantia de la renta obtenida, asi lo requiera
la Administracion tributaria. Dicha designacién debe-
r& comunicarse a la Administracién fributaria en los

"

términos que la normativa del tributo sefiale”.

A lo que el articulo 47 de la misma NFGT afiade
que: “1. El domicilio fiscal es el lugar de localiza-
cién del obligado tributario en sus relaciones con la
Administracién tributaria. 2. El domicilio fiscal serd:
(...) ¢) Para las personas o entidades no residentes en
ferriforio espariol, el domicilio fiscal se determinard
segun lo establecido en la normativa reguladora de

cada fributo. En defecto de regulacién, el domicilio
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serd el del representante al que se refiere el articulo
46 de esta Norma Foral. Para los establecimientos
permanentes, el domicilio fiscal serd el lugar donde
se efectie la gestién administrativa o la direccién de
sus negocios. |...)".

No obstante, de cara a determinar el domicilio fis-
cal de la enfidad no residente a los efecfos que nos
ocupan, de reparto de competencias entre la Admi-
nistracién de ferriforio comin y la Administracién de
ferritorio foral, deben tenerse en cuenta dos precisio-
nes. Primera, y fundamental, que lo normativa apli-
cable para realizar este reparto de competencias es
Unicamente el Concierto Econdmico, donde no se
establece que el domicilio fiscal de las entidades no
residentes sea el de su representante fiscal a efectos
de relaciones con la Administracion tributaria. Lo cual
es perfectamente légico, toda vez que la obligacion
de nombrar el representante fiscal a que se refiere el
articulo 46 de la NFGT es consecuencia de que exis-
fa una previa relacién con la Administracién fributaria
vizcaina (y no la causa de esta relacion). Por lo que
no puede ser éste un criterio que se emplee de cara a
delimitar las competencias de las distintas Administro-
ciones con capacidad fributaria. Mds adn teniendo
en cuenta que cada una de estas Administraciones
exigird al no residenfe que nombre un representan-
te con domicilio en su territorio, de cara a las re-
laciones fiscales que existan entre ambas partes. Y
segunda, porque el representante designado por la
consultante es un representante voluntario, nombrado
por ella para redlizar los framites necesarios de cara
a inscribir la operacion por la que pregunta en la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas. De modo
que ni siquiera se trata del representante que obligo-
foriamente deben nombrar los no residentes para sus
relaciones con la Administracién tributaria vizeaina
en los tres supuestos establecidos en el arficulo 46
de la NFGT. A saber: a) cuando actien mediante
esfablecimiento permanente radicado en Bizkaio;
b) cuando una norma tributaria asi lo establezca (la

NFITPAID nada exige al respecto); o c| cuando por
las caracteristicas de la operacion asi lo requiera la
Administracién Tributaria (no es el caso).

De forma que no cabe considerar que la Hacienda
Foral de Bizkaia tenga competencia para pronunciar-
se sobre la sujecion de lo operacién objefo de con-
sulta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos documentados (ni, en su caso, para
exaccionar el gravamen que pudiera corresponder),
por el mero hecho de que la entidad que ha adqui-
rido la patente haya otorgodo a una sociedad viz-
caina poder para realizar en su nombre los trdmites
necesarios de cara inscribir esta adquisicion en la
Oficina Espaiola de Patentes y Marcas.

CONSULTA 2010.03.3.1 - Tributo sobre el
juego.

HECHOS PLANTEADOS

la consultante, segin se recoge en los estatutos apor-
fados, es una asociacion sin énimo de lucro que
fiene como fines “la conservacion de los vehiculos
clasicos e histéricos mediante diversas actividades,
salidas culturales con estfe tipo de vehiculos, fomentar
la aoficion a dicho fipo de vehiculos”.

Dicha asociacion va a organizar una rifa de un veht-
culo clasico SEAT 124 en junio de 2010 con ocasién
de la lll Feria de Vehiculos Clasicos de VitoriaGasteiz
y que, segin manifiestan, esté valorado en 1.500 €,
para lo que se emitirdn 3.500 boletos a un precio de
2,5 €/unidad y se realizaré un sorfeo ante notario.

CUESTION PLANTEADA

Si la rifa podria encuadrarse dentro de los supuestos
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de exencion recogidos en el arficulo 4 de la Norma
Foral 5/2005, del Tributo sobre el Juego.

CONTESTACION

En primer lugar teniendo en cuenta que, segin lo dis-
puesto en el articulo 3 de la Norma Foral 5/2005,
de 14 de febrero, por la que se regula el Tributo
sobre el Juego en el Territorio Histérico de Alava,
constituye el hecho imponible del mismo la auforizo-
cién, organizacion o celebracion de actividades de
juego, previamente la consultante deberd haber ob-
fenido la autorizacién para la celebracion de dicha
actividad de juego por parte de la Administracion
compefente, en este caso, por el Departamento de
Juegos y Espectéculos del Gobierno Vasco.

En cuanto a la posible exencién hay que considerar
que de conformidad con lo establecido en el arficulo
4 de la citada disposicion “Estard exenta del Tributo
sobre el Juego la celebracién de las rifas, témbolas,
apuestas y combinaciones aleatorias siguientes:

al las que organicen entidades sin fines de lucro
que cumplan los siguientes requisitos:

- Que persigan fines de inferés general, en
los términos previstos en el articulo 4 de la
Norma Foral 16,2004, de 12 de julio,
de Régimen Fiscal de Entidades sin Fines
Lucrativos e Incentivos Fiscales al Mece-
nazgo.

- Que destinen el importe total obtenido a
la realizacién de los citados fines.

- Que el importe total de los premios sea
inferior a 6.000 euros.

b) las que organice la Asociacién de Ayuda en
Carretera [DYA) de Alava.

¢ Aquéllas cuya titularidad se reserve o esté afri-
buida a la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

d] las témbolas organizadas por dias, con oca-
sién de mercados, ferias o fiestas.”

Del precepto transcrito resulta evidente que ni la con-
templada en el apartado b) ni ¢} son de aplicacion.
Con respecto a la del apartado d) tampoco parece
que pueda ser de aplicacién, puesto que todo indica
que la actividad de juego que pretende organizar la
consultante responde al concepto de rifa, y no al de
tébmbola, segin las definiciones establecidas en los
arficulos 8 y @ del Decrefo Foral 277 /1996, de 26
de noviembre, por el que se aprueba el Catdlogo de
Juegos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aunque en todo caso la calificacion de una modo-
lidad de juego u ofra la realizarg el Departamento
de Juegos y Espectaculos del Gobierno Vasco en la
autorizaciéon que emita.

Con respecto a la aplicacion de la exencién del
apartado a) ha de fenerse en cuenta que segin el
arficulo 4 de la Norma Foral 16/2004, de 12 de
julio, de Régimen Fiscal de Enfidades sin Fines Lucra-
tivos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo, se consi-
deraran fines de interés general, “entre ofros, los de
defensa de los derechos humanos, de las victimas
del terrorismo y actos violentos, los de asistencia so-
cial e inclusién social, civicos, educativos, culturales,
cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de forta-
lecimiento institucional, de cooperacién para el desa-
rrollo, de promocién del voluntariado, de promocién
de la accién social, de defensa del medio ambiente,
de promocién y atencién a las personas en riesgo
de exclusién por razones fisicas, econémicas o cul-
turales, de promocién de los valores constitucionales
y estatutarios y defensa de los principios democrdti-
cos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la
economia social, de desarrollo de la sociedad de la
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informacién, o de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico”.

El Tribunal Supremo en sentencia de 2 de diciembre
de 2004 sefiala que las sociedades cuyos objetivos
sean de nafuraleza recreativa son también induda-
blemente civicas y que el carécter civico de la Aso-
ciacion no desaparece por el hecho de que sean so-
cios los mas directamente beneficiados o favorecidos
por las actividades de lo Asociacion, pues esa es
una nota consustancial a todas y por ello no extingue
el beneficio general que la sociedad obtiene con la
evidente accién cultural que producen.

En consecuencia, feniendo en consideracion que
conforme a la citada doctrina del Tribunal Supremo
los fines de la asociacién consultante son de inferés
general en los términos establecidos por el articulo
4 de la Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de
Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos e
Incentivos Fiscales al Mecenazgo, que dicha enfidad
carece de é&nimo de lucro, que el valor del premio,
segun manifiestan, no supera los ©.000 € y siempre
que lo recaudado por la venta de boletos se desti-
ne a la realizacién de los fines contemplados en los
estatutos de la asociacién, la autorizacién del sorteo
estard sujeta y exenta del Tributo sobre el Juego.

CONSULTA 2010.03.3.2 IVA - Aplicacion
de la exencién del articulo 20.Uno.13° y
tipo impositivo aplicable a determinadas
operaciones realizadas por una sociedad
explotadora de un puerto deportivo.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante es usuario de un puerto deportivo, ex-
plotado por una sociedad publica adscrita al Depar-

tamento de Transportes y Obras Piblicas del Gobier-
no Vasco, que presta los siguientes servicios, fanto a
personas fisicas como juridicas: 1) arrendamientos
de amarres, pafoles y locales; 2] cesion de dere-
chos de uso de amarres; 3) estancias en la zona de
seco; 4) invernaje, y reparaciones y conservacion; 5)
suministro de combustibles v lubricantes para embar-
caciones; 6 suministro de electricidad y agua a los
locales arrendados; 7) traslado de embarcaciones,
varadero, marineria y gria para varado y botadura;
8) tasas portuarias, de sefalizacién maritima, y de
embarcaciones deportivas y recreo; Q) preparacién
y puesta a punto de embarcaciones; 10] repercusién
de gastos de personal, vigilancia, seguros y man-
fenimientos; y 11 venta de hielo a los usuarios del
puerto deportivo.

CUESTION PLANTEADA

Desea conocer:

1) Si las operaciones citadas se encuentran
exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
de conformidad con lo previsto en el arficulo
20 Uno 13° de la Norma Foral 7/1994, de
9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor

Afadido.

2) En caso negativo, cudl es el tipo de gravamen
correspondiente a dichas operaciones.

CONTESTACION

En relacion con las cuestiones planteadas en el es-
crifo de consulta, es de aplicacién la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, en cuyo articulo 20 se indica que:
“Uno. Estarén exentas de este impuesto las siguien-
tes operaciones: [...] 13. los servicios prestados a
personas fisicas que practiquen el deporte o la edu-
cacioén fisica, cualquiera que sea la persona o enti-
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dad a cuyo cargo se redlice la prestacion, siempre
que fales servicios estén directamente relacionados
con dichas précticas y sean realizados por las si-
guientes personas o entidades: a) Entidades de dere-
cho publico. b) Federaciones deportivas. c) Comité
Olimpico Espariol. d] Comité Paralimpico Espariol.
e) Entidades o establecimientos deportivos privados
de cardcter social. la exencién no se extiende a los
espectdculos deportivos. |(...] Tres. A efectos de lo
dispuesto en este articulo, se considerardn entidades
o establecimientos de cardcter social aquellos en los
que concurran los siguientes requisitos: 1. Carecer
de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los be-
neficios eventualmente obtenidos al desarrollo de
actividades exentas de idéntica naturaleza. 2. los
cargos de presidente, patrono o representante legal
deberdn ser gratuitos y carecer de interés en los re-
sultados econdémicos de la explotacién por si mismos
o a fravés de persona inferpuesta. 3. los socios, co-
muneros o participes de las entidades o estableci-
mientos y sus cényuges o parienfes consanguineos,
hasta el sequndo grado inclusive, no podrdn ser des-
tinatarios principales de las operaciones exentas ni
gozar de condiciones especiales en la prestacién de
los servicios. Este requisito no se aplicard cuando se
trate de las prestaciones de servicios a que se refiere
el apartado uno, nimeros 8 y 13 de este arficulo.
las entidades o establecimientos de cardcter social
deberdn solicitar el reconocimiento de su condicién
en la forma que reglamentariamente se defermine.
la eficacia de dicho reconocimiento quedard subor-
dinada, en todo caso, a la subsistencia de las con-
diciones y requisitos que, segun lo dispuesto en esta
Norma Foral, fundamentan la exencién”.

De conformidad con todo lo anterior, sélo cabria
plantearse la posibilidad de aplicar la exencion re-
gulada en el arficulo 20 Uno 13 de la NFIVA sobre
las operaciones objeto de consulta en el supuesto de
que la sociedad que las lleva a cabo osfentara la
condicién de entidad o establecimiento privado de

cardcter social, de acuerdo con lo sefialado en el
apartado Tres de ese mismo articulo. Condicion ésta
que no puede ser reconocida a las sociedades mer-
cantiles. Por ello, en un supuesto como el planteado,
de servicios prestados por una sociedad anénima,
no pueden entenderse cumplidos los requisitos esta-
blecidos en los apartados Uno 13°y Tres del artficulo
20 de la NFIVA para la aplicacién de la exencién
por la que se pregunta.

Por su parte, el articulo Q0 de la misma NFIVA esta-
blece que: “Uno. El Impuesto se exigird al tipo del 16
por 100, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente
[...)". A'los efectos que aquf inferesan, el arficulo 91
Uno.2.8° de la repefida NFIVA dispone que: “Uno.
Se aplicard el tipo del 7 por 100 a las operacio-
nes siguientes: |[...) 2. las prestaciones de servicios
siguientes: [...] 8.° los servicios prestados a perso-
nas fisicas que practiquen el deporte o la educacién
fisica, cualquiera que sea la persona o entfidad a
cuyo cargo se redlice la prestacién, siempre que
fales servicios estén directamente relacionados con
dichas prdcticas y no resulte aplicable a los mismos
la exencién a que se refiere el articulo 20, apartado
uno, nimero 13 de esta Norma Foral. |...)".

Consecuentemente, tributan al tipo reducido del 7%
los servicios no exentos prestados a personas que
practiquen el deporte o la educacién fisica, en la
medida en que se encuentren relacionados con di-
chas acfividades, cualquiera que sea la persona o
entidad a cuyo cargo se redlice la prestacion. Por lo
que cabe concluir que esfe tipo reducido Gnicamen-
te resulta aplicable: 1°) a las operaciones que, de
acuerdo con la normativa del Impuesto sobre el Valor
Anadido, tengan la consideracion de prestaciones
de servicios [no a las que deban calificarse como
entrega de bienes); y 2°| que, ademds, estén directo-
mente relacionadas con la préctica del deporte o la
educacion fisica por parte de personas fisicas, cual-
quiera que sea la persona o entidad a cuyo cargo se
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realicen. De modo que este tipo reducido no resulta
aplicable a los servicios que no se presten directo-
mente a personas fisicas, ni a aquéllos que no estén
directamente relacionados con el ejercicio del depor-
fe, aun cuando confribuyan de una manera indirecta
o mediafa a la préctica de estas actividades.

los conceptos de entrega de bienes y de presfacio-
nes de servicios en el dmbito del Impuesto sobre el
Valor Afiadido se encuentran regulados en los arti-
culos 8 y 11 de la NFIVA. Asi, en el primero de
ellos se recoge que: “Uno. Se considerard entrega
de bienes la transmisién del poder de disposicién so-
bre bienes corporales, incluso si se efectia mediante
cesion de fitulos representativos de dichos bienes. A
estos efectos, tendrdn la condicién de bienes corpo-
rales el gas, el calor, el frio, la energia eléctrica y
demds modalidades de energia. (...)". Mientras que
en el segundo de los articulos citados se prevé que:
“Uno. A los efectos del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, se enfenderd por prestacién de servicios toda
operacién sujeta al citado tributo que, de acuerdo
con esta Norma Foral, no tenga la consideracién
de enfrega, adquisicion infracomunitaria o importa-
cién de bienes. Dos. En particular se considerardn
prestaciones de servicios: |...) 2. los arrendamientos
de bienes, industria o negocio, empresas o estable-
cimientos mercantiles, con o sin opcién de compra.
3. las cesiones del uso o disfrute de bienes. |...) 8.
los transportes. |...) 13. El derecho a utilizar instala-
ciones deportivas o recreativas. |...)". De donde se
deduce que, entre ofros, tienen la consideracion de
prestaciones de servicios las cesiones de uso de los
amarres.

En la medida en que, como ya se ha indicado mas
arriba, el tipo reducido objeto de consulta se apli-
ca con independencia de quién sea la persona o
entidad a cuyo cargo se redlice el servicio, a estos
efectos debe tomarse en consideracion el destinata-
rio efectivo o material de la prestacién (que deberd

ser siempre una persona fisica que practique el de-
porte), y no fanto lo persona o entidad que sea la
destinataria formal o legal del servicio.

De manera que fributan al tipo reducido del 7 por
100 los servicios directamente relacionados con la
practica del deporte o la educacién fisica prestados
materialmente a personas fisicas, con independencia
de que la confraprestacion por los mismos sea satis-
fecha por la propia persona fisica, o por un tercero,
persona fisica o juridica.

Asimismo, cabe concluir que las prestaciones de ser-
vicios relativas a deportes que se practiquen a fravés
de agrupaciones o esfructuras organizativas estable-
cidas por personas juridicas, asociaciones o clubes
deportivos podrén beneficiarse, en principio, de la
aplicacién del tipo reducido por el que se pregun-
fa, siempre que estén directamente relacionadas con
la practica de dichos deportes, sean indispensables
para su realizacién, y sus desfinatarios efectivos sean
las personas fisicas que realicen los citados depor-
tes.

En lo que se refiere las tasas portuarias, de sefiali-
zacion maritima y de embarcaciones deportivas y
de recreo, en la medida en que no se identifican ni
describen en el escrito de consulta, Gnicamente pue-
de confesfarse de forma genérica. Asi, con respecto
a estas partidas, el articulo 7 de la NFIVA determina
que: “No estardn sujetas al Impuesto: |...) 8°. las
enfregas de bienes y prestaciones de servicios reali-
zadas directamente por los Entes publicos sin contra-
prestacién o mediante contraprestacion de naturale-
za fribufaria. Lo dispuesto en el parrafo anterior no se
aplicaré cuando los referidos entes actien por medio
de empresa piblica, privada, mixta o, en general,
de empresas mercantiles. En todo caso, estardn su-
jetas al Impuesto las entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios que los Entes publicos realicen en
el ejercicio de las actividades que a continuacién
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se relacionan: |...) d) Servicios portuarios y aeropor-
tuarios y explotacion de infraestructuras ferroviarias
incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autori-
zaciones excepluadas de la no sujecién del Impuesto
por el nimero 9° siguiente. [...] 9°. las concesiones y
auforizaciones administrativas, con excepcién de las
siguientes: a) las que fengan por objeto la cesién del
derecho a utilizar el dominio pdblico portuario. |...)
d] Las autorizaciones para la prestacién de servicios
al publico y para el desarrollo de actividades comer-
ciales o industriales en el dmbito portuario”.

De forma que se encuentran sujetos al Impuesto sobre
el Valor Aradido, en todo caso, los servicios por-
tuarios v las concesiones y auforizaciones adminis-
frativas que tengan por objefo el derecho a utilizar
el dominio publico portuario, con independencia de
que la contraprestacién exigida por esfos concep-
fos tenga la naturaleza juridica de tasa. Asimismo,
fambién se encuentran sujetas al Impuesto las ope-
raciones que efectien los enfes publicos a fravés de
empresas mercantiles a las que se autorice a percibir
las correspondientes tasas en contraprestacién de sus
servicios.

Por ello, si las tasas por las que se pregunta remune-
ran la prestacion de servicios portuarios o la utiliza-
cién del dominio publico maritimo, estarén sujetas
al Impuesto sobre el Valor Adadido, en todo caso.
Lo cual ocurrira, por ejemplo, en el supuesto de que
se frafe de fasas que sometan a gravamen el uso,
por las embarcaciones deportivas y de recreo, de
las aguas del puerto y de las obras e instalaciones
existentes en el mismo. No obstante, estos servicios
podrdn acogerse a la exencion regulada en el articu-
lo 20 Uno.13° de la NFIVA, siempre: 1) que estén di-
reclamente relacionados con la practica del deporte;
2) que sus destinatarios materiales sean las personas
fisicas que realicen el deporte, con independencia
de que las fasas se expidan a nombre de ofras perso-
nas o entidades; y 3) que quien preste esfos servicios

sea la Administracién piblica de la que depende la
sociedad que explota los puertos deportivos (lo que
nicamente podrd entenderse cumplido cuando esta
sociedad actie como mero recaudador de las tasas,
en nombre y por cuenta de dicha Administracion pu-

blica).

Finalmente, el articulo @1.Uno.1.4° de la NFIVA, es-
tablece que: “Uno. Se aplicard el tipo del 7 por 100
a las operaciones siguientes: (...] 1. las entregas,
adquisiciones intracomunitarias o importaciones de
los bienes que se indican a continuacién: |...) 4° las
aguas aptas para la alimentacién humana o animal
o para el riego, incluso en estado sélido. |...)".

Como conclusion de todo lo anterior, esta Direccién
General entiende, en primer lugar, que estdn exentos
los servicios prestados por los puertos deportivos a
las personas fisicas que practiquen el deporte o la
educacién fisica, cualquiera que sea la persona o
entidad a cuyo cargo se realice la prestacion, siem-
pre que: a) fales servicios estén directamente relacio-
nados con dichas précticas; y b) que quien realice la
prestacién sea una entidad de derecho piblico, una
federacion deportiva, el Comité Olimpico Esparal,
el Comité Paralimpico Espafol, o una entidad o es-
tablecimiento deportivo privado de cardcter social.
Como ya se ha indicado mas arriba las sociedades
mercantiles no cumplen los requisitos subjetivos exigi-
bles para la aplicacion de la exencion.

En segundo lugar, fributan al tipo reducido del 7 por
100 los servicios no exentos directamente relaciona-
dos con la practica del deporte o la educacion fisica
que se presten materialmente a personas fisicas, con
independencia de quién sea la persona o entidad
a cuyo cargo se redlice la prestacién. Consecuente-
mente, resulto de aplicacién este tipo reducido a las
siguientes operaciones:

- Alquiler de amarres a personas fisicas y per
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sonas juridicas, que cumplan las condiciones
sefaladas anteriormente.

- Arrendamiento de pafioles a personas fisicas v
personas juridicas, en las mismas condiciones.

- Alquiler de amarres o empresas cuya activi-
dad sea impartir cursos de vela, cumpliendo
las mismas condiciones.

- Cesiéon de derechos de uso de amarres @
personas fisicas y personas juridicas, que co-
rresponde a los importes safisfechos por los
fitulares para adquirir el derecho de uso prefe-
rente de amarre de su embarcacion en uno de
los puestos de afraque en los pantalanes del
puerto deportivo durante el periodo de con-
cesion, en cuanfo que esta operacién tiene la
consideracién de prestacion de servicios, @
fenor de lo sefialado en el articulo 11.dos.3°

de la NFIVA.

- Estadias en la zona de seco de embarcacio-
nes propiedad de personas fisicas y personas
juridicas, en las condiciones sefialadas ante-
riormente.

También tributan al tipo reducido del 7 por 100 las
ventas de hielo a los usuarios del puerto deporti-
vo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

Q1.uno.1.4° de la NFIVA.

Por dltimo, tributan al tipo general del 16 por 100 las
entregas de bienes, los servicios que no se presten
directamente a personas fisicas, asi como aquéllos
ofros que no se encuentren directamente relaciona-
dos con los actividades deportivas de éstas o que
solo contribuyan a la préctica del deporte de una
manera indirecta o mediata). En concreto, se apli-
card este fipo general a las siguienfes operaciones
objefo de consulta:
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Arrendamiento de locales.

Alquiler de amarres a empresas cuya activi-
dod sea el charter de embarcaciones.

Suministro de combustible y lubricantes para
embarcaciones.

Servicio de fraslado de embarcaciones.

Servicio de parking, correspondiente a los ser-
vicios de esfacionamiento de vehiculos en el
aparcamiento.

Servicio de varadero, entendiendo por fal las
operaciones de reparacién y conservacién [faller,
pinfura, conservacion del casco) de los barcos
que se encuentran en el dique seco, y no la mera
estancia de las embarcaciones en esta zona.

Suministro de electricidad y agua a embarco-
ciones, enfendiendo como fal el servicio de
acceso a dichos suministros a las embarcacio-
nes a fravés de tomas en los muelles, siempre
que las facturas vengan a nombre del puerto
deportivo, y, por lo fanto, no puedan conside-
rarse un suplido.

Suministro de electricidad y agua a locales
arrendados (alquiler o arrendamiento de in-
dustria), siempre que las facturas vengan a
nombre del puerto deportivo, y por lo tanto no
puedan considerarse un suplido.

Ingresos por preparacién y puesta a punto de
embarcaciones.

Repercusion de gastos (personal, vigilancia,
seguros, mantenimientos, etc.).

Servicios de gria poara varado y botado




136

CONSULTAS OCTE

de embarcaciones tanfo de personas fisicas
como personas juridicas.

- Invemaje de embarcaciones, enfendiendo
igualmente que dicha denominacién corres-
ponde a los servicios de mantenimiento y pre-
paracion de las embarcaciones para pasar el

invierno inactivo, sea en tierra o en el agua, y
no a la mera estancia de las embarcaciones
en seco.

Servicios de marineria. Servicios prestados por
el personal de marineria del puerto o embar
caciones amarradas en el puerto deportivo.
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RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES DE INTERES.
TRIBUNAL SUPREMO: SENTENCIAS RELATIVAS A RESOLUCIONES

DE LA JUNTA ARBITRAL

Objeto del conflicto: Ubicacién territorial
del domicilio fiscal del obligado tributario.

En la Villa de Madrid, a ocho de Febrero de dos
mil diez.

Visto por la Seccién Segunda de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo el recurso contencioso-adminis-
frativo num. 191,/2009, interpuesto por la DIPUTA-
CION FORAL DE VIZCAYA representada por Procura-
dor y dirigida por Letrado, confra la Resolucion de la
Junta Arbitral del Concierto Econémico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco num. 4,/2009, de
6 de marzo de 2009, por la que se acuerda que el
domicilio fiscal de la enfidad Sociedad XXX estaba
en Vizcaya en el ejercicio 2001.

Ha sido parte recurrida la Administracion Gene-
ral del Estado y en su representacién y defensa el

Abogado del Estado.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- 1. Con fecha 6 de marzo de 2009
la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco adopté acuerdo
en el conflicto planteado por la Diputacion Foral de
Bizkaia confra la Administracién del Estado sobre el
domicilio fiscal de la sociedad XXX en el ejercicio
2001. En el Acuerdo adoptado se declaraba que
el domicilio fiscal de Sociedad XXX en el ejercicio
2001 era su domicilio social, situado en (Domiciliol,

(Municipio) (Bizkaia).

2. El conflicto trae su origen de las solicitudes

de devolucion del IVA formuladas por Sociedad XXX
correspondientes a declaracionesliquidaciones de
dicho impuesto, ejercicio 2001, presentadas anfe
la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria a
partir del tercer frimestre de dicho afo, por importe
de ... euros.

3. la comprobacion de dichas solicitudes de
devolucién del IVA dio lugar a actuaciones de la
Inspeccion de la Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria, cuyo resuliado se recogié en un In-
forme fechado el 23 de junio de 2002 en el que
el Actuario propuso que la Delegacion Especial de
la Agencia Tributaria en el Pais Vasco se declarase
incompetente para proceder a la indicada devolu-
cién. A la vista de las alegaciones formuladas por la
sociedad interesada, el 26 de septiembre de 20006,
y teniendo presente el informe emitido en el mismo
senfido, el 10 de septiembre de 2002, por el Se-
cretario de la Direccion General de Politica Fiscal
Territorial y Comunitaria del Ministerio de Economia
y Hacienda, dicho Actuario propuso, el 10 de octu-
bre de 2002, que se diese fraslado a la Diputacion
Foral y a la Unidad Regional de Gestién de Grandes
Empresas, a los efectos pertinentes, por considerar
que esta Unidad era la competente para dictar el
correspondiente acuerdo denegando la devolucion
solicitada, por ser la Diputacién Foral de Vizcaya
la Hacienda competente para comprobar, vy en su
caso, practicar la mencionada devolucién. Finalmen-
te, la Unidad Regional de Gestion de Grandes Em-
presas de la Delegacion Especial del Pais Vasco de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (UR-
GGE) acordé practicar una liquidacién provisional
de la canfidad a devolver de O euros, en lugar de
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. euros, por no ser competente, dado que en el
ejercicio 2001 el contribuyente tenia su domicilio en
Vizcaya y su volumen de operaciones en el ejercicio
2000 fue de 25.200.000 pias., por lo que debid
presentar todas las declaraciones de IVA de 2001
y, por fanto, solicitar la devolucién correspondiente
en la Hacienda Foral de Bizkaia. Este acuerdo se
comunicod a la sociedad interesada, el 28 de octubre
de 2002, al tiempo que se le concedia un plazo de
quince dias para presentar recurso de reposicion o
reclomacién econémico-administrativa, optando por
la presentacién de un recurso de reposicién el 13
de noviembre de 2002, siendo desestimado el 12
de diciembre de 2002. Contra dicha desestimacion
inferpuso reclamacién econémico-administrativa el 3
de enero de 2003, y confra su desestimacién por
silencio administrativo inferpuso recurso de alzada el
12 de febrero de 2004, que fue declarado inadmi-
sible el 6 de abril de 2005.

4. Paralelamente, el 12 de junio de 2003 la
Diputacién Foral de Bizkaia inicié el expediente de
recfificacion de oficio del domicilio fiscal en el que
se concluyd que el domicilio de la sociedad no se
encontraba correctamente fijado en Bizkaia, comu-
nicéndoselo a la Agencia Tributaria Estatal el 23 de
julio de 2003, respondiendo ésta con un nuevo Infor-
me, fechado el 11 de noviembre de 2003, en el que
concluia que el domicilio fiscal de la sociedad coinci-
dia con su domicilio social ubicado en [Municipio de
Vizcaya), donde esté efectivamente centralizada la
gestion administrativa y la direccién de los negocios.
A la vista de lo cual lo Diputacion Foral de Bizkaia
dirigi¢ al Ministerio de Hacienda un escrito dejondo
constancia expresa de su discrepancia en relacion
con el domicilio fiscal de la entidad, a efectos de
lo previsto en el articulo del Concierto Econémico,
aprobado por la ley 12/2002, de 23 de mayo,
y ello ante lo previsto en los apartados seis y nueve
del arficulo 43 de dicho Concierfo que establecen,
respectivamente, que “las discrepancias entre Ad-

ministraciones que puedan producirse respecto a la
domiciliacién de los contribuyentes seran resueltas,
previa audiencia de éstos, por la Junta Arbitral que se
regula en la seccion 3% del Capitulo lll de este Con-
cierfo Econémico”, y que “el cambio de domicilio del
confribuyente se podrd promover por cualquiera de
las Administraciones implicadas”, y acto seguido que
"dicha Administracion dard traslado con su propues-
fa, con los anfecedentes necesarios, a la ofra para
que se pronuncie en el plazo de dos meses sobre el
cambio de domicilio y la fecha a la que se retrofraen
los efectos” de manera que “si ésta responde confir-
mando la propuesta, la Administracién que resulte
competente lo comunicard al contribuyente”, pero “si
no hubiera conformidad podré continuarse el proce-
dimienfo en la forma prevista en el apartado seis”.

5. la Diputacion Foral de Bizkaia, a la hora de
plantear el conflicto, asegura, en el informe que
acompaia, que hasta 2001 la sociedad se dedi-
caba exclusivamente al arrendamiento de un local
de negocio con un exiguo volumen de facturacion
anual, teniendo su domicilio social y fiscal fijado en
(Municipio) (Bizkaia), sin embargo, a mediados del
ejercicio 2001 la sociedad adquiere cinco hipermer-
cados, sitos todos ellos en territorio comin |....), pro-
duciéndose un desplazamiento del lugar en el que se
sitta su domicilio fiscal, puesto que ya no se puede
considerar que alli se encuentra centralizada la ges:
tion administrativa y la direccion de los negocios de
la entidad, ni, subsidiariamente, tiene en el Territorio
Histérico de Bizkaia el mayor valor de su inmovili-
zado. Y, por ello, concluye, analizando todos los
elementos que obran en poder de la Administracion
Foral, que el domicilio fiscal de la enfidad esta situa-
do fuera del Territorio Histérico de Bizkaia.

6. Lo AEAT considera que el domicilio fiscal de la
entidad sigue estando en el aiio 2001 en el Territorio
Histérico de Bizkaia, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo del Concierto Econémico a la sazén
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vigente puesto que, en sintesis, es en dicho ferritorio
donde estd centralizada la gestién administrativa y
direccién de los negocios, toda vez que es en él don-
de se hdlla la oficina o dependencia en la cual se
verifica normalmente la contratacién de la sociedad,
donde se lleva la contabilidad y donde tienen fijado
su domicilio fiscal los administradores y apoderados
en nimero adecuado. En fercer lugar, considera que
no es compefente para proceder a la devolucion del
IVA solicitado, en afencién a lo dispuesto en el arficu-
lo 28.Tres del Concierto entonces vigente, aprobado
porla ley 12/1981, de 13 de mayo, dado que la
sociedad es un sujeto pasivo cuyo volumen total de
operaciones en el afio anterior (en esfe caso, el afio
2000) no excedid de 500 millones de pesetas, vy
siendo asi, ha de fributar en fodo caso, y cualquiera
que sea el lugar donde haya efectuado sus opero-
ciones, en la Diputacion Foral correspondiente (en
esfe caso Bizkaia) habida cuenta que su domicilio
fiscal estd situado en el Pais Vasco (concretamente,
en [Municipio Bizkaial).

SEGUNDO.- En reunién celebrada el 12 de
mayo de 2008, la Junta Arbitral acordé admitir a
fréamite el conflicto promovido por la Diputacion Foral
de Bizkaia contra la Administracién del Estado en
relacién con el domicilio fiscal de la sociedad.

Puesto de manifiesto el expediente a las partes del
conflicto, la Diputacion Foral formulé alegaciones.
No presentd alegaciones, en cambio, la sociedad
inferesada, a quien se le notifico el planteamiento del
conflicto y la puesta de manifiesfo del expediente.

TERCERO - La Junta Arbitral del Concierto Econd-
mico entre el Estado y la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, con fecha 6 de marzo de 2009, adoptd
el acverdo de "Declarar que el domicilio fiscal de
Sociedad XXX en el ejercicio 2001 era su domicilio
social, situado en (Domicilio), [Municipio) (Bizkaia)".

CUARTO.- Contra la anterior resolucion la repre-
sentacion procesal de la Diputacion Foral de Vizco-
ya, en escrifo presenfado en este Tribunal Supremo el
2 de abril de 2009, formuléd recurso contencioso-ad-
ministrativo. Al deducir el escrito de demanda el 4 de
junio de 2009, terminaba suplicando a la Sala “que
fenga por interpuesta la demanda y dicte sentencia
estimando el recurso confencioso administrativo no-
mero ..., declarando nula la Resolucién de la Junta
Arbitral del Concierto Econdmico nim. 4,/2009, de
6 de marzo de 2009, notificada el 13 de marzo de
2009, por la que se acuerda que el domicilio fiscal
de la entidad Sociedad XXX estaba en Bizkaia en el
ejercicio 2001".

QUINTO.- Conferido el oportuno fraslado el
Abogado del Estado, por medio de escrito presento-
do el 7 de julio de 2009 formalizd su contestacion
a la demanda, solicitando sentencia que desestime
infegramente el recurso y confirme la resolucion im-

pugnada.

SEXTO.- Acordado el tramite de conclusiones,
esfe fue evacuado por la Diputacién Foral de Vizca-
ya el 22 de julio de 2009, en el que reitera su soli-
citud de estimaciéon en todo del recurso contencioso-
administrativo.

Asimismo, el Abogado del Estado formuld sus
conclusiones mediante escrito presentado el 31 de
julio de 2009 en el que da por reproducida la supli-
ca de su escrito de contestacién a la demanda.

SEPTIMO.- Concluso el procedimiento, por pro-
videncia de 23 de septiembre de 2009, se sefio-
16 para deliberacion y fallo el dia 3 de febrero de
2010, en cuya fecha tuvo lugar el referido acto.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. JUAN GONZA-
LO MARTINEZ MICO, quién expresa el parecer de
la Seccién.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- El objefo de esta litis es determinar si
el domicilio fiscal de la sociedad “Sociedad XXX”, en
el ejercicio 2001, se encontraba en la sede de su do-
micilio social (Domicilio), (Municipio) (Vizcaya), como
sostiene la AEAT, o, por el contrario, estaba situado,
como afirma la Diputacion Foral de Vizeaya, en terri-
forio comdn (sin precisar exactamente dénde). Ambas
Administraciones -a del Estado y la Diputacién Foral
de Vizcaya- estén de acuerdo en que en el afio 2000
el domicilio fiscal de la sociedad se encontraba en
su domicilio social. Se frata, pues, de determinar cual
es la Administracion competente para la exaccion v,
en su caso, devolucion del IVA correspondiente al
periodo 2001, que la entidad autoliquids, siendo
el resultado de esta autoliquidacion una solicitud de
devolucion por importe de ... euros.

SEGUNDO.- A juicio de esta Sala, los dos aspectos
que hay que precisar para dilucidar el conflicio planteado
son el volumen de operaciones de la entidad y la defermi-
nacion del domicilio fiscal de las personas jurfdicas.

El concepto de volumen de operaciones que se
debe fomar para deferminar la Administracién compe-
fenfe para la exaccion del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido es el definido en el Concierto Econémico, que es
el que regula las relaciones de orden tributario entre el
Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Concierto Econémico aplicable en este caso
es el aprobado por ley 12/1981, de 13 de mayo,
que era el vigente en el ejercicio 2001. El Concierfo
Econdmico aprobado por la ley 12/2002, de 23
de mayo, si bien entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que tuvo
lugar en el BOE 124/2002, de 24 de mayo de
2002, surtié¢ efecto desde el 1 de enero de 2002.

El art. 28 del Concierto Econémico con la Comu-

nidad del Pais Vasco, aprobado por ley 12/1981,

de 13 de mayo, establecia:

"la exaccién del Impuesto sobre el Volor Afiadido
y el recargo de equivalencia se ajustard las siguien-
tes normas:

Uno. los sujefos pasivos que operen exclusiva-
menfe en territorio vasco fributardn integramente a
las correspondientes Diputaciones Forales y los que
operen exclusivamente en territorio comdn lo hardn a
la Administracién del Estado.

Dos. Cuando un sujeto pasivo opere en ferritorio
comin y vasco fributard a ambas Administraciones
en proporcién al volumen de operaciones efectuado
en cada territorio, determinado de acuerdo con los
puntos de conexién que se establecen en los nimeros
siguientes.

Tres. los sujetos pasivos cuyo volumen fofal de
operaciones en el afio anterior no hubiere excedido
500 millones de pesetas tributaran en todo caso, y
cualquiera que sea el lugar donde efectten sus ope-
raciones, a la Administracién del Estado, cuando su
domicilio fiscal esté situado en ferritorio comdn y a la
Diputacién Foral correspondiente cuando su domici-
lio fiscal esté situado en el Pais Vasco.

A efectos de esta norma se entenderd como vo-
lumen total de operaciones el importe de las con-
traprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido v el recargo de equivalencia, en su caso,
obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bie-
nes y prestaciones de servicios efectuadas en todas
las actividades empresariales o profesionales que
realice.

El Concierto Econémico identifica el volumen de
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operaciones con el importe total de las contrapresta-
ciones obtenidas por el sujefo pasivo en las enfregas
de bienes y prestaciones de servicios efectuadas en
fodas sus actividades empresariales o profesionales.

la entidad “Sociedad XXX tuvo un volumen de
operaciones en el aiio 2000 de 25.200.000 pfas.,
limite por debajo del cual el Concierto Econémico
vigente en ese momento establecia en todo caso la
exaccién por parte de la Administracion correspon-
diente al domicilio fiscal, es decir, la del Territorio His-
térico de Vizcaya. Por eso, todas las declaraciones
del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondien-
tes al ejercicio 2000 y primero y segundo trimestre
del ejercicio 2001 las presentd en la Administracion
Tributaria de la Diputacién Foral de Vizcaya, que es
el ferritorio en que se localizaba su domicilio fiscal.

En el tercero y cuatro trimestre del ejercicio 2001
pasé a presentar las correspondientes declaraciones
de IVA en la Agencia Tributaria del Estado y en la de-
claracién correspondiente al mes de diciembre solici-
t6 a la AEAT la devolucion del importe de ... euros.

TERCERO.- A partir del ejercicio 2001 la entidad
"Sociedad XXX" adquirié de “Sociedad YYY" cinco
centfros comerciales sitos en ferritorio de régimen co-
mon (...); habrd, pues, que precisar si con la adqui-
sicién de fales centros en territorio comin se modifi-
c6 el lugar en el que esfaba centralizada la gestion
administrativa y la direccion de los negocios de la
entidad, circunsfancias deferminantes para la loco-
lizacién del domicilio fiscal segin disponia el art.
36 del Concierto Econémico aprobado por la ley
12/1981, que era el vigente en el ejercicio 2001
y que, bajo la ribrica de “residencia habitual y do-
micilio fiscal”, establecia: “A los efectos del presente
Concierto Econémico, se entiende que las personas
juridicas tienen su domicilio fiscal en el Pafs Vasco
cuando fengan en dicho terriforio su domicilio social,
siempre que en el mismo esfé efectivamente centrali-

zada su gestion administrativa v la direccién de sus
negocios. En ofro caso se atenderd al lugar en que
realice dicha gestion o direccion”.

El domicilio fiscal de la entidad durante el ejerci-
cio 2001 se centra en la valoracién probatoria de
los elementos fécticos que deferminen donde estd
ubicada la gesfion administrativa y la efectiva direc-
cion de los negocios de la sociedad.

Hemos dicho més arriba que a partir del ejerci-
cio 2001 la entidad “Sociedad XXX" procedié a la
adquisicién de varios centros comerciales sitos en fe-
rritorio de régimen comun, comenzando a dedicarse
al comercio al por menor de toda clase de articulos
de consumo, por lo que, desde ese momento, cabe
pensar que la dimensién del aparato administrativo y
gesfor necesario para llevar a cabo la direccion efec-
tiva de las actividades debio cambiar radicalmente.

Al estar ubicados los centros comerciales en terri-
forio comdn, hay motivo, en principio, para pensar
que la sede de la direccién efectiva de la entidad
dej6 de radicar en el Territorio Histérico de Vizcaya
para desplazarse al territorio de régimen comin, en
la medida en que la enfidod dejase de contar en
el Territorio Historico de Vizcaya con una estructu-
ra suficiente para poder seguir llevando la direccién
efectiva de la entidad desde su domicilio social en
(Municipio] (Vizcaya).

Sin embargo, una racional apreciacion de las
actuaciones documentadas en el expediente llevan
a la conclusién de que la gestion administrativa y la
direccién de la entidad de referencia siguié estando
centralizado, fanto antes como después de la ad-
quisicién de comerciales, en (Domicilio), (Municipio)
(Vizcayal).

En todos los escritos y documentacion (escrituras
publicas, comunicaciones, declaraciones tributarias,
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recursos, contratos, ...) presenfados por la enfidad
se consigna esta direccién y en ninguno de ellos se
ha planteado el cambio de domicilio. En el Modelo
036 presentado en 28 de septiembre de 2001 no
se realiza modificacién del domicilio fiscal. Las no-
fificaciones realizadas por ambas Administraciones
han tenido lugar en esta direccién siendo recogidas
sin problema alguno. Ello es fiel reflejo de la existen-
cia de una oficina o dependencia donde se verifica
la gestion de la entidad.

los contratos de prestacion de servicios suscritos
con las enfidades Sociedad AAA y Sociedad BBB
al objeto de integrar la actividad de Sociedad XXX
en el conjunto del GRUPO CCC vy que la direccion
de los negocios y las decisiones estratégicas fundo-
mentales se adoptasen en el Consejo de Direccién
del GRUPO CCC vy en el seno de la Direccién de
Hipermercados del mismo (decisiones que afectan a
todas las entidades del GRUPO CCC), se celebraron
en [Municipio| (Vizcaya) vy las tres son entidades con
domicilio en (Domicilio), (Municipio) (Vizcaya).

El examen de ambos contratos permite asegurar,
como dice la resolucién de la Junta arbitral recurrida,
que a fravés de ambas sociedades es como se lleva
a cabo la gesfién efectiva desde (Municipio) (Vizea-
ya) de la entidad Sociedad XXX. En ellos se atribuyen
funciones como son la administracién econdmica-
financiera, la realizacion de estudios de mercado,
el disefio y realizacion de planes de viabilidad de
proyectos, la definicion de planes estratégicos, el di-
sefio de los modelos de gestién y de seguimiento de
planes de gestién, definicion de politicas financieras,
definicién de politicas de consumo, disefio v fijacion
de las funciones centrales del Grupo, promocién de
las relaciones con ferceros y de las posibles alianzas
empresariales, establecimiento de las politicas de
comunicacion y de relaciones institucionales, segui-
miento y confrol de las principales decisiones que
puedan marcar la evolucion del Grupo, gestion de la

politica corporativa en lo relativo a marcas vy restan-
tes derechos de propiedad infelectual y llevar a cabo
la representacién institucional del Grupo ante cuales-
quiera clase de organismos piblicos y privados.

De la lectura del parrafo anterior se desprende,
como dice el Abogado del Estado, que el contrato fir-
mado por la sociedad Sociedad XXX con la también
sociedad del Grupo CCC, Sociedad BBB, pone en
manos de ésa por tiempo indefinido la direccion de
los negocios de la primera, no solamente en cuanto
a su definicion estratégica general sino en lo tocante
a la definicién y control de la totalidad de las deci-
siones inherentes a lo que puede considerarse como
direccién de los negocios de una empresa, quedan-
do en manos de la plantilla de la sociedad Sociedad
XXX la ejecucion de las instrucciones recibidas. Todas
esfas funciones revelan que la direccion de los nego-
cios se desarrolla en esfa direccion.

Y si de la direccién de los negocios pasamos
a la gestion administrativa de la sociedad, bastard
decir que el lugar donde efectivamente se centraliza
en el presente caso la gestion administrativa es el
lugar desde el que presta esfos servicios la sociedad
Sociedad AAA, pues “en el contrato firmado con So-
ciedad AAA, también por duracién indefinida, salvo
denuncia expresa por cualquiera de las partes, se es-
fipula que Sociedad AAA, se compromete a facilitar
el soporte tecnolégico, el servicio de asesoramientoy
asistencia técnica necesaria para la gestién de todas
aquellas cuestiones relafiva a servicios informdticos,
gestién de recursos urbanos, administracion econémi-
cofinanciera, marketing y asesoramiento juridico, v,
asimismo, que para la prestacion de servicios objefo
del contrato Sociedad AAA, pondrd a disposicién el
personal, material e instalaciones que, a tal efecto,
fuesen necesarios para la prestacion de los corres-
pondientes servicios, y fambién que se facilitard la
utilizacion de los equipos informdticos necesarios asi
como la infraestructura necesaria y que se prestan los
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servicios de explotacion requeridos por medio de los
recursos humanos necesarios asignados por Socie-

dad AAA, al efecto”.

Por parte de Sociedad XXX esfos contratos se sus-
cribieron por D. ..., en su condicién de Presidente y
Consejero Delegado. Fija su domicilio en (Municipio)
(Vizcayal), (Domicilio), el mismo de la enfidad.

El Consejo de Administracion de la entidad, cons-
fituido con posterioridad a la adquisicién de los cin-
co centros comerciales, tiene a sus fres consejeros
con domicilio en el Pais Vasco.

De la composicion del capital de Sociedad XXX
se desprende claramente que estd integrada en la
estructura organizativa del Grupo CCC vy controlada
desde un punto de vista accionarial 100% por dicho
Crupo. Esta entidad tiene su domicilio en la misma
direccion.

Por todo ello podemos suponer fundadamente
que el domicilio fiscal de los administradores y apo-
derados en nimero adecuado, tfambién estd en (Mu-
nicipio) (Vizcaya).

La Resolucion recurrida relaciona en su Fundamen-
to de Derecho Séptimo una serie de hechos, pruebas
y circunstancias que evidencian que la gestién admi-
nistrativa y la direccién estratégica de los negocios
de la enfidad se realizaba desde el domicilio fiscal
declarado por la misma. Ninguno de estos hechos
han sido negados o puestos en cuestién por la Dipu-
facién Foral de Vizeaya.

Realmente, segin se desprende del Manual de
Adiestramiento que obra en el expediente, y que
comprende las funciones de los distintos puestos de
frabajo (...) en cada centro comercial se desarrollan
meramente las funciones necesarias para ejecutar las
instrucciones dadas por la direccién del Grupo y por

los administradores de la sociedad, residentes en te-
rritorio foral.

Podemos concluir, por fanto, que fodas las cir-
cunstancias propias de la gestion administrativa y di-
reccién de los negocios a que hacia referencia el art.
36 del Concierto, concurrian en el domicilio fiscal
declarado, (Domicilio), (Municipio) (Vizcayal, lugar
donde esfd centralizada la gestion administrativa y
la direccion de los negocios de la entidad.

Resulta, pues, pertinente la cita doctrinal que

hace la Diputacion Foral de Vizcaya en su demanda
para la individualizacion del concepto juridico inde-
ferminado en el que se basa la determinacion del
domicilio fiscal de las personas juridicas:
“... con independencia de donde se sitten los
elementos personales y materiales y el lugar donde
se desplieguen sus actividades, existe un lugar don-
de real y efectivamente se adopfan las decisiones
organizativas que afectan a unos y ofros elementos y
al curso de aquellas Gltimas. En definitiva, podemos
afirmar que ello ocurriria donde se den dos circuns-
tancias: a) El lugar desde el que se pueda adoptar
en cualquier momento una decisién que afecte a
cualquier unidad o cédula del organismo y en con-
secuencia influenciar, condicionar y determinar su
actuacion. b) Que en el mismo cuente igualmente
con una organizacion estable de medios humanos y
materiales adecuada para ejercitar tal poder de de-
cisién”. Estas circunstancias se daban, en este caso,
en la sede social de (Municipio) (Vizcayal.

En definitiva, que el domicilio social y fiscal de la
enfidod Sociedad XXX durante el ejercicio 2001 se
encontraba ubicado en [Municipio) (Vizcaya), vy, por
fanto, al ser una entidad cuyo volumen de operaciones
en el ejercicio 2000 fue inferior a 500 millones de pe-
sefas, la exaccién y devolucion del IVA en el ejercicio
2001 corresponde a la Diputacién Foral de Vizcaya.
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Con posterioridad al afio 2001, no se ha comu-
nicado modificacién alguna del domicilio fiscal y en
el curso del presente procedimiento la sociedad ha
designado como domicilio a efectos de nofificacio-
nes su domicilio social y fiscal de ... (Vizcayal.

CUARTO.- las consideraciones expuestas de-
ferminan que se desestime el recurso contencioso-
administrativo que decidimos, inferpuesto por la Di-
putacién Foral de Vizcaya y, en consecuencia, se
confirme la resolucién de la Junta Arbitral impugna-
da, sin que de lo actuado se aprecien méritos para
hacer una expresa imposicion de las costas causa-
das, a tenor de lo dispuesto en el arto139 de la ley
de la Jurisdiccion.

Por lo expuesto,

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY Y POR
LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONS-
TITUCION

FALLAMOS

Que debemos desestimar, y desestimamos, el
recurso contencioso administrativo formulado por la
Diputacién Foral de Vizeaya contra la resolucion de
la Junta Arbitral del Concierto Econémico entre el
Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
de 6 de marzo de 2009, dictada en el conflicto
5/2008, que declard que el domicilio fiscal de “Se-
ciedad XXX", en el ejercicio 2001, era su domicilio
social, situado en (Domicilio), (Municipio) (Vizcayal.
Todo ello sin expresa imposicién de las costas causo-
das a ninguna de las Administraciones que han sido
partes en el proceso.

Asi por esfa nuestra senfencia, que se publicard
en la Coleccién que edita el Consejo General del
Poder Judicial, definitivamente juzgando, lo pronun-
ciamos, mandamos y firmamos

Objeto del conflicto: Administracién com-
petente para la devolucion de cuotas del
Impuesto sobre el Valor Anadido en su-
puestos de cambio de domicilio fiscal del
obligado tributario.

En la Villa de Madrid, a tres de Marzo de dos

mil diez.

VISTO por la Seccién Segunda de la Sala Tercera
de este Tribunal, infegrada por los Excmos. Sefiores
Magistrados anotados al margen, el Recurso Conten-
cioso-Administrativo inferpuesto por la Administracion
General del Estado, representada y dirigida por el
Abogado del Estado; v, estando promovido contra
la Resolucion 11,/2009, de 19 de junio, de la Junta
Arbitral prevista en el Concierto Econémico entre el
Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
aprobado por la ley 12/2002, de 23 de mayo,
que acuerda declarar que la Administracion del Esto-
do es la competente para la devolucion a Sociedad
XXX de los saldos pendientes durante el tiempo del
afio 2004 en que el domicilio de dicha entidad estu-
vo situado en territorio comdn. Habiendo sido parte
recurrida, la entidad mercantil Sociedad XXX, repre-
senfada por la Procuradora ..., bajo la direccion de
letrado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO..- La Junta Arbitral del Concierto Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
con fecha 19 de junio de 2009, adopté resolucion
nimero 11/2009, en relacion con el expediente
18/2009, promovido por la Diputacién Foral de
Guiplzcoa contra la Administracién del Estado, y
cuyo objefo es determinar la competfencia para la
devolucién del IVA correspondiente al ejercicio 2006
reclomada por Sociedad XXX En dicha resolucion se
acuverda: "Declarar que la Administracién del Estado
es la competente para la devolucién a Sociedad XXX
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(CIF ...] de los saldos generados durante el tiempo
del afio 2004 en que el domicilio de dicha entidad
esfuvo situado en territorio comin, sin perjuicio de su
potestad de comprobar dichos saldos.”.

SEGUNDO.- Contra la anterior sentencia, la
Administracién General del Estado formulé Recurso
Contencioso-Administrativo. Termina suplicando de
la Salo dicte sentencia por la que se declare la nu-
lidad del acuerdo impugnado de la Junta Arbitral,
por ser la Administracion competente para devolver
el IVA objeto de este recurso la Diputacién Foral de
Guiptzcoa.

TERCERO.- Por providencia de 26 de enero de
2010, se sefald para votacion y fallo el 17 de fe-
brero pasado, tuvo lugar en esa fecha la referida
actuacion procesal.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Manuel Vicente
Garzédn Herrero, Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna, mediante este Recurso
Contencioso-Administrativo, inferpuesto por el Abo-
gado del Estado, la resolucion de la Junta Arbitral
del Concierto Econémico de 19 de junio de 2009
por la que el Conlflicto Negativo planteado por la
Diputacién Foral de Guiptzcoa sobre cual de las dos
Administraciones era competente para la devolucién
del IVA correspondiente al ejercicio 2006 a Socie-
dad XXX, declaro: “Declarar que la Administracion
del Estado es la competente para la devolucién a So-
ciedad XXX (CIF ...) de los saldos generados durante
el tiempo del afio 2004 en que el domicilio de dicha
entidad estuvo situado en ferritorio comin, sin perjui-
cio de su potestad de comprobar dichos saldos.”.

No conforme con dicha resolucién el Abogado
del Estado inferpone el Recurso Contencioso-Admi-

nistrativo que decidimos solicitando en la Stplica de
la demanda: “dicte sentencia declarando la nulidad
del acuerdo impugnado de la Junta Arbitral, por ser
la Administracion competente para devolver el VA
objefo de este recurso la Diputacion Foral de Gui-
plUzcoa.”.

Sociedad XXX se ha personado en el recurso pero
no ha formalizado alegaciones. Por su parte la Dipu-
facién Foral de Guiplzcoa no se ha personado en
autos.

SEGUNDO.- los hechos que configuran el de-
bate son los siguientes: 1°.- Sociedad XXX (CIF .. )
traslado el 15 de abril de 2004 su domicilio social
desde Tarragona a Guiplzcoa, pasando a tributar
desde ese momento por el Impuesto sobre el Valor
Anadido en el Territorio Historico de Guiplzcoa con-
forme a lo previsto en los articulos 27.Uno. Tercera
y 43.7 del Concierto Econémico entre el Estado y el
Pais Vasco, aprobado por ley 12/2002, de 13 de

mayo, en su redaccién enfonces vigente.

2°.- A pesar del cambio de domicilio social, la
entidad presenté en plazo ante la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, con fecha 3 de enero de
2005, la declaracién resumen anula del IVA (mode-
l0390) por los dos primeros trimestres de 2004, con
un resultado a devolver de ... euros.

3°.- la Jefa de la Dependencia de Gestfion Tribu-
faria de la Delegacién de Guiptzcoa de la AEAT
adoptd un acverdo de liquidacién provisional de
fecha 26 de abril de 2006, segin el cual no re-
sultaba cantidad alguna a devolver. Dicho acuerdo
se basé en los siguientes fundamentos juridicos que
el escrito de planteamiento resume fielmente de la
siguiente manera: Uno. La entidad declarante, al no
haber superado en el ejercicio 2003 los 6.000.000
de euros de volumen de operaciones, durante el ejer-
cicio 2004 debe tributar exclusivamente a la Admi-
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nistracién correspondiente a su domicilio fiscal, con
arreglo a lo previsto en el articulo 27.Uno.Tercera
del Concierto Econémico.

Dos. El cambio de domicilio de las personas ju-
ridicas (por aplicacién inversa de lo previsto en el
arficulo 43.7 del Concierto Econémico par a las
personas fisicas) produce efectos inmediatamente,
debiendo cumplirse desde dicho momento las obli-
gaciones fributarias anfe la Administracién correspon-
diente al nuevo domicilio.

Tres. Ni la ley 37/92, del IVA ni el Decrefo
Fora1102/1992, del IVA | establecen que el tras-
lado del domicilio del ferritorio comin a foral o vice-
versa defermine la particién del ejercicio a efectos
de fraccionar la liquidacion. Més bien al contrario,
se parte de declaracionesiquidaciones frimestrales
o mensuales que se infegran en una Unica declaro-
ciénresumen anual (art. 164.Uno.6ley 37/1992),
que puede dar lugar a una dnica solicitud de devolu-

cién de saldo a 31 de diciembre (art. 115.Uno Lley
37/1992).

Cuatro. la ley del Concierto Econdémico no im-
pide lo fraslacién de saldos a compensar de una
Administracién a ofra, ni configura el cambio de do-
micilio de terriforio comdn a foral o viceversa como
un supuesto de cese de actividad en el territorio de
salida y de inicio en el nuevo territorio.

4° - Tras la negativa de la Administracion del Esta-
do la entidad incluyo en la declaracioniquidacion del
segundo trimestre del ejercicio 2006 por el concepto
de Impuesto sobre el Valor Afiadido, modelo 300, pre-
sentada ante el Departamento de Hacienda y Finan-
zas de Guipizcoa la cantidad de ... euros como cuo-
fas a compensar procedentes de ejercicios anteriores,
incluyendo, igualmente, dicha cantidad en el modelo
390 de declaraciéndiquidacion anual por el ejercicio
20006 presentada en dicho Departamento.

5°.- Mediante Orden Foral 254/2008, de 13
de marzo, notificada a la Administracién del Estado
con fecha 14 de marzo de 2008, se declard la in-
competencia de la Diputacion Foral de Guipizcoa
para llevar a cabo la devolucién solicitada por la
entidad, considerando en cambio competente a la
Administracion del Estado.

6°.- Mediante escrito de fecha 16 de abril de
2008, el Delegado Especial de la AEAT en el Pals
Vasco manifestd que no es procedente la menciona-
da declaracién de incompetencia de la Diputacion
Foral de Guipizcoa, sefialando al efecto que el IVA
es un impuesfo Unico en ferriforio comdn vy foral, sin
que quepa fraccionar geogréfica o temporalmente el
hecho imponible. La solicitud de devolucién sélo pro-
cede en el Gltimo periodo del ejercicio. El cambio de
domicilio altera la competencia, pero no defermina
la particion del ejercicio.

7° .- Mediante acuerdo adoptado en su reunion
celebrada el dia 6 de mayo de 2008, el Consejo
de Diputados de la Diputacién Foral de Guiptizcoa
decidi¢ plantear el conflicto ante la Junta Arbitral.

la Diputacién Foral de Guiplzcoa expone a
continuacién en su escrifo de planteamiento los ro-
zonamientos en los que basa su peticién a esta Junta
Arbitral de que dicte una resolucién por la que se de-
clare a la Administracion fributaria de la Diputacion
Foral de Guipizcoa incompetente para llevar a cabo
la devolucién del saldo negativo por importe de ...
euros, incluida por la enfidad en la declaraciondi-
quidacién correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio 2000, por el concepto de Impuesto sobre
el Valor Adadido, e igualmente en modelo 390 de
declaracién resumen anual solicitada por Sociedad
XXX (CIF ...), por derivar la misma de IVAs soporto-
dos en periodos anteriores en los que era competente
para la exaccién de dicho impuesto la Administra-
cion del Estado.
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TERCERO.- Lo fundamentacién de la resolucion
impugnada es del siguiente tenor: “Con el fin de
plantear correctamente el presente conflicto es conve-
niente recordar algunos aspectos esenciales del siste-
ma del IVA, por mds que sean sobradamente conoci-
dos. El modelo europeo de IVA adopté el método de
«deduccion de impuesto a impuesto», por su mayor
simplicidad respecto al método del «calculo del valor
afadido» por adicién o sustraccién. Dicho método
consiste en que del impuesto devengado se deduce
el soportado por el sujeto pasivo en la fase anterior
del proceso de produccion vy distribucion del bien o
servicio. Esta operacién se realiza en las autoliqui-
daciones periédicas, trimestrales o mensuales, que
debe presentar el contribuyente, de las que resultard
o bien una deuda fributaria a ingresar, si la anterior
diferencia es positiva o bien una cantidad a compen-
sar o a devolver, si es negativa. Esta Oltima cantidad
constituye un crédito fributario del contribuyente frente
a la Administracion.

Este sistema relego a un segundo plazo el cao-
racter instantdneo del IVA, ya que el devengo del
impuesto vy el nacimiento del derecho a deducir pier-
den en cierto modo su individualidad para integrarse
en una cuenta cuyo saldo serd el que constituya la
deuda o el crédito frente a la Hacienda Publica.

Contablemente las cuentas del Plan  Gene-
ral de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514,/2007, de 16 de noviembre, en las que se
refleja dicho saldo son respectivamente la 4750
(«Hacienda Publica, acreedora del IVA»] y la 4700
(«<Hacienda Publica, deudora del IVA»). Por eso el IVA
pertenece a una categoria especial de impuestos,
que son aquellos instantdneos pero de liquidacion
periddica; por ejemplo, a efectos de la defermina-
cién de la cuantia umbral del delito de defraudacion

fributaria (art. 305.2 del Codigo Penal).

la deuda o el crédito tributario se osfenta por el

contribuyente frente a la Hacienda Piblica titular de
la potestad recaudatoria y gestora del IVA. la nor
mativa comunifaria armonizadora de este impuesto
contempla nicamente a los Estados miembros de la
Unién Europea como fitulares de dicha potestad y
no concibe el traslado del derecho a deducir el IVA
soportado de uno a ofro Estado: Unicamente son de-
ducibles las cuotas soportadas en el Estado frente al
que se ejercita el derecho a la deduccién. Frente a
ofro Estado es posible obtener la devolucion bajo de-
terminadas condiciones, que en el caso de Esparia

se especifican en el arficulo 119 LIVAAE]

El problema planteado por los saldos de IVA (can-
tidades pendientes de compensacién o devolucién;
es decir, en términos contables, el saldo de la cuenta
4700 del PGC) en caso de traslado del domicilio
fiscal del territorio comin a uno foral o viceversa,
especialmente cuando esfe traslado determine la
asuncién total de las competencias tributarias por la
Administracién del nuevo domicilio, como sucede en
el caso objeto del presente conflicto, no estd previsto
expresamente en el Concierto Economico. El Con-
cierfo confempla Unicamente el reparto entre las Ad-
ministraciones competentes del poder fributario sobre
el IVA correspondiente a un mismo periodo liquido-
forio, es decir, el reparto que podemos denominar
«sincrénico» frente ol reparto en perfodos sucesivos
al que, por contraposicién al anterior, podemos de-
nominar «diacronico».

Las normas basicas del Concierto Econémico so-
bre el reparto «sincronico» son las contenidas en los
apartados Uno y Cinco del arficulo 29, que han sido
invocados por las Administraciones en conflicto.

Recordemos de nuevo el texto de dichos apar-
tados: «Uno. El resultado de las liquidaciones del
Impuesto se imputard a las Administraciones compe-
fentes en proporcién al volumen de las contrapres:
faciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afio-
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dido, correspondientes a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios gravadas vy las exentas que
originan derecho a la deduccién que se hayan reali-
zado en los ferritorios respectivos durante cada afio
natural.».

«Cinco. las devoluciones que procedan serdn
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
cuantia que a cada una le corresponda.».

El sistema de reparto que resulta de estos precep-
fos se basa en la distribucion de las cuotas liquida-
das o de las cantidades a devolver en proporcion a
la cifra relativa de negocios (art. 27.Uno. Segunda
del CEJ, con total separacion entre las Administracio-
nes competentes. Cuando, en virtud de lo dispuesto
en el arficulo 27.Uno. Tercera del CE, el cambio de
domicilio no suponga la asuncién total de las com-
petencias por la Administracion del nuevo domicilio
(caso inverso al que nos ocupal, no se produce alte-
racién alguna en el aspecto material del reparto. Si
fiene lugar, en cambio, el paso de las competencias
inspectoras de la una a la ofra, de acuerdo con las
normas del apartado Seis. b) del articulo 29 de la
CE. El aparfado Uno del articulo 29 del CE no apo-
ya en absoluto el traslado del saldo del IVA de una a
ofra Administracion, cuestion que le es perfectamente
ajena.

Aunque con referencia a lo que hemos denomi-
nado reparto «sincrénico», la incomunicacion de los
saldos del IVA entre Administraciones resulta, por lo
demds, claramente del apartado Cinco del artficulo
29 antes franscrifo.

No cabe duda, por ofra parte, de que, admitir el
fraslado de los saldos del IVA supondria una dismi-
nucién de la recaudacion por este impuesto para la
Hacienda Foral y paralelamente un enriquecimiento
de la Administracion del Estado, que desplaza hacia
aquella un pasivo fiscal que recaia sobre ésta, dis-

forsiones pafrimoniales que no son conformes con el
principio de reparfo equitativo de los recursos fiscales
en el que se funda el Concierto Econdémico.

En definitiva, pues, fanto el sistema del IVA como
el Concierto Econémico impiden el fraspaso de sal-
dos enfre Administraciones. Pero es que ademds,
como ha quedado indicado en anteriores fundamen-
tos de derecho, este principio o «regla general> es
aceptado por la AEAT, la cual aduce importantes ro-
Zones en su apoyo.

Sin embargo, aun reconociendo la vigencia de la
regla general de no traslado de los saldos del IVA, la
AEAT considera que dicha regla tiene una excepcién
basada en la operativa gestora de este impuesto,
que, a juicio de la Agencia Estatal, hace inevitable
ese fraslado a fin de no privar al contribuyente defini-
tivamente de su derecho a la deduccién o devolucién

del IVA soportado.

Esta excepcion estaria limitada, en opinién de la
AEAT, a los supuestos en que el volumen de opero-
ciones en el afio anterior de la empresa que ha fras-
ladado su domicilio de uno a ofro territorio no supere
el limite establecido en el articulo 27.Uno. Tercera
del CE y a deferminados supuestos muy concretos
de absorcién o escision. Es decir, que en todos los
demés supuestos de cambio de domicilio seria de
aplicacion la regla general.

Pues bien, no compartimos la tesis de la AEAT
por las razones que se exponen a continuacion. La
primera y fundamental es que un argumento de co-
racter formal como es el de que las normas regulo-
doras de la gestion del IVA no contemplen la posi-
bilidad de solicitar la devolucién del saldo a favor
del confribuyente hasta la declaracionliquidacion
correspondiente al cuarto frimestre y que en los casos
como el presente no esté prevista la presentacion de
dos autoliquidaciones ante las dos Administraciones
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fributarias, no puede prevalecer frente a los princi-
pios del Concierfo Econémico y del propio sistema

del IVA.

la ofirmacion de la AEAT de que de no frasladar-
se el saldo se privaria definitivamente al contribuyen-
te de su derecho a lo deduccion del IVA soportado
entrafia una peticion de principio: que dicho crédito
solo puede ejercitarse frente a la nueva Administro-
cién. la quiebra de la neutralidod del IVA, que la
AEA T afirma que se ocasionaria si no se permite el
traslado del saldo a la nueva Administracién, en rea-
lidad no se produce puesto que el saldo se devuelve,
si bien no por esta sino por la anterior Administracion
(la del Estado en el presente caso).

En realidad, las normas reguladoras del IVA no
son confrarias a la afirmacién de que es la Admi-
nistracién tributaria del Estado la competente, en el
presente caso, para devolver el saldo pendiente del
IVA en el momento del traslado del domicilio al Te-
rritorio Foral; lo que sucede es que mds bien que
dichas normas no prevén esta hipotesis y por ello no
establecen el procedimiento adecuado para llevar a
efecfo la devolucién. Existe, pues, en esta cuestion
una laguna normativa, en primer lugar, en lo relati-
vo a las normas materiales aplicables, aunque ésta
pueda cubrirse, como lo hemos dicho, deduciendo
la norma pertinente (la que la AEA T considera «re-
gla general») a partir de los principios del Concierto
Econdmico y del propio Impuesto. En segundo lugar,
existe un vacio normativo en cuanto al procedimiento
a seguir para la ejecucién de la norma material, de-
rivado precisamente de la inexistencia de ésta. Pero
evidentemente la ausencia de estas normas procedi-
mentales no es un argumento vaélido frente a dicha
regla. la AEAT cdlifica a esfa regla de «general»,
lo cual implica que tiene excepciones. Se trata, sin
embargo, de una regla absoluta ya que deriva de
los principios esenciales del IVA, que el Concierto
Econdmico da por supuesto.

Una segunda razén que apoya la postura que
sosfenemos es que no tiene justificacion afirmar que
la excepcion que propugna la AEAT Gnicamente es
aplicable en muy contados supuestos de cambio de
domicilio, entre los que se incluye el aqui considero-
do, mientras que en fodos los demés seria aplicable
la regla general. Esta disparidad entre sujetos pasi-
vos segln superen o no un determinado volumen de
operaciones, es la que, en fodo caso, ocasionaria
una falta de neutralidad en la aplicacion del IVA, y
no la devolucién de éste por la Administracion inicial-
mente competente.

En consecuencia, procede que la Junta Arbitral
declare en el presente caso que incumbe a la Admi-
nistracion del Estado la devolucién del saldo” pen-
diente, puesto que era la fitular de la potestad de
exaccion del IVA cuando éste se genero.

El articulo 16.5 e) RIACE nos impone que dispon-

gamos la «férmula de ejecucién de la resolucion.

la ejecuciéon de la presente resolucién requiere
simplemente que sea la Administracién del Estado la
que efectle la devolucién del saldo del IVA pendiente
en el momento del cambio de domicilio de la entidad
al Territorio Histérico de Guiptzcoa, devolucion que
ninguna de las dos Administraciones ha realizado has-
fa ahora. En ausencia de normas para este supuesto,
son posibles para ello diversos cauces formales: en
primer lugar, el sugerido por la Diputacion Foral en su
escrito de alegaciones, es decir, que se admita la pre-
sentacion a la AEAT de una declaraciéniquidacion
correspondiente al dltimo frimesfre del afio a los efec-
tos de solicitar la devolucion. Hay que entender que
esta declaracionliquidacion seria compatible con la
que la entidad esfaria obligada a presentar a la Ho-
cienda Foral de Guiplzcoa. Ain mas sencillo seria
que el contribuyente presentase a la AEAT un escrifo
solicitando la devolucién. Naturalmente, esta solicitud
esfaria sujeta a la oportuna comprobacién, de acuer-
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do con la salvedad que hace la AEAT en el suplico de
su primer escrito de alegaciones, tanto mds justificada
cuanto que es a ella a quien, de acuerdo con la pre-
sente resolucién, incumbe la devolucion.

Estas dos soluciones vienen a coincidir, puesto
que en definitiva se resumen en que la enfidad de-
berd formular una solicitud de devolucion a la AEAT,
que deberd admitifla, sin perjuicio, insistimos, de su
facultad de comprobar que la devolucién solicitada
se ajusta a la ley. No es inconveniente para esta so-
lucion que la enfidad, en su escrito de alegaciones,
haya sostenido su derecho a pedir la devolucién a la
Dipufacion Foral de Guiplzcoa, manifestacién que
no produce efectos fuera del marco procedimental
en el que se efectud.

Como es légico, en ninguna de sus dos variantes
se ajusfa esta solucién a las normas que regulan la
operativa de gestién del IVA, lo cual no es més que
una consecuencia de la laguna que, como mds atrds
hemos sefalado, existe en esta materia. De no existir
fal laguna el presente conflicto no hubiera llegado a
surgir.”.

CUARTO.- De esfe modo la cuestién que hemos
de decidir se circunscribe a determinar cual es la Ad-
ministracién competente para la devolucion del IVA
en el ejercicio 2006 vy a la vista de los datos que ya
han sido descritos.

Para la resolucién del problema debatido hemos
de partir de los siguienfes puntos:

a) La solucion del problema planteado no se en-
cuentra expresamente prevista en las Normas regulo-
doras del Concierto.

b) Si contempla el Concierto el reparfo de compe-
fencias entre las Administraciones involucradas cuan-
do se frata de un mismo periodo liquidatorio.

En tal hipotesis el arficulo 29.1 y 5 establece:

"Uno. El resultado de las liquidaciones del Impues-
fo se imputard a los Administraciones competentes
en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Volor Afiadido, corres-
pondientes a las entregas de bienes y prestaciones
de servicios gravadas v las exentas que originan de-
recho a la deduccién que se hayan realizado en los
ferriforios respectivos durante cada afio natural”.

"Cinco. las devoluciones que procedan serdn
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
cuantia que a cada una le corresponda.”.

c) No es posible el fraslado de los saldos de VA
de una a ofra Administracién.

QUINTO.- De lo expuesto se infiere que el Con-
cierfo en su arficulo 27.3° prevé una regla general
en materia de tributacion que es la del domicilio fis-
cal.

A su vez el arficulo 29.5 prevé que las devolucio-
nes sean efectuadas por las respectivas Administra-
ciones, en la cuantia que a cada una corresponda.

Dos aspectos enfendemos que son esenciales en
la resolucion del conflicto. El primero de ellos, que
el derecho de devolucion que corresponde al sujeto
pasivo es indiscutible, sin perjuicio de las comproba-
ciones que las Administraciones estimen pertinentes.
El segundo aspecio es que no puede ser confundido
el derecho a la devolucién con el ejercicio del dere-
cho. Corolario de lo anterior es que el ejercicio del
derecho ha de efectuarse segin las reglas generales
de competencia, en esfe caso, y por ser el domicilio
del recurrente GuipUzcoa ante la Diputacién Foral de
Cuiplzcoa. Finalmente, y respetando el principio de
no comunicacién de saldos de IVA entre las Admi-
nistraciones, la devolucién efectiva de la cantidad a
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devolver ha de hacerse por la AEAT sin perjuicio de
las comprobaciones que estime conveniente. (Todo
ello, naturalmente, dentro del marco establecido en
el articulo segundo del Concierto, y muy especial-
mente el de Coordinacion y Armonizacion).

En consecuencia, la pretension de la Administra-
cién del Estado para que se traslade el saldo del VA
es inaceptable por vulnerar la esfructura basica tanfo
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, como del Con-
cierto. Por el contrario, el cambio de domicilio del su-
jeto pasivo exige que el ejercicio del derecho fenga
lugar anfe la Administracion que resulta competente
en virtud del punto de conexion que el Concierto es-
fablece, y que es el municipio actual del recurrente.

Insistimos, sin embargo, en que este ejercicio del
derecho de devolucion ante la Administracién com-
petente ha de hacerse respefando lo establecido en
el arficulo 29.5 vy que la devolucion efectiva debera
ser soportada, en este caso, y en consideracion a los
hechos descritos, por la Administracién del Estodo.

SEXTO.- Todo lo razonado comporta la estima-
cién del recurso que decidimos sin que de lo actuado
se aprecien méritos para hacer una expresa imposi-
cién de las costas causadas, en virtud de lo dispues-
fo en el articulo 139de la Ley Jurisdiccional.

En su virtud, en nombre de su Majestad el Rey y
en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emana-
da del pueblo espariol, nos confiere la Constitucion.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el Recurso
Contencioso-Administrativo interpuesto por la Admi-
nistracion General del Estado contra la resolucion
11/2009, de 19 de junio, de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico entre el Estado y el Pais Vasco
en el conflicto 18,/2008, cuyo Acuerdo, por no ser

conforme a derecho, debemos anular y anulamos.
En su lugar, declaramos:

1°- Que la Administracion competente para la
devolucién correspondiente al IVA, ejercicio 2004,
reclomado por Sociedad XXX es la Diputacion Foral
de Guiptzcoa.

2°.- Que las cantidades que resulten a devolver
deberian ser abonadas por la Administracién del Es-
tado en tanto traigan causa de operaciones efectua-

das antes del 15 de abril de 2004.

3°.- Que la focultad de comprobacién que de
esfas operaciones resulte corresponde a la Adminis-
fracion del Estado.

4° - Estas actividades se han de llevar a cabo
en el marco y principios generales que establece el
arficulo segundo del Convenio.

5°.- Todo ello sin expresa imposicion de las cos-
fas causadas.

Objeto del conflicto: Administraciéon com-
petente para la devoluciéon de cuotas del
Impuesto sobre el Valor Ahadido en su-
puestos de cambio de domicilio fiscal del
obligado tributario; suspensién del conflic-
to por existencia de un obstaculo procesal.

En la Villa de Madrid, a veintiuno de Abril de dos

mil diez.

VISTO por la Seccién Segunda de la Sala Tercera
de este Tribunal, infegrada por los Excmos. Sefiores
Magistrados, anotados al margen, el Recurso Con-
fencioso-Administrativo interpuesto por la Diputacion
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Foral de GuipUzcoa, representada por la Procurado-
ra ..., bajo la direccion de letrado, y, estando pro-
movido contra la resolucion de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pals Vasco, de 22 de diciembre de 2008, en el
conflicto 16,/2008. Habiendo sido partes recurridas
la Administracion General del Estado, representada
y dirigida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- La Junta Arbitral del Concierto Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
con fecha 22 de diciembre de 2008, adopt, en re-
lacién con el conflicto 16,2008, promovido por la
Diputacién Foral de Guiplzcoa contra la Administra-
cién Tributaria del Estado, resolucién cuyo confenido:
"Acuerda: Suspender, hasta tanto no desaparezca el
obstéculo procesal contemplado en el articulo @ del

RIACE, la tramitacién del conflicto 16,/2008.".

SEGUNDO .- Contra la anterior resolucién, la re-
presentacion procesal de la Diputacion Foral de Gui-
puzcoa formulé Recurso Contencioso-Administrativo
por el que se suplica de la Sala: “1°.- la anulacién
de la resoluciéon R4/2008, de 22 de diciembre de
2008, de la Junta Arbitral del Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por
la que se suspende hasta tanto no desoparezca el
obstaculo procesal contfemplado en el articulo 9 del
RIACE la tramitacién del conflicto 16,2008, orde-
nando la continuacién de la tramitacién del conflicto.
2° - Requerir al Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco la suspension de la tramitacién del Recurso
Contencioso-Administrativo n® 1156,/08-1 interpues-
to por la mercantil «Sociedad XXX» contra la resolu-
cién del Tribunal Econdmico Administrativo Regional
del Pais Vasco de 26 de junio de 2008, por la que
desestimando la reclamacion n° ..., se le deniega
el derecho a solicitar a la Agencia Esfatal de la Admi-
nistracion Tributaria, la devolucion del exceso de IVA

soportado correspondiente al ejercicio 2006, por el
importe de ... euros, hasta tanto la Junta Arbitral del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco resuelva el conflicto 16,/2008.".

TERCERO.- Por providencia de 15 de abril de
2009, se sefialé para votacion vy fallo el 7 de abril
pasado, fuvo lugar en esa fecha la referida actuo-
cién procesal.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. MANUEL VICEN-
TE GARZON HERRERO, Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna mediante este Recur-
so Confencioso-Administrativo, interpuesto por la
Procuradora ..., en nombre y representacién de la
Diputacién Foral de Guiptzcoa, la resolucion de
la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pals Vasco, de 22 de
diciembre de 2008, que en el Conflicto nimero
16,/2008 acordé: “Suspender, hasta tanto no des-
aparezca el obstdculo procesal contemplado en el
articulo @ del RIACE, la tramitacién del conflicto
16/2008".

No conforme con dicha resolucién la Diputacién
Foral de Guiptzcoa interpone el Recurso Contencio-
so-Administrativo que decidimos en el que solicita:
"1°- la anulacién de la resoluciéon R4,/2008, de
22 de diciembre de 2008, de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, por lo que se suspende, hasta tanto
no desaparezca el obstaculo procesal contemplado
en el articulo @ del RIACE, la tramitacién del conflic-
to 16,/2008,ordenando la continuacion de la trami-
tacién del conflicto. 2° .- Requerir al Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco la suspension de la tro-
mitacion del Recurso Contencioso-Administrativo n®
1156/08-1 inferpuesto por la mercantil «Sociedad
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XXX» contra la resolucion del Tribunal Econémico Ad-
ministrativo Regional del Pafs Vasco de 26 de junio
de 2008, por la que desestimando la reclamacion
n°..., se le deniega el derecho a solicitar a la Agen-
cia Estatal de la Administracién Tributaria, la devo-
lucién del exceso de IVA soportado correspondiente
al ejercicio 2006, por el importe de ... euros, hasta
tanto la Junta Arbitral del Concierto Econémico con
la Comunidad Auténoma del Pals Vasco resuelva el

conflicto 16/2008.".

SEGUNDO.- Son antecedentes esenciales del

Conlflicto los siguientes:

1° .- El presente conflicto de competencias tuvo en-
frada en el registro de la Junta Arbitral el 13 de mayo
de 2008, mediante escrifo firmado por el Diputado
Foral de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral
de Guiplzcoa.

la entidad Sociedad XXX trasladd su domicilio
fiscal el 3 de octubre de 2006 desde el municipio
de ... (provincia de la Corufia) situado en territorio
comun al municipio de ... (Guiptzcoa) situado en
territorio foral vasco.

2°- En el planteamiento del conflicto se sefala
que, con fecha 3.de agosto de 2007, la entidad
Sociedad XXX presenté escrito ante la Hacienda Fo-
ral de Guiplzcoa solicitando devolucion del saldo
negativo del IVA correspondiente al ejercicio 2006.
Solicitud que fue denegada el 28 de septiembre de
2007 partiendo basicamente de la consideracién de
que, conforme lo previsto en el arficulo 27.1. Tercero
de la ley del Concierto Econdmico (LCE) no se pue-
den frasladar cuotas soportadas en domicilios fisca-
les situados en territorio comdn, cuando se produce
el cambio del citado domicilio a ferritorio foral.

3°- Del expediente administrativo remitido por
la Diputacién Foral de Guiptzcoa, corroborado por

el escrito de alegaciones de la Agencia Estafal de
Administracién Tributaria (AEAT) de 4 de noviembre
de 2008, se desprende que Sociedad XXX habia
presentado con anterioridad -en concreto el 22 de
enero de 2007- declaracion-resumen anual {modelo
390) a la AEAT solicitando devolucion del IVA co-
rmespondiente a los tres primeros frimestres del afio
2006; no presentando autoliquidacion, con solicitud
de devolucién, por el cuarto trimestre del afio 2006
anfe la citada Agencia.

4° - la Dependencia de Gestion Tributaria de la
Delegacién de la AEAT de Guiptzcoa notificod el 7
de junio de 2007 al obligado tributario propuesta
de liquidacion provisional por importe de O euros. El
19 de junio de 2007, el obligado fributario formu-
|6 alegaciones a la propuesta antedicha, sefialando
que el traslado de saldos pendientes en el IVA no estd
explicitamente regulado en el Concierto Econémico
y que considera que la devolucién debe ser realiza-
da por la AEAT, no obstante el cambio de domicilio
habido en octubre de 2006 de ferritorio comin a
ferritorio foral.

5° - las alegaciones de Sociedad XXX fueron re-
chazadas y la solicitud de modificacion de la pro-
puesta de liquidacién desestimada por la AEAT, noti-
ficdndose al contribuyente la liquidacién provisional
con fecha 11 de julio de 2007, sobre la base de
que la LCE no impide la traslacion de saldos a com-
pensar de una Administracién a ofra ni configura el
cambio de domicilio fiscal de una Administracion a
ofra como un supuesto de cese de actividad en el
terriforio de salida y de inicio en el del nuevo domi-
cilio.

6°.- El 3 de agosto el obligado tributario interpu-
so Recurso de Reposicion contra la liquidacion pro-
visional, alegando la procedencia de la devolucion
solicitada al corresponderse la misma con los tres
frimestres durante los cuales el domicilio fiscal radica-
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ba en territorio comin. Ese mismo dia, al tiempo que
inferpone el citado Recurso de Reposicion, presenta
la solicitud de devolucién por idéntica cuantia anfe
la Hacienda Foral de Guiptzcoa, con los resultados
desestimatorios ya sefialados.

7° - El Recurso de Reposicion es desestimado por
la Dependencia de Gestion Tributaria de la AEAT de
Cuiplzcoa mediante acuerdo de 24 de agosto de

2007 (nofificado el 4 de septiembre).

8°.- Con fecha 28 de septiembre de 2007, el
obligado tributario interpone reclomacién econémi-
co-administrativa ante el Tribunal Econémico Admi-
nistrativo Regional (TEAR| del Pais Vasco frente a la
desestimacion del Recurso de Reposicion. Otra vez
se produce una coincidencia de fechas, puesto que
ese mismo dia se produce la desestimacion de la
solicitud de devolucién dirigida a la Hacienda Foral
de Guipizcoa.

9° - Mediante Orden Foral .../ 2008, de ... de
.., se declard la incompetencia del Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Guipizcoa en relacién con la devolucion del IVA co-
rrespondiente a los fres primeros trimestres del afio
2006, considerando competente a fal efecto a la
Administracién del Estado y, en concreto, a la AEAT.
la citada Orden Foral se comunicéd a la Administra-

cién del Estado, el 14 de marzo de 2008.

10° - El Delegado Especial de la AEAT en el Pas
Vasco, mediante escrito de 1/ de abril de 2008
(dirigido al Diputado Foral de Hacienda y Finanzas
y recibido por la Diputacién Foral de Guipizcoa el
21 de abril) hace constar la improcedencia de la
declaracion de incompetencia de Guiptzcoa.

11°.- Mediante Acuerdo del Consejo de Diputa-
dos de la Diputacion Foral de Guipizcoa adoptado
el 6 de mayo de 2008, se decidié plantear el conflic-

fo negativo de competencias ante esfa Junta Arbitral.

12°.- Con fecha 12 de mayo de 2008 la Dipu-
facién Foral de Guiptzcoa notifica a Sociedad XXX,
el planteamiento del conflicto negativo de competen-
cia, adviriéndole que la citada nofificacién produce
efectos interruptivos de la prescripcién y suspensivos

de la caducidad.

13°.- El 26 de junio de 2008 el TEAR del Pas
Vasco dicta resolucion desestimatoria de la reclamao-
cién econémico-administrativa presentada por Socie-
dad XXX. Confra dicha desestimacion el obligado
tributario presentd el 22 de julio de 2008- recurso
de anulacién en base al articulo 239 de la ley Ge-
neral Tributaria ante el mismo TEAR del Pais Vasco
que fue igualmente desestimado mediante Acuerdo
del 29 de julio de 2008. Basicamente en el recurso
se invocaba el planteamiento de conflicto ante esta
Junta Arbitral por parte de la Diputacién Foral de Gui-
puzcoa, lo cual, obligaria al TEAR o abstenerse de
continuar el procedimiento conforme las previsiones
de la LCE y del Reglamento de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico (RIACE). Por razones de eco-
nomia no entramos en esfta enumeracién cronolégica
de los antecedentes facticos en la exposicion detallo-
da de los fundamentos de Derecho que conllevan la
desestimacion de recurso de anulacion.

14° .- Mediante escrito dirigido a la Junta Arbi-
tral por Sociedad XXX, el dia 13 de septiembre de
2008 se informa que se ha interpuesto (con fecha
@ de septiembre de 2008, procedimiento ordinario
.../ 08-1) Recurso Contencioso-Administrativo contra
la resolucion del TEAR del Pais Vasco de 26 de junio
de 2008, sin que haya activado ningin mecanismo
reaccional frente a la desestimacién del recurso de
anulacion. En el escrito del contribuyente, ademas de
la informacién aportada, solicita a esta Junta Arbitral
que determine cudl es la Administracion competente
para la devolucién del IVA correspondiente al afio
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2006. Hay una discrepancia de fechas en cuanto
a la interposicion del Recurso Confencioso-Adminis-
frativo puesto que la AEAT sefiala que el obligado
presenté el citado recurso el dia 17 de septiembre,
discrepancia que es irrelevante a nuestros efectos, ya
que lo cierto es que tanfo el confribuyente como la
AEAT confirman la presentacién del Recurso Conten-
cioso-Administrativo.

15°.- Con fecha 3 de octubre de 2008 la Junta
Arbitral procedié a notificar a la AEAT el plantea-
miento del conflicto de competencias por parte de
la Diputacién Foral de Guiptzcoa, concediéndole el
plazo de un mes, conforme el arficulo 16.2 in fine
del RIACE para que formulase las alegaciones que
fenga por conveniente y aporte o proponga las prue-
bas y documentaciéon que estime oportunas.

TERCERO.- Es evidente que el segundo de los
pedimentos de la demanda no puede ser estima-
do. Su contenido ha sido ya descrito, El rechazo es
inexorable pues el articulo noveno del Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre al establecer: “En
ningun caso se podrén plantear conflictos sobre cues-
fiones ya resueltas o pendientes de resolucion por los
Tribunales de Justicia”, no prevé el requerimiento a
los érganos jurisdiccionales que se solicita.

Tampoco el articulo 15 habilita para ello pues
las previsiones que en él se contienen: “Nofificacion
del planteamiento del conflicto y efectos. 1. la Ad-
ministracién fributaria que promueva el conflicto lo
nofificard a la Administracién afectada por él, ha-
biendo de abstenerse ambas, desde entonces, de
cualquier actuacion en relacion con el asunfo objefo
de conflicto hasta la resoluciéon de éste. Asimismo,
las Administraciones en conflicto deberan notificar a
los interesados en el procedimiento el planteamiento
del mismo, produciendo tal notificacion efectos inte-
rmuptivos de la prescripcion suspensivos de la cadu-
cidad, en su caso.”, no posibilita el requerimiento a

érganos jurisdiccionales que se solicita. El precepto
confempla como destinatarios de los acuerdos de la
Junta Arbitral a las Administraciones implicadas en el
conflicto, no a los tribunales.

En cualquier caso, es patente que las normas cita-
das no prestan suficiente cobertura al requerimiento
solicitado no sélo por lo expuesto sino por su minimo
grado normativo; ademds, el contenido del requeri-
miento implicaria una modificacion de preceptos pro-
cesales, modificacién que en modo alguno ha sido
confemplada.

CUARTO.- Idéntico pronunciamiento desestimato-
rio ha de hacerse con respecto a la primera solicitud
pues es evidente que el arficulo noveno del Regla-
mento citado lo impide.

Es claro que encontréndose pendiente una contro-
versia jurisdiccional sobre idéntica cuestion a aquella
sobre la que recae el conflicto, la posible resolucion
de éste ha precluido, pues el anfes citado articulo

nueve del Real Decreto 1760,/2007 lo impide.

QUINTO.- Sin embargo, no deja de tener funda-
mento la pretension de la recurrente si se tiene en cuen-
fa que la infervencion judicial se ha producido por el
incumplimiento durante la tramitacién del conflicto del
mandato contenido en el arficulo 66.2 de la ley del
Concierfo, en el senfido de que los conflictos serdn re-
sueltos por el procedimiento que reglamentariamente se
esfablezca, en el que se dard audiencia a los intereso-
dos, y se abstendran de cualquier actuacion ulterior.

Ello pudo llevar a la Junta a anular lo actuado,
después del planteamiento del conlflicto, (lo que ho-
bria safisfecho la prefensién jurisdiccional de anula-
cién actuada por el recurrente] y haber decidido el
conflicto. Anulada la resolucion impugnada en via
jurisdiccional, el proceso contencioso, que es dbice
para la resolucion de la Junta, habria desaparecido,
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y de este modo, la Junta Arbitral habria tenido expe-
dito el camino para decidir el conflicto.

Sin embargo, la solucién propuesta es inviable
ahora al no ser posible, en el estado de cosas ac-
tual, que la Junta se pronuncie, pues ello viene vedo-
do por el proceso pendiente sobre lo mismo.

SEXTO.- De lo actuado se infiere la necesidad de
desestimar el Recurso Contencioso Administrativo, y
sin que sea procedente hacer expresa imposicion de
las costas causadas, en virtud de lo dispuesto en el
arficulo 139 de la ley Jurisdiccional.

En su virtud, en nombre de su Majestad el Rey y
en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanao-
da del pueblo espariol, nos confiere la Constitucién.

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el Re-
curso Confencioso-Administrativo interpuesto por la
Procuradora ..., actuando en nombre y representa-
cién de la Diputacion Foral de Guipizcoa, contra
la resolucion de 22 de diciembre de 2008 dictada
por la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pals Vasco en el Conflicto
nimero 16,/2008. Todo ello sin expresa imposicién
de las costas causadas.

Ast por esfa nuestra senfencia, que se publicard
en la Coleccion que edita el Consejo General del Po-
der Judicial lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Objeto del conflicto: Ubicacién territorial
del domicilio fiscal del obligado tributario.

En la Villa de Madrid, a veintidés de abril de dos

mil diez.

Visto por la Seccién Segunda de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo el recurso contencioso-adminis-
frativo num. 147,/2009, inferpuesto por don (Nom-
bre) y la mercantil (Entidad), S.L. representados por el
Procurador de los Tribunales ..., contra la Resolucién
de fecha 22 de diciembre de 2008, dictada por la
Junta Arbitral del Concierto Econémico con la Co
munidad Auténoma del Pais Vasco en el expediente
nom. 4/2008, en relacién con la domiciliacion de
ambos recurrentes en el terriforio foral durante los

ejercicios 1998, 1999 v 2000.

Ha sido parte recurrida la ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO representada y defendida
por el Abogado del Estado y la DIPUTACION FORAL
DE VIZCAYA, representada por el Procurador de los

Tribunales don ...
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre de
2008, la Junta Arbitral del Concierfo Econémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco dictd Acuer
do en el conflicto nom. 4,/2008, planteado por la
Diputacion Foral de Vizeaya contra la Administracion
del Estado en relacion con el domicilio fiscal en los
ejercicios 1998, 1999 v 2000 tanto de la sociedad
(Entidad), S.L. como de don (Nombre). En el Acuerdo
adoptado se declaraba que el domicilio fiscal de
la mercantil se encontraba en los ejercicios indica-
dos en el Territorio Histérico de Vizcaya, y el del Sr.
(Nombre] en el Pais Vasco.

Del expediente administrativo se desprenden los
siguientes hechos:

1) Segun consfa en diligencia de la Inspeccién
de los Tributos de la Diputacién Foral de Vizcaya de
26 de octubre de 2001 (folios 11-15), el conflicto,
en relacién con don (Nombre), tiene su origen cuan-
do en el curso de las actuaciones de comprobacion
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e investigacion incoadas al recurrente y a su con-
yuge, éstos plantearon «la incompetencia de es[a]
Administracién Tributaria para la realizacion de las
actuaciones inspectoras en curso», alegando «la pre-
sunta residencia habitual de D. (Nombre) en las Islas
Canarias».

2) Respecto a la mercantil (Entidad), S.L. en la
diligencia antes citada de 26 de octubre de 2001
se hace consfar que, pese a que su domicilio social
se encuentra en Santa Cruz de Tenerife, el inspector
actuario de la Diputacién Foral de Vizcaya conside-
raba que «la competencia inspectora deblia] atribuir-
se asimismo a es[a] Hacienda Foral> porque, por un
lado, el administrador y socio dnico de la citada enti-
dad -don (Nombrel- tenia su domicilio fiscal en Vizca-
ya y, por ofro lado, «al igual que ocurrfia] con el Sr.
(Nombre), la mayor parte de sus cuentas bancarias
esta[ban] abiertas en sucursales de Bizkaia dandose
la coincidencia que el domicilio de nofificacion de la
correspondencia bancaria de algunas de esas cuen-
fas coincid[fa] con el de alguna de las cuentas de la
entidad (Entidad 2), esto es, el apartado de correos
n° (ndmero) Bilbao» (folio 13), no obstante lo anterior,
se remifieron las actuaciones practicadas a la Dele-
gacién de Santa Cruz de Tenerife para la précfica
de las actuaciones necesarias para la incoacién del
expediente de cambio de domicilio tributario.

3) Aungue la Diputacion Foral considerd en am-
bos casos que era competente para las actuaciones
inspectoras, no obstante, remitio el expediente a la
Delegacion de Santa Cruz de Tenerife a los efectos
de la realizacién de las actuaciones necesarias para
la incoacion del expediente de cambio de domicilio
fributario.

4] Instruido el procedimiento de cambio de do-
micilio, una vez practicada las actuaciones de com-
probacion e investigacién oportunas y vistas las ale-
gaciones del interesado, finalmente, el 21 de junio

de 2002, la Inspeciora Jefe de la Delegacion de
Santa Cruz de Tenerife de la Agencia Tributaria dicté
sendos Acuerdos por los que por un lado, conside-
rando que «ha[bia] indicios mas que suficientes para
afirmar que aunque D. [Nombre) pase temporadas
en la Palma, su vivienda habitual radica en el Pais
Vasco, concretamente en la C/ (nombre de calle 1
- n° piso) de Bilbao y que, por tanto, la competencia
inspecfora recae en la Diputacién Foral de Vizea-
ya», proponia el cambio del domicilio fiscal del Sr.
(Nombre|, fijandolo en el ambito de la Delegacion
Especial de la A.E.A.T. del Pais Vasco (folios 16-26);
y, en cuanto a la mercantil, pese a que «si bien has-
ta mayo de 2002 dicha sociedad no contaba en
Canarias con ningin lugar dedicado a la gestion
de sus negocios, en la actualidad, halbia] abierto
un establecimiento en la C/ (nombre de calle 2 - n°
piso), donde se ha[bian] personado actuarios de esa
dependencia y donde tiene contratada como admi-
nistrativa a tiempo completo» a una empleada, por
lo que «puede considerase que desde ese estableci-
miento se realiza la gestién y direccion de los nego-
cios de la sociedad», resolviendo que lo procedente
era mantener el domicilio fiscal de la entidad en el
ambito de la delegacién de la A E. A. T. de Tenerife
(folios 27-31).

5) Contra el Acuerdo que proponia el cambio del
domicilio fiscal del Sr. (Nombre) al Pais Vasco, se
interpuso recurso de reposicion solicitando se decla-
rara y mantuviera su domicilio fiscal en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Canarias, recurso que
fue estimado por Acuerdo de 28 de enero de 2003

de la Delegacion de Santa Cruz de Tenerife.

6) Nofificadas a la Diputacién Foral de Vizcaya
las Resoluciones dictadas por la Delegacién de Santa
Cruz de Tenerife, de fecha 21 de junio de 2002 y 28
de enero de 2003, aquélla, por Diligencia de 7 de
mayo de 2003, planted formalmente ante la Junta Ar
bitral a que se refiere el art. 65 del Concierto Econé-
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mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sus
discrepancias sobre la domiciliacién de ambos confri-
buyentes, al considerar que en ambos casos estaban
domiciliados en el dmbito de la competencia de la
Diputacion Foral de Vizecaya, dicténdose por ésta el

Acuerdo de 22 de diciembre de 2008 ya citado.

SEGUNDO.- Confra la anterior resolucién el Pro-
curador de los Tribunales don ..., en representacion
de don (Nombre| y la entidad (Entidad), S.L., presentd
recurso contencioso administrativo nom. 147,/2009,
formulando demanda mediante escrito presentado el
2 de junio de 2009, en el que solicitaba se esti-
me el recurso inferpuesto v se declare <la inadmisién
del conlflicto», v subsidiariamente, para el caso de
que se admita el conflicto, se declare la «ubicacion
del domicilio fiscal del obligado D. [Nombre), en
la (nombre de calle 3 = n° piso) de la Isla de la Pal-
ma, durante los ejercicios 1999 y 2000» v la ubica-
cién del domicilio fiscal de la entidad (Entidad), S.L.
«en Santa Cruz de Tenerife en los ejercicios 1997,
1998, 1999 v 2000». la parte recurrente sustenta
su demanda en las siguientes alegaciones: 1) falta
de escrito de planteamiento del conflicto con infrac-
cién de lo dispuesto en el arto 13.2 del Real Decrefo
1760/2007, de 28 de diciembre, que aprueba el
Reglamento de la Junta Arbitral prevista en el Con-
cierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (RIACE); 2) extemporaneidad del conflicto
lo que conlleva su inadmision; 3) indefensién de sus
represenfados, al no tener en consideracion las ale-
gaciones formuladas por ésfos al considerarse extem-
poraneas; 4) subsidiariamente de las anteriores, la
ubicacion del domicilio fiscal del Sr. (Nombre) en la
Isla de la Palma ya que su actividad econdmica y su
principal fuente de ingresos, anfes del mafrimonio, se
encontraba en Santa Cruz de Tenerife, sin que exis-
fan pruebas para establecer que con posterioridad al
matrimonio pasase a encontrarse su principal fuente
de ingresos en el Territorio de Vizcaya; v, finalmente,
5) la ubicacion del domicilio fiscal de la mercantil en

ferriforio comin en base a que a) en mayo de 2002
abri6é un establecimiento en Canarias y confraté a
una persona para la realizacién de tareas adminis-
trativas, 2) alli presentd el 31 de enero de 2002 las
declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de los
ejercicios 1997 a 2000, ambos inclusive, y su ad-
ministrador Unico tiene su residencia habitual en esos
ejercicios en Santa Cruz de Tenerife.

TERCERO.- Conferido el oportuno traslado del
escrito de demanda a las partes demandadas, el
Abogado del Estado, en la representacion que le
es propia, por escrito presentado el 17 de junio de
2009 formalizd su contestacion a la demanda, dan-
do por reproducidos los argumentos esgrimidos en
via administrativa.

Por su parte, el Procurador de los Tribunales don
..., en representaciéon de la Diputacion Foral de Viz-
caya, mediante escrito presentado el 22 de julio de
2009, confesté a la demanda sosteniendo la falta
de legitimacion activa del recurrente y remitiéndose
fambién a las alegaciones formuladas ante la Junta
Arbitral, solicitando en base a lo expuesto la inad-
mision del recurso interpuesto, v subsidiariamente la
desestimacion del mismo con imposicion de costas
al recurrente.

CUARTO.- Acordado el tramite de conclusiones,
y evacuado Unicamente por la parte recurrida, con-
cluso el procedimiento por Providencia de 29 de di-
ciembre de 2009, se sefiald para votacion vy fallo el
dia 21 de abril de 2010, en cuya fecha tuvo lugar
el referido acfo.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. ANGEL AGUA-
LLO AVILES, Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EWK




RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES DE INTERES.

TRIBUNAL SUPREMO: SENTENCIAS RELATIVAS A RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL

administrativo nim. 147,/2009 se interpone por la
representacién de don (Nombre) y la entidad (Enti-
dad), S.L. contra la Resoluciéon de 22 de diciembre
de 2008, dictada por la Junta Arbitral del Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que resuelve el conflicto de competencia plan-
teado por la Diputacion Foral de Vizcaya contra la
Administracién el Estado en relacion con el domicilio
de las personas fisica y juridica antes citadas.

Como se ha explicitado en los Antecedentes, en
la referida Resolucion la Junta Arbitral acordé lo si-
guiente: a) «Que en los ejercicios 1998, 1999 v
2000 D. [Nombre) » era «a efectos del Concierto
Econdémico, residente en el Pais Vasco»; b) «Que el
domicilio fiscal a efectos del Concierto Econémico
de [Entidad), S.L.» se «encontraba en los ejercicios
1998, 1999 v 2000 en el Territorio Histérico de

Vizcaya».

SEGUNDO .- Frente a la Resoluciéon de la Junta
Arbitral de 22 de diciembre de 2008, la represen-
tacién del Sr. (Nombre| y de (Entidad), S.L. formula
cuafro motivos. En primer lugar, aduce que la Junta
Arbitral debié inadmitir el conflicto porque la Dipu-
tacién Foral de Vizcaya no presentd un escrito con
el confenido exigido en el art. 13 del Real Decrefo
1760/2007, de 28 de diciembre, que aprueba el
Reglamento de la Junta Arbitral prevista en el Con-
cierfo Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco [RIACE). En segundo lugar, sostiene que el
conflicto debié declararse extempordneo al haberse
inferpuesto fuera del plazo de un mes establecido en
el arto 13.1 del RIACE, dado que este plazo debe-
rG contarse desde el dia siguiente a la publicacién
de dicha norma reglamentaria en el BOE <l 17 de
enero de 2008, y el escrito de la Diputacion Foral
de Vizcaya tuvo fecha de enfrada en el Registro de
la Junta arbitral el 14 de marzo de 2008. En tercer
lugar, alega la existencia de indefension porque la
Junta Arbitral no tuvo en cuenta las alegaciones pre-

sentadas por los actores al considerar, erréneamente,
que habian sido presentadas extempordneamente.
Finalmente, en cuarfo lugar, entiende que ha queda-
do acreditado que durante los afios 1998, 1999
y 2000 el domicilio fiscal del Sr. (Nombre| y el de
(Entidad), S.L. estuvo situado, a efectos del Concierto
Econdmico, en ferritorio comin y no, como equivocar
damente habria concluido la Resolucion impugnada,
en el Territorio Histérico de Vizcaya.

Por su parte el Abogado del Estado presenté es-
crifo en el que daba por reproducidos los argumentos
expuestos por el Director General de la AEAT tanto
en el escrifo de alegaciones iniciales de 19 de junio
de 2008, como en su escrito evacuando el tramite
de puesta de manifiesto del expediente de 28 de oc-
tubre de 2008. Y la representacion de la Diputacion
Foral de Vizcaya presento escrito en el que suplicaba
de esfa Sala que inadmitiera el recurso -al carecer el
Sr. [Nombre) de legitimacion activa para recurrir la
resolucion de la Junta Arbitral-y, subsidiariamente, se
desestime en todos sus exiremos con imposicién de
las costas causadas.

TERCERO.- Planteado el recurso en los citados
términos, debemos rechazar el ébice de falia de le-
gitimacién activa planteado por la representacion de
la Diputacién Foral de Vizcaya, quién considera que
«no es el momento procesal para que los particulares
cuestionen la decisién arbitral», dado que «[s]u ac-
ceso a la tutela judicial se dard en el procedimiento
ordinario, pero no en éste» (pag.2 del escrito).

Sobre este particular, conviene comenzar recor-
dando, de un lado, que el art. 39.Cinco de la ley
12/1981, de 13 de mayo, que aprueba el Con-
cierfo Econémico entre el Estado y el Pais Vasco,
dispone que «[lJos acuerdos de esfa Junta Arbitral sin
perjuicio de su cardcter ejecutivo, serdn Unicamente
susceptibles de recursos en via contencioso-adminis-
frativa ante la Sala correspondiente del Tribunal Su-
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premo» (previsién que viene a reiterar en términos
muy similares el art. 19 del RIACE); v, de ofro lado,
que, de conformidad con el arfo 19.1 de la JCA
esfdn legitimados en el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo «[lJas personas fisicas o juridicas
que ostenten un derecho o interés legitimo».

Pues bien, no es dudoso que tanto el Sr. (Nombre)
como la entidad (Entidad), S.L. tienen indudablemente
un interés, no ya legitimo, sino directo, en relacién con
la fijacién de su domicilio fiscal a efectos del Concier
fo Econémico. Por esfa razén, comparecieron en el
expediente y, al amparo del arto 15 del RIACE que
sefiala que <las Administraciones en conflicto debe-
ran notificar a los inferesados en el procedimiento el
planteamiento del mismo, produciendo tal nofificacion
efectos inferruptivos de la prescripcién o suspensivos,
en su caso>, el Delegado Especiar de la A.E.AT de
Canarias comunicé el planteamiento del conflicto ante
la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco al Sr. (Nombre] y a
(Entidad), S.L. (nofificaciones de 25 de junio de 2008,
Documentos nims. 8 'y @ del expedientel; la Junta Arbi-
fral procedit a la puesta de manifiesto del expediente
a los inferesados por el plazo de un mes para que for-
mularan cuantas alegaciones fuvieran por convenien-
fes (comunicaciones de 22 de septiembre de 2008,
Documentos nims. 13y 14); el Sr. (Nombre) presenté
escrito de alegaciones (de fecha 16 de diciembre de
2008, Documento nom. 18); y la Junta Arbitral dicté la
Resolucion que ahora se impugna, notificdndosela al
Sr. (Nombre) y a (Entidad), S.L. (Documento nom. 23).

Bajo las anferiores premisas, es evidente que no
puede a los recurrentes no negdrseles la legitimacion
para impugnar la Resolucién de la Junta Arbitral.

CUARTO.- Despejadas las dudas sobre la legiti-
macion, procede comenzar por desestimar el recurso
en relacién con las cuestiones de cardcter procesal
que se planfean.

A) A este respecto, en primer lugar, no podemos
compartir la procedencia de inadmitir el conflicto
que propugna la demanda con fundamento en que,
frenfe a lo que exigiria el art. 13.2 del RIACE, la
Diputacién Foral de Vizcaya no presentd «un escrito
de planteamiento en el que se fijlara] con claridad
y precision lo que se pide» [pag. @ de la demanda).
Frente a esta tesis -que los recurrentes formulan con
escasa conviccion, a la luz del escaso esfuerzo argu-
mental que emplean- debe coincidirse con la Resolu-
cion cuestionada en esta sede en que, tratdndose de
un conflicto originado varios afos anfes de la cons-
fitucion de la Junta Arbitral y de la aprobacién de su
reglamento, se incurriria en un excesivo formalismo
confrario al principio pro actione si se inadmitiera
el conflicto por el sélo hecho de que el escrito de
la Diputacion Foral de Vizecaya de 14 de marzo de
2008 no se ajustara escrupulosamente a los requisi-
fos esfablecidos en el citado precepto, teniendo en
cuenta que, segun pone de manifiesto la propia Junta
Arbitral, «los extremos que con arreglo a la citada
norma reglamentaria deben hacerse constar en el es-
crifo de planteamiento se deducen sin dificultad del
expediente remitido por la Diputacion Foral» (FD 2).

B) Asimismo, debemos rechazar también la ex-
temporaneidad del conflicto que aduce la represen-
facién de los recurrentes. Y es que, en ausencia de
norma fransitoria, frente a la fesis de que el plazo
de un mes establecido en el art. 13.1 del RIACE ha
de contarse desde el dia siguiente a la publicacion
de dicha norma en el BOE (esto es, el 17 de enero
de 2008), debe coincidirse con la Resolucion cues-
fionada en que procede admitir los conflictos que
se encontraban pendientes de resolucién al tiempo
de la constitucién efectiva de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico. Como sefiala la Resolucién
recurrida, resulta adecuado sostener que la aplica-
cion del sistema de plazos establecido en el referido
RIACE «tiene como presupuesto que la Junta Arbitral
se halle de manera efectiva en el desemperfio de sus
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funciones»; y es que, efectivamente, careceria de jus-
fificacién que caducase la posibilidod de plantear
conflicto ante la Junta Arbitral prevista en el Concierto
Economico antes de que dicho érgano «uviese la
posibilidad real de conocer de ellas». Esta es la so-
lucion mas acorde con el principio pro actione y con
la afirmacion de los recurrentes en el sentido de que
«el plazo de un mes previsto en el articulo 13 para
plantear un conlflicto, debe interpretarse a efectos de
determinar el "dies a quo” del mismo, del modo mas
favorable para poder accionar ante la Junta Arbitral»
(pag. 10 del escrito de demandal.

Pues bien, dado que la Junta Arbitral se constitu-
yo el 4 de abril de 2008 y el escrito por el que la
Diputacién Foral de Vizecaya planteaba el conflicto
de competencia tuvo enfrada en el Registro de dicha
Junta el 14 de marzo de 2008, debe concluirse que
dicho conlflicto se planted en plazo.

C) Por ¢ltimo, tampoco puede prosperar la inde-
fension que los actores dicen haber padecido porque
sus alegaciones no fueron tenidas en cuenta al con-
siderarse erréneamente como  extempordneas, por
varias razones.

la primera de ellas es que hay que rechazar de
plano la existencia de indefension cuando, como
aqui indudablemente ha sucedido, el recurrente ha
fenido posibilidad de alegar en via judicial todos los
argumentos que ha tenido por conveniente. Pero es
que, ademds, se ha producido la extemporaneidad
que aprecia la Resolucién de la Junta Arbitral impug-
nada.

En efecto, debe recordarse, en primer lugar, que,
conforme al art. 16.4 del RIACE, los interesados
en el procedimiento del que frae causa el conflicto
«dispondran de un plazo de un mes para formular
cuanfas alegaciones tengan por conveniente». Y
como recordamos, por ejemplo, en el fundamento

de derecho Quinto de la Sentencia de 25 de junio
de 2008 (rec. cas. para la unificacion de doctrina
nim. 549/2004), «en la Sentencia de 30 de octu-
bre de 1998 (rec. cas. nim. 81,/1993) -a cuyos fun-
damentos se remiten las Sentencias de 30 de mayo
de 2003 (rec. cas. nim. 6399/1998), FD Segun-
do, y de 28 de marzo de 2003 (rec. cas. nim.
3718/1998), FD Primero-, la Seccién Segunda de
este Tribunal afimé que, en virtud del art. 5 C.C,,
"no cabe duda que los plazos por meses se compu-
tan de fecha a fecha’, con lo que el plazo vence el
mismo dia de la nofificacién o publicacion del mes
correspondiente» (FD Tercero); y, en fin, en la reciente
Sentencia de 2 de abril de 2008 (rec. cas. nim.
4207 /2003, la misma Seccién Séptima se ha visto
obligada a reiterar que “cuando se trata de plazos
por meses el computo ha de hacerse segin el arficulo
5 del Cédigo Civil, de fecha a fecha, para lo cual
se inicia el dia de la nofificacion o publicacién del
acto o disposicién y concluye el dia correlativo a fal
nofificacién o publicacion en el mes de que se trate
(FD Tercerol»; doctrina que puede encontrarse asimis-
mo reflejoda en la Sentencia de 27 de enero de
2003 (rec. cas. nim. 419/1998), cuyos términos
reproduce literalmente la Senfencia de la Seccion
Séptima de 15 de junio de 2004 (rec. cas. nim.
2125/1999), FD Tercero, en la que se afirmé que,
como se desprende del art. 5 C.C., «en los plazos
sefialados por meses, éstos se computan de “fecha a
fecha”, frase que no puede tener ofro significado que
el de entender que el plazo vence el dia cuyo ordinal
coincida con el que sirvid de punto de partida, que
es el de notificacion o publicacién, es decir, que el
plazo comienza a confarse a partir del dia siguiente
de la notificacion o publicacién del acto, siendo la
del vencimiento la del dia correlativo mensual o anual
al de la notificacién o publicacién»(FD Tercero).

A la luz de esto doctrina, es evidente que las
alegaciones se presentaron fuera de plazo, dado
que resulta pacifico que se notificd al Sr. (Nombre)
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la puesta de manifiesto del expediente para alega-
ciones el 17 de noviembre, y que en el Registro de
la Junta Arbitral tuvo entrada el 22 de diciembre un
sobre con matasellos de Correos del dia 18 de di-
ciembre, de manera en que aunque pudiera darse
como vélida esfa dltima fecha, la presentacién se
habria producido fuera de plazo (un dia).

Pero es que, en segundo lugar, como acertada-
mente afirma la Resolucion impugnada tampoco pue-
de darse como vdlida la citada fecha ¢l 18 de di-
ciembre-, dado que el escrito presentado no cumple
con el requisito de que el sello de la fecha de Correos
aparezca impreso en la primera hoja del mismo, exi-
gido por el art. 31 del Real Decreto 1829/1999,
de 3 de diciembre por el que se regula la prestacion
de los Servicios Postales, para que haga fe de la
fecha de presentacién. Debe recordarse, en efecto,
que el citado precepto -que fiene por ribrica «Admi-
sién de solicitudes, escritos y comunicaciones que los
civdadanos o entidades dirijan a los érganos de las
Administraciones publicas» establece entre ofras co-
sas que «[lJas solicitudes, escritos y comunicaciones
que los ciudadanos o entidades dirijan a los 6rganos
de las Administraciones publicas, o a través del ope-
rador al que se le ha encomendado la prestacion
del servicio postal universal, se presentarén en sobre
abierto, con objefo de que en la cabecera de la pri-
mera hoja del documento que se quisiera enviar, se
hagan constar, con claridad, el nombre de la oficina
y la fecha, el lugar, la hora y minuto de su admisién»,
circunstancias que «deberdn figurar en el resguardo
justificativo de su admision»; y que sélo «[lJos envios
aceptados por el operador al que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal, siguiendo las
formalidades previstas en este articulo, se considera-
rén debidamente presentados, a los efectos previstos
en el articulo 38 de la ley 30,1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn y
en su normativa de desarrollo».

QUINTO.- Por lo que a las cuestiones fondo se
refiere como hemos sefialado, mientras que don
(Nombre| considera acreditado que durante los ejer-
cicios 1998, 1999 vy 2000 tuvo su domicilio fiscal
en ferritorio comun, la Resolucién de la Junta Arbitral
del Concierto Econémico de 22 de diciembre de
2008 declara que en dichos ejercicios el recurrente
era, a efectos del Concierto Econdmico, residente en
el Pais Vasco.

No existe controversia en que el precepto que
debe tenerse en cuenta para examinarla cuestion
es el art. 36 del Concierto Econémico con el Pafs
Vasco, aprobado por la ley 12/1981, de 13 de
mayo, en su redaccién dada por la ley 38/1997,
de 4 de agosto, que, bajo la ribrica «Residencia
habitual y domicilio fiscal», sefialaba, en lo que aquf
interesa, lo siguiente:

«Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente
Concierto Econémico se entiende que las personas
fisicas residentes, tienen su residencia habitual en el
Pais Vasco aplicando sucesivamente las siguientes
reglas:

1.° Cuando permanezcan en dicho ferritorio mds
dias del periodo impositivo, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas; de cada afo, en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, del afio
anterior a la fecha de devengo, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

Para determinar el periodo de permanencia se
computardn las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerard que
una persona fisica permanece en ferriforio vasco

cuando radique en él su vivienda habitual.

2.% Cuando fengan en éste su principal centro de
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intereses, considerdndose como tal el territorio donde
obtengan la mayor parte de la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ex-
cluyéndose, a estos efectos, las rentas e incrementos
patrimoniales derivados del capital mobiliario, asi
como las bases imputadas en el régimen de transpa-
rencia fiscal excepto el profesional.

3.9 Cuando sea éste el territorio de su dltima
residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Dos. las personas fisicas residentes en ferritorio
espaniol, que no permanezcan en dicho ferritorio mds
de 183 dias durante el afio natural, se considerarén
residentes en el territorio del Pais Vasco, cuando en
el mismo radique el nicleo principal o la base de sus
actividades empresariales o profesionales o de sus
intereses econémicos.

Tres. Cuando se presuma que una persona fi-
sica es residente en ferritorio espaiiol, por fener su
residencia habitual en el Pais Vasco su cényuge no
separado legalmente 'y los hijos menores de edad
que dependan de aquél, se considerard que tiene su
residencia habitual en ferritorio vasco».

Pues bien, en aras de la claridad expositiva,
conviene comenzar sefialando que del andlisis y vo-
loracién conjunta de los datos que aparecen en el
expediente administrativo y recoge defalladamente
la Resolucion recurrida, se obtiene la misma conclu-
sién que la alcanzada por la Junta Arbitral del Con-
cierto Econémico, a saber, la de que los ejercicios
1998, 1999 v 2000 -tnicos en los que se centra
el conflicto- la vivienda habitual de don [Nombre]
estaba situada en Bilbao, por lo que, no pudiéndose
deferminar el nimero de dias de dichos periodos en
los que el recurrente permanecié en el Territorio His-
térico de Vizcaya y en ferritorio comin, en virtud de
la regla 1.° del art. 36.Uno de la ley 12/1981 del

Concierto Econémico, debe presumirse a efectos del
Concierto Econémico que el Sr. [Nombre) residié en
los periodos controvertidos en el Pafs Vasco.

En particular, nuestra decision se funda, esencial-
mente, en los siguienfes datos:

a) la esposa del Sr. [Nombre], dofia (Nombre
conyugel, presentd declaracién conjunta del IRPF
correspondiente al ejercicio 2000 declarando como
domicilio fributario una vivienda sita en la calle (nom-
bre de calle 1) de Bilbao, en la que, segun figura en
el expediente, reside también la hija de ambos; vy el
art. 69 del Codigo Civil establece una presuncion
de convivencia de los conyuges.

b) Conforme consta en la Diligencia de la Inspec-
cién de la Hacienda Foral de Vizcaya de 18 de oc-
tubre de 2001, el portero de la citada finca situada
en Bilbao ofirmé que el ahora recurrente residia en
la misma.

c) En el mismo sentido, en el Informe de 22 de
marzo de 2002 del Inspector Jefe de la UR.I. de la
Delegacién Especial de la A.E.A.T. en el Pais Vasco
se indica que personados los actuarios en la referida
vivienda de Bilbao, el portero del inmueble manifies-
ta que la Sra. ([Nombre cényuge) «reside permanen-
temente» en dicho domicilio y que el Sr. (Nombre)
«reside habitualmente».

d) Consta en Diligencia de la Inspeccion de la
Hacienda Foral de Vizcaya de 16 de junio de 2004
que el representante de una empresa que arrienda
oficinas y presta servicios administrativos en la calle
(nombre de calle 4) de Bilbao declara que el Sr.
(Nombre| comparte con ofra persona despacho en
dicho inmueble que figura como alquilado a (Enfidad
2), S.L. y que «suele ver entrar y salir [a ambos] con
cierfa habitualidad del inmueble, igual no diariamen-
fe, pero si todas las semanas alguna vez».
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el Las cuentas bancarias de las que es fitular o
esté autorizado el Sr. (Nombre| han sido en su mayo-
ria (un total de diez) abiertas en sucursales situadas
en Vizcaya.

f) Segin consta en el expediente, el Sr. (Nombre)
realiza actividades empresariales en varios ferrito-
rios, siendo administrador y, en algin caso, presiden-
fe y apoderado, de varias sociedades domiciliadas
unas en el Territorio Histérico de Vizcaya y ofras en
Madrid. En esta misma linea, debe subrayarse que
aunque segun certificacién del Ayuntamiento de To-
zacorte de 21 de mayo de 2002 el Sr. (Nombre)
desarrolla la actividad de terrenos en ese municipio,
en escrito de 2 de abril de 2002, dofa (Nombre
conyuge), esposa del recurrente, manifiesta que éste
realiza actividades profesionales en Santander y Ma-

drid.

g) Existen varias facturas en las que consta como
domicilio de don (Nombre) hasta 1999 una vivienda
situada en la calle (nombre de calle 5) de Bilbao.

h) El Sr. (Nombre) no ha presentado declaracion
del |.R.P.F. en ferritorio comun por los ejercicios 1997
a 2000. Y aunque en su declaracién relativa al pe-
riodo impositivo 2001 presentada en la Administra-
cion de la A.EAT. en Santa Cruz de la Palma se
declara como domicilio la calle (nombre de calle 3)
en los Llanos de Aridane, en dicha declaracién oni-
camente se incluye como rendimiento una ganancia
pafrimonial integrada en la parte general de la base
imponible por un importe de algo més de 60.000
euros, sin identificar los elementos patrimoniales de
los que procede fal ganancia, por lo que no se pue-
de determinar en principio el lugar de obtfencion
de la referida renta a los efectos previstos en el art.

59.1.2 de de la ley 40/1998.

Pese a tales datos, sin embargo, el recurrente
mantiene que su residencia se sitda en ferritorio co-

min; y lo hace con fundamento en una serie de datos
a los que esta Sala como la Resolucién aqui cuestio-
nada, otorga escasa fuerza probatoria. Asi:

a) Frente al cerfificado de empadronamiento apor-
tado -en el que figura una vivienda sita en la calle
(nombre de calle 6] de Santa Cruz de la Palma-, en
Diligencia extendida el 4 de febrero de 2002 por un
agente tributario de la Dependencia de Inspeccion
de la Delegacion de la AEAT de Santa Cruz de Tene-
rife consfa que una persona residente dicho domicilio
-la abuela materna de una hija fruto de una anterior
relacién del Sr. (Nombre] afirma que este Gltimo esté
empadronado en el mismo «nunca ha vivido en es[e]
domicilio». La misma persona, segin consta en ofra
Diligencia extendida el 24 de abril de 2002 por fun-
cionarios de la AEAT en el referido domicilio afirma
en relacion con don (Nombre) que «si bien se ven y
hablan con frecuencia, no vive en e[s]e domicilio».

b) Respecto del contrato privado de arrendamiento
de una vivienda situada en la calle (nombre de calle)
de los Llanos de Aridane, ademas de lo que dispone
el arfo 1227 del C.C. acerca de la eficacia frenfe a
terceros de la fecha de los documentos privados, lo
cierto es que aquel data del afio 1994, mientras que
el alta del Sr. (Nombre| en el padron municipal de la
citada localidad es de 20 de marzo de 2002, esto
es, de una fecha posterior al inicio del procedimiento
inspector incoado por la Diputacién Foral de Vizcaya.
Ademas, resulta relevante, de un lado, que, segin fi-
gura en el expediente, la duefia de la vivienda supues-
tamente arrendada no declara en su autoliquidacion
del |.R.PF. rendimientos del capital inmobiliario desde
1996 v los importes declarados por dicho concepto
en ofros afios no alcanzan a los establecidos en el
confrato aportado, . de ofro lado, que consta en Dili-
gencia de la Dependencia de Inspeccion de la AEAT
de Santa Cruz de Tenerife de 2 de mayo de 2002
que dos vecinos del mismo rellano de la referida vi-
vienda manifiestan no conocer al Sr. (Nombre).
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e) En cuanto al certificado de la Secretaria del
Ayuntamiento de Los llanos de Aridane de 13 de
junio de 2002 en el que se declara que el Sr. [Nom-
bre) reside en dicho municipio segin resulta de «un
informe de la Policia Llocal» elaborado tras las «ave-
riguaciones realizadas entre los vecinos de la zona»,
su fuerza suasoria queda debilitada porque ni se
incorpora al certificado tal informe, ni se concreta
cudles han sido las averiguaciones efectuadas.

d) En relacion con las dos actas notariales en las
que un vecino de El Paso (Santa Cruz de Tenerife)
y tres de Puerto Naos manifiestan que «conocen a
D. (Nombre)» desde el afio 1997 y que éste «vive
permanentemente en Puerfo Naos (término municipal
de los Llanos de Aridane) desde entonces, si bien
se ausenta con regularidad por cortos periodos de
tiempo», aparte del escaso poder de conviccion que
debe afribuirse a una declaracién no espontdnea
efectuada en idénticos términos por todos los com-
parecientes, procede recordar que, de conformidad
conelarto 1218 del C.C., las declaraciones hechas
en documentos publicos, no alcanzan a terceros,
sino que se limitan a los oforgantes y sus causaho-
bientes.

e Por las mismas razones, escasa fuerza de con-
viccion tiene asimismo la declaracion presentada el
2 de abril de 2002 ante la Dependencia de Inspec-
cién de la AEAT en el Pais Vasco por dofia (Nombre
conyugel, quien manifestd que decidié contraer mo-
frimonio con el Sr. (Nombre) pese a ser consciente de
la necesidad de que éste viviera «permanentemente
en La Palma», al «tener ésfe una hija viviendo en la
isla», y puso de manifiesto la «reiterada ausencia» en
su domicilio de Bilbao del recurrente. Baste subrayar
que se trafa de la esposa del recurrente, que ambos
tienen también una hija que reside con dofia (Nom-
bre cényuge) en Bilbao y -una vez mas- la presuncién
de convivencia de los conyuges establecida en el

art. 69 del Cédigo Civil.

f) Consta, ademas, en fin, los intentos infructuosos
de notificacién en los domicilios declarados de la
propuesta de cambio de domicilio.

Los citados datos y ofros de menor trascendencia
(como la circunstancia de que en la certificacion de
inscripcién del matrimonio de fecha 2 de julio de
1999 consta que el Sr. [Nombre) tenga su domicilio
en Bilbao), valorados en su conjunto conforme a las
reglas de la sana critica, nos deben llevar a la misma
conclusion que la Resolucion recurrida, esto es, a la
de que la vivienda habitual de don (Nombre) en los
ejercicios 1998, 1999 v 2000 se encontraba en la
calle (nombre de calle 1) de Bilbao. Y no pudiéndose
deferminar, en relacion con los periodos impositivos
controvertidos, el nimero de dias que el Sr. (Nombre)
permanecié en el Territorio Histérico de Vizcaya y
en ferritorio comdn, en virtud de la regla 1° del art.
36.Uno de la ley 12/1981 -segin el cual, «salvo
prueba en confrario, se considerard que una persona
fisica permanece en territorio vasco cuando radique
en él su vivienda habitual>, debe presumirse que la
residencia habitual del recurrente a efectos de lo dis-
puesto en el Concierto Econémico se encontraba en
el Pafs Vasco en los referidos periodos impositivos.

SEXTO.- Como también hemos sefialado, mien-
tras que la representacion de (Entidad), S.L. mantie-
ne que durante los ejercicios controvertidos tuvo su
residencia fiscal en territorio comin, la Resolucién
de la Junta Arbitral del Concierto Econémico de 22
de diciembre de 2008 impugnada en esta sede, en
atencién a los datos que obran en el expediente ad-
ministrativo, acuerda que dicho domicilio a efectos
del Concierto Econémico se encontraba en los ejer-
cicios 1998, 1999y 2000 en el Territorio Histérico
de Vizcaya.

Pues bien, nuestra decision debe partir de lo dis-
puesto en el art. 36.Cuatro del Concierto Econémico

aprobado por la ley 12/1981, de 13 de mayo,
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en su redaccion dada por la ley 38/1997, de 4
de agosto, vigente en dichos ejercicios, precepto
que rezaba lo que sigue: <A los efectos del presente
Concierto Econémico, se entiende que las personas
juridicas fienen su domicilio fiscal en el Pais Vasco,
cuando tengan en dicho ferritorio su domicilio social,
siempre que en el mismo esté efectivamente centrali-
zada su gestién administrativa y la direccion de sus
negocios. En ofro caso, se atenderia al lugar en que
realice dicha gestién o direccién».

Lla misma prevision establece el arfo 43.4 de la
ley 12/2002, de 23 de mayo, aunque aiade la
precision de que «[e]n los supuestos en que no pueda
establecerse el lugar del domicilio de acuverdo con
estos criferios, se atenderd al lugar donde radique el
mayor valor de su inmovilizado». Rigen, pues, como
hemos puesto de manifiesto en la reciente Senten-
cia de 4 de febrero de 2010 [rec. ordinario nim.
86/2009), FD Cuarto, los mismos criterios que se
prevén en el art. 48.2 de lo ley 57/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, y 8.2 del Real De-
crefo Legislativo 4,/2005, de 5 de marzo, por el que
se aprobo el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
de Sociedades. De este modo, la regla principal es
la de que el domicilio fiscal, concepto auténomo res-
pecto del domicilio social, coincide con este Gltimo
cuando en él esté efectivamente centralizada la ges-
tién administrativa y la direccion de los negocios; en
cambio, si no ocurre dicha circunstancia se estd al
lugar de gestién o direccion.

Como también sefialamos en la citada Sentencia
de 4 de febrero de 2010, «[lJas reglas indicadas de
fijacion del domicilio fiscal tienen capital importancia
por razones de seguridad juridica, en orden a la
aplicacién de los distintos fributos, lugar donde de-
ben practicarse las notificaciones, relacionas de los
obligados fributarios con los érganos de la Adminis-
tracién Tributaria y deferminacién de competencia de
estos Ultimos». Por naturaleza y por la trascendencia

general que tienen -proseguiamos-, «las reglas de de-
terminacion del domicilio fiscal son imperativas, por
lo que no puede extraiar que el articulo 48.3 de la
ley General Tributaria establezca que “los obligados
fributarios deberdn comunicar su domicilio fiscal y el
cambio del mismo a la Administracién Tributaria” y
que en el caso de afectados por el Convenio con
el Pais Vasco esta obligacién ha de cumplirse con
ambas Administraciones (articulo 43.Cinco de la ley
12/2002). Por la misma razén, el articulo 48.4 de
la ley General Tributaria sefiala que “cada Adminis-
fracion Tributaria podrd comprobar y rectificar el do-
micilio fiscal declarado por los obligados fributarios
en relacién con los fributos cuya gestién le compete
con arreglo al procedimiento que se fije reglamenta-
riamente”, debiendo ariadirse aqui que la ley que
aprobd el Convenio con el Pais Vasco preveia la
posibilidad de discrepancias entre Administraciones
que puedan producirse respecto a la domiciliacién
fiscal de los contribuyentes, indicandose que “serdn
resuelfas, previa audiencia de éstos, por la Junta Ar-
bitral” (articulo 43. Seis de la ley del Concierto).

Sin embargo, y en confraste con lo expuesto, no
se especifican en el Convenio normas para identi-
ficar el lugar donde se halla efectivamente centrali-
zada la gestion administrativa y la direccién de los
negocios, y fampoco se hace ello en la ley General
Tributaria de 17 de diciembre de 2003 (articulo 48)
o en el Texto Refundido del Impuesto de Sociedades,
aprobado por Real Decreto legislativo 4,/2004, de
5 de marzo (articulo 8) y su Reglamento, aprobado

por Real Decreto 1777,/2004, de 30 de julio.

Si'lo hacia, en cambio, el articulo 22 del Regla-
mento del Impuesto de Sociedades aprobado por
Real Decreto 2631,/1982, de 15 de octubre, en el

que se establecia:

"Se enfenderd como lugar en el que estd cen-
fralizada la gestion administrativa y la direccién de
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los negocios aquel en que concurran las siguientes
circunstancias:

al Que exista en él una oficina o dependencia
donde se verifique normalmente la contratacién ge-
neral de la Entidad, sin perjuicio de la que es propia
y caracteristica de las sucursales y de la que pueda
desarrollarse en ofros lugares, dada la naturaleza de
las actividades ejercidas.

b) Que en él, o en oficinas habilitadas al efec-
fo en el ferritorio a que se extienda la competencia
de la misma Delegacién de Hacienda, se lleve de
modo permanente la contabilidad principal, con el
desarrollo, justificantes y antecedentes precisos para
poder verificar y apreciar en debida forma todas las
operaciones sociales.

e] Que dentro del repetido ferritorio estén domi-
ciliados fiscalmente administradores o gerentes de la
Entidad en ndmero adecuado para que sea debida-
mente ejercida la direccién de los negocios sociales»

(FD Cuarto).

Conforme al precepto franscrito, por tanfo, se esta-
ba al lugar de confratacién en general al de llevanza
de la contabilidad y al de domiciliacién de los admi-
nistradores o gerentes, criterios que -sefialébamos en
la Sentencia de 4 de febrero de 2010- «carecen hoy
cierfamente del soporte normafivo que fuvieron en
el pasado, pero conservan el peso especifico de su
significado» (FD Cuarto). Sin aludir al citado art. 22
del Real Decreto 2631/1982, a los mismos criterios
afendidos en la Senfencia de 8 de febrero de 2010
(rec. ordinario nim. 191/2009) para determinar el
domicilio fiscal de una sociedad.

Y si atendemos a los criterios indicados, debe
coincidirse necesariamente con la Resolucién de la
Junta Arbitral impugnada en que la gestion adminis-
frativa y la direccion de los negocios de la entidad

(Enfidad), S.L., y, por ende, su domicilio fiscal a efec-
tos del Concierto Econdmico, se encontraba en los
ejercicios 1998, 1999 v 2000 en el Territorio Histo-
rico de Vizcaya. Los dafos que nos inclinan a tomar
esta decision -odos ellos puestos de manifiesto en el
expediente administrativo y reproducidos por la Reso-
lucion impugnada- son, en esencia, los siguientes:

a) El administrador Onico de (Entidad), S.L., don
(Nombre|, segin hemos concluido anteriormente, fie-
ne su residencia habitual y, por ende, su domicilio
fiscal en Vizcaya, concretamente, en la ciudad de
Bilbao, v, siendo esfo asi dificilmente puede realizar-
se la gestion de dicha sociedad desde Canarias.

b) Por ofro lado, consta asimismo que el apode-
rado de la sociedad, don (Nombre 2), tiene su do-
micilio en Sopelana (Vizcayal), y que el Sr. (Nombre)
comparte oficina con él en el (Entidad 3), S.L., sito en
la calle (nombre de calle 4) de Bilbao.

e] Ademds, resulta acreditado que la mayor parte
de las cuentas bancarias de la sociedad estan abier-
fas en sucursales situadas en Vizcaya.

d) No consta que (Entidad), S.L. haya presentado
declaraciones del Impuesto sobre Sociedades desde

1995.

e] Las Unicas imputaciones de terceros -declara-
cién de operaciones con ferceros (modelo 347)- son
de los ejercicios 1999y 2000 y han sido realizadas
por la empresa Telefonica Méviles.

1) Las operaciones inmobiliarias de (Entidad), S.L.
de 1998 a 2002 se realizaron en Territorio Histérico
de Vizcaya.

g) Segin consta en Diligencia de 4 de febrero de
2002 de la Inspeccion de la AEAT en Santa Cruz de

Tenerife, una vecina del identificado por la recurrente
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como domicilio fiscal de la entidad -a calle (nombre
de calle), en los Llanos de Aridane-, informé de que
éste «era un edificio de viviendas particulares donde
no habia ninguna empresa»; en particular, figura en
Diligencia de 2 de mayo de 2002 de la misma Ins-
peccién que el citado era el domicilio partficular de
don [Nombre 3J, socio de don (Nombre] en ofras
sociedades.

h) En su Resolucion de 21 de junio de 2002 del
expediente de cambio de domicilio fiscal, el propio
Delegado de la AEAT en Tenerife puso de manifiesto
que (Enfidad), S.L. carecia hasta 2002 de un lugar

dedicado a la gestién de los negocios en Canarias.

i) Frente a los anteriores datos, resulta irrelevante
que en 2002 la sociedad abriera un establecimiento
en Canarias y contratase a una persona como admi-
nistrativa o tiempo completo, dado que el conflicto se
cifie a los ejercicios 1998, 1999 v 2000, de mane-
ra que nuesfra decisién debe fundarse en los indicios
presentes en esos afos. Como por la misma razén,
fampoco cabe fener en cuenta la presentacion el 31
de enero de 2002 de las declaraciones del Impuesto
sobre Sociedades correspondientes a los ejercicios

1997, 1998, 1999 v 2000.

Todos los datos anteriores examinados en su con-
junto, permiten concluir que en los ejercicios contro-
vertidos -insistimos, 1998, 1999 v 2000- la gestion
administrativa y la direccién de los negocios de (En-
tidad), S.L. se encontraba efectivamente centralizada
en Bilbao y no en Canarias, por lo que en virtud del
art. 36.Cuatro de la ley 12/1981, procede declo-
rar que en dichos ejercicios el domicilio fiscal a efec-
tos del Concierto Econémico de la referida entidad
se encontraba en el Territorio Histérico de Vizcaya.

SEPTIMO.- En atencion a los razonamientos ex-
puestos, procede declarar la desestimacion del re-
curso contencioso-administrativo interpuesto por don

(Nombre] y la enfidad (Entidad), S.L., sin que, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 139.1 de
la JCA, se aprecien circunstancias de mala fe o te-
meridad que determinen la expresa imposicién de
costas.

Por lo expuesto, en nombre del Rey v en el ejer-
cicio de la potestad de juzgar que, emanada del
Pueblo espariol, nos confiere la Constitucién

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el re-
curso de confencioso administrativo promovido por
don [Nombre) y la entidad (Entidad), S.L. contra la
Resolucién de 22 de diciembre de 2008, dictada
por la Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que resuelve el
conflicto de competencia planteado por la Diputacién
Foral de Vizcaya contra la Administracién el Estado en
relacion con el domicilio de las personas fisica y juridi-
ca antes cifadas, sin expresa imposicién de costas.

Objeto del conflicto: Punto de conexién de
la exencion relativa a biocarburantes en
el Impuestos sobre Hidrocarburos.

En la Villa de Madrid, a doce de mayo de dos
mil diez.

VISTO por la Seccién Segunda de la Sala Tercera
de este Tribunal, infegrada por los Excmos. Sefores
Magistrados anofados ol margen, el Recurso Con-
fencioso-Administrativo interpuesto por la Diputacion
Foral de Vizcaya, representada por el Procurador D.
(Nombre y Apellido), bajo la direccion de Letrado,
y, estando promovido contra la resolucién de la Junta
Arbitral del Concierto Econémico con la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco, de 3 de abril de 2009,
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en el conflicto 11,/2008. Habiendo sido partes re-
curridas, de un lado, la Administracién General del
Estado, representada vy dirigida por el Abogado del
Estado, y de ofro, la Sociedad XXX, representada por
..., bajo la direccién de lefrado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- La Junta Arbitral del Concierto Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
con fecha 3 de abril de 2009, adopto, en relacién
con el conflicto 11,/2008, promovido por la Admi-
nistracién del Estado contra la Diputacion Foral de
Vizcaya, resolucion cuyo contenido: "ACUERDA: 1°)
Que del punto de conexién relativo a los Impuestos
Especiales de Fabricacion establecido en el arficulo
33.Dos del Concierto Econdmico se deriva la exi-
gencia de que el coste recaudatorio de la exencion
de los biocarburantes establecida en el articulo 51.3
a) de la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Im-
puestos Especiales, sea repartido entre la Administra-
cién del Estado vy la Diputacién Foral de Vizeaya. 2°)
Que es conforme al Concierto el criterio de reparto
que atiende al volumen de salidos con impuesto de
gasolina sin plomo de 95 octavos clasificado en el
epigrafe 1.2.2. del articulo 50 de la ley de Impues-
fos Especiales de los depdsitos fiscales del devengo
situados en los ferriforios respectivos.”.

SEGUNDO.- Contra la anterior resolucién, la
representacion procesal de la Diputacion Foral de
Vizcaya formulé Recurso Contencioso-Administrativo
por el que se suplica de la Sala la declaracién de nu-
lidad de la resolucién de la Junta Arbitral del Concier-
to Econémico, de 3 de abril, recaida en el conflicto
arbitral 11,/2008 interpuesto por la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria contra la Diputacion
Foral de Vizcaya en relacion con la solicitud de re-
embolso parcial de determinadas deducciones en la
cuota del Impuesto sobre Hidrocarburos practicadas

por la sociedad Sociedad XXX.

TERCERO.- Por providencia de 16 de diciembre
de 2009, se sefiald para votacion vy fallo el 28 de
abril pasado, tuvo lugar en esa fecha la referida ac-
tuacion procesal.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. MANUEL VICEN-
TE GARZON HERRERO Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna mediante este Recurso
Contencioso- Administrativo inferpuesto por el Procu-
rador D. ... en nombre y representacion de la Di-
putacién Foral de Vizcaya la resolucion de la Junta
Arbitral del Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de 3 de abril de 2009,
por la que resolviendo el conflicto nomero 11,/2008
se acordé estimar el conflicto de competencias plan-
teado por la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria frente a la Diputacién Foral de Vizecaya en
relaciéon con el Impuesto sobre Hidrocarburos.

El confenido resoluto no de la resolucion impug-
nada es del siguiente tenor: “1°) Que del punfo de
conexién relativo a los Impuestos Especiales de Fabri-
cacién establecido en el articulo 33.Dos del Concierto
Econémico se deriva la exigencia de que el coste re-
caudatorio de la exencién de los biocarburantes esta-
blecida en el articulo 51.3 a) de la ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales sea repar
tido entre la Administracién del Estado y la Diputacion
Foral de Vizcaya. 2°) Que es conforme al Concierto el
criferio de reparto que atiende al volumen de salidos
con impuesto de gasolina sin plomo de 95 ocfavos
clasificado en el epigrafe 1.2.2. del arficulo 50 de la
ley de Impuestos Especiales de los depésitos fiscales
del devengo situados en los territorios respectivos.”.

SEGUNDO.- El contenido factico del conflicto
descrito por la resolucién impugnada. y no combo-
tido por las partes. es el siguiente: 1.- la Sociedad
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XXX viene presentando declaracionesliquidaciones
fanto a la Administracién del Estado como a las de
los Territorios Histéricos y de la Comunidad Foral de
Navarra por el Impuesto sobre Hidrocarburos deven-
gado en los respectivos ferritorios e ingresando las
cantidades resultantes.

Con fecha 28 de marzo de 2007 la Inspeccién
de la AEAT'Y Sociedad XXX suscribieron dos actfas de
conformidad por el Impuesto sobre Hidrocarburos,
ejercicios 2003 y 2004, las actuaciones inspecto-
ras tenia por objefo “comprobar las deducciones por
bioetanol en relacién con las gasolinas sin plomo
del epigrafe 1.2.2 (de la Tarifa 18 del articulo 50.1
de lo ley de Impuestos Especiales, 38/1992, de
28 de diciembre| practicadas por la empresa en los
modelos de autoliquidacion564, correspondiente al
ingreso del Impuesto especial de fabricacién de Hi-
drocarburos” de los mencionados ejercicios.

En las citadas actas de la Inspeccién se indica
que las refinerias de petrdleo en la Peninsula Ibé-
rica de Sociedad AAA, Sociedad BBB vy la Socie-
dad CCC se acogieron en los ejercicios respectivos
(2003 y 2004) a la exencién prevista en el arficulo
51.3 a) de la ley de Impuestos Especiales 38/ 1992
(LIE). En la redaccion vigente en dichos ejercicios (es-
tablecida por los apartados6 y 7 del articulo 7 de
la ley 53/2002, de 30 de diciembre), la aludida
exencién se referia a la fabricacién o importacion
del alcohol efilico producido a partir de productos
agricolas o de origen vegetal (bioetanol) definido en
el codigo NC 2207.20, ya se utilice como tal o
previa modificacién quimica, que se destine a su uso
como carburante, directamente o mezclado con car-
burantes convencionales, en el campo de los proyec-
fos pilofo para el desarrollo tecnoldgico de productos
menos contaminantes.

El escrito de interposicién describe el funciona-
miento de la exencién en términos précticamente

idénticos a los utilizados por las actas: las refinerias
de petrdleo reciben en régimen de exencion el efo-
nol practicamente desnaturalizado, lo fransforman en
ETBE (Etil Tertio Butil Eter] y se lo afiaden a la gaso-
lina sin plomo de 95 octanos gravada con el tipo
del impuesto para el epigrafe 1.2.2 establecido en
el arficulo 50 de la LIE, que se devenga al salir del
deposito fiscal de fitularidod de Sociedad XXX. Las
cerfificaciones de recepcion del etanol visadas por
los inferventores de las refinerias son fransferidas a
Sociedad XXX para que esta empresa, como sujeto
pasivo del impuesto, se deduzca en el modelo 564
las cuotas correspondientes al volumen del etanol
que lleva incorporada fa gasolina sin plomo de 95
octanos, procediendo a reinfegrarselo a los fitulares
del derecho.

Se indica también en las acfas que en los ejerci-
cios 2003 y 2004 Sociedad XXX practicé la deduc-
cién en su totalidad en las cuotas ingresadas en ferri-
forio comdn mientras que no minord ninguna partida
por ese concepto en las declaradas e ingresadas en
las Diputaciones Forales de Alava, Vizcaya y Nava-
rma. En vista de ello, el actuario considera que las Ad-
ministraciones forales adeudan a la Hacienda estatal
unas cantidades cuyo importe determina aplicando
a la suma total de las deducciones practicadas por
aplicacién de la exencion el tanfo por ciento que
representan las salidas de depésitos fiscales en cada
ferriforio sobre el volumen total de salidas con impues-
to de gasolina sin plomo de 95 octanos clasificada
en el epigrafe 1.2.2 de la LIE. Los datos en los que
se basan estos cdlculos figuran en cuadros anexos a
las actas y de ellos resulta, segin la Inspeccion, que
la Hacienda Foral de Vizcaya debe a la del Estado

...euros en 2003 y ... euros en 2004.

las actas aceptan la calificacion de los hechos ex-
puesfos propuesta en un informe del Servicio Juridico
de la Delegacién Central de Grandes Contribuyen-
fes, en el que se sostiene que Sociedad XXX cometid
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un error en la declaracion del resultado atribuible a
las Administraciones implicadas que no impide que
el pago realizado a la Administracién del Estado
fenga efectos liberatorios de su deuda tributaria. En
consecuencia califica el acta como “acta sin descu-
brimiento de cuota con regularizacion de la situacion
fributaria del sujeto pasivo”, tipo de acta previsto en
el arficulo 53 del Reglamento General de la Inspec-
cién de los Tributos aprobado por el Real Decrefo

939/1986, de 25 de abril enfonces en vigor.

2 .- Prosiguiendo con el resumen de los anfece-
dentes expuestos en el escrifo de planteamiento del
conflicto, al levantamiento de las actas de la Inspec-
cién sucedieron las siguientes actuaciones:

- Con fecha 30 de abril de 2007 la Delego-
cion Especial de la AEAT en el Pals Vasco dirigio
a la Hacienda Foral de Vizcaya sendas solicitudes
de reembolso de las cantidades mencionadas en el
anterior anfecedente, en las que se sefialaba que
"dicha propuesta de inicio se formula de acuerdo
con el Apartado 5.2.a de los Acuerdos entre ambas
Administraciones sobre ingresos en Administracion
no compefente, al considerarse esta Administracién
estatal acreedora del ingreso”.

- Con fecha 28 de septiembre de 2007, la AEAT
dirigi¢ a la Hacienda Foral de Vizcaya un escrifo en
el que se alega que la incorrecta imputacion de la
exencion provocd un ingreso indebido en la Dipu-
facién Foral de Vizecaya y se afiade que “sostener
lo contrario implicaria reconocer una aplicacion in-
debida de los puntos de conexién de Concierto y
de la normativa de impuestos especiales y se dejo-
ria a la empresa la facultad de aplicar libremente la
exencion en cualesquiera ferritorios -comin vy forales
incumpliendo asf la normativa sobre los puntos de co-
nexion del Concierfe y del citado impuesto y produ-
ciendo a la Administracién afectada la consiguiente
merma recaudatoria.”.

Advierte, por Ultimo a la Diputacién Foral de Viz-
caya que, de mantenerse la confroversia la AEAT
plantearia el conflicto ante la Junta Arbitral “en rela-
cién con el reparto de la aplicacion de la exencion
en el Impuesto especial sobre hidrocarburos por in-
corporar bioetanol en el proceso de transformacion
de ETBE a las gasolinas sin plomo por parte de la
(Entidad) durante los ejercicios 2003 y 2004.".

3.- El escrito de planteamiento indica que habien-
do transcurrido el plazo de un mes previsto en el
arficulo 13 [apartado 1] del Reglamento de la Junta
Arbitral del Concierto Econémico (RIACE), aprobado
por el Real Decreto 1760/2007, de 28 de diciem-
bre, "y no habiendo constancia de que la Hacienda
Foral de Vizcaya haya atendido el requerimiento an-
fes referido, hay que entender que dicha Adminisfro-
cién se ratifica en su competencia.”. En consecuen-
cia, afiade, presenta dicho escrito dentro del plazo
de un mes previsto en el [aparfado 2 del] citado

arficulo del RIACE.

El escrito de planteamiento, tras exponer los fun-
damentos de Derecho que considera oportunos, for-
mula a la Junta Arbitral la siguiente peticién en cuanto
al fondo del asunto: que “resuelva la estimacion del
mismo, con acogimiento de la pretension y consi-
guiente declaracion de procedencia del pago por
parte de la Hacienda Foral de Vizcaya de las can-
fidades solicitadas como reembolso de fondos, por
los importes de ... €y ... € para los ejercicios 2003
y 2004 respectivamente.”. Debe tenerse en cuenta.
sin embargo, la rectificacion de la primera de estas
cantidades de la que se da cuenta en el escrito de la
AEAT de 28 de octubre de 2008, al que nos referire-

mos en el apartado @ de estos anfecedentes.

4 .- En su reunién del 12 de mayo de 2008, la
Junta Arbitral acordé admitir a trdmite el conflicto y
nofificar su planteamiento a la Diputacién Foral de
Vizcaya, emplazandola para la formulacion de ale-
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gaciones y proposicién de pruebas.

5.- la Diputacién Foral de Vizcaya formulé sus
alegaciones por medio de un escrito de su Subdirec-
for de Coordinacion y Asistencia Técnica de fecha
18 de junio de 2008, que tuvo entrada en esta Junta
Arbitral el mismo dia.

la principal de dichas alegaciones, a cuya ar-
gumentacion se dedica la mayor parte del escrito,
es que esta Junta Arbitral no es competente para co-
nocer del conflicto. En consecuencia, solicita en su
peticion que ésfa “declara su incompetencia para la
resolucion del conflicto promovido vy se inhiba en el
mismo, para que sea reconducido hacia los érganos
y procedimientos previstos en el Concierto Econémi-
co.”. Subsidiariamente solicita la desestimacion de
la prefensién del Estado, cuyos efectos pide que se
fomen en consideracion las alegaciones confenidas
en el “Informe relativo al conflicto arbitral nimero
11/2008", que adjunta al escrito de alegaciones.

El citado Informe, emitido por el Departamento
de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Vizcaya con fecha del 16 de junio de 2008, co-
mienza describiendo de manera minuciosa y clara el
sistema, regulado en el arficulo 105.5 del Reglamen-
fo de los Impuestos Especiales, de produccion del
biocarburante y su incorporacion a la gasolina sin
plomo de 95 octanos, llegando a la conclusién de
que “la imposibilidad de identificar el biocarburante
que, en su caso, se contiene en la mezcla que sale
a consumo desde cada establecimiento imposibilita
a su vez la deferminacién de dénde se produce el
devengo del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
correspondiente al biocarburante.”.

Pone seguidamente de manifiesto el Informe la
ausencia en los ejercicios 2003 y 2004 de un cri-
ferio de imputacion a las Administraciones interesa-
das de la deduccion por el biocarburante, criterio

que se adoptd por acuerdo de la Comisién Mixta
del Concierto Econémico de 30 de julio de 2007.
Argumenta a confinuacién el Informe que no es de
aplicaciéon al caso controvertido el articulo 33.Dos
del Concierto Econémico.

Finalmente, sostiene que la existencia del ajuste
en los Impuestos Especiales de Fabricacion “defermi-
na que cualquiera que sea el criterio de reparfo de la
recaudacién de las figuras tributarias afectadas por
el mismo o de las exenciones aplicables, los resulto-
dos de su aplicacion tienen cardcter provisional en
lo que se refiere a la disfribucién de la recaudacion
entre las administraciones implicadas, que no fendré
cardcter definitivo sino a través de los resultados que
se deriven del propio ajuste. En este sentido, la i-
quidacion definitiva de los ajustes correspondientes
a los ejercicios 2003 y 2004 se realizd, de comin
acuerdo entre ambas administraciones, habiéndose
ingresado por las administraciones del Pais Vasco
en la Agencia Especial de Administracion Tributaria
(sic) los importes resultantes en los plazos legalmente
previstos.

6.- Notificado a Sociedad XXX, en su calidad de
interesada, el planteamiento del conflicto, en cum-
plimienfo de lo dispuesto en el arficulo 15.1 RIACE,
ésfa solicitd personarse en el procedimiento por me-
dio de escrito de fecha 24 de enero de 2008, regis-
trado de entrada en esta Junta Arbitral el 4 de abril
de 2008. En su virtud, se la tuvo por personada una
vez que se admitié a tramite el conflicto.

7 - Puesto de manifiesfo el expediente para ale-
gaciones, formularon las suyas Sociedad XXX, me-
diante escrito de 21 de octubre de 2008, registrado
de enfrada el dia 27, y la AEAT, mediante escrito de
28 de octubre de 2008 y fecha de entrada del 29.

8.- Sociedad XXX manifiesta en su escrito de 21
de octubre de 2008 "habiendo podido constatar los
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términos en que se ha planteado el debate entre las
Administraciones, en el sentido de que nos encon-
framos ente una cuestién esfrictomente competencial
de la que, en ningln caso, podrian derivarse conse-
cuencias juridicas o econdémicas que afectaran a la
posicion de [Sociedad XXX] ésta considera oportuno
manifesfar que comparte los términos de la discusién,
permitiéndose, Unicamente, reafirmar que ningun
efecfo o consecuencia puede derivarse del procedi-
miento en beneficio o en perjuicio de sus infereses
dado que su situacion fributaria en relacion con la
cuestion aqui controvertida ha sido ya regularizada
y que no le corresponde tomar parte o pronunciarse
a favor o en contra del posicionamiento mantenido
por cada una de las Administraciones involucradas
en el procedimiento.”.

Q.- En su escrito de alegaciones de 28 de oc-
tubre de 2008, la AEAT expone, en primer lugar,
que con fecha 3 de abril de 2008 la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes acordd resolver
un procedimiento de rectificacion de errores del acta
levantada a Sociedad XXX el 28 de marzo de 2007
correspondiente al ejercicio 2003 en el senfido de
fijar como suma reclamada a la Diputacién Foral de
Vizcaya ... €, en lugar de ... €. Andloga resolucion
respecto al acta correspondiente al ejercicio 2004
no dio lugar a una modificaciéon de la cantidad ob-
jeto de reclamacion.

Formula ademds la AEAT determinadas conside-
raciones respecto a las alegaciones de la Diputacién
Foral de Vizcaya y concluye su escrito reiterando en
los mismos términos su peficion a la Junta Arbitral,
salvo la rectificacién sefalada en la cantidad reclo-
mada para el ejercicio 2003.

TERCERO.- El fundamento de la solucion adopto-

da por la Junta Arbitral es:

"1. El planteamiento del presente conflicto ha fe-

nido lugar en tiempo y forma. En lo que respecta a la
tempestividad del planteamiento, es de sefialar que
el escrito correspondiente, aunque lleva fecha del 27
de noviembre de 2007, dentro, por tanto, del plazo
de un mes establecido en el arficulo 13.2 RIACE, no
fue registrado de entrada en esta Junta Arbitral hasta
el 4 de abril de 2008. Sin embargo, en la primera
de esfas fechas no habia entrado ain en vigor el Re-
glamento de la Junta ni esta se hallaba constituida de
manera efectiva, hecho que tuvo lugar precisamente
el 4 de abril de 2008. Por ello, la Junta Arbitral ha
adoptado el criterio de tomar esta fecha como dia
inicial para el computo del plazo establecido en el
citado precepto, plozo que claramente se ha obser-
vado en el presente caso.

a) Competencia de la Junta Arbitral.

2. Entrando ya en el andlisis de las cuestiones
planteadas por el presente conflicto, es necesario
ante todo examinar la alegacion de la Diputacion
Foral de Vizcaya de que la Junta Arbitral carece de
competencia para conocer de él. En opinién de la
Diputacion Foral, esta alegacion se fundaria en que
el conflicto que se le ha sometido no tiene cabida en
ninguno de los supuestos de competencia enumerados
en el articulo 3 RIACE, que reproduce en términos
sustancialmente idénticos [ofra cosa no seria posible]
las funciones que afribuye a este érgano el articulo
66.Uno del Concierto Econémico, a las que afiade la
de resolver las discrepancias que surjan en el seno de
la Comisién de Coordinacién y Evaluacion Normativa
que le confiere el articulo 64, b) del Concierfo.

El texto de la norma reglamentaria es el siguiente:
Articulo 3.° Competencias de la Junta Arbitral:
Es competencia de la Junta Arbitral:

a) La resolucion de los conflictos que se planteen
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entre la Administracién del Estado y las Diputacio-
nes Forales o entre éstas y la Administracién de cual-
quier ofra Comunidad Auténoma, en relacién con la
aplicacion de los puntos de conexién de los tributos
concertados y la determinacion de la proporcion co-
rrespondiente a cada Administracién en los supuestos
de tributacion conjunta por el Impuesto sobre Socie-
dades o por el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

b La resolucién de los conflictos que surjan entre
las Administraciones interesadas como  consecuen-
cia de la interprefacién y aplicacion del Concierto
Econdmico entre el Estado y el Pafs Vasco a casos
concretos concernientes a relaciones tributarias indi-
viduales.

En particular, resolver las controversias que, pro-
ducidas por consultas referentes a la aplicacion de
los puntos de conexién contenidos en el Concierto
Econémico y cuya resolucién competa primariamente
a la Comision de Coordinacién y Evaluacion Norma-
fiva, no lleguen a ser resueltas por ésta por falta de
acuerdo.

c) La resolucién de las discrepancias que puedan
producirse respecto a la domiciliacién de los confri-
buyentes.

A juicio de la Diputacion Foral de Vizcaya, la
confroversia objeto del presente conflicto no tfiene
encaje, aparte, como es obvio, de la competencia
prevista en la lefra c], tampoco en las establecidas
en las lefras a) y b).

En lo que respecta a la lefra a) porque, a jui-
cio de la Diputacion Foral, el presente conflicto «no
se plantea sobre cémo ha de aplicarse un punto de
conexion», por la razén elemental de que, «no es
posible discrepar sobre como ha de aplicarse un
punto de conexién cuando falta un elemento esencial
para posibilitar esta discrepancia el propio punto de

conexion sobre el que discrepar.». Para que el punto
de conexién que pudiera dar pie a la controversia
existiese serd necesario, afirma la institucion foral,
«que las Administraciones afectadas, con anteriori-
dad, ya hubiesen acordado un punto de conexion
respecto a la aplicacion de la exencion de los bio-
carburantes.».

Es decir que, a juicio de la Diputacién, el punto
de conexiéon inexistente deberd prever especifico-
mente la distribucion de la referida exencion entre el
Territorio Histérico de Vizcaya vy el Estado.

Tampoco en la letra b) tendria cabida el presente
conflicto, «fundamentalmente por los mismos motivos
expuestos en el apartado anterior respecto a la letra
a): no estd en cuestion la inferprefacion y aplicacion
del Concierto, sino la cobertura, previo acuerdo de
las Administraciones, de un déficit de reglas de dis-
fribucion de competencias defectado para el caso
objeto del conflicto.».

En apoyo del argumento bdsico (inexistencia de
un punto de conexién) aduce la Diputacion de Vizea-
ya dos consideraciones adicionales:

1°) la propia Administracién del Estado habria
reconocido, en comunicacion dirigida al obligado
tributario Sociedad XXX, la inexistencia de un criterio
de reparfo y la necesidad de acordar un punto de
conexion. Esfe reconocimiento se deducird de una
comunicacién de fecha 20 de enero de 2003 diri-
gida por el Director del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la AEAT a Sociedad XXX
en la que indica a ésta que <«estando préxima la fir-
ma del acuerdo entre las Administraciones fributarias
del Pais Vasco y del Estado que establezca el proce-
dimiento para la aplicacién de la exencion, en los
supuestos de mezclas de biocarburantes y carburan-
fes convencionales» practique las deducciones de la
cuofa por exenciones en materia de biocarburantes
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en las declaraciones-liquidaciones presentadas en la
Administracién fributaria del Estado. En opinién de la
Diputacién Foral de Vizcaya, «el hecho de que por
causas de diversa indole, irrelevantes a efectos del
asunto que aqui se susfancia, no prosperasen hasta
julio de 2007 los intentos de formalizar unos princi-
pios de acuerdo sobre cuya culminacion habia ofras
expecfativas temporales, no puede alegarse como
instrumento que dé cobertura juridica a los argumen-
fos que los servicios de inspeccién de la AEAT predi-
can frente a Sociedad XXX.».

2°) El hecho de que los acuerdos de la Comi-
sion Mixta del Concierto Economico de 30 de julio
de 2007 incluyesen uno (el decimoquinto) relafivo
a la aplicacion de los beneficios fiscales para los
biocarburantes, desarrollado en el Anexo Xl de los
acuerdos, demostraria, en opinion de la Diputacion
Foral, que hasta este momento no existia un criterio
de distribucién entre Administraciones de dichos be-
neficios. A juicio de la institucién foral es «irrelevante
a los efectos de la resolucién del conflicto planteado
el hecho de que, finalmente, el acuerdo suscrito por
las Administraciones competentes para la exaccién
del Impuesto sobre Hidrocarburos haya optado por
un criterio idéntico al que la AEAT pretende sea de
aplicacién para unos hechos anteriores.»; es decir, a

los ejercicios 2003 y 2004.

Concluye la Diputacién Foral de Vizcaya su razo-
namiento sobre la falta de competencia de la Junta
Arbitral con el argumento de que, en ausencia de un
punfo de conexién, la resolucion del presente conflic-
fo exigia una adaptacion del Concierfo por acuerdo
entre ambas Administraciones, con arreglo a lo es-
fablecido en la Disposicion Adicional Segunda del
Concierto. El érgano competente para ello, al que
debié acudirse, es la Comisién Mixta del Concierto
Economico, el cual hubiera podido resolver la con-
froversia haciendo uso de las competencias que le
atribuye el articulo 62 del Concierto, en especial de

las previstas en las letras a) («Acordar las modifico-
ciones del Concierto Econémico») y b) (<Todos aque-
llos acuerdos que en materia tributaria v financiera re-
sulten necesarias en cada momento para la correcta
aplicacién y desarrollo de lo previsto en el presente
Concierto.»). En efecfo, afirma la Diputacién Foral de
Vizcaya, «no tenemos dudas de que en esta situacion
[en la necesidad de desarrollar el Concierto para dar
cobertura juridica a un supuesto falto de regulacion)
se encontraba el supuesto de la aplicacion de exen-
cion de los biocarburantes. ..».

3. De acuerdo con el planteamiento de la Diputa-
cion Foral de Vizeaya expuesto en el Fundamento de
Derecho anterior, la competencia de esta Junta Arbitral
para conocer del conflicto depende de que este verse
sobre la aplicacion de un punto de conexién ya esto-
blecido en el Concierto o, por el contrario, dicho pun-
fo no existiese al tiempo de los hechos que dan origen
a la controversia, como sostiene la Diputacion.

En su escrito de alegaciones de 28 de octubre de
2008, la AEAT manifiesta acerca de esta cuestion
su opinién contraria a la de la Diputacion Foral de
Vizcaya: a su juicio, el criterio adoptado en las ac-
tas de inspeccion extendidas a Sociedad XXX «no es
un nuevo punto de conexién: de lo contrario habria
de modificarse la Ley del Concierto Econémico, sino
que antes bien es una modulacién del previsto en el
Concierto (articulo 33 LC) ».

No podemos compartir en este punto la tesis de
la Diputacién Foral de Vizcaya, por la razén fun-
damental de que, como sostiene la AEAT, el punto
de conexion que es necesario aplicar para resolver
el conflicto existia cuando se realizaron los hechos
origen de la confroversia. Dicho punto de conexion
no es ofro que el establecido para los Impuestos Es-
peciales de Fabricacién en el parrafo primero del
arficulo 33.Dos del Concierto Econémico, aprobado

por la ley 1212002, de 23 de mayo, cuyo fexio
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es el siguiente: «los Impuestos Especiales de Fabri-
cacion se exigirén por las respectivas Diputaciones
Forales cuando el devengo de los mismos se produz-
ca en el Pais Vasco.». Este es, por tanfo, el precepto
de aplicacion a la confroversia, con cuya mencion
damos cumplimiento a lo dispuesto en la lefra b) del

articulo 16.5 RJIACE.

Para entenderlo asi basta considerar que la apli-
cacién de las exenciones debe necesariamente estar
sujeta al mismo criterio o punto de conexion que el fri-
bufo en cuya determinacion deben aquéllas tomarse
en consideracion. En efecto, las exenciones o desgro-
vaciones fiscales no tienen una existencia aislada del
hecho imponible al que afectan, sino que constituyen
una pieza del conjunto normativo de cuya aplicacion
resulta la cuota tributaria. Como dice la AEAT en su
escrito de planteamiento del conflicto (F.D. 3°.1ll), «la
exencién esfd unida a la realizacién del hecho impo-
nible.». la opinién contraria llevaria al absurdo de
considerar necesaria la previsién por el Concierfo
de un punto de conexion especifico para las exen-
ciones de cada uno de los tributos concertados, al
menos para aquellas que operen técnicamente como
partidas deducibles de la cuota infegra. Basta para
demostrar lo insostenible de esta tesis observar que
el Concierfo Econémico no establece ningin punto
de conexién especifico para exenciones en ninguno
de los fributos concertados, como seria de esperar si
dicha tesis fuese correcta.

4. En este punto del razonamiento es necesario
fijar con la mayor precisién posible el objeto del pre-
sente conflicto, en primer lugar, para adoptar una re-
solucién acerca de la competencia de esta Junta Arbi-
fral. De entrada, debemos descartar que dicho objefo
esté constituido por la reclamacién de una cantidad
por la AEAT a la Diputacion Foral de Vizecaya. De ser
asi, esta Junta seria claramente incompetente.

A igual conclusion habria de llegarse si el objefo

de la confroversia fuese la validez del pago hecho
por Sociedad XXX a la Hacienda del Estado vy, en
consecuencia, si ésfe produjo o no efectos liberato-
rios de su deuda tributaria por el Impuesto sobre Hi-
drocarburos, cuestion a la que se refiere el escrito de
planteamiento del conflicto, recogiendo las extensas
consideraciones al respecto del informe del Servicio
Juridico de la Delegacion Central de Grandes Contri-
buyentes de 28 de febrero de 2007 En los términos
en que estd planfeada, la confroversia es ajena al
pago realizado por Sociedad XXX y sus efectos vy,
por tanto, a la situacién contemplada por el articulo
62.8 de la ley General Tributaria (reclamacion por
una Administracién de un impuesto cuando por la
misma operacién ya se ha pagado a ofra Adminis-
fracién una deuda fributaria por el mismo impuesto u
ofro incompatible con él}, en tomo al cual razona el
citado informe.

Tampoco versa la presente confroversia sobre
cudl de las dos Administraciones en conflicto esta
obligada a devolver un importe safisfecho en con-
cepto de Impuesto sobre Hidrocarburos. El articulo
52 de la LIE establece el derecho a la devolucion de
las cuotas satisfechas por dicho impuesto, entre ofros
supuestos ajenos al presente caso, en el de «la utilizo-
cion de productos objeto del impuesto en proyectos
pilofo para el desarrollo tecnolégico de productos
menos confaminantes, en particular, de los combus-
fibles y carburantes obtenidos a partir de recursos
renovables.». Que esfe no es el supuesto aquf con-
templado resulta patente apenas se considere que
Sociedad XXX no ingresé ninguna cantidad por el
biocarburante mezclado con la gasolina sin plomo
de 95 octanos, puesto que dedujo integramente el
importe correspondiente a dicho carburante, si bien
lo hizo en su totalidad -y aqui es donde radica el
conflicto- de la cuota debida a la Administracién del
Estado.

Incurre, por tanto, en un error la AEAT al invocar
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en su escrito de alegaciones el parrafo segundo del
arficulo 33.Dos del Concierto Econdmico, que esto-
blece la regla general segin la cual «las devolucio-
nes de los Impuestos Especiales de Fabricacion serén
efectuadas por la Administracién en la que hubieran
sido ingresadas las cuotas cuya devolucién se solici-
fa.». Acierta, por el contrario, la Diputacién Foral de
Vizcaya cuando afirma en el punto 7° del Informe de
16 de junio de 2008 incorporado a su escrito de
alegaciones de 18 de junio, que el citado precepto
no es aplicable al presente caso. No es este, sin
embargo, como ya quedé indicado en el antferior
Fundamento de Derecho, el precepto del Concierto
sobre cuya interprefacién y aplicacién versa el pre-
sente conflicto, dando asf lugar a la competencia de
esfa Junta Arbitral, sino el parrafo primero de dicho
arficulo33.Dos.

Es cierfo que la situacién que ha dado origen a
la controversia habria podido recibir un tratamien-
fo distinfo por las dos Administraciones interesadas.
Asi, la AEAT pudo haber considerado inexacta la
autoliquidacion del Impuesto sobre Hidrocarburos
presentada por Sociedad XXXy, fras rectificarla situa-
cién fributaria del confribuyente, haberle reclamado
el pago de la cantidad ingresada de menos. A ello
alude la propia AEAT en su escrito de planteamiento
del conflicto (Antecedente 3°) al sefalar que, frente
a la extension de actas sin descubrimiento de deu-
da con regularizacién fributaria «evidentemente, la
ofra opcién era liquidar las diferencias referidas y
que el sujefo pasivo reclamase a cada Diputacion
Foral lo que correspondiese.». La Hacienda Foral de
Vizcaya pudo hacer lo propio con las declaracio-
nes que le presentd Sociedad XXX sin deduccién por
la exencién de los biocarburantes. Sin embargo, la
AEAT no sigui6 esta linea de actuacion, sino que
dando por buenos la declaracién e ingreso realizo-
dos por el confribuyente, situé la cuestion en el plano
de las relaciones financieras con la Diputacién Foral
de Vizcaya, en el que la controversia se enmarca

necesariamente en el Concierfo Econdmico. Esto es
justamente lo que sostiene Sociedad XXX en su escri-
fo de alegaciones referido en el apartado 8 de los
antecedentes.

Planteada la cuestién como relativa al reparto del
coste financiero de la exenciones indudable que cae
plenamente dentro del ambito de competencia de
esta Junfa Arbitral definido por el articulo $6.Uno del
Concierto Econémico, ya se considere que versa so-
bre «la aplicacién de los puntos de conexion de los
fributos concertados» (lefra a), ya se estime que se fro-
fa de un conflicto surgido entre las Administraciones
interesadas «como consecuencia de la interpretacion
y aplicacién del Concierto Econémico entre el Esta-
doy el Pais Vasco a casos concrefos concernientes a
relaciones fributarias individuales» (letra b).

Como conclusién de las consideraciones prece-
dentes, nos pronunciamos a favor de la competencia
de la Junta Arbitral para conocer del presente con-
flicto.

b) Cuestiéon de fondo

5. la cuesfion de fondo que plantea el presente
conflicto se desdobla en dos: a la vista del punto
de conexion para los Impuestos Especiales de Fo-
bricacién, entre los que se incluye el Impuesto sobre
Hidrocarburos, que establece el parrafo primero del
arficulo 33.Dos del Concierto Econdmico, a saber, el
lugar del devengo del impuesto,

1°) Deferminar si la interprefacién correcta de
dicho punto de conexién imponia en los ejercicios
2003 y 2004 el reparto del coste financiero deri-
vado de la aplicacion de la exencién de los bio-
carburantes entre la Administracion del Estado vy la
Diputacién Foral de Vizecaya.

2°) Determinar si es adecuado el criterio de re-
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parto en funcién de las salidas con impuesfo de ga-
solina sin plomo de 95 octanos del deposito fiscal
del devengo.

6. No parece ofrecer duda que la respuesta al
primero de los anferiores interrogantes debe ser po-
siiva. Lo contrario no sélo seria opuesto al equitativo
reparto de los recursos financieros entre el Estado y
los Territorios Histéricos que inspira el Concierto, sino
fambién a la lefra de éste.

En efecto, de acuerdo con el articulo 33.Uno del
Concierto «los Impuestos Especiales tienen el caréc-
fer de fributos concertados que se regirdn por las
mismas normas susfantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado.». Pues bien, si las
Haciendas de los Territorios Histéricos no admitiesen
la deduccién por aplicacion de la exencion de los
biocarburantes estarian aplicando una normativa dis-
finta de la estatal. Hay que dar, pues, la razén a la
AEAT cuando afirma en su escrifo de alegaciones
de 28 de octubre de 2008 que «no cabe duda de
que es totalmente contrario a la LC que respecto de
un impuesto concertado se impute en exclusiva [la
exencion] a una de las Administraciones. ».

7. la Diputacién Foral de Vizcaya estima que en
ausencia de un criterio expreso de reparto del cos-
fe de la exencién enfre las Administraciones resulta
imposible llevar a cabo este reparto. Alega a este
respecto que «una vez que el biocarburante, antes
de que se ultime el régimen suspensivo, es mezclo-
do con la gasolina sin plomo pierde su identidad,
de modo que no es posible determinar la cantidad
de biocarburante que en su caso se contiene en el
volumen de carburante que sale de cada estableci-
miento de Sociedad XXX con destino a su consumo,
ya se localice el establecimiento en ferritorio comin
o ferritorio foral>.

Para la Diputacion Foral de Vizeaya el hecho de

que la Comisién Mixta del Concierto haya adoptado
el 30 de julio de 2007 un acuerdo sobre la aplico-
cién de la exencion seria una prueba de la necesidad
de una norma expresa de reparto o establecimiento
de un punto de conexién. Sefiala la Diputacion que
el criterio fijado en dicho acuerdo es sélo uno de los
posibles. A su juicio es irrelevante que el adoptado
en dicho acuerdo sea idéntico al aplicado por la
AEAT en los casos controvertidos.

En realidad, esfe argumento no hace sino reite-
rar el de lo ausencia de un punto de conexién, que
hemos rechazado como demostracién de la incom-
petencia de la Junta Arbitral para conocer de este
conflicto. Frente a él hay que recordar que tanto los
principios inspiradores del Concierto como la nor
ma de distribucion del poder impositivo confenida
en el arficulo 33.Dos de éste impiden que el coste
recaudatorio de la exencion se impute exclusivamen-
te a la Administracién del Estado. Por consiguiente,
si se acepta que el reparto del coste de la exencion
entre las Administraciones es una exigencia bésica
del Concierto, hay que afirmar que su cumplimiento
no puede depender de la existencia de una norma
expresa de reparfo, siempre que sea posible ufilizar
un criterio razonable para llevarlo a cabo.

Esto es lo que en sustancia arguye la AEAT cuan-
do afirma en sus alegaciones que «la configuracion
de un fributo como concerfado afecta a todos los
componentes de ese tributo, incluidas las bonificacio-
nes, exenciones, deducciones y demds componentes
de esa figura impositiva, con las modulaciones y en
su caso excepciones que se esfablezcan en la propia
LC, excepcion que no se confempla para el presen-
fe supuesto en el articulo 33 de la LC», y afiade
mas adelante que la imposibilidad -que admite la
AEAT- de identificar el biocarburante contenido en la
mezcla que sale a consumo desde cada estableci-
miento, que imposibilita, a su vez, la determinacion
de dénde se produce el devengo del Impuesto sobre
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Hidrocarburos era lo que hacia necesario que se fi-
jara por las Administraciones implicadas un criterio
equitativo (a la vista de los dificultades técnicas y
fisicas existentes), a la par que respetuoso con su
naturaleza de impuesto concertado, vy que proporcio-
nard seguridad juridica a los obligados.».

Sefala también el escrito de alegaciones de la
AEAT que desde el aiio 2001 se iniciaron disfintas
aproximaciones a las Haciendas Forales afectadas a
fin de consensuar un criterio, pero que, a pesar de la
insistencia de la AEAT, el acuerdo tardd varios afios
en conseguirse, «circunsfancia que ha propiciado el
mayor incremento recaudatorio por parte de las Ha-
ciendas Forales afectadas, lo que ha propiciado un
enriquecimiento injusto y confrario a la LC, a la vista
de la distribucién de competencias para exaccionar
este fributo que prevé la LC.».

8. Sefala la Diputacién Foral de Vizcaya, me-
diante la remision que hace en su escrito de alego-
ciones al Informe del Departomento de Hacienda y
Finanzas de 16 de junio de 2008 relativo al pre-
sente conflicto, la existencia del ajuste en los Impues-
tos Especiales de Fabricacion. Afirma la Diputacion
Foral que «la propia existencia del ajuste defermina
que cualquiera que sea el criterio de reparto de la
recaudacién de las figuras tributarias afectodas por
el mismo o de las exenciones aplicables, los resulta-
dos de su aplicacién tienen cardcter provisional en
lo que se refiere a la distribucién de la recaudacion
entre las administraciones implicadas, que no tendré
carécter definitivo sino a fravés de los resuliados que
se deriven de la oplicacién del propio ajuste.». El
argumento, aunque expuesto de manera no exce-
sivamente clara, parece consistir en que la menor
recaudacion causada a la Administracion del Estado
por haberse deducido intfegramente la exencién co-
rrespondiente al biocarburante en la cuota satisfecha
a dicha Administracion, fue compensada a través de
dicho ajuste.

No ignora, sin embargo, la Diputacion Foral de
Vizcaya, que el ajuste correspondiente a los Impues-
tos Especiales sobre la Fabricacion, al igual que el
relativo al IVA, no puede compensar directamente de-
ficiencias de recaudacion en perjvicio de una u ofra
de las Administraciones que se disfribuyen la compe-
fencia tributaria sobre el impuesto correspondiente.
Dichos ajustes tienen la finalidad de corregir el cupo
del Pais Vasco para fomar en consideracion el hecho
de que tanto el IVA como los Impuestos Especiales,
aunque se devengan en origen, fienen por objefo o
materia gravada el consumo final, de manera que el
impuesto recaudado por una de las Administraciones
es en parfe soportado econémicamente por ciudo-
danos residentes en el territorio de la ofra. En ofros
términos, la funcién de los ajustes por impuestos in-
directos es convertir (en términos macroeconémicos)
un impuesfo en origen en un impuesto en desfino. En
la mayoria de los casos el ajuste determina un flujo
financiero del Estado al Pais Vasco; la excepcion es
precisamente el Impuesto sobre Hidrocarburos, que
origina un flujo negativo para el Pafs Vasco, como
se establece en el articulo 15. Uno.c].2 de la ley
13/2002, de 23 de mayo, que aprobd la metodo-
logia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para
el quinquenio 2002-2006, dentro del que se com-
prenden los ejercicios a los que se refiere el presente
conflicto.

la formula matemdtica para el célculo del ajuste
para los Impuestos Especiales de Fabricacién aplica-
ble a los ejercicios 2003 y 2004, establecida en el
arficulo54.Dos del vigente Concierto Econémico, es
la siguiente:

RFPV = RRPV + c*RRAD + (e dJ*H

Con arreglo a esta férmula, a la recaudacion real
en el Pais Vasco (RRPV) por el impuesto de que se
trate hay que aiadirle, con el signo correspondien-
te, el importe de los ofros dos términos del segundo

ZfWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

179




RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES DE INTERES.

TRIBUNAL SUPREMO: SENTENCIAS RELATIVAS A RESOLUCIONES DE LA JUNTA ARBITRAL

miembro de la igualdad, es decir:

- El resultado de multiplicar por un coeficiente
('c’), que representa el consumo de los residentes en
el Pafs Vasco en relaciéon con los residentes en el
ferriforio comdn, la recaudacion en Aduanas por el
impuesto, y

- El resultado de aplicar la diferencia entre el co-
eficiente 'c’ y ofro coeficiente 'd’, que mide la capo-
cidad recaudatoria relativa del Pais Vasco respecto a
la del territorio comin, a una magnitud H que repre-
sente la recaudacion tedrica por la Administracion
menos eficiente.

los valores de los coeficientes 'c’ y 'd" fueron fijo-
dos, en lo que respecta al Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros, por el articulo 15.Uno, c) de la ley 13/2002.

Dichos valores son e = 6,560 y d = 8,260. Por
cierfo, la ley 29/2007, de 25 de octubre, ha es-

tablecido estos mismos valores para el quinquenio
2007-2011.

Aplicando los  valores indicados al  primero
de los mencionados términos, resulta la expresion
6,560*RRAD. Este término no estd afectado por la
restante recaudacion por la AEAT por el Impuesto so-
bre Hidrocarburos.

En cuanfo al segundo de dichos términos, la di-
ferencia ‘c - d" asume el valor ‘6,560 - 8,260, es
decir, el valor negativo -1,700, como indica el apar-
tado 2 del arficulo15.Uno,e) de la ley 13/2002. A
su vez, la variable H, a la que hay que aplicar este
valor para calcular el ajuste, adopta las siguientes
expresiones (art. 54.Dos del Concierto):

- RRPV/0,08260, si la recaudacion real relativa
en el Pafs Vasco es inferior a su capacidad recauda-
toria tfambién relativa, o

- RRTC/(1-0,08260),es decir, RRTC/0,91740,

en e| caso confrario.

En la primera hipétesis, una elevacion de la re-
caudacién en el Pals Vasco, como consecuencia
de la no deduccién de la exencion originaria una
elevacion de H de 1/0,0826 = 12,11 euros por
cada euro de aumento. Y el ajuste seria de - 0,017
x 12,11 =-0,21 euros por euro, o sea una cantidad
negativa.

En la segunda hipotesis, una disminucién por la
misma causa de la recaudacién en el territorio comin
daria lugar a una reduccion de H de 1/0,9174 =
1,090 euros por cada euro, que multiplicada por el
coeficiente - 0,017 produciria un aumento del ajuste
de 0,018 euros por euro.

Esta segunda es la méxima influencia que hubiera
podido fener sobre el ajuste la reduccién de la recau-
dacion por la AEAT del Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros como consecuencia de la deduccion de la exen-
cién del biocarburante. Pero incluso que este limitado
efecto reductor del cupo haya efectivamente tenido
lugar hubiera requerido un esfuerzo demostrativo por
parte de la Diputacion Foral de Vizecaya que esta
no ha realizado. En vista de ello, debemos rechazar
el argumento de que la pérdida recaudatoria de la
AEAT por la tofal imputacién de la exencion en los
ejercicios considerados fue compensada por el ajus-
fe por el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

Q. El escrito de la AEAT de planteamiento del
conflicto argumenta que el acuerdo de la Comisién
Mixta de 30 de julio de 2007 es aplicable a los
ejercicios 2003 y 2004, «puesto que interprefa la
normativa sobre impuestos especiales y el Concierto
Econdmico» vigente en dichos ejercicios. En este ca-
racter interprefativo insiste el escrifo de alegaciones
de 28 de octubre de 2008. Por su parte, la Diputo-

cién Foral de Vizcaya sostiene el cardcter de norma
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innovadora de dicho acuerdo, en coherencia con su
fesis de la ausencia hasfa la adopcién de éste de un
punto de conexién para la exencién, que el acuerdo
vendria a establecer.

Es conocido lo borroso de la categoria de normas
inferprefativas, en confra de la cual se observa que
esfas normas confienen necesariamente un elemento
de novedad en el ordenamiento juridico, ya que de
lo contrario serfan superfluas. La calificacion expresa
como interpretativa de una norma denotarla la volun-
tad de su aplicacién refroactiva desde la vigencia de
la norma supuestamente interprefada. No es esfe, sin
embargo, el caso del acuerdo de la Comision Mixta
del Concierfo en la materia que nos ocupa.

la resolucién del presente conflicto no exige, sin
embargo, necesariamente un pronunciamiento sobre
el cardcter interpretativo o no del mencionado acuer-
do. Nos limitaremos, por tanto, a sefialar que éste
podria tener cabida en un concepto amplio e norma
inferprefativa y que, en cualquier caso, es inequivo-
ca su intencién de facilitar la aplicacion del articulo
33 del Concierto Econémico y en consecuencia, su
funcién subordinada a este precepto.

Cabe afadir que si, como pretende la Diputa-
cién Foral, el acuerdo contuviese un nuevo punto
de conexién no habria podido ser adoptado por
la Comision Mixta, sino que habria necesitado su
aprobacién mediante una ley de modificacion del
Concierto.

10.- Como hemos indicado mas atrds (Funda-
mento de Derecho 2), la Diputacion Foral de Vizcaya
argumenta que la propia Administracién del Estado
habria reconocido, en comunicacién de fecha 20
de enero de 2003 dirigida por el Director del De-
partamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
AEAT a Sociedad XXX la inexistencia de un criterio de
reparfo y la necesidad de acordar un punto de co-

nexion e indicado a esfa sociedad que practicase las
deducciones de la cuota por exenciones en materia
de biocarburantes en las declaracionesliquidaciones
presentadas en la Administracion tributaria del Esta-
do. Sin embargo, esfa comunicacion produce sus
efectos fundamentalmente en las relaciones entre el
obligado fributario y la AEAT (sobre todo el de eximir
a éste de cualquier responsabilidad por infraccion
fributaria), sin que sus afirmaciones sobre la inexisten-
cia de un punfo de conexion puedan desvirtuar las
conclusiones a que hemos llegado en los anteriores
Fundamentos de Derecho.

11. Hemos sefalado también mas atrds (Fundo-
mento de Derecho 4| que el objefo del presente con-
flicto no estd constituido por la reclamacion de una
cantidad por la AEAT a la Diputacion Foral de Vizea-
ya ya que, de ser asi, esfa Junta Arbitral seria clara-
mente incompetente para conocer de él. A primera
vista la pretension de la AEAT tendria precisamente
esfe objeto, ya que solicita de la Junta que declare
la «procedencia de pago por parte de la Hacienda
Foral de Vizcaya de las cantidades solicitadas como
reembolso de fondos.». Es necesario, sin embargo,
interprefar esfa peticion, formulada quizd con ex-
presién técnicamente poco depurada, teniendo en
cuenta el sentido de las alegaciones formuladas por
la AEAT ante este érgano arbitral, y entender que lo
que se solicita de esta Junta Arbitral, y entra dentro
de sus competencias, es la declaracion de que el
punto de conexién relativo a los Impuestos Especia-
les de Fabricacion, entre los cuales se encuentra el
Impuesto sobre Hidrocarburos, establecido en el art-
culo 33 del Concierto Econémico, exige que el coste
recaudatorio de la exencion de los biocarburantes
sea repartido entre las Administraciones interesadas
y que un criterio adecuado de reparto es el que tiene
en cuenta el volumen de salidas de la gasolina sin
plomo que contiene biocarburante de los depésitos
fiscales situados en los ferritorios respectivos. Es en
ejecucion de esfa resolucién cuando procederd for-
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mular las prefensiones de reembolso de las cantida-
des correspondientes.”.

CUARTO.- la cuestién basica que plantea la
recurrente es la de la imposibilidad de conocer la
cuantia de biocarburante contenido en la mezcla de
producto objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos vy,
en consecuencia, la imposibilidad de localizar el te-
rritorio, comun o foral, del que el producto sale para
su puesta a consumo. Dado que es esfa circunstan-
cia, la salida del biocarburante de los establecimien-
fos en que se encuentre con desfino a su consumo,
como regla general, es la que determina el devengo
del impuesto y, reconocido por ambas Administra-
ciones en conflicto que se frata de una circunstancia
indeferminable, es obvio que nos encontramos ante
una situacion en la que el contribuyente no dispone
de una regla expresa de actuacion.

Ello implica la necesidad de fijar un punto de co-
nexion especifico, porque el que existe en la regula-
rizacion de Impuestos Especiales es exclusivamente
formal, sin confenido material alguno. La fijacion de
ese punto de conexién no es atribucion de la Junta
Arbitral del Concierto Econémico sino de la Comi-
sién Mixta.

QUINTO.- No ofrece dudas que conforme a la
ley reguladora del Concierto Econémico del Pais
Vasco, en el arficulo 32.2 de la ley 12/2002, de
23 de mayo, el punfo de conexion es el devengo,
cuando de Impuestos Especiales se frata.

Por su parte, y dada la remisién contenida en el
arficulo33.2 a la legislacion estatal, las normas que
rigen dicho impuesto, fanto en los aspectos sustan-
tivos como formales, son las establecidas en cada
momento por el Estado.

De ofro lado, la Disposicién Transitoria Sexta de
la ley 53/2002 confempla un mecanismo para la

aplicacién de la exencién regulada en el articulo
51.3 de la ley 38/1992, exencién que es la aqui
confrovertida. la disposicién mencionada establece:
"Cuando dichos acuerdos de exencién se refieran a
biocarburantes que se mezclan con carburantes con-
vencionales, directomente o previa transformacién,
la aplicacién de la exencién comprenderd todos
aquellos que hayan sido objeto de la certificacion
prevista en el articulo 105.5.b) del Reglamento de
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decrefo
1165/1995, de 7 de julio.”.

SEXTO.- Con respecto a la primera de las cues-
tiones planteadas, la de la inexistencia de punto de
conexién que regule la Administracién competente
para hacer frente al coste recaudatorio que se deriva
de la exencion prevista en el articulo 51.3 a) de la
ley 38/92, de 28 de diciembre, es clara la necesi-

dad de su rechazo.

En primer término, hay que dejar sentada la com-
petencia de la Junta Arbitral para resolver el Con-
flicto, pues es evidente que el fondo de la discusion
radica en fijar el punfo de conexién que ha de servir
de criterio para deferminar la Administracién compe-
fente para hacer frente a la exencién. Es claro que el
articulo 66.1 a) de la ley del Concierto atribuye a la
Junta Arbitral la aplicacién de los puntos de conexién
de los tributos concertados.

En segundo lugar, y visto el confenido del pre-
cepto del articulo 33.2 de la ley del Concierfo es
claro que dicho punto de conexion es el del deven-
go, pues lo que esfd en cuesfidn es una exencién en
materia de Impuestos Especiales.

Finalmente, es indudable que no puede tomar-
se en consideracién ofro punfo de conexién que no
sea el mencionado. Se opone a ello diversas consi-
deraciones. la primera, que esos “ofros” puntos de
conexién no pueden ser creados fuera del Conve-
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nio, porque ello desnaturalizaria éste y excederia de
las facultades de la Junta que se circunscribe a la
"aplicacién” de los punfos de conexién y no a su
“creacion”. La segunda, que los puntos de conexién
especificos a que alude la Diputacién Foral, ademas
de estar previstos de modo taxativo en la ley del
Concierto, contemplan situaciones al menos relafi-
vamente auténomas con el hecho imponible basico,
lo que no puede predicarse del conflicto planteado,
en el que la exencién controvertida estd infimamente
ligada al hecho imponible. Por tltimo, no se ve difi-
cultad especifica en extender ese punto de conexion
a todo lo que delimita el “hecho imponible” y todas
las situaciones facticas que tienen en él su origen, en
esfe caso la exencion discutida.

SEPTIMO.- Es claro que la dificuliad propuesta
por la recurrente, en el senfido de que es imposible
fisica y técnicamente delimitar la parte que origina la
devolucién controvertida, parece desvirtuar la argu-
mentacion precedente.

Y decimos parece porque la dificuliod se centra
en el "quantum” no en el “que”, lo que demuestra que
el criterio adoptado, en lo sustancial, es correcto.

Sin embargo, esta validez cualitativa tiene mu-
cho mas valor del que inicialmente pudiera pensarse.
Efectivamente, y pese a las dificuliades puramente
fisicas y técnicas, la Comisién de Concierto ha lle-
gado a un acuerdo para la fijacién del “quantum”
controvertido lo que acredita que la dificultad técnica
esgrimida no era insuperable. Ademds, una vez al
canzado un mecanismo de fijacion del “quantum” no
se ve razén que impida aplicar dicho criterio a los

ejercicios aqui cuestionados y combatidos, pese a
que la decision es de 30 de julio de 2007

OCTAVO.- la recurrente, en realidad, lo que
plantea es la necesidad de un “ajuste” en el Con-
cierfo por la via de un Conlflicto. Es evidente que esa
cuestion no puede ser resuelfa en el marco en que ha
sido formulada.

NOVENO.- lo razonado comporta la desesti-
macion del recurso, sin expresa imposicion de las
costas causadas, vista la naturaleza del recurso, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 139 de la ley
Jurisdiccional.

En su virtud, en nombre de su Majestad el Rey y
en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emano-
da del pueblo espariol, nos confiere la Constitucién.

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el Re-
curso Confencioso-Administrativo formulado por el
Procurador D. (Nombre y Apellido), en nombre y
representacién de la Diputacién Foral de Vizeaya,
contra la resoluciéon de la Junta Arbitral del Conci-
erto Econdémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, de 3 de abril de 2009, en el conflicto
11/2008. Todo ello sin expresa imposicion de las
cosfas causadas.

Ast por esta nuestra Sentencia, que se publicard
en la Colecciéon que edita el Consejo General del
Poder Judicial lo pronunciamos, mandamos y firma-
mos
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS DE LA CAPV.

DATOS ACUMULADOS A MAYO 2010

Al mes de mayo de 2010, la recaudacion liquida
confabilizada por las Diputaciones Forales, por tribu-
fos concerfados de los Capitulos |, Il y lll, asciende
0 4.221.021.335 €, lo que representa una fasa de
variacién del 9,0% respecto a la recaudacion formao-

JUAN CARLOS GARCIA AMEZAGA

lizada a mayo de 2009, porcentaje que se reduciria
en mds de siefe puntos si no se fuviera en cuenta
el ingreso extraordinario recibido por la Diputacion
Foral de Alava en el pasado mes de marzo, pero
que por primera vez en este ejercicio supone un leve
aumento interanual.

Lla mayor recaudacién contabilizada respecto al
ejercicio pasado asciende a 348.681.696 € y pro-

cede de las figuras fributarias siguientes:

IVA

II. EE. Fabricacion

| Sociedades

. Renta No Residentes
AD

Ofros Tributos

TOTAL

383.545.595
24.566.631
(28.241.837)
(25.193.340)
(8.194.391)
2.199.038
348.681.696

En cuanto a la recaudacion acumulada, una
vez netados en los dos ejercicios la recaudacion
infegra y las devoluciones de los importes prove-
nientes de los ajustes entre las Diputaciones Fo-
rales por los II.EE. Fabricacién y por el IVA, la

9,0%, y es que la desaceleracion registrada en el
nivel de ingresos respecto al mes pasado, se ha
visto compensada por la contencion de las devo-
luciones, que por el momento sélo superan en tres
décimas a las del ejercicio anterior. Estas son las

recaudacion neta mantiene una tasa interanual del cifras:
Enero/mayo-09 Enero/mayo-10 Tasa de variacién
Recaudacién integra y Residuos 5.380.870.499 5.734.212.486 6,6%
Devoluciones (1.508.530.860) (1.513.191.151) 0,3%
Recaudacién liquida 3.8/2.339.639 4.221.021.335 Q,0%
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RECAUDACION CAPV
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS

(miles de euros)

Periodo: enero - mayo / 10

6.000.000

4.000.000 -

2.000.000 -+

Ene Feb Mar

Abr May Jun

—— 2008 — 2009 — 2010

Continta la lenta mejoria recaudatoria del IRPF,
que précticamente repite la recaudacién contabilizo-
da en el mismo periodo del afio 2009, y es que la
evidente recuperacién del apartado més importante
del impuesto, se ve neutralizada por el resto de com-
ponentes, todos ellos con tasas peores a las del mes
anterior y en nimeros rojos respecto a la recaudo-
cién de mayo-09.

En efecto, después de evolucionar negativa-
mente durante todo el afio 2009, que se cerd con
un descenso de casi cuafro punfos, por primera vez
en el presente ejercicio la recaudacién acumulada
por las refenciones sobre los Rendimientos de Tra-
bajo registra una tasa interanual positiva, el 1,1%,
dado que en el mes de mayo se han confabilizado
las refenciones trimestrales calculadas con las nuevas
fablas ajustodas al alza para recoger la supresion
parcial de la deduccién de los 400 €, lo que ha
supuesto un aumento recaudatorio del 4,6% respec-

to al mismo mes de 2009, quedandose sélo Alava
pendiente de abandonar los nimeros rojos en la re-
caudacién acumulada por este apartado.

Claramente negativa es la evaluacion recauda-
foria de las retenciones sobre los Rendimientos del
Capital Mobiliario, en la que el atipico incremento
de la recaudacién alavesa no es suficiente para com-
pensar los fuertes decrementos de los ofros Territorios
Histéricos.

Sigue mejorando ligeramente el apartado de los
Rendimientos del Capital Inmobiliario en los fres Te-
rritorios Histéricos, permaneciendo sélo Bizkaia en
fasas negativas, mientras que en las Ganancias Pa-
trimoniales es Gipuzkoa el Unico Territorio Histérico
que aumenta inferanualmente su recaudacion y ade-
mas en un 37,9%, pero los pronunciados descensos
del resto empujon a la tasa interanual consolidada a
un -17,9% para este apartado.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EK%K




ESTADISTICAS

También la recaudacion de los Pagos fracciona-
dos de actividades profesionales y empresariales,
que en el pasado mes de febrero contabilizaba las
declaraciones del cuarto trimestre de 2009, estd
recaudando ligeramente menos que en 2009, sin
que se deje notar por el momento la supresién de la
deduccion de los 100€ trimestrales, siendo Alava el
Unico Terriforio Histérico que continda aumentando la
recaudacién por este concepto.

Al mes de mayo también la Cuota diferencial
neta ha entrado fimidamente en nimeros rojos,
-0,5%, atn cuando fal circunstancia sélo se da en
Bizkaia, Unico Territorio Histérico que en estos inicios
de campaiia lleva contabilizadas mas devoluciones
que en la camparia anterior.

Durante el mes de abril las tres Diputaciones Fo-
rales enviaron a los domicilios de los confribuyentes
declaraciones ya confeccionadas, en un nimero que
no deja de crecer afio fras afio, asi como el nivel de
aceptacion de las mismas y el uso de Infernet.

En el caso de Alava las devoluciones resultantes
en esfas declaraciones se han devuelto a lo largo del
mismo mes de abiril, sin esperar ol 3 de mayo, en
que ha arrancado la camparia en la Hacienda Foral
y en las entidades financieras colaboradoras.

El mismo dia, 3 de mayo, ha comenzado la cam-
paia en Bizkaia, a partir de cuyo inicio los primeros
en cobrar han sido los contfribuyentes que han dado
su conformidad a las declaraciones recibidas.

Finalmente, en Gipuzkoa la campaia se inicié el
20 de abril, lo que también se tradujo en devolucio-
nes ya practicadas en ese mes por esta Diputacién
Foral, ligeramente por debajo de lo que se devolvio
en abril09.

Se espera que al cierre de la campaia descien-

da la negatividad del resultado neto de la campaia
anterior, ya que las tablas de retenciones que reco-
gian gran parte de la devolucién de los 400 €/con-
tribuyente se han estado aplicando por primera vez
durante todo un ejercicio, el de 2009, por lo que las
devoluciones serdn inferiores a las practicadas en el
ejercicio anferior.

Por el Impuesto sobre Sociedades se llevan recau-
dodos 167.019.674 €, lo que supone un -14,5%
respecto al afio anterior, y es que en este impuesto
todos los apartados estan recaudando menos mas
que en 2009, con el mayor descenso en la Cuota
diferencial neta, cuya tasa interanual ha empeorado
nofablemente con los Gltimos datos recaudatorios del
mes de mayo.

En efecfo, en mayo se han contabilizado los in-
gresos del primer pago a cuenta de las sociedades
bajo normativa comdn, que sélamente en Bizkaia al-
canzan el nivel del ejercicio anterior, arrojando para
el conjunto de la CAPV un descenso interanual en
este pago proximo al -18%.

En cuanfo a la recaudacion acumulada, sélamen-
te en Alava la Cuota diferencial neta evoluciona po-
sifivamente, resultado de la mayor contencion de las
devoluciones a un nivel muy inferior al del ejercicio
anterior, ya que los ingresos brutos estan por debajo
de los contabilizados a mayo-09.

En Gipuzkoa, por el contrario, como consecuen-
cia de que el descenso de los ingresos llega a fri-
plicar el también descenso de las devoluciones, la
recaudacién neta de este apartado soporta una fasa
interanual del -15,5%, caida que se duplica en el
caso de Bizkaia, que si bien consigue unos ingresos
brutos superiores a los del ejercicio anterior, sus devo-
luciones mantienen un fuerte ritmo expansivo debido
a que en 2009 no fue posible afender a todas las
peficiones anuales solicitadas fuera de plazo.
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Por IVA Gestién propia se han confabilizado
387.288.441 € mds que en el mismo periodo de
2009, esto es, una variacion interanual del 29,3%,
incremento que se quedaria en toro a un 7% si, @
fin de comparar datos homogéneos, no se tuviera en
cuenta el ingreso extraordinario derivado del cumpli-
miento de la Resolucién de la Junta Arbitral.

Légicamente, una vez practicado el ajuste inter-
no por IVA, fanto Bizkaia como Gipuzkoa ven nota-
blemente mejorada su recaudacién, hasta alcanzar
las dos Diputaciones Forales una tasa inferanual del
25%, muy proxima a la media que registra la recau-
dacién consolidada.

Mayores son las diferencias inferterritoriales en la
evolucion de la gestion propia, esfo es, sin incluir el
ajuste practicado a finales de abril, con la mejor evo-
lucién interanual para Alava, cuya tasa, sin contar
el citado ingreso, ronda el 17% gracias a la mayor
confencién de las devoluciones, muy por debajo de
las del ejercicio anterior, en parte compensadas por
el moderado decremento de los ingresos brutos.

También Gipuzkoa esté devolviendo notablemen-
fe menos que en 2009, por lo que a pesar de que sus
ingresos brutos estén descendiendo interanualmente,
registra en su recaudacién liquida una tasa interanual
del 7,1%, mientras que en el caso de Bizkaia, el
aumento interanual de la recaudacion liquida es un
poco inferior, a pesar de que es el Unico Territorio
Histérico que consigue incrementar los ingresos bru-
tos, ademds, con una fasa interanual de dos digitos,
pero aumentan considerablemente sus devoluciones,
en su mayor parte retrasadas del ejercicio anterior.

Asi pues, después de dos ejercicios seguidos en
los que han bajado los ingresos brutos por IVA, hasta
llegar a una caida acumulada proxima al 14%, por
cuarfo mes consecutivo los ingresos evolucionan po-
siivamente respecto a los contabilizados en el ejerci-

cio anterior, pero sin llegar a superar en ninguno de
ellos el 4%, una vez descontado el ingreso derivado
de la citoda Resolucion.

A finales del mes de abiril se ha realizado con la
Administracién del Estado el Ajuste IVA correspon-
diente a la liquidacion de 2009 y al primer frimestre
de 2010, cuya recaudacién total supone una vario-
cion del -1,4% respecto a la que se ingresd y conto-

bilizé en abril-09.

la liquidacién del Ajuste para el ejercicio de
2009 ha arrojado un importe de 50.341.005 € a
favor de la CAPV, esfo es, un 2,7% mas que la liqui-
dacién de 2008, con un mayor desfase por parte de
las operaciones inferiores.

Por el contrario, en cuanto al periodo enero/
marzo de 2010 se refiere, el ajuste resultante es i-
geramente inferior ol del ejercicio anterior, como con-
secuencia del menor ritmo en la formalizacion de la
recaudacion respecto a marzo09, con dos puntos
de retraso, lo que arroja un ajuste por menor importe,
a pesar de que la recaudacion estatal por IVA ha cre-
cido en el primer frimestre del ejercicio en un 2,2%.

En efecto, si bien la recaudacién realizada en el
IVAdImportaciones por la Agencia Tributaria refrocede
al mes de marzo un -1,4%, en linea con la débil
evolucién que mantienen esfe afio las importaciones
no energéticas de ferceros, la recaudacion por ope-
raciones interiores registra su primera tasa positiva en
27 meses, el 2,6%, impulsada por el buen compor-
famiento de los ingresos brutos provenientes de las
grandes empresas, que aumentan el 5,6%, la menor
caida de los ingresos de las PYMEs, los ingresos de
aplazamientos concedidos en meses anteriores y la
caida interanual de cuatro puntos que experimentan
las devoluciones.

Al mes de marzo la Hacienda estatal ha formali-
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zado en tormo al 76% de la recaudacién realizada
por IVA, lo que ha supuesto para las Diputaciones Fo-
rales un menor ingreso proximo a los 60.000.000 €
en el recién practicado ajuste del primer trimestre del
afio en curso, practicado el pasado mes de abril.

las Diputaciones Forales han contabilizado al
mes de mayo por Alcohol, Hidrocarburos, Cer-
veza y Tabaco un fotal de 551.783.744 €, esto
es 23.845.769 € por encima de la recaudacion
confabilizada en el mismo periodo del afio anterior,
con muy pocas diferencias inferterritoriales, ya que
en el mes de abril se practicaron y contabilizaron
los primeros ajustes recaudatorios internos por estos
impuestos.

Asi pues, después de cerrar dos ejercicios conse-
cutivos con ligeros descensos en la recaudacion total
por estos impuestos, en 2010 estan evolucionando
positivamente, con la tasa mas moderada en el que
grava los hidrocarburos, el 3,5%, por debajo de la
subida media de los fipos entrada en vigor a me-
diados del pasado ejercicio, lo que supone que el
consumo sigue descendiendo.

Més elevada es la tasa inferanual a la que llega
el segundo de estos impuestos por su entidad recau-
datoria, el L.E. s/ Tabaco, el 7,3%, tasa que también
es inferior a la subida del tipo impositivo medio de
las cajetillas de tabaco, cuyo precio ha soportado un
fuerte aumento desde el pasado mes de enero.

Asimismo, en abril las Diputaciones Forales han
transferido a lo Hacienda estatal y contabilizado un
importe de 71.828.132 € en concepto de Ajustes
II.EE. Fabricacién proveniente de:

Liquidacion 2009 (56.534.915)
Primer trimestre 2010 (15.293.217)
Total (71.828.132)

Este importe es un 26,2% mas negativo que el
confabilizado en el mismo periodo del ejercicio
anterior, fundamentalmente como consecuencia de
que en la liquidacién-09 resulta para el 1.E. s/ Hi-
drocarburos un mayor ajuste a favor de la Agencia
Tributaria, al aumentar el indice de consumo de la
CAPV respecto al que se tuvo en cuenta en la liqui-
dacion08.

Como viene siendo habitual, se aprovecha este
flujo financiero para practicar el ajuste interno entre
las Diputaciones Forales de su recaudacién propia
por II.EE. Fabricacién, incluido el 1.E. s/ Electricidad
y el que grava las ventas Minoristas de Deferminados
Hidrocarburos, segin los coeficientes horizontales vi-
gentes en 2010, cuyos importes se han contabilizo-
do dentro de la recaudacion por gestion propia de
cada impuesto especial, como recaudacion integra
o como devolucién, segin que el ajuste fuese positi-
VO O negativo respectivamente.

En cuanto a lo ejecucién presupuestaria se re-
fiere, al mes de mayo se ha ejecutado el 37,8%
del Presupuesto-10 de tributos concertados por
gestion propia de las Diputaciones Forales, va-
rios puntos més que el grado de ejecucion que se
registraba en el ejercicio precedente, incluso sin
fener en cuenta el ingreso exiraordinario contabili-

zado en el IVA.

Logicamente, dentro del panel de tributos concer-
tados destaca el nivel de ejecucion del IVA, que con
un 56,9%, varios puntos por encima de la registrada
en el ejercicio anferior, marca por mucho el fecho de
cobertura presupuestaria.

En sentido confrario se descuelga el I. Socieda-
des, que apenas contabiliza un 15,6% de su partida
presupuestaria, si bien en este impuesto el grueso de
la recaudacion por la Cuota diferencial nefa no suele
ingresarse hasta pasado el ecuador del ejercicio.
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Varios puntos por debajo de la media del con-
junto de tributos, se sitta el nivel de ejecucién presu-
puestaria del IRPF, que sf supera la tasa del ejercicio
anterior y que no presenta diferencias noforias entre
las tres Diputaciones Forales.

También en el resto de los impuestos se estd re-
gistrando una ejecucién presupuestaria superior a la
del ejercicio precedente y es que, al contrario de lo
que sucedia a mayo-09, en la casi tolalidad de las
figuras fribufarias estd aumentando  interanualmente
la recaudacién.

Asi, el LLE. s/ Determinados Medios de Trans-
porte, después de cerrar dos ejercicios con fuertes
caidas, estd aumentando interanualmente su recau-
dacién enun 21,5% vy los II.EE. de Fabricacién, tras
dos ejercicios consecutivos con un leve descenso en
el tofal recaudado, al mes de mayo estén incremen-
fando su recaudacién con distintas tasas interanua-
les, pero positivas en todos ellos, como es el caso del
l.E. s/Electricidad que, favorecido por la aparicion
de dos nuevas empresas contribuyentes, estd viendo
incrementarse su recaudacion por encima de la de-
manda de consumo y de la subida de tarifas.

CAPV. Gestion Propia
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2008/2010

(miles de euros)
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Periodo: enero/mayo 2010

[importes en euros)

Acumulado Acumulado Diferencia % Inct Presupuesto  Ejecucién
2010 2009 iferencia % Incto. 2010 %)
IMPUESTOS DIRECTOS
Impto. s/ Renta Personas Fisicas:
Retenciones Rdtos. Trabajo y Act. Prof. 1.799.828.250  1.780.485.590  19.342.660 1,1 4.383.908.000 41,1
Retenciones Rdios. Capital Mobiliario 113.076.150 126.483.127  (13.406.977) (10,6) 201.632.000 38,8
Retenciones Rdios. Capital Inmobiliario 37.275.211 37.316.661 [41.450)  (0,1) 85.634.000 43,5
Retenciones Ganancias Patrimoniales 7.287.997 8.881.305 (1.593.308) (17,9) 26.083.000 27,9
Pagos frac. Profes. y Empresariales 79.540.703 80.916.744 (1.376.041) (1,7 162.950.000 48,8
Cuota diferencial neta [710.107.467)  [706.554.470) [3.552.997) (0,5 682.765.000
Total IRPF 1.326.900.844  1.327.528.957 (628.113) (0,00 4.267.442.000 31,1
Impfo. s/ Sociedades :
Retenciones Rdios. Capital Mobiliario 113.076.147 126.480.292  (13.404.145) (10,6) 291.632.000 388
Retenciones Rdtos. Capital Inmobiliario 37.275.205 37.316.655 [41.450)  (0,1) 85.634.000 43,5
Retenciones Ganancias Patrimoniales 7.287.996 8.881.304 (1.593.308) (17,9) 26.083.000 279
Cuota diferencial neta 9.380.326 22.583.260 [13.202.934] (58,9) 665.840.000 1.4
Total I. Sociedades 167.019.674 195.261.511  (28.241.837) (14,5) 1.069.189.000 156
Impto. s/ Renta No Residentes 26.237 311 51.430.651  (25.193.340) (49,0 105.694.000 248
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones 28.981.092 27.618.807 1.362.285 49 80.350.000 36,1
Impto. s/ Patrimonio 1.245.520 2.810.993 [1.565.473) (55,7) 49.280.075 2.5
Impuestos extinguidos
Total Impuestos Directos 1.550.384.441  1.604.650.919  (54.266.478)  (3,4) 5.571.955.075 27,8
IMPUESTOS INDIRECTOS
VA Gestién propia 1.708.664.194  1.321.375.753  387.288.441 293 3.001.234.000 56,9
Gestién propia D.F 1.708.664.194  1.321.375.753  387.288.441 293 3.001.234.000 56,9
Ajuste DD.FF. 0 0 0 0
Impfo. s/ Transmisiones Patrimoniales 56.065.444 50.170.716 5894728 11,7 166.514.000 33,7
Impfo. s/ Actos Juridicos Documentados 34.202.384 42.396.775 (8.194.391) (19,3 99.081.000 34,5
I.E. s/Determinados Medios de Transporte 15.712.170 12.935.978 2776192 21,5 37.430.000 42,0
|. Especiales Fabricacion. Gestfién propia:
Alcohol, Derivadas e Intermedios 5.410.126 4.969.159 440.967 8,9 14.700.000 36,8
Hidrocarburos 417.082.436 403.082.102 14.000.334 3,5 1.091.100.000 3872
Labores Tabaco 127.842.817 119.145.024 8.697.793 7,3 391.700.000 32,6
Cerveza 1.448.365 1.101.690 346.675 31,5 5.200.000 27,9
Electricidad 32.513.990 27.690.282 4823708 174 74.700.000 43,5
ls/ >/emosb/\/\inoristos Detmdos. Hidrocarburos 24.578.884 24.594.208 (15.324)  (0,7) 51.900.000 47,4
I.E.s/ Carbén
Impto. s/ Primas de Seguros 27.398.626 25.587.659 1.810.967 7,1 75.681.000 36,2
Impuestos extinguidos 67 125 (58] (46,4) 0
Total Impuestos Indirectos 2.450.919.503 2.033.049.471 417.870.032 20,6 5.009.240.000 48,9
TASAS Y OTROS INGRESOS
Bingo 8.051.328 8.977.924 (026.596) (10,3 21.051.295 3872
Méquinas y aparatos automdticos 8.337.104 8.183.637 153.467 1,9 29.367.905 28,4
Casinos y ofros 1.784.592 1.332.140 452452 34,0 3.039.538 58,7
Total Tasa de Juego 18.173.024 18.493.701 (320.677) (1,7 53.458.738 34,0
Recargos 4.376.275 4.194.502 181.773 43 14.355.000 30,5
Intereses de Demora 8.712.422 4.254.886 4457 536 104,8 13.706.287 63,6
Sanciones 4.748.842 5.320.322 (571.480) (10,7 8.943.900 53,1
Total Tasas y otros ingresos 36.010.563 32.263.411 3.747.152 11,6 90.463.925 39,8
TOTAL TRIB NCERTA! ESTION PROPIA | 4.037.314.507 3.669.963.801 367.350.706 10,0 10.671.659. 37,8
Ajuste LV.A.: Aduanas 113076683 119.511.430  (5.534747) (A6 446400000 255
Operaciones Interiores 141.558.277 139.766.376 1.791.901 1,3 384.700.000 36,8
Total Ajuste .V.A. 255.534.960 259.277.806  (3.742.846) (1,4) 831.100.000 30,7
Ajustes Imptos. Especiales:
Alcohol, e Intermedios Importaciones 88.451 66.519 21.932 33,0 220.000 40,2
Op. Interiores 18.265.105 20.667.036  (2.401.931) (11,6) 44.800.000 40,8
Hidrocarburos Importaciones 1.049 191 858 4492 1.000 1049
Op. Interiores [114.019.104)  (102.966.430)  (11.052.674) (10,7)  (240.000.000) 47,5
Labores Tabaco 190.376.919 20.720.327  (1.343.408)  (6,5) 51.700.000 37,5
Cerveza Importaciones 45516 35.276 10.240 29,0 220.000 20,7
Op. Interiores 4.413.932 4.575.113 (161.181)  (3,9) 15.300.000 28,8
Total Ajustes Imptos. Especiales (71.828.132) (56.901.968] [14.926.164) 127.759.000) 56,2
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS 4.221.021.335 3.872.339.639 348.681.696 9.0 11.375.000.000 37,1
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TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA (BOTHA)

BOTHA N° 13 03/02/2010 (IRNR, ITPYAJD, IVA, IIEE)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 1/2010, del Consejo de Diputados de 26 de enero, que infro-
duce diversas modificaciones en la normativa del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, Impuesto sobre Trans-

misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuestos Especiales.
Sumario:

la ley 11/2009, de 26 de octubre, que regula las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliaria, infroduce diversas modificaciones en materia tributaria. Entre las modificaciones que se
infroducen, y que hacen necesaria su adaptacion a la normativa foral alavesa, en virtud de lo dispuesto en el
Concierto Econémico con el Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002, de 23 de mayo, se encuentran las
relativas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, al Impuesto sobre el Valor
Aadido v a los Impuestos Especiales. Asi mismo, la Lley 26,/2009, de 24 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el aiio 2010 incorpora determinadas modificaciones en el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y en los Impuestos Especiales, en concrefo en el Impuesto sobre
Hidrocarburos. Como novedad en el Impuesto sobre Hidrocarburos se regula la devolucion parcial por el gase-
leo empleado en la agricultura y ganaderia. Igualmente, fija para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2010 el tanto por ciento de interés de demora a que se refiere el apartado ¢ del articulo

26 de la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Alava, que sera del 5 por ciento.

BOTHA N° 18 15,/02/2010 (PROC)

ORDEN FORAL 39/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 3 de febrero, por la
que se establecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién telemdtica por Internet
para determinados obligados tributarios y modelos.
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Sumario:

Mediante Decreto Foral 110/2008, de 23 de diciembre, se ha regulado el marco general de las condicio-
nes y requisitos de la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones por via telemdtica, estableciéndose que
deberan presentarse por esta via las declaraciones que defermine el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos. Es por ello que en la presente Orden Foral se especifican las declaraciones tributarias a las que se
ha considerado conveniente hacer obligatoria la utilizacién de la via telemdtica por Internet, asf como los sujetos
y enfidades a quienes se les impone la referida obligacion y el procedimiento.

BOTHA N° 22 24/02/2010 (ITPYAID, ISD, IEDMT)

DECRETO FORAL 4/2010, del Consejo de Diputados de 9 de febrero, que aprueba los precios medios
de venta de vehiculos automéviles y embarcaciones, a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y Donaciones y Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

Sumario:

la lefra b) del apartado 4 del arficulo 13 de la Norma Foral 11,/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y el articulo 31 de la Norma Foral 11/2003, de 31 de mayo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sefialan lo siguiente:

"los vehiculos automéviles, embarcaciones y aeronaves, se valorardn de acuerdo con las normas que a fal
efecto establezca la Diputacion Foral de Alava.”

Por su parte, la letra b del articulo 74 del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de febrero,
que regula los Impuestos Especiales, establece en su parrafo segundo, destinado a regular la base imponible del
Impuesto Especial sobre Deferminados Medios de Transporte, que “los sujetos pasivos podrén utilizar, para defer-
minar el valor de mercado, las tablas de valoracién de medios de transporte usados aprobadas por la Diputacion
Foral de Alava, a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que estuviesen vigentes en la fecha de devengo del Impuesto”.

Mediante diversos Decrefos Forales, cada uno con su dmbito temporal, se han ido aprobando las tablas de
precios medios de vehiculos y embarcaciones. Esfos precios han de tenerse presentes a efectos del Impuesto
sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto Especial sobre Deferminados Medios de Transporte.

El presente Decreto Foral tiene por objeto establecer los citados precios medios. Asimismo, se mantiene la
eliminacion de los precios medios de las aeronaves al constatarse la inexistencia de un mercado importante de
aeronaves usadas; las operaciones aisladas que se pueden producir permiten a la Administracion realizar una
valoracién individualizada de cada aeronave.
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BOTHA N° 35 29,/03/2010 (IS)

DECRETO FORAL 9/2010, del Consejo de Diputados de 9 de marzo, que regula el Régimen de la
Comunicacién y del Certificado de Idoneidad Ambiental de las inversiones que procuren el desarrollo
sostenible, la conservacién y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento mds eficiente de fuentes de
energia, a los efectos de la deduccién prevista en el Impuesto de Sociedades.

Sumario:

Mediante Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, del Impuesto sobre Sociedades, se reforzé la incentivacién
de determinadas actividades consideradas prioritarias y tendentes a procurar el desarrollo sostenible, la conser-
vacién y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento mdas eficiente de las fuentes de energia.

En concreto, en la letra b) del apartado 2 del articulo 44 de la Norma Foral 24,/1996, se especifican cinco
Gmbitos sobre los que el Depariamento de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Alava, debe emitir certifi-
cado para la aplicacién de la deduccién:

a’) Minimizacion, reutilizacién y valorizacion de residuos.
b’) Movilidad y Transporte sostenible.

c') Regeneracién medioambiental de espacios naturales consecuencia de la ejecucién de medidas compen-
satorias o de ofro tipo de actuaciones voluntarias.

d’) Minimizacién del consumo de agua y su depuracion.

e') Empleo de energias renovables y eficiencia energética. Este aspecto ha sido desarrollado en el articulo
30 del Decreto Foral 60,/2002, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, definiendo los supuestos de hecho de los cinco dmbitos citados y estableciendo unas
determinaciones procedimentales que necesitan un adecuado desarrollo reglamentario.

A tal fin responde el presente Decreto Foral, cuyo objeto es la regulacién del régimen de la Comunicacién y
del Certificado de Idoneidad Ambiental, esfableciendo entre ofros aspectos el procedimiento y la documentacién
que el sujefo pasivo debe aportar para demostrar la mejora ambiental o adicionalidad ambiental que supone la
inversion objeto de la posible deduccion.

BOTHA N° 36 321/03/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 182/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 23 de marzo, de
aprobacién de las normas y modelos para la presentacién de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondientes al ejercicio 2009.
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Sumario:

El articulo 104.7 de la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sefiala que “los modelos de autoliquidacién, asi como la utilizacién de modalidades simplificadas o
especiales de autoliquidacion, se aprobardn por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que
establecerd la forma y plazos de su presentacion, asi como los supuestos y condiciones de presentacion de las
autoliquidaciones por medios teleméticos”.

Proximamente va a iniciarse el plazo para la presentacién de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondientes al ejercicio 2009.

Por este motivo se hace necesario regular, entre ofras cuestiones, las modalidades de declaracién, el plazo
y lugares en que podrén presentarse las declaraciones, asi como aprobar los modelos de impresos correspon-
dientes.

BOTHA N° 37 07,/04/2010 (IRNR, IVA))

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 2/2010, del Consejo de Diputados de 23 de marzo,

que modifica diversas Normas Forales para su adaptacién a la normativa comunitaria.
Sumario:

El Concierfo Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12,/2002, de 23
de mayo, regula en su arficulado la concertacién de deferminados tributos en el sentido de que las instituciones
competentes de los Terriforios Histéricos deben aplicar las mismas normas sustantivas y formales que las estable-
cidas en cada momento por el Estado, con ciertas peculiaridades en algunos casos.

la ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se transponen determinadas directivas en el dmbito de la impo-
sicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para adaptarla a la normativa
comunitaria, incorpora al ordenamiento juridico fributario las modificaciones comunitarias en el ambito de la
imposicion indirecta y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, de obligada incorporacion en la normativa
fributaria alavesa.

Por una parte, dichas modificaciones tiene como finalidad incorporar el contenido esencial de las directivas
del Consejo de la Unién Europea que se pasan a relacionar:

* Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE

en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios.

e Directiva 2008/9/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacién
relativas a la devolucién del Impuesto sobre el Valor Adadido, prevista en la Directiva 2006,/112/CE,
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a sujetos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro.

® Directiva 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/112/
CE, relafiva al sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vin-
culado a las operaciones infracomunitarias.

e Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92,/12/CEE.

Por ofra parte, la citada Ley en relacién con el Impuesto sobre la Renfa de no Residentes, infroduce modifica-
ciones que tienen por objeto favorecer las libertades de circulacion de trabajadores, de prestacion de servicios
y de movimiento de capitales, de acuerdo con el Derecho Comunitario. Asi, entre las modificaciones se incluye
la declaracion de exencién de los dividendos y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion de esto-
blecimiento permanente por fondos de pensiones equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la ley de
Planes y fondos de pensiones aprobado por Real Decreto legislativo 1,/2002 de 29 de noviembre, que sean
residentes en ofro Estado miembro de la Unién Europea o por establecimientos permanentes de dichas institucio-
nes situados en ofro Estado miembro de la Unién Europea.

BOTHA N° 38 09/04,/2010 (IVA)

DECRETO FORAL 8/2010, del Consejo de Diputados de 2 de marzo, que regula para el 2010 el régi-
men simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:
El articulo 34 del Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impues-
fo sobre el Volor Afiadido, establece que el régimen simplificado de este Impuesto se aplica a las acfividades

que se deferminen.

El presente Decreto Foral tiene por objefo regular para el afio 2010 los aspectos mds concretos del referido
régimen simplificado.

BOTHA N° 46 30/04/2010 (IRPF)

DECRETO FORAL 18/2010, del Consejo de Diputados de 27 de abril, que modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dedica su
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arficulo @ a la enumeracion de las rentas exentas de fributacién, incluyendo dentro de las mismas las ayudas
publicas prestadas por las Administraciones Publicas Territoriales, que se determinen reglamentariamente.

En desarrollo de la citada materia, el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, apro-
bado mediante Decreto Foral 76,/2007, de 11 de diciembre, regula en su articulo 12 la exencién de ayudas
publicas prestadas por las Administraciones Publicas Territoriales.

El enforno desfavorable para los sectores industriales, y en particular para el sector del automévil, ha fenido
respuesta por parfe de las disfintas Administraciones Piblicas en forma de subvenciones a la adquisicién de ve-
hiculos, electrodomésticos, mobiliario, calderas a condensacion y renovacién de ventanas.

El presente Decrefo Foral tiene por objefo incluir las mencionadas subvenciones en la relacion de ayudas
exentas de fributacién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mediante la modificacion del ar-
ficulo 12 del Decrefo Foral 76,/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del citado
Impuesto.

BOTHA N° 46 30,/04/2010 (IS)

DECRETO FORAL 14/2010, del Consejo de Diputados de 13 de abril, que modifica diversos Decretos
Forales del Consejo que regulan la obligacién de informar sobre cuentas, operaciones y activos financieros,
la obligacién de suministrar informacién sobre las operaciones con terceras personas, que aprobaron los
Reglamentos regulador de las obligaciones de facturacién y de Sociedades.

Sumario:

Por medio del presente Decrefo Foral se modifican diversos preceptos de distintos Decrefos Forales entre las
que se encuentran las infroducidas en el Decreto Foral 60,/2002, de 10 de diciembre, por el que se aprueboa el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que incorpora un nuevo supuesto de excepcionalidad a la obligo-
cién a retener y de ingresar a cuenta.

Asimismo se modifica el Decrefo Foral 111,/2008, de 23 de diciembre, que regula con cardcter general
la obligacién de informar a la Hacienda Foral sobre cuentas, operaciones y activos financieros y en concreto
la obligacién que tienen las entidades de crédito y demds entidades que se dediquen al tréfico bancario o
credificio, de presentar declaraciones informativas anuales sobre saldos por importe superior a 6.000 euros vy
sobre imposiciones, disposiciones de fondos y cobros de cualquier documento cuando su importe sea superior

a 3.000 euros.

Ademés se infroduce la obligacién de informar acerca de los cobros efectuados mediante tarjetas de crédito
o débito cuando el importe nefo anual exceda de 3.000 euros y se excluye a las empresas o enfidades que ins-
frumenten compromisos por pensiones, de la obligacién de informar sobre aportaciones a los planes de previsién
social empresarial.
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Igualmente se realiza un ajuste técnico en cuanto a la obligacion de informar sobre operaciones financieras
relacionadas con bienes inmuebles.

Por ofra parte se modifica la Disposicién Transitoria Tercera del Decreto Foral 12,/2009, de 10 de febrero,
que aprueba la obligacién de informar sobre operaciones incluidas en los libros registro y modifica el Decreto
Foral 124/1993, de 27 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Y por Ultimo, se modifica el Decreto Foral 21,/2009, de 3 de marzo, que regula la obligacién de suministrar
informacién sobre las operaciones con ferceras personas, se afiade una nueva disposicion adicional al Decreto
Foral 24,/2004, de 23 de marzo, que aprueba el Reglamento regulador de las obligaciones de facturacion y
modifica diversos preceptos del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por Decreto Foral
124/1993, de 27 de abril y se regula mediante una disposicion adicional al presente Decreto las obligaciones
informativas de las compaiiias suministradoras de energia eléctrica.

BOTHA N° 46 30/04/2010 (V)

DECRETO FORAL 15/2010, del Consejo de Diputados de 13 de abril, que regula la representacién
voluntaria otorgada para la realizacién de determinados tramites y actuaciones en materia tributaria ante
la Hacienda Foral de Alava y crea el Registro de Representantes Voluntarios.

Sumario:

Durante los 0ltimos afios, y con el propésito de facilitar a los contribuyentes el ejercicio de sus derechos vy el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, la Hacienda Foral de Alava estd llevando a cabo diversas actua-
ciones que fomentan y favorecen sus relaciones a través de nuevos canales.

El articulo 46 de la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Alava, prevé la po-
sibilidad de que los obligados tributarios actien ante la Administracion tributaria por medio de representante
voluntario.

la conjuncion de, por una parte, la ampliacién de los servicios ofrecidos por la Hacienda Foral de Alava
a través de nuevos canales y, por ofra, la posibilidad de actuar ante la misma a través de representante, hace
necesario desarrollar las previsiones generales contenidas en la Norma Foral General Tributaria de Alava sobre
representacion voluntaria.

Es por ello que se ha elaborado el presente Decrefo Foral cuyo objeto es desarrollar el régimen de represen-
facién voluntaria de todas aquellas personas que se relacionen o deseen relacionarse con la Hacienda Foral de

Alava a fravés de un representante.

En este Decrefo Foral se procede a la creacién de un Registro de Representantes Voluntarios que permita ins-
cribir y gestionar las facultades otorgadas por los obligados tributarios a favor de sus representantes.
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BOTHA N° 46 30/04/2010 (IVA)

DECRETO FORAL 13/2010, del Consejo de Diputados de 13 de abril, que modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido aprobado por Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, para la incorpo-
racién de determinadas directivas comunitarias y el Decreto Foral 71/2008, de 8 de julio, que regula las
obligaciones relativas al nimero de identificacién fiscal y su composicién.

Sumario:

Mediante Real Decreto 192,/2010, de 26 de febrero, se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Aadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre y el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, para la
incorporacién de deferminadas directivas comunitarias.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002, de 23
de mayo, regula en su arficulado la concertacion de determinados tributos en el sentido de que las instituciones
competentes de los Territorios Historicos deben aplicar las mismas normas sustantivas y formales que las estable-
cidas en cada momento por el Estado, con ciertas peculiaridades en algunos casos.

Mediante el presente Decreto Foral se incorporan a la normativa tributaria alavesa la Directiva 2008/8/
CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta al lugar de la prestacion de servicios, la Directiva 2008,/9/CE del Consejo, de 12 de febrero de
2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacién relativas a la devolucion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, prevista en la Directiva 2006,/ 112/CE, a sujefos pasivos no establecidos en el Estado miem-
bro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado miembro y la Directiva 2008 /117 /CE del Consejo, de
16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/ 112 /CE, relativa al sistema comin del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomuni-
farias.

Por tanto, se efectian las modificaciones pertinentes en el Decreto Foral 124/1993, de 27 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el Decreto Foral
71/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al nomero de identificacion fiscal y su
composicion.

BOTHA N° 46 30/04/2010 (IRPF, ISD,ITPYAID)

DECRETO FORAL 12/2010, del Consejo de Diputados de 13 de abril, que modifica distintos pre-
ceptos de los Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados.
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Sumario:

Mediante Norma Foral 14,/2009, de 17 de diciembre, de ejecucion presupuestaria para el 2010, se mo-
difican diversas disposiciones fributarias.

Entre las disposiciones que se modifican se encuentran la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, la Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la Norma Foral del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Algunas de las modificaciones incorporadas a las citadas Normas Forales requieren la adaptacién de sus
correspondientes Reglamentos de desarrollo.

El presente Decreto Foral consta de tres articulos, una Disposicién Adicional, una Disposicién Transitoria y una
Disposicién Final.

En el arficulo 1 se recogen las modificaciones del Decreto Foral 76,/2007, de 11 de diciembre, que aprue-
ba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el arficulo 2 se modifican los apartados 1, 2y 3, del articulo 29, del Decreto Foral 74 /2006, de 29 de

noviembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En el arficulo 3 se engloban las modificaciones del Decrefo Foral 66,/2003, de 30 de diciembre, que aprue-
ba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

BOTHA N° 49 07/05/2010 (IVA)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 3/2010, del Consejo de Diputados de 27 de abiril,
que aprueba las medidas para la recuperacién econémica y el empleo en el Impuesto sobre el Valor Afa-

dido.
Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, aprobado por la Lley 12,/2002,
de 23 de mayo, regula en su articulado la concertacion de determinados  tributos en el sentido de que
las instituciones competentes de los Territorios Historicos deben aplicar las mismas normas sustantivas y
formales que las establecidas en cada momento por el Estado, con ciertas peculiaridades en algunos
Ccasos.

El Real Decretoley 6/2010, de @ de abril, por el que se regulan medidas para el impulso de la recupe-

racién econdémica y el empleo, introduce modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido que hacen
necesaria su adaptacién a la normativa tributaria alavesa.
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Entre las modificaciones que mediante el presente Decrefo Normativo de Urgencia Fiscal se introducen
en el Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, del Impuesto sobre el Valor Aiadido hay que
destacar:

La ampliacion del concepto de rehabilitacién estructural en el Impuesto sobre el Valor Afadido y reduccién
del tipo de gravamen aplicable a la renovacién y reparacion de viviendas particulares.

la simplificacién de los requisitos para recuperar el Impuesto sobre el Valor Afiadido en el caso de cré-
ditos incobrables.

la aplicacion del tipo superreducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido a los servicios de dependen-
cia que se presten mediante plazas concertadas o mediante precios derivados de concursos administra-
fivos.

BOTHA N° 49 07/05/2010 (IE)

Orden Foral 274/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 23 de abril, por la que
se regula la devolucién parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agriculto-
res y ganaderos por las adquisiciones de gaséleo que se hayan efectuado durante el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2009.
Sumario:

Se regula la forma y plozo para la presentacién de la solicitud de devolucion parcial de las cuotas del Im-
puesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos por las adquisiciones de gaséleo que se
hayan efectuado durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2009
y se aprueba el modelo 050 y el procedimiento para la presentacion del mismo.

BOTHA N° 59 31,/05/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 314/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 19 de mayo, de
modificacién de la Orden Foral 712/2009, de 16 de diciembre, por la que se aprueban los signos, indices
o médulos, del método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplica-
bles a partir de 1 de enero de 2010.

Sumario:
El articulo 30 de la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, establece que el método de estimacién objetiva por signos, indices o médulos se aplicard, en los t#rmi-

nos, limites cuantitativos y para sectores de acfividad econémica, excluidas las actividades profesionales, que
reglamentariamente se establezcan.
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Mediante Orden Foral 712,/2009, de 16 de diciembre, se aprueban los signos, indices o médulos, del método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplicables a partir de 1 de enero de 2010.

En virtud de la presente Orden Foral se infroducen modificaciones en los Anexos |y lll de la Orden Foral

712/2009. Estas modificaciones se refieren, fundamentalmente, a la deferminacién del rendimiento nefo co-

rrespondiente a la actividad de “Transporte de mercancias por carretera”, grupo 722 de la Torifa del Impuesto
sobre Actividades Econémicas.

BOTHA N° 61 04/06/2010 (IVA)

DECRETO FORAL 20/2010, del Consejo de Diputados de 25 de mayo, que modifica el Decreto Foral 8/2010,
de 2 de marzo, que regulé para 2010 el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

El articulo 34 del Decrefo Foral 124,/1993, de 27 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido, establece que el régimen simplificado de este Impuesto se aplica a las actividades que se
determinen. Mediante Decreto Foral 8,/2010, de 2 de marzo, se regula para el afio 2010 el régimen especial sim-
plificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Posteriormente mediante Orden EHA/1059/2010, de 28 de abiril,
se reducen los mddulos del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para las actividades
economicas afectadas por la reduccion del tipo impositivo aplicable a las actuaciones de renovacion o reparacion
de viviendas particulares. El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pals Vasco, aprobado por la
ley 12/2002, de 23 de mayo, regula en su articulado la concerfacion de deferminados tributos en el sentido de
que las insfituciones competentes de los Territorios Historicos deben aplicar las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Estado, con cierfas peculiaridades en algunos casos.

En consecuencia el objefo del presente Decreto Foral es reducir los médulos del régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Afiadido para las actividades econémicas afectadas por la reduccion del tipo impo-
siivo aplicable a las actuaciones de renovacion o reparacién de viviendas particulares.

Ast mismo, se modifica la redaccion dada al arficulo 81 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
por el Decrefo Foral 13/2010, de 13 de abril, mediante el que se incorporan determinadas directivas comu-
nitarias, y a su vez modifica el Decrefo Foral 71,/2008, de 8 de julio, que regula las obligaciones relafivas al
nimero de identificacién fiscal y su composicion.

BOTHA N° 61 04/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 318/2010 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 19 de mayo, por la
que se aprueba el modelo 349 de Declaracién recapitulativa de operaciones intracomunitarias, asi como
los disefios fisicos y l6gicos y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presenta-
cién telemdtica a través de Internet.
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Sumario:

Lla Orden Foral 156,/2002 del Diputado de Hacienda Finanzas y Presupuestos, de 14 de marzo, aprobd
el modelo 349 de Declaracién recapitulativa de operaciones intracomunitarias, asi como los disefios fisicos
y légicos para la sustitucion de sus hojas inferiores por soportes directamente legibles por ordenador. Las Di-
rectivas 2008/8/CE de Consejo, de 12 de febrero y 2008/117/CE del Consejo, de 16 de diciembre,
infroducen importantes novedades en lo referente a los estados recapitulativos regulados en los articulos 262
a 271, ambos inclusive de la Directiva 2006,/112/CE. Una vez incorporado el contenido de las referidas
Directivas a la Norma Foral del Impuesto sobre el Valor Afiadido mediante el Decrefo Normativo de Urgencia
Fiscal 2/2010 de 23 de marzo y completada su fransposicién al Reglamento del Impuesto mediante el Decre-
to Foral 13/2010 de 13 de abril, se han introducido cambios en los arficulos 78 a 81 de esta disposicion
reglamentaria en lo relativo a la obligacion de presentar la Declaracion recapitulativa de operaciones intraco-
munitarias, asf como a su contenido y plazo de presentacién.

En primer lugar se infroduce como novedad la obligacién de presentar la declaracion recapitulativa
de operaciones infracomunitarias por parte de aquellos empresarios o profesionales que realicen opera-
ciones de prestaciones o adquisiciones infracomunitarias de servicios. Por tanto, deben incluirse este tipo
de operaciones de servicios dentro del contenido de la declaracion recapitulativa. Asimismo, las personas
juridicas que no actien como empresarios o profesionales, siempre que tengan asignado un nimero de
identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido suministrado por la Administracion tributaria,
fendrén la condicién de empresarios o profesionales actuando como tales, respecto de los servicios infraco-
munitarios que les sean prestados. Por otra parte, se modifica el periodo de declaracién, que con cardcter
general corresponderd a cada mes natural aunque también podré ser trimestral, anual y excepcionalmente
bimestral.

Por todo ello, se hace necesario aprobar un nuevo modelo 349 de declaracion recapitulativa de operaciones
infracomunitarias, fanto en su disefio papel como en su disefio fisico v légico al objefo de adaptarlo a la nueva
normativa vigente a partir del 1 de enero de 2010.

BOTHA N° 63 09/06/2010 (V)

ORDEN FORAL 358/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 27 de mayo, de
modificacién de la Orden Foral 39/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 3 de
febrero, por la que se establecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién telema-
tica por Internet para determinados obligados tributarios y modelos.

Sumario:
Mediante Orden Foral 39/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 3 de febrero, se

establecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién telematica por Internet para deter-
minados obligados fributarios y modelos.
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En virtud de la presente Orden Foral se introduce una modificacién en el apartado uno del articulo 1 de la
Orden Foral 39/2010. Esta modificacion consiste en aiiadir dos modelos de autoliquidaciones correspondientes
al Impuesto sobre Sociedades, en concreto los modelos 202 y 222.

BOTHA N° 69 23/06/2010 (IS)

DECRETO FORAL 27/2010, del Consejo de Diputados de 15 de junio, que modifica el Decreto Foral
60/2002, de 10 de diciembre, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en materia de
deducciones por actividades de investigacién y desarrollo y de innovacién tecnolégica.

Sumario:

El apartado 2 del articulo 43 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, del Impuesto sobre Sociedades,
establece que para la aplicacién de las deducciones reguladas en los articulos 41y 42 de la citada Norma Fo-
ral, que regulan, respectivamente, la deduccion por actividades de investigacién y desarrollo v la deduccién por
actividades de innovacién tecnolégica, se podrd regular un procedimiento para que los contribuyentes aporten
informe motivado emitido por el érgano que reglamentariamente se establezca, relativo al cumplimiento de los
requisitos cientificos y tecnologicos exigidos para calificar las actividades del contribuyente como investigacion
y desarrollo o como innovacién tecnolégica. El desarrollo reglamentario de lo anterior se regula en los articulos
33 y 34 del Decrefo Foral 60/2002, de 10 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

Tras el perfodo transcurrido desde la aprobacién del procedimiento de solicitud de dichos informes, resulta
pertinente realizar diversas adecuaciones en su contenido dirigidas a conseguir mejoras en su aplicacion
practica. Asi, las modificaciones més relevantes introducidas por el presente Decreto Foral derivan de la nece-
sidad de adecuar el procedimiento de solicitud del informe motivado al procedimiento general desarrollado
por el organismo emisor. A estos efectos, se establece el cardcter anual de la solicitud para la emisién del
informe, que recibird la denominacién de “informe de calificacién a efectos fiscales”, y, por ofra parte, se
rebaja de 2 millones de euros de presupuesto total a 1 millén de euros de presupuesto anual la cantidad a
partir de la cual serd preciso que la entidad solicitante presente un informe técnico emitido por una entidad
debidamente acreditada por un organismo integrado en la Asociacion Europea de Cooperacion para lo
Acreditacion.

BOTHA N° 71 28/06/2010 (IS, IRNR)

ORDEN FORAL 386/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 10 de junio, por la
que se aprueban los modelos 200 y 220 de autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en régimen
de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en el Territorio Histérico de Alava, para
los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, y se establecen las condiciones
generales para su presentacién.
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Sumario:

El articulo 129 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, reguladora del Impuesto sobre Sociedades, es-
tablece para los sujetos pasivos del mismo la obligacién de presentar y suscribir la oportuna declaracion por este
Impuesto en el lugar y la forma que se determinen por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.
Lla misma obligacién establecen los articulos 20 y 32 sexies de la Norma Foral 7/1999, de 19 de abril, del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

El articulo 130 de la Norma Foral 24,/1996, del Impuesto sobre Sociedades, establece que al tiempo de
presentar su declaracién, los sujetos pasivos deberdn determinar la deuda correspondiente e ingresarla, en el
lugar y en la forma determinados por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

Por ofra parte, en el nuevo entorno estratégico vy operativo de las Administraciones Piblicas, mediante
Decreto Foral 110/2008, de 23 de diciembre, se regula el marco de las condiciones y requisitos gene-
rales para la presentacion de declaraciones por via telemdtica, estableciéndose que las declaraciones que
defermine el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos deberdn ser presentadas por esta via. Y,
mas concrefamente, mediante la Orden Foral 39/2010, de 3 de febrero, se especifican las declaraciones
fributarias para cuya presentacién se ha considerado conveniente hacer obligatoria la utilizacion de la via
telematica a través de Internet, encontréndose entre las mismas las autoliquidaciones a realizar por el Impuesto
sobre Sociedades.

En este contexto se hace preciso aprobar los correspondientes modelos de impresos para la autoliquidacion
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimien-
fos permanentes y entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Alava y fijar sus condiciones generales de presentacion. Estos modelos serdn aplicables a
los ejercicios iniciados entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2009.

BOTHA N° 72 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 427/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 17 de junio, de
modificacién de la Orden Foral 39/2010, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 3 de
febrero, por la que se establecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién telema-
tica por Internet para determinados obligados tributarios y modelos.

Sumario:

En la Orden Foral 39/2010, de 3 de febrero, por la que se establecen las condiciones generales y el pro-
cedimiento para la presentacién tfelemdtica por Infernet para determinados obligados tributarios y modelos, se
especifican las declaraciones tributarias a las que se ha considerado conveniente hacer obligatoria la utilizacién
de la via telemdtica por Internet, asi como los sujefos y enfidades a quienes se les impone la referida obligacién
y el procedimiento a seguir para su materializacion.
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No obstante lo anterior, es preciso modificar la citada Orden Foral con la finalidad de incluir en el apartado
Uno del arficulo 1, segin redaccion dada por la Orden Foral 358,/2010, de 27 de mayo, una nueva letra la
n) en el parrafo Autoliquidaciones.

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA (BOB)

BOB N° 21 02/02/2010 (IVA)

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2010, de 26 de enero, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido y otras disposiciones tributarias.

Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su arficulo 26 que el Impuesto sobre el Valor Afiadido se regird por las mismas normas sus-
fantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado. Lla Lley 26,/2009, de 24 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, ha introducido una serie de novedades en la Ley del
Impuesto sobre el Valor Adadido y en la Ley del Impuesto sobre la Renta de los no Residentes. En particular, des-
faca la elevacién de los tipos impositivos general y reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que pasan del
16y 7 por ciento al 18y 8 por ciento, respectivamente. Por ofra parte, la ley 11,/2009, de 26 de octubre, por
la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario, efectia diversas
modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, impuesto éste que, en lo que respecta a operaciones sociefarias, se exacciona a los
mismos tipos impositivos vigentes en territorio comun.

BOB N°34 19/02/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 385/2010, de 12 de febrero, por la que se aprueban los indices y médulos del régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para el afio 2010.

Sumario:

El articulo 34 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el articulo 1 del Real De-
creto 1.624/1992, de 29 de diciembre, establece que el régimen simplificado de este Impuesto se aplica a las
actividades que se determinen. La presente Orden Foral tiene por objefo regular para el afio 2010 los aspectos

mds concretos del referido régimen simplificado.

En el ambito del Territorio Histérico de Bizkaia, la regulacion censal establece entre las situaciones tributarias
que se recogen en el censo de obligados tributarios, la renuncia o revocacion al régimen especial simplificado
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en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

Asimismo, la renuncia, revocacion vy, en su caso, exclusion, al régimen especial simplificado en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido podran efectuarse hasta el 25 de abril del afio natural en que deba surtir efecto.

A diferencia de los Gltimos ejercicios, se ha actualizado el importe de los médulos, debido a la subida, a
partir del 1 de julio de 2010, de los tipos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, del 7 al 8 por 100, el tipo

reducido, y del 16 al 18 por 100, el tipo general, respectivamente.

Con el fin de simplificar los calculos, se ha dispuesto una tabla tnica a lo largo de todo el afio. No obstante
esfo Gltimo, y con objefo de amortiguar las consecuencias financieras del aumento de tipos, se dispone que para
el céleulo de las cuotas trimestrales se utilizardn las tablas del ejercicio 2009, debiendo emplearse las presentes
para el cdleulo de la cuota correspondiente al cuarto trimestre, produciéndose entonces la regularizacion del
ejercicio. Sin embargo, los sujetos pasivos que cesen antes del 1 de octubre de 2010 aplicardn exclusivamente
las tablas en vigor correspondientes a 2009, no viéndose afectados por la subida de fipos impositivos.

BOB N° 34 19/02/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 386/2010, de 12 de febrero, por la que se fijan los signos, indices y médulos para la aplica-
cién del método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el afio 2010.

Sumario:

El articulo 29 de la Norma Foral 6,/20006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, establece que, reglamentariamente, podrd regularse la aplicacién a determinados sectores de actividad
econdémica, excluidas las actividades profesionales, de sistemas de estimacién objetiva que cuantifiquen el rendi-
miento utilizando los signos, indices o médulos generales o particulares que para cada sector sean aprobados.

El articulo 29 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado mediante Decre-
to Foral 207,/2007, de 20 de noviembre, establece que la modalidad de signos, indices o mddulos del método
de estimacién obijetiva se aplicard a cada una de las actividades econémicas que se determinen por el diputado
foral de Hacienda y Finanzas.

Asimismo, el articulo 37.2 del citado Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas dispone
que la determinacién del rendimiento neto en la modalidad de signos, indices o médulos del método de estima-
cion obijefiva se efectuard por el propio contribuyente, mediante la imputacién a cada actividad de los signos,
indices o médulos y la aplicacion de las instrucciones que, para cada ejercicio, sean aprobados mediante Or-
den Foral del diputado foral de Hacienda y Finanzas.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene por objeto establecer cudl es el dmbito de aplicacién de la
estimacién objetiva por signos, indices o médulos para el afio 2010 y deferminar su cuantificacion.
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BOB N° 41 02/03/2010 (IRPF, IS, ISD,ITPYAJD)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 11/2010, de 23 de febrero, por el que se modifican

diversos Reglamentos tributarios.
Sumario:

la Norma Foral 3/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Bizkaia
para 2010, ha infroducido diversas modificaciones en el sistema fributario. Algunas de esfas medidas precisan
un desarrollo reglamentario para su aplicacion.

En concreto, en la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se modificé la tributacion
de los rendimientos del capital inmobiliario, cuyos ingresos pasan de fributar mediante el criterio de devengo
a tributar mediante el criterio de caja. Con este cambio sélo considera ingresos del ejercicio los ya cobrados,
eliminandose, en consecuencia, de los gastos deducibles los saldos de dudoso cobro, a la vez que se dispone
una situacion fransitoria entre la anterior y la nueva forma de tributacion.

En el Impuesto sobre Sociedades, quedan exentas de refencién las remuneraciones y compensaciones por
derechos econémicos que perciba la Sociedad de Gestién de los Sistemas de Registro, Compensacién y Liqui-
dacién de Valores por determinados préstamos de valores.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se han
efectuado diversas modificaciones técnicas que dan un mejor soporte juridico a la presentacion telematica de
autoliquidaciones por este Impuesto.

Por dltimo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las donaciones de bienes correspondientes a la
sociedad de gananciales dejan de considerarse una sola donacién y pasan a fributar como dos donaciones.

BOB N° 41 02/03/2010 (ITPYAID)

ORDEN FORAL 490/2010, de 24 de febrero, por la que se regula el procedimiento para la presenta-
cién telemdtica del modelo 600 de autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Sumario:

Diversos antecedentes relativos a la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el inferés de la Administracion de ampliar las presentaciones teleméticas a un ndmero mayor
de contribuyentes, la demanda cada vez mas habitual de los obligados tributarios a la Administracion de la
implantacion de estas presentaciones y la necesidad de establecer un adecuado control de las autoliquidaciones
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, hace que se considere nece-
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saria una adecuada regulacion de la presentaciéon por medios telematicos de las autoliquidaciones del citado
Impuesto.

BOB N°41 02/03/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 460/2010, de 22 de febrero, por la que se aprueban los signos, indices y médulos
para la aplicacién del método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
aplicable a la actividad de pesca de bajura, para los ejercicios de 2010 a 2014.

Sumario:

El Decreto Foral 207,/2007, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, en su articulo 29 dispone que la modalidad de signos, indices o médulos del
método de estimacién objefiva de dicho impuesto se aplicard a cada una de las actividades econdmicas que se
determinen por el diputado Foral de Hacienda y Finanzas. El articulo 37 del citado Reglamento establece que la
determinacién del rendimiento neto se efectuard por el propio contribuyente, mediante la imputacion a cada activi-
dad de los signos, indices o médulos y la aplicacion de las instrucciones que, para cada ejercicio, sean aprobados
mediante Orden Foral del diputado foral de Hacienda y Finanzas. En consecuencia, la presente Orden Foral fija
los signos, indices o mddulos aplicables a la actividad de pesca de bajura para los ejercicios de 2010 a 2014.

BOB N° 41 02/03/2010 (ITPYAID, ISD, IEDMT)

ORDEN FORAL 110/2010, de 13 de enero, por la que se aprueban los precios medios de venta aplica-
bles en la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

CORRECCION DE ERRORES

Sumario:

Habiéndose observado errores en la Orden Foral 110/2010, de 13 de enero, por la que se aprueban los
precios medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, publicada en el «Boletin Oficial de Bizkaia» nimero 14 de 22 de enero de 2010, se procede a
efectuar las oportunas rectificaciones.

BOB N° 42 03/03/2010 (V)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 12/2010, de 23 de febrero, por el que se modifican
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones tributarias formales y el Reglamento de gestién de los
tributos del Territorio Histérico de Bizkaia
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Sumario:

la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria, regula los principios vy las normas juridicas
generales del sistema fributario del Territorio Histérico de Bizkaia, facultando a la Diputacion Foral de Bizkaia
para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo de la misma.

En aplicacion de la citada habilitacion, la Diputacion Foral aprobé el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia, mediante el Decreto Foral 205,/2008, de
22 de diciembre, y, mas recientemente, el Reglamento de Gestion Tributaria del Territorio Historico de Bizkaia,

mediante el Decreto Foral 112/2009, de 21 de julio.

Respecto al primero de ellos, se ha puesto de manifiesto la necesidad de realizar una serie modificaciones
para dar un fratamiento normativo adecuado a aquellos supuestos de creaciéon de entidades con la nica fino-
lidad de transmitir posteriormente sus acciones, participaciones o fitulos representativos de los fondos propios a
ferceros. En estos casos se establece la obligacién de facilitar determinada informacién censal.

Asi mismo, por motivos de confrol, se dispone en este Reglamento que, las entidades crediticias deberén
informar de las cantidades que enfreguen o reciban en mefdlico por importe superior a 3.000 euros, asi como
de las operaciones realizadas por empresarios o profesionales adheridos al sistema de cobros mediante tarjeta
de crédito o débito cuando el importe neto anual de dichos cobros exceda de 3.000 euros.

Por ofra parte, para evitar la duplicidad en el suminisiro de informacién sobre los planes de previsién social
empresarial, se exime a las empresas que instrumenten compromisos por pensiones a través de dichos planes de
informar al respecto.

Ademés, como una forma de lucha contra el fraude, se crea la nueva obligacién por parte de las empresas
suministradoras de energia eléctrica, de aportar anualmente entre ofros datos, los consumos de electricidad vy la
identificacién del punto de consumo, asi como ofros dafos de inferés fiscal que permitan localizar actividades
econdémicas encubiertas.

Por lo que se refiere al Reglamento de Gestién, por un lado se modifica el procedimiento correspondiente a
la tasacion pericial contradictoria para dar preponderancia al Gltimo valor de los comprobados mediante peritos
de la Administracién y por ofro se sefiala como forma de terminacién del procedimiento de rectificacion de auto-
liquidaciones, la notificacién del inicio de un procedimiento de comprobacién o inspeccion.

En cuanto al Reglamento de Inspeccién, se modifica fanto este como el de Gestién, para incluir denfro de
las causas de interrupcién justificada del procedimiento, la solicitud de documentos a distintas Administraciones

publicas.

Por tltimo, en la disposicion adicional segunda se infroduce una modificacion en el Decrefo Foral por el que
se regulan las obligaciones de facturacion en relacion con la expedicion de facturas por la Comisién Nacional
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de Energia en nombre y por cuenta de los distribuidores y de los productores de energia eléctrica en régimen
especial o de sus representantes.

BOB N°51 16/03/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 662/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueba el modelo 130 correspondiente al
pago fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

El articulo 111 de la Norma Foral 6,/20006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, establece, con carécter general, para los confribuyentes que ejerzan actividades econdémicas,
la obligacion de efectuar e ingresar pagos fraccionados a cuenta de dicho Impuesto, en las condiciones que
reglamentariamente se determine.

la aprobacién del Decreto Foral 183/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican los porcentajes
de retencién e ingresos a cuenta aplicables a los rendimientos del trabajo y a ofras rentas en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, ha modificado la informacién a cumplimentar para el ingreso de los pagos
fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

la citada modificacién normativa hace necesaria la adaptacion del modelo 130.

BOB N° 60 30/03/2010 (IRNR)

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2010, de 23 de marzo, por el que se transponen determinadas di-
rectivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria.

Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12,/2002, de
23 de mayo, establece que el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
cuando estos Ultimos operen sin mediacion de establecimiento permanente, se regirén por las mismas normas
susfantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado.

Lo aprobacién de la ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se transponen determinadas direc-
tivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Lley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria, incorpora al ordenamiento juridico tributario
las modificaciones comunitarias en el dmbito de la imposicién indirecta y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, de obligada incorporacién en la normativa fiscal del Territorio Histérico de
Bizkaia.
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Dichas modificaciones tienen como finalidad incorporar el contenido esencial de un conjunfo de directivas del
Consejo de la Union Europea que se pasan a relacionar:

Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE en

lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios.

Directiva 2008/9/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacion
relativas a la devolucién del Impuesto sobre el Valor Adadido, prevista en la Directiva 2006,/112/CE,
a sujefos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro.

Directiva 2008/ 117 /CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/

CE, relafiva al sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vin-

culado a las operaciones infracomunitarias.

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se infroducen modificaciones que tienen por obijefo
favorecer las libertades de circulacion de trabajadores, de prestacion de servicios y de movimiento de capitales, de

acuerdo con el Derecho Comunifario. Asi, enfre las modificaciones se incluye la declaracion de exencién de los divi-
dendos y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacién de establecimiento permanente por fondos de pensio-

nes equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la Lley de Planes y fondos de pensiones aprobado por Real
Decrefo Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que sean residentes en ofro Estado miembro de la Unién Europea
o por esfablecimientos permanentes de dichas instituciones situados en ofro Estado miembro de la Unién Europea.

Por ello y en virtud de la autorizacién confenida en el arficulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de

marzo, en la que se recoge que la Diputacion Foral podrd dictar disposiciones normativas con rango de Nor-

ma Foral en materia tributaria denominadas Decrefos Forales Normativos en el supuesto de que su objefo sea
exclusivamente la adaptacion de la legislacion del Territorio Histérico de Bizkaia, cuando, de conformidad con
lo dispuesto en el Concierto Econémico deban regir en dicho Territorio Histérico las mismas normas sustantivas y
formales que en el territorio de régimen comin, a propuesta del diputado foral de Hacienda y Finanzas, previa
deliberacion y aprobacién de la Diputacion Foral en su reunion de 23 de marzo de 2010 .

BOB N° 60 30/03/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 385/2010, de 12 de febrero, por la que se aprueban los indices y médulos del régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para el afio 2010.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Habiéndose observado errores en la Orden Foral 385/2010, de 12 de febrero, por la que se aprueban
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los indices y médulos del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para el afio 2010,
publicada en el «Boletin Oficial de Bizkaia» nimero 34 de 19 de febrero de 2010, se procede a efectuar las
oportunas recfificaciones.

BOB N°76 26/04/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 996/2010, de 19 de abril, por la que se aprueba el modelo 100 de autoliquidacién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo 2009.

Sumario:
El Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia aborda en este ejercicio la cam-
paia de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo

2009.

la presente Orden Foral tiene por objeto exclusivo la aprobacién del modelo de autoliquidacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo 2009.

BOB N°76 26/04/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 997/2010, de 19 de abril, por la que se regula el procedimiento para la presentacién
telemdtica del modelo 100 de autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas corres-
pondiente al periodo impositivo 2009.

Sumario:

El Departomento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Bizkaia tfiene entre sus objetivos, el de
realizar actuaciones de informacion y asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el cumplimiento volun-
fario de sus obligaciones fiscales y reduzcan en lo posible los costes indirectos que tal cumplimiento lleva apare-
jados, de acuerdo con los principios de aplicacién del sistema fributario regulados en la Norma Foral General
Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.

El apartado 7 del articulo 104 de la Norma Foral 6,/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas autoriza al diputado foral de Hacienda y Finanzas a regular los supuestos y condiciones
de presentacién de las autoliquidaciones por medios telematicos.

La presente Orden Foral regula el procedimiento y las condiciones para la presentacion telematica
del modelo 100 de autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspon-
diente al periodo impositivo 2009, con el propésito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fributarias.
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BOB N° 78 29/04/2010 (IS)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 52/2010, de 20 de abril, por el que se modifica el
Decreto Foral 81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Socieda-
des, en materia de deducciones por actividades de investigacién y desarrollo y de innovacién tecnolégica.

Sumario:

El apartado 2 del articulo 42 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades,
establece que para la aplicacién de las deducciones reguladas en los articulos 40 y 41 de la citada Norma
Foral, deduccién por actividades de investigacion y desarrollo y deduccion por actividades de innovacion tec-
nolégica respectivamente, los confribuyentes podrén aportar informe motivado emitido por el érgano que reglo-
menfariamente se establezca, relafivo al cumplimiento de los requisitos cientificos y fecnolégicos exigidos para
calificar las actividades del contribuyente como investigacion y desarrollo o como innovacion tecnolégica. El
desarrollo reglamentario de los citados articulos se regula en los articulos 36 y 37 del Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Tras el periodo transcurrido desde la aprobacién del procedimiento de solicitud de dichos informes, resulta
pertinente realizar diversas adecuaciones en su contenido dirigidas a conseguir mejoras en su aplicacién prac-
fica. Asi, las modificaciones mas relevantes introducidas por el presente Decrefo Foral derivan de la necesidad
de adecuar el procedimiento de solicitud de informe motivado al procedimiento general desarrollado por el
organismo emisor. A estos efecfos, se esfablece el caracter anual de la solicitud para la emisién del informe, que
en adelante recibird la denominacién de «informe de calificacién a efectos fiscales», vy, por ofra parte, se rebaja
de 2 millones de euros de presupuesto total a 1 millén de euros de presupuesto anual la cantidad a partir de la
cual serd preciso que, para la emisién del informe motivado, la entidad solicitante presente un informe técnico
emitido por una entidad debidamente acreditada por un organismo integrado en la Asociacion Europea de
Cooperacion para la Acreditacion.

Finalmente destacar que, en aras a una mayor estabilidad del procedimiento regulado, se esfablece con
cardcter genérico la denominacién de los érganos competentes para la emision de los informes para evitar que
en el futuro cambios en la estructura departamental del Gobiemno Vasco o de la Diputacién Foral de Bizkaia
obliguen a modificar su regulacién.

BOB N° 80 23/04/2010 (IRPF)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 65/2010, de 27 de abril, por el que se amplia la
relacién de ayudas exentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

La Norma Foral 6,/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dedica
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su arficulo @ a la enumeracion de las rentas exentas de tributacion, incluyendo dentro de las mismas las ayudas
prestadas por las Administraciones Piblicas Territoriales, que se determinen reglamentariamente.

En desarrollo de la citada materia, el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aproba-
do mediante Decreto Foral 207,/2007, de 20 de noviembre, recoge en su articulo 12y con carécter limitativo
las ayudas exentas y su normativa reguladora.

El entorno desfavorable para los sectores industriales y en particular para el sector del automévil ha tenido
respuesta por parfe de las disfintas Administraciones Piblicas en forma de subvenciones a la adquisicién de ve-
hiculos, electrodomésticos, mobiliario, calderas a condensacion y renovacién de ventanas.

El presente Decrefo Foral tiene por objefo incluir las mencionadas subvenciones en la relacion de ayudas

exentas de fributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mediante la modificacion del articulo
12 del Decreto Foral 207 /2007 por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto.

BOB N° 84 06/05/2010 (IVA)

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2010, de 27 de abril, por el que se modifica la Norma Foral 7/1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para la adopcién de medidas para la recupera-
cién econdémica y el empleo.

Sumario:

El Concierfo Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12,/2002, de 23
de mayo, establece en su articulo 26, que el Impuesto sobre el Valor Afiadido se regird por las mismas normas
sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado.

El Real Decretoley 6,/2010, de @ de abril, de medidas para el impulso de la recuperaciéon econdmica y el
empleo, ha introducido novedades en la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que requieren, a su vez, la
reforma de la Norma Foral reguladora de dicho impuesto en el Territorio Histérico de Bizkaia.

En este sentido, se amplia el concepto de rehabilitacién estructural en el Impuesto, se reduce el tipo de grava-
men aplicable a la renovacion y reparacion de viviendas particulares, se simplifican los requisitos para recuperar
el Impuesto sobre el Valor Afiadido en el caso de créditos incobrables y se establece la aplicacién del fipo
superreducido a los servicios de dependencia que se presten mediante plazas concertadas o mediante precios
derivados de concursos administrativos.

Por ello y en virtud de la autorizacién confenida en el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en la que se recoge que la Diputacién Foral podrd
dictar disposiciones normativas con rango de Norma Foral en materia fributaria denominadas Decretos Forales
Normativos en el supuesfo de que su objefo sea exclusivamente lo adaptacion de la legislacion del Territorio
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Histérico de Bizkaia, cuando, de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Econémico deban regir en dicho
Territorio Histérico las mismas normas sustantivas y formales que en el ferritorio de régimen comin, a propuesta del
diputado foral de Hacienda y Finanzas, previa deliberacién y aprobacién de la Diputacién Foral en su reunién

de 27 de abril de 2010.

BOB N° 86 10/05/2010 (lIEE)

ORDEN FORAL 1096/2010, de 30 de abril, por la que se establece el procedimiento para la devolu-
cién parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos
por las adquisiciones de gasdleo y se establece el procedimiento para su tramitacidn.

Sumario:

El Concierto Econémico, aprobado por la ley 12/2002, de 23 de mayo, establece que los Impuestos Es-
peciales tienen el cardcter de fributos concertados y que se regirdn por las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

Con efecfos desde el 1 de enero de 2010 y vigencia indefinida el nuevo articulo 52 ter de la ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, reconoce en su apartado Uno el derecho a la devolucién de las
cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos, safisfechas o soportadas por los agricultores y ganaderos con ocasién
de las adquisiciones de gaséleo que hayan tributado por el Impuesto sobre Hidrocarburos al tipo impositivo del
epigrafe 1.4 de lo Tarifa 1.a del arficulo 50.1 de la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especia-
les y que hayan efectuado durante el afio natural anferior.

En consecuencia, para la préctica de la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos se hace ne-
cesario establecer el correspondiente procedimiento dirigido a aquellos contribuyentes cuyo domicilio fiscal sea

Bizkaia.

BOB N° 88 12/05/2010 (IS)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 66/2010, de 4 de mayo, por el que se modifica el
Decreto Foral 81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Socieda-
des, en materia de operaciones entre personas o entidades vinculadas.

Sumario:

la Norma Foral 6/2007, de 27 de marzo, por la que se modifica la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades vy otras normas forales de carécter fributario, dio nueva redaccién, entre
ofros preceptos, al articulo 16 de la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre Sociedades, dedicado a
esfablecer el régimen de las operaciones realizadas con personas o entidades vinculadas a efectos del citado
Impuesto.
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Por ello, a los efectos de cumplir el mandato contenido en la exposicién de motivos de la ya citada Norma
Foral 6/2007, de 27 de marzo, y afendiendo a la reciente jurisprudencia comunitaria, a la experiencia acu-
mulada y a los problemas précticos que se han puesto de manifiesto en los primeros momentos de aplicacion
del nuevo régimen, la Diputacion Foral de Bizkaia considera adecuado modificar la regulacién reglamentaria
del Impuesto sobre Sociedades a los efectos de establecer una exoneracién general para deferminados contribu-
yentes cuyo volumen de operaciones con personas o enfidades vinculadas no tenga una significacién relevante,
ast como fijar umbrales minimos para deferminadas operaciones que, superados, eximan de cumplimentar las
obligaciones de documentacion previstas.

Esta exoneracion de obligaciones de documentacién frae como consecuencia que este fipo de enfidades
queden fuera del dmbito de aplicacion del ya mencionado régimen sancionador previsto para el incumplimiento
de las mismas, y se manifiesta como una necesidad ineludible para cumplir el mandato de las Juntas Generales
de Bizkaia de eliminar esta carga administrativa en los supuestos y para los contribuyentes para los que su cum-

9 P Yy P Y P g
plimiento supusiera unos costes desproporcionados.

Por ofro lado, los requisitos que se establecen en el presente Decrefo Foral garantizan que no se produzca una
merma recaudatoria o un menoscabo de la aplicacién del valor de mercado a este tipo de operaciones como
consecuencia de la relajacién de los requisitos de documentacién.

Prueba de ello es que esfa exoneracion no alcanza a las operaciones a las que resulte de aplicacion lo
previsto en los arficulos 14 6 15 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histérico de Bizkaia, o a las operaciones en las que alguna de las partes sea residente en un pais o ferritorio
considerado como paraiso fiscal, salvo que resida en un Estado miembro de la Unién Europea vy el sujeto pasivo
acredite que las operaciones responden a motivos econdmicos vélidos y que esas personas o entidades realizan
actividades econdmicas.

Finalmente, el presente Decrefo Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia también reformula el régimen relativo
al ajuste secundario a que se refiere el apartado 8 del articulo 16 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio,
del Impuesto sobre Sociedades, a los efectos de exonerar de las obligaciones de practicar refenciones o ingresos
a cuenfa respecfo al citado ajuste, de una manera concordante con las modificaciones procedimentales que
fambién se abordan.

BOB N° 89 13/05/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1191/2010, de 7 de mayo, por la que modifica la Orden Foral 385/2010, de 12 de
febrero, por la que se aprueban los indices y médulos del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afiadido para el afio 2010, para actuaciones de renovacién o reparacién de viviendas particulares.

Sumario:

la disposicién transitoria primera del Decreto Foral Normativo 3/2010, de 27 de abril, ha establecido, des-
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de el dia 14 de abril de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2012, la aplicacion del tipo impositivo del 7 por
100 -0 partir de 1 de julio de 2010, del 8 por 100- a todo tipo de actuaciones de renovacién o reparacién de
viviendas particulares; hasta ahora solo tributaban al citado tipo reducido las obras de albaileria, haciéndolo
el resto al tipo general del 16 por 100.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo Unico modifica la Orden Foral 385,/2010, de 12 de febrero,
por la que se aprueban los indices y médulos del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afio-
dido para el afio 2010, para rebajar los médulos relativos al régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor
Aadido correspondientes a las actividades econdmicas afectadas por la citada reduccién del tipo impositivo.

Con el fin de simplificar los cdlculos se ha dispuesto una tabla Gnica que incorpora la reduccién de tipos
citada distribuida a lo largo de todo el afio, evitando de esa forma la utilizacion de tres tablas, una hasta el 13
de abril, con los médulos del aiio 2009 sin aumento, ofra hasta el 30 de junio con los médulos reducidos y una
tercera desde esa Ultima fecha hasta el 31 de diciembre, con la aplicacion del tipo del 8 por 100.

Como consecuencia de esta modificacién, la disposicién adicional primera establece un plazo especial de
renuncias y revocaciones al régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para los fitulares
de las acfividades ofectadas.

las disposiciones adicionales segunda y fercera contienen, respectivamente, las reglas que deben tener en
cuenta los sujetos pasivos afectados por la modificacién infroducida en esta Orden Foral para deferminar las
cuotas trimestrales y la cuota anual devengada por el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Aadido en 2010.

BOBN° 111 14/06/2010 (V)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 77/2010, de 1 de junio de 2010, que modifica el
Decreto Foral 188/2006 de 28 de noviembre por el que aprueban las Normas Técnicas para la determina-
cién del Valor Minimo Atribuible.

Sumario:

Mediante acuerdo de Consejo de Gobiermno de 28 de noviembre de 2006 se aprobd el Decreto Foral
188/20006, de 28 de noviembre, por el que se aprueban las Normas Técnicas para la determinacion del Valor
Minimo Atribuible de los bienes inmuebles de naturaleza urbana referidos a los usos de vivienda, garaje, frasfero,
oficina, industria y comercio en edificio no exclusivo.

En virtud de la Norma 1 del Decreto Foral 188,/2006, de 28 de noviembre, para el calculo del Valor Mini-
mo Afribuible se tomard como referencia el valor del mercado, sin que en ningin caso pueda exceder de éste,
derivando dicho valor de datos econdémicos del mercado inmobiliario obtenidos a partir del estudio de transac-
ciones inmobiliarias e hipotecarias.
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Llos cambios acaecidos en el mercado inmobiliario a lo largo del periodo de vigencia de la citada norma ha-
cen necesario modificar ciertos coeficientes correctores del valor Suelo y de las Construcciones a fin de adecuar
las Normas Técnicas de Valoracion del Valor Minimo Atribuible a la realidad inmobiliaria actual.

BOB N° 120 25/06/2010 (IS, IRNR)

ORDEN FORAL 1565/2010, de 18 de junio, por la que se aprueban los modelos 200 y 220 de autoli-
quidacién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con establecimien-
to permanente y entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia
en el Territorio Histérico de Bizkaia y se regula el procedimiento para su presentacién telemética, para los
ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009.

Sumario:

la Orden Foral tiene por objefo regular el procedimiento vy las condiciones para la presentacion felemdtica
de los modelos 200 y 220 de autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes con establecimiento permanente y entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el
exiranjero con presencia en el Territorio Histérico de Bizkaia, para los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2009, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1619/2010, de 23 de junio, por la que se aprueba el modelo 349 de declaracién
recapitulativa de operaciones intracomunitarias, asi como los disefios fisicos y l6gicos para su presentacién
por medio de soporte magnético directamente legible por ordenador.

Sumario:

la Orden Foral 1987,/2002, de 1 de julio, aprobo el modelo 349, de Declaracion recapitulativa de ope-
raciones infracomunitarias que se ha venido utilizando hasta la aprobacién de la presente Orden Foral, el cual
se adaptaba a la regulacion prevista en los articulos 78 a 81 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido, aprobado por el Real Decreto 1624,/1992, de 29 de diciembre. Por medio del Decreto Foral Normativo
2/2010, de 23 de marzo, han sido transpuestas en la normativa tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia las
Directivas 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008; 2008,/9/CE, de 12 de febrero de 2008, y 2008/117/
CE, de 16 de diciembre de 2008, del Consejo de la Union Europea, en el ambito de la imposicion indirecta,
de obligada incorporacién. La Directiva 2008 /8/CE del Consejo, de 12 de febrero, modifica el lugar de la
prestacion de servicios con efectos a partir del 1 de enero de 2010, introduciendo importantes novedades por lo
que se refiere a los estados recapitulativos. Amplia el dmbito subjetivo de los sujetos pasivos y personas juridicas
que no fengan la condicién de sujefo pasivo que se deben relacionar en el estodo recapitulativo, incluyendo
aquellos a quienes hayan prestado servicios que no estan exentos del LV.A. en el Estado miembro en el que la
fransaccién estd gravada. La Directiva 2008/117/CE del Consejo, de 16 de diciembre, relativa al sistema
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comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones infra-
comunitarias, establece la obligacién de presentar un estado recapitulativo por cada mes natural, en un plazo no
superior a un mes y con arreglo a las condiciones que establezcan los Estados miembros. Asimismo, autoriza a
los Estados miembros a determinar las condiciones v limites que permitan a los sujetos pasivos presentar el esto-
do recapitulativo para cada frimestre civil, en un plazo que no exceda de un mes a partir del final del frimestre,
siempre que el importe fofal frimestral de enfregas de bienes o prestaciones de servicios no supere determinado
limite cuantitativo. La fransposicion de las dos Directivas indicadas ha supuesto la modificacion de los articulos
78 a 81, ambos inclusive, del Reglamento del Impuesto, por medio de los que se regula la obligacion de pre-
sentar la Declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, ast como su contenido, lugar y plazo de
presentacion.

Al no haber sido posible la modificacion normativa por la que se han transpuesto las mencionadas directivas
con antferioridad al 1 de enero de 2010, con fecha 25 de enero se aprobd por la Direccion General de Ho-
cienda la Resolucion 2/2010, relativa al contenido y plazos de presentacion de la declaracién recapitulativa
de operaciones infracomunitarias -modelo 349-, con objefo de arbitrar provisionalmente una solucién que sirviera
de apoyo normativo a la presentacion de este modelo.

BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1620/2010, de 23 de junio, por la que se aprueba el modelo 309 de autoliquidacién
no peridédica del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:

la Orden Foral 563,/2002, de 19 de febrero, aprobé el modelo 309, que se ha venido utilizando hasta la
aprobacién de la presente Orden Foral para la presentacion de la autoliquidacion no periédica del Impuesto so-
bre el Valor Afadido. El Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de enero, modificd la Norma Foral 7 /1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009, de 24 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2010, que infrodujo una serie de modificaciones en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, destacando la elevacion de los tipos impositivos general y reducido. Ello hace
necesaria la aprobacién de un nuevo modelo 309 de autoliquidacion no periddica del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que permita recoger las modificaciones realizadas.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo 2,/2010 que ha supuesto la trasposicién de determinadas Direc-
fivas en el ambito de la imposicién indirecta para adaptarla a la normativa comunitaria, otorga la condicion de
empresarios o profesionales actuando como fales, respecto a todos los servicios infracomunitarios que les sean
prestados, a las personas juridicas que no actien como empresarios o profesionales siempre que fengan asigna-
do un nimero de identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido suministrado por la Administracién.
Al obtener tal condicion vendrian obligados a presentar todas v cada una de las autoliquidaciones periddicas
del Impuesto. Para evitar esa carga innecesaria se modifica el modelo 309 al objeto de permitir que dichas
entidades liquiden el Impuesto mediante la presentacion de liquidaciones especiales de carécter no periédico.
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BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1622/2010, de 23 de junio, por la que se aprueba el modelo 303 de autoliquidacién
del Impuesto sobre el Valor Afiadido y su presentacién telemdtica.

Sumario:

la Orden Foral 207,/2009, de 19 de enero, aprobé el modelo 303 de autoliquidacién del Impuesto sobre
el Valor Aiadido, el cudl vino a sustituir a los entonces vigentes modelos 300, 320, 330y 331. Dicho modelo
se debe utilizar por los sujetos pasivos del Impuesto con obligaciones periddicas de autoliquidacion, tanfo si
su periodo de liquidacién coincide con el frimestre natural como si coincide con el mes natural, excepto en el
supuesto de las personas fisicas o entidades que apliquen el Régimen especial simplificado o hayan optado por
aplicar el Régimen especial del grupo de entidades, en cuyo caso presentarén los modelos de autoliquidacion
especificos aprobados al efecto para los citados regimenes especiales.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de enero, modificod la Norma Foral 7/1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009, de 24 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2010, que infrodujo una serie de modificaciones en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, destacando la elevacion de los tipos impositivos general y reducido. Ello hace
necesaria la aprobacién de un nuevo modelo 303 de autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que
permita recoger las modificaciones realizadas.

BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1621/2010, de 23 de junio, por la que se aprueban los modelos 322 de autoliquida-
cién mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacién mensual, modelo agregado, correspondientes
al Régimen especial del Grupo de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y su presentacién tele-
mdtica.

Sumario:

El Decreto Foral Normativo 1,/2007, de 6 de marzo, modificé la Norma Foral 7 /1994, de @ de noviembre,
del Impuesto sobre el Volor Afiadido, para adaptarla a la Lley 36,/2006, de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencion del fraude fiscal. Una de las modificaciones en la Norma Foral del Impuesto sobre el Valor Afiadido
consistié en la infroduccién de un Capitulo IX al Titulo IX de la misma, que establece un nuevo Régimen especial, el
del grupo de entidades, que origina una nueva obligacién de autoliquidacion agregada que incumbe a la enfidad
dominante y, por ofra parte, en cuanto a la autoliquidacion individual que deben presentar todas y cada una de
las entidades infegrantes del grupo, modifica el confenido de la misma en relacién con los modelos de autoliqui-
dacién hasta enfonces vigentes, ya que no lleva asociado ingreso ni solicitud de compensacion o devolucién.

De acuerdo, con lo expuesto, se aprobaron mediante la Orden Foral 195/2009, de 15 de enero, los mode-
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los 322y 353, uno para su utilizacion como autoliquidacion individual y el otro como autoliquidacion agregada
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que deberdan utilizar los sujetos pasivos del Impuesto que hayan optado
por aplicar el régimen especial del grupo de entidades previsto en el Capitulo IX del Titulo IX de la Norma Foral

7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de enero, modificod la Norma Foral 7/1994,

de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009, de 24 de diciem-

bre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, que introdujo una serie de modificaciones en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, destacando la elevacion de los tipos impositivos general y reducido. Ello
hace necesaria la aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliquidacién individual, y 353 de autoliquidacion
agregada del Impuesto sobre el Valor Aiadido, que permitan recoger las modificaciones realizadas y que, como
hasta la fecha, se presentaran obligatoriamente por via felematica a fravés de Internet.

BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1624/2010, de 23 de junio, por la que se aprueba el modelo 310 de autoliquidacién

trimestral en el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Sumario:

la Orden Foral 1252/1998, de 14 de abril, aprobo el modelo 310, que se ha venido utilizando hasta la
aprobacién de la presente Orden Foral por los sujefos pasivos incluidos en el régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido para la presentacion de la autoliquidacion frimestral.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de enero, modificod la Norma Foral 7/1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para adaptarla a la ley 26,/2009, de 24 de diciem-
bre, de Presupuesfos Generales del Estado para el afio 2010, que infrodujo una serie de modificaciones en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, destacando la elevacion de los tipos impositivos general y reducido. Ello hace
necesaria la aprobacién de un nuevo modelo 310 de aufoliquidacién trimestral en el régimen simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, que permita recoger las modificaciones realizadas.

BOB N° 123 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 1623/2010, de 23 de junio, por la que se aprueba el modelo 308 de solicitud de devo-
lucién régimen especial recargo de equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido y sujetos pasivos ocasionales del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y su presentacién telemdtica.

Sumario:

Lla Orden Foral 897 /2009, de 27 de marzo, aprobo el modelo 308, el cudl viene siendo utilizado para soli-
citar la devolucién de las cuotas soportadas deducibles en la adquisicion de medios de fransporte afectos por los
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sujetos pasivos que ejerzan la actividad de transporfe de viajeros o de mercancias por carretera y fributen por el ré-
gimen simplificado del Impuesto, para solicitar el reinfegro de las devoluciones a exportadores en régimen de viaje-
ros realizadas por los sujefos pasivos que fributen en régimen especial del recargo de equivalencia, asf como para
que aquellos sujetos pasivos ocasionales que realicen entregas exentas de medios de fransporte nuevos puedan
solicitar la devolucién de las cuotas soportadas o satisfechas en la adquisicién de dichos medios de transporte.

Por ofra parte, el Decreto Foral Normativo 1/2010, de 26 de enero, modificod la Norma Foral 7/1994,
de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, para adaptarla a la ley 26,/2009, de 24 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2010, que infrodujo una serie de modificaciones en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, destacando la elevacién de los tipos impositivos general y reducido. Ello hace
necesaria la aprobacion de un nuevo modelo 308 de solicitud de devolucion régimen especial recargo de equi-
valencia, articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido y sujetos pasivos ocasionales del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, que permita recoger las modificaciones realizadas.

El nuevo modelo 308 se deberd utilizar por los sujetos pasivos, tanto si su periodo de liquidacion coincide
con el trimestre natural como si coincide con el mes natural.

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA (BOG)

BOG N°28 12/02/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 3/2010, de 8 de enero, por la que se aprueba el modelo 181 de declaracién informa-
tiva de préstamos y créditos, y operaciones financieras relacionadas con bienes inmuebles.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:
Advertidos errores en la publicacion en el Boletin Oficial de Gipuzkoa nimero @, de 15 de enero de 2010, de

la Orden Foral 3/2010, de 8 de enero, por la que se aprueba el modelo 181 de declaracion informativa de prés-
tamos y créditos, y operaciones financieras relacionadas con bienes inmuebles, se procede a su subsanacién.

BOG N°29 15/02/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 55/2010, de 27 de enero, por la que se aprueban el nuevo impreso y los disefios fisicos
y légicos del soporte directamente legible por ordenador para la presentacién del modelo 349 de declara-
cién recapitulativa de operaciones intracomunitarias.

CORRECCION DE ERRORES
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Sumario:

Advertidos errores en la publicacién de la Orden Foral 55/2010, de 27 de enero, por la que se aprueban
el nuevo impreso y los disefios fisicos y l6gicos del soporte directamente legible por ordenador para la presen-
facion del modelo 349 de declaracion recapitulativa de operaciones infracomunifarias, en el Bolefin Oficial de
Gipuzkoa n.° 18, de fecha 29 de enero de 2010, se procede a su subsanacién:

BOG N° 31 17/02/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 112/2010 de 12 de febrero, por la que se determinan los signos, indices o médulos,
aplicables a partir de 1 de enero de 2010, de la modalidad de signos, indices o médulos del método de
estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

Se establecen las cuantias, insfrucciones y demds aspectos que regirén la modalidad de signos, indices o
médulos del método de estimacion obijefiva con efectos a partir de 1 de enero de 2010. Conviene destacar que,
en lo fundamental, las referidas cuantias, instrucciones y demds aspecfos permanecen inalterados respecto a los
que fueron de aplicacion durante el periodo impositivo 2009, en atencién a la evolucién del indice de precios al
consumo y a las circunstancias econémicas adversas que afravesamos. Se incluye una Unica modificacién respecto
a aquélios: Se trata de un ajuste técnico en las instrucciones de aplicacion de la modalidad contenidas en el anexo
ll, para adecuar al periodo impositivo 2010 la regulacion del indice corrector por inicio de la actividad de las
normas especificas para la actividad de transporte de mercancias por carretera. Por ofra parte, se ha estimado
conveniente ampliar hasta el 15 de marzo los plazos para ejercitar en el aiio 2010 las opciones por la modalidad
de signos, indices o médulos del método de estimacion objefiva y por la modalidad simplificada del método de
estimacién directa, y para sus revocaciones. Asi mismo, se ha enfendido conveniente ampliar en los mismos térmi-
nos el plazo de renuncia a la aplicacion del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
y de revocacién de la misma, toda vez que la Orden ministerial EHA/99/2010, de 28 de enero, por la que se
desarrolla para el afio 2010 el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido se ha publicado
muy recienfemente, en el Boletin Oficial del Estado del 30 de enero de 2010, y habida cuenta de la interrelacién
existente entre el referido régimen simplificado y el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Por Gltimo, sefialar que la Orden Foral 77,/2009, de 5 de febrero, por la que se modifico la
Orden Foral 1.113/2008, asigné en su disposicion adicional una bonificacion del 90 por 100 ol médulo relativo
a Méaquinas auxiliares de apuestas para el ejercicio 2009. El preédmbulo de la Orden Foral preveia, por su parte,
una bonificacion del 50 por 100 para el ejercicio 2010. Sin embargo, las especiales circunstancias econdmicas
que vivimos y la reciente implantacion de este nuevo sector de actividad, aconsejan mantener fambién en el ejerci-
cio 2010 la bonificacién en el 90 por 100, al objeto de no enforpecer la consolidacién del sector.

BOG N°47 11/03/2010 (ITPYAID, ISD, IEDMT)

ORDEN FORAL 13/2010, de 4 de enero, por la que se aprueban los precios medios de venta de ve-
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hiculos y embarcaciones aplicables, en la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Advertidos errores en la publicacién de la Orden Foral 13/2010, de 4 de enero, por la que se aprueban los
precios medios de venta de vehiculos y embarcaciones aplicables, en la gestion del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 16, de fecha 27 de enero de
2010, se procede a su subsanacién.

BOG N° 54 23/03/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 218/2010, de 11 de marzo, por la que se aprueban los modelos, modalidades y for-
mas de presentacién de las autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de la
exaccién del recurso cameral permanente en favor de la Cémara de Comercio, Industria y Navegacién,
correspondientes al periodo impositivo 2009, reguldndose el plazo y los lugares de presentacién.

Sumario:

En referencia al deber de autoliquidacion de la exaccién del recurso cameral permanente en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, dispuesto por la Norma Foral 22/1993, de 28 de diciembre, por la
que se esfablece y regula el recurso cameral permanente, y por el Decrefo Foral 14/1996, de 12 de marzo,
aprobando a tal efecto en la presente Orden Foral los modelos, en soporte papel, en los que hay que realizarla.
En este sentido, el arficulo Unico del citado Decreto Foral habilita al Diputado Foral de Hacienda y Finanzas para
fijar la forma, lugar y plazos en que se realizard la referida autoliquidacion.

Por lo que respecta a la habilitacion normativa en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los
apartados 7 y 8 del articulo 104 de la Norma Foral 10/2006, vy los apartados 2 y 4 del articulo 76 del
Reglamento del Impuesto, aluden a que el Diputado Foral de Hacienda y Finanzas establecerd los modelos de
autoliquidacion, la forma y plazos de su presentacion, y los supuestos y condiciones de presentacién por medios
telematicos, afiadiendo ademds, que para ello se podran aprovechar medios, procesos informdticos o de ofro
fipo de servicios establecidos por la Diputacion Foral.

BOG N° 58 29/03/2010 (ISH)

ORDEN FORAL 274/2010, de 25 de marzo, por la que se establece el procedimiento para la devolucién
del Impuesto sobre Hidrocarburos soportado en la agricultura y la ganaderia por la adquisicién de gaséleo.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKﬁﬂK




NORMATIVA TRIBUTARIA {1 FEBRERO 2010 - 30 JUNIO 2010)

Sumario:

El Decreto Foral Norma 1/2010, de 12 de enero, de modificacién de diversos impuestos, en su articulo 4
apartado dos crea un nuevo artficulo 52 ter en el Decreto Foral 20/1998, de 3 de marzo, por el que se adapta
la normativa fributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa a lo dispuesto en la ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre de Impuestos Especiales, en el que se reconoce el derecho a la devolucién parcial de las cuotas del Impuesto
sobre Hidrocarburos, safisfechas o soportadas por los agricultores y ganadores con ocasién de las adquisiciones
de gasdleo que haya tributado al fipo impositivo del epigrafe 1.4 del arficulo 50.1 del Decreto Foral 20,/1998,
que hayan efectuado durante el afio natural anterior.

En el apartado tres de esfe nuevo articulo se autoriza al Diputado o Diputada Foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas para esfablecer el procedimiento para efectuar la devolucion parcial del Impuesto sobre
Hidrocarburos, pudiendo comprender aquél la obligacién de que los interesados presenten declaraciones tribu-
tarias, incluso las de cardcter censal.

Dicho derecho a la devolucion viene siendo reconocido desde 2007 con carécter temporal, vy ha sido con el
citado Decreto Fora-Norma 1,/2010, cuando ha tenido un reconocimiento con cardcter definitivo

En consecuencia y dado que esfe cambio normativo supone una diferencia sustancial en relacién al procedi-
miento regulado por la Orden Foral 219,/2008, de 7 de marzo, se hace necesario una nueva Orden Foral que
derogue la anterior y establezca el procedimiento a seguir para la devolucion del Impuesto sobre Hidrocarburos
soporfado en la agricultura y la ganaderia por la adquisicién de gaséleo.

BOG N° 64 09/04/2010 (lIEE)

ORDEN FORAL 274/2010, de 25 de marzo, por la que se establece el procedimiento para la devolucién
del Impuesto sobre Hidrocarburos soportado en la agricultura y la ganaderia por la adquisicién de gaséleo.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Advertidos errores en la publicacién de la Orden Foral 274 /2010, de 25 de marzo, por la que se establece
el procedimiento para la devolucion del Impuesto sobre Hidrocarburos soportado en la agricultura y la ganaderia
por la adquisicién de gaséleo, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 58, de fecha 29 de marzo de 2010, se
procede a su subsanacion.

BOG N°70 19/04/2010 (IRNR)

DECRETO FORAL-NORMA 2/2010, de 30 de marzo, por el que se transponen determinadas directivas
en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de no
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Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria.
Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12,/2002, de 23
de mayo, esfablece en los articulos 21, 26, 30 y 33 la concertacion de determinados tributos en los cuales las
instituciones competentes de los Territorios Histéricos deben aplicar las mismas normas sustantivas y formales que
las establecidas en cada momento por el Estado, con alguna peculiaridad en algunos casos.

la aprobacién de la ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se transponen deferminadas Directivas en el
&mbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para adap-
farla a la normativa comunitaria, incorpora al ordenamiento juridico fributario las modificaciones comunitarias en
el ambito de la imposicién indirecta y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, de obligada incorporacion,
asimismo, en la normativa fiscal guipuzcoana.

Dichas modificaciones tienen como finalidad incorporar el contenido esencial de un conjunto de directivas del
Consejo de la Union Europea que se pasan a relacionar:

— Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE
en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios.

— Directiva 2008/9/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacién
relativas a la devolucién del Impuesto sobre el Valor Adadido, prevista en la Directiva 2006,/112/CE,
a sujefos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro.

— Directiva 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/
CE, relafiva al sisfema comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vin-
culado a las operaciones infracomunitarias.

— Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92,/12/CEE.

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se introducen modificaciones que fienen por
objeto favorecer las libertades de circulacion de trabajadores, de prestacion de servicios y de movimiento de
capitales, de acuerdo con el Derecho Comunitario. Asf, entre las modificaciones se incluye la declaracion de
exencién de los dividendos vy participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion de establecimiento perma-
nenfe por fondos de pensiones equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la Ley de Planes y fondos
de pensiones aprobado por Real Decrefo legislativo 1,/2002, de 29 de noviembre, que sean residentes en ofro
Estado miembro de la Unién Europea o por establecimientos permanentes de dichas instituciones situados en ofro
Estado miembro de la Unién Europea.
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BOG N°74 23/04/2010 (V)

ORDEN FORAL 746/2009, de 22 de septiembre, por la que se aprueba el Convenio entre el Departa-
mento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y la Cémara de Comercio, Industria y
Navegacién de Gipuzkoa, en materia de recaudacién de la exaccién del recurso cameral permanente.

Sumario:

En la actualidad la gestién recaudatoria del recurso cameral permanente se ejerce por la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, por mediacién del Departamento de Hacienda y Finanzas, en virtud de los siguientes convenios
suscritos con la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Gipuzkoa:

«Convenio de presfacion de Servicios entre la Excma. Diputacion Foral de Gipuzkoa y la Camara de Comer-
cio, Industria y Navegacién de Gipuzkoa en materia de recaudacién en el Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas del recurso permanente a favor de dicha Camara», suscrito el 26 de octubre de 1992.

«Convenio de prestacién de Servicios entre la Excma. Diputacion Foral de Gipuzkoa y la Cémara de Co-
mercio, Industria y Navegacién de Gipuzkoa en materia de recaudacion en el Impuesto sobre Sociedades del
recurso permanente a favor de dicha Camara», suscrito el 17 de marzo de 1993.

«Convenio de prestacion de Servicios entre la Excma. Diputacion Foral de Gipuzkoa y la Cémara de Co-
mercio, Industria y Navegacion de Gipuzkoa en materia de recaudacién de la exaccion del recurso cameral
permanente en el Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas», suscrito el 8 de marzo de 1992.

Vista la necesidad de clarificar y actualizar algunos aspectos de dichos convenios, se considera oportuno
refundir los mismos en un fexto Unico que regule de forma homogénea aquellos aspectos coincidentes en la re-
caudacién del recurso cameral en los impuestos afectados, asi como el suministro de informacién fributaria a la
Cémara de Comercio, Industria y Navegacién de Gipuzkoa.

BOG N°87 12/05/2010 (IVA)

DECRETO FORAL-NORMA 3/2010, de 4 de mayo, por el que se infroducen modificaciones en el Im-
puesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en el arficulo 26 la concertacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el que las Insti-
fuciones competentes de los Territorios Historicos deben aplicar las mismas normas susfantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado, a excepcién de la aprobacién de los modelos que contendrén, al
menos, los mismos datos que los de territorio comin, y los plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion,
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que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

El Real Decretoley 6,/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion econémica vy el
empleo, infroduce modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Aiadido, regulodo en la ley 37/1992, de 28
de diciembre. Dichas modificaciones tienen como propésito recuperar la actividad en el sector de la construccién
por la via, fundamentalmente, del impulso fiscal a la actividad de la rehabilitacién de viviendas, y con el objetivo
adicional de contribuir a la eficiencia y ahorro energético.

las modificaciones infroducidas permiten: En primer lugar, la reduccién proporcional, por parte de las empre-
sas, de la base imponible cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones
gravadas sean total o parcialmente incobrables, flexibilizando los requisitos para recuperar el impuesto en el
caso de impago de las facturas, y acortando los plazos en el caso de las empresas de menor dimensién; en
segundo lugar, la aplicacién del tipo impositivo reducido para todo tipo de obras de mejora y rehabilitacion de
la vivienda realizadas hasta el 31 de diciembre de 2012, ademés de ampliar el concepto de rehabilitacion
esfructural a efectos del impuesto, a través de una definicién de obras andlogas y conexas a las estructurales, que
permite reducir los costes fiscales asociados a la actividad de rehabilitacion; y en tercer y Gltimo lugar, aplicar un
fipo impositivo superreducido, del 4 por ciento, a los servicios de atencién a la dependencia prestados por las
empresas integradas en el sistema de autonomia y atencion a la dependencia, mediante plazas concertadas en
centros o residencias o previo concurso publico para su presfacién.

Llas modificaciones introducidas surfen efecto a partir del 14 de abril de 2010, esfo es, con efecto inmediato.
Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Territorio Histérico de Gipuzkoa las modificaciones incluidas en el
Real Decrefo-ley anteriormente mencionado.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa, regula la posibilidad de dictar por el Consejo de Diputados,
por razones de urgencia, disposiciones normativas provisionales que fomardn la forma de Decreto Fora-Norma,
y que no podrdn afectar a la organizacién, régimen y funcionamiento de los érganos forales.

BOG N° 92 19/05/2010 (V)

DECRETO FORAL 11/2010, de 11 de mayo, por el que se modifican los Decretos Forales 117/1999,
de 21 de diciembre, por el que se regulan las obligaciones de informacién, y 61/2004, de 15 de junio,
por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

Sumario:
El presente Decreto Foral fiene por objeto modificar el Decreto Foral 117/1999, de 21 de diciembre, por el
que se desarrollan diversas disposiciones que esfablecen obligaciones de suministro de informacion a la Admi-

nistracién tributaria en relacion con deferminadas personas y entidades, y el Decrefo Foral 61,/2004, de 15 de
junio, por el que se regulan las obligaciones de facturacién.
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El Decrefo Foral se estructura en dos articulos y una disposicion final. El primero de los artficulos se ocupa
de las modificaciones del Decrefo Foral 117/1999 v el segundo de las corespondientes al Decreto Foral
61/2004, y es reseiiable que una parte de las medidas que se incorporan tienen por objefo la prevencion del
fraude fiscal a través de un mayor control de los movimientos monefarios.

En el Decreto Foral 61,/2004, de 15 de junio, por el que se regulan las obligaciones de facturacién, se incor
pora una nueva disposicion adicional relativa a las obligaciones de facturacion en relacion con la expedicion de
facturas por la Comisién Nacional de Energia en nombre y por cuenta de los distribuidores y de los productores
de energia eléctrica en régimen especial o de sus representantes.

BOG N°93 20/05/2010 (ITP, ISD, [EDMT)

ORDEN FORAL 13/2010, de 14 de enero, por la que se aprueban los precios medios de venta de vehiculos y
embarcaciones aplicables, en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Advertidos errores en la publicacion de la Orden Foral 13 /2010, de 4 de enero, por la que se aprueban los
precios medios de venta de vehiculos y embarcaciones aplicables, en la gestion del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 16, de fecha 27 de enero de
2010, se procede a su subsanacién.

BOG N° 94 21/05/2010 (IRPF, IS)

DECRETO FORAL 12/2010, de 18 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y el del Impuesto sobre Sociedades, aprobados por el Decreto Foral
137/2007, de 18 de diciembre, y el Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio.

Sumario:

El presente Decrefo Foral tiene por objeto la modificacién del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral 137,/2007, de 18 de diciembre, y del Decreto Foral 45/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

En cuanfo a las modificaciones introducidas, son las siguientes:

En cuanto al Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral
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137/2007, de 18 de diciembre, se trata de aprobar una exenciéon para que no tributen determinadas ayudas
oforgadas por las Administraciones piblicas, entre las que destacan las ayudas concedidas para la adquisicion
de vehiculos, dentro del denominado Plan 2000 E, asi como ofro tipo de ayudas denominadas Planes Renove
para la adquisicion, entre ofros articulos, de ventanas, electrodomésticos y calderas con el objetivo de promover
el ahorro energético. Esta medida surtirG efectos a partir del 1 de enero de 2009.

En cuanto ol Decrefo Foral 45/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, las modificaciones son dos:

Por un lado, se modifica el articulo 32, que regula el procedimiento para la solicitud, anfe la Sociedad para la
Promocién y Reconversién Industrial (SPRI), del informe motivado que emite dicha entidad para la aplicacion de las
deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion, tanto tecnolégica como no fecnolodgica.

El objefivo no es ofro que adecuar el procedimiento de solicitud de dicho informe al procedimiento de solici-
tud de ayudas directas que concede la SPRI, de forma que resulte posible para el contribuyente tramitar ambas
solicitudes al mismo tiempo y de una forma mas sencilla.

Por ofro lado, se efectia la correspondiente adaptacion del articulo 54 del Decreto Foral 45/1997, de 10
de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que regula las excepciones a la
obligacion de retener y de ingresar a cuenta, para introducir una nueva salvedad, relacionada con la Sociedad
de Gestién de los Sistemas de Registro, Compen-sacion y Liquidacion de Valores.

Con arreglo a lo dispuesto en la disposicién final Unica, la modificacion entra en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, sin perjuicio de la modificacion sobre retenciones, que surtira
efectos desde el 20 de enero de 2010, y la relativa al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que surtira
efectos a partir del 1 de enero de 2009.

BOG N°94 21/05/2010 (V)

DECRETO FORAL 13/2010, de 18 de mayo, por el que se modifican el Decreto Foral 64/2008, sobre
obligaciones censales y relativas al NIF, el Decreto Foral 94/1996, sobre declaracién anual de operaciones
con terceras personas, y el Decreto Foral 14/2009, sobre plazos de resolucién de determinados procedi-
mientos de gestidn tributaria.

Sumario:

El presente Decreto Foral tiene por objefo la modificacion del Decreto Foral 64,/2008, de 15 de julio, por
el que se desarrollan las obligaciones censales y las relativas al nimero de identificacion fiscal, del Decreto
Foral 94/1996, de 17 de diciembre, por el que se regula la declaracién anual de operaciones con terceras
personas, y del Decreto Foral 14,/2009, de 19 de mayo, por el que se establecen los plazos de resolucion y
los efectos de la falta de resolucién de determinados procedimientos de gestion tributaria.
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Su esfructura consta de fres arficulos, de una disposicién transitoria y de una disposicion final. El primero de
los articulos se ocupa de las modificaciones a introducir en el Decreto Foral 64,/2008, de 15 de julio, por el
que se desarrollan las obligaciones censales y las relativas al nimero de identificacion fiscal. El segundo aborda
las correspondientes al Decrefo Foral 94/1996, de 17 de diciembre, por el que se regula la declaracién anual
de operaciones con terceras personas. Por Ultimo, el tercero modifica el Decreto Foral 14,/2009, de 19 de
mayo, por el que se establecen los plazos de resolucién y los efectos de la falta de resolucién de determinados
procedimientos de gestién fributaria. La disposicion transitoria, por su parte, regula un régimen fransitorio para las
sociedades durmientes y, por Gltimo, la disposicién final fija la enfrada en vigor del presente Decreto Foral.

Las modificaciones que se introducen son las siguientes:
En cuanto al Decrefo Foral 64/2008 se refiere:

En primer lugar, se infroduce una medida fiscal antifraude, destinada a identificar y controlar, en mayor grado,
a las entidades durmientes, es decir, a aquéllas entidades que se consfituyen con la finalidad especifica de la
fransmision posterior a terceros de sus participaciones, de forma que no se prevé la realizacion de actividades
econdémicas por su parte. En particular, para esfe tipo de enfidades, se esfablece una obligacién de informar
sobre esfe aspecto en su declaracién censal de alta y de presentar declaracién de modificacién cuando se
produzca la tfransmision de las participaciones. Asimismo, se infroduce una salvedad para el caso de revoco-
cién del nimero de identificacion fiscal para este fipo de enfidades, siempre que hayan cumplido con todas sus
obligaciones censales.

Por ofro lado, se prevé una flexibilizacion en el cumplimiento de las obligaciones censales para aquéllos suje-
fos pasivos que se den de baja en todas sus actividades econdémicas. En particular, se exime de la presentacién
de la declaracion de baja en el censo del Impuesto sobre Actividades Econémicas cuando presenten la baja en
el Registro de Empresarios, Profesionales y Retenedores.

Por dltimo, se infroducen una serie de medidas para adaptar la regulacion del Registro de operadores intra-
comunitarios y del nimero de identificacién fiscal a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido a la reciente
modificacion infroducida en el citado Impuesto, denominada «Paquete IVA», que ha sido aprobado en nuestro
ordenamiento mediante Decrefo Foral-Norma 2/2010, de 30 de marzo, por el que se transponen determinadas
directivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria.

En cuanto al Decreto Foral 94,/1996, se infroducen las siguientes modificaciones:

En primer lugar, se exime de la obligacion de presentar el modelo 347 (salvo para determinado tipo de ope-
raciones) a los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Ailadido que estén obligados a la presentacion de los
libros registro de dicho impuesto por via telemdtica, en base a lo dispuesto en el arficulo 72 del Decrefo Foral
117/1999, de 21 de diciembre, por el que se desarrollan diversas disposiciones que establecen obligaciones
de suministro de informacién a la Administracién tributaria en relacion con determinadas personas y entidades.
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Por ofro lado, se esfablece una regla especial de imputacion tfemporal para la obligacion de informacion
relativa a las operaciones realizadas en metdlico por un valor superior a 6.000 €.

Por tltimo, en cuanto al Decreto Foral 14,/2009, se adapta la regulacién del procedimiento para la realiza-
cion de devoluciones a empresarios o profesionales no esfablecidos en el territorio de aplicacién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, adaptandola a la reciente modificacion de los articulos 31 y 31bis del Reglamento del

Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Real Decreto 1624,/1992, de 29 de diciembre.

La disposicion fransitoria Unica trata de refrotraer la medida relativa a las sociedades durmientes a aquellas
sociedades que reunian fales circunstancias con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto Foral,
oforgandoles un plazo de un mes para proceder a las comunicaciones censales pertinentes.

La disposicién final, por su parte, se ocupa de la enfrada en vigor del Decreto Foral, que serd el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.

BOG N° 101 01/06/2010 (V)

ORDEN FORAL 367/2010, de 3 de mayo, por la que se modifica la Orden Foral 1.116/2008, de 18
de diciembre que establece el procedimiento para efectuar por medios telemdticos el embargo de dinero en
cuentas abiertas en entidades de depésito para diligencias de cuantia igual o inferior a 6.000 euros.

Sumario:

Dentro del procedimiento de recaudacién por la via de apremio, el Reglamento de Recaudacion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, aprobado por Decrefo Foral 38,/2006, de 2 de agosto, establece en su articulo 80 que
el embargo de dinero en cuentas de depdsito se llevard a cabo mediante diligencia de embargo.

En el apartado 2 de dicho articulo se prevé que la diligencia de embargo podrd, asimismo, comprender
todos los saldos del deudor existentes en todas las oficinas de una misma enfidad, hasta alcanzar el importe
de lo deuda no pagada en periodo voluntario, recargos correspondientes, intereses y, en su caso, las costas
producidas. En este caso, esa diligencia de embargo serd presentada a los responsables de la enfidad o de
sus oficinas ferriforiales correspondientes, siendo en lo demds aplicable lo dispuesto en el apartado anterior.
la forma, medio, lugar y demds circunstancias relativas a la notificacién de la diligencio de embargo a la
entidad depositaria, asi como el plazo maximo en que habra de efectuarse la retencién de los fondos, podra
ser convenido, con cardcter general, entre el Departamento de Hacienda y Finanzas y la entidad depositaria
afectada.

la presente Orden Foral tiene por objeto la modificacién del fitulo y de los articulos 1y 3, 1.2 de la Orden
Foral 1.116/2008, de 18 de diciembre, por la que se esfablece el procedimiento para efectuar por medios
telematicos el embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de depésito para diligencias de cuantia igual
o inferior a 6.000 euros, aumentando dicho limite hasta la cantidad de 20.000 euros.
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BOG N° 110 14/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 498/2010, de 4 de junio, por la que se aprueban los modelos 308 y 309 de declara-
cién no periédica del Impuesto sobre el Valor Adadido.

Sumario:

El Decreto ForaFNorma 1/2010, de 12 de enero, de modificacion de diversos impuestos, infroduce im-
portantes modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que afectan a los tipos impositivos general y
reducido. Asf, cabe destacar la elevacion de los tipos impositivos, que pasan en el caso del tipo general del 16
al 18 por ciento y en el reducido del 7 al 8 por ciento. Esta medida se adopta con efectos a partir del segundo
semestre del aiio 2010. A resultas de esta modificacién, también se incorpora un cambio en los porcentajes de
compensacién aplicables en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Por ofra parte, el Decreto ForalNorma 2/2010, de 30 de marzo, por el que se fransponen deferminadas
directivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, establece un nuevo sistema de localizacién de las prestaciones de servicios, distinguiendo las
operaciones puramente empresariales en las que prestador y destinatario fienen fal condicion, en las cuales el
gravamen se localiza en la jurisdiccion de destino, de aquéllas ofras cuyo destinatario es un particular, localizén-
dose en estos casos el gravamen en la jurisdiccion de origen.

Estas modificaciones exigen la adaptacién de los modelos de declaracion e ingreso periddicos en algunos
casos y de declaraciones no peri¢dicas en ofros, al objeto de adecuarlas a las nuevas bases de tributacion.

BOG N° 114 18/06/2010 (IS, IRNR)

ORDEN FORAL 529/2010, de 14 de junio, por la que se aprueban los modelos 200, 220, 20G, 22G
y 20C para la presentacién de las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes.

Sumario:

Finalizado el ejercicio 2009, procede redlizar el cierre del resuliado de la actividad de las empresas, deter-
minando el beneficio econémico resultante de la misma.

Tal y como establecen con cardcter general los artficulos 1, 4y 10 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades, este tributo grava las rentas obtenidas por las sociedades y demds entidades juri-
dicas, cualquiera que fuese su fuente y origen, determindndose la renta obtenida a fravés del resultado contable,

corregido segin lo dispuesto por la Norma Foral del Impuesto.

A esfos efectos, como ya viene siendo habitual, el periodo impositivo que es tomado en consideracién a
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efectos de autoliquidar, es aquél que se inicia entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, en este caso del afio
2009.

Por lo que respecta a la normativa de aplicacién, se han aprobado diversas disposiciones que han introduci-
do cambios sustanciales en la normativa del impuesto.

BOG N° 114 18/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 530/2010, de 14 de junio, por la que se aprueban los modelos 322 y 353 del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Sumario:

El Decreto ForaFNorma 1,/2010, de 12 de enero, de modificacién de diversos impuestos, infroduce im-
portantes modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que afectan a los tipos impositivos general y
reducido. Asf, cabe destacar la elevacion de los tipos impositivos, que pasan en el caso del tipo general del 16
al 18 por ciento y en el reducido del 7 al 8 por ciento. Esta medida se adopta con efectos a partir del segundo
semestre del afio 2010. A resultas de esta modificacién, también se incorpora un cambio en los porcentajes de
compensacién aplicables en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Por ofra parte, el Decreto ForalNorma 2/2010, de 30 de marzo, por el que se transponen deferminadas
directivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, esfablece un nuevo sistema de localizacién de las prestaciones de servicios, distinguiendo las
operaciones puramente empresariales en las que prestador y destinatario tienen fal condicion, en las cuales el
gravamen se localiza en la jurisdiccién de destino, de aquéllas ofras cuyo destinatario es un particular, localizan-
dose en estos casos el gravamen en la jurisdicciéon de origen, excepto en algunos casos tasados.

Estas modificaciones exigen la adaptacién de algunos de los modelos de declaracion e ingreso periédicos,
como es el caso de las autoliquidaciones del régimen especial de grupo de entidades, al objeto de adecuarlas
a las modificaciones operadas.

BOG N° 115 21/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 536/2010, de 16 de junio, por la que se modifican los modelos 300, 310, 320, 330
y 370 de declaracién del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:
El Decreto ForaFNorma 1/2010, de 12 de enero, de modificacion de diversos impuestos, infroduce im-

portantes modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que afectan a los tipos impositivos general y
reducido. Asf, cabe destacar la elevacion de los tipos impositivos, que pasan en el caso del tipo general del 16
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al 18 por ciento y en el reducido del 7 al 8 por cienfo. Esta medida se adopta con efectos a partir del segundo
semestre del afio 2010. A resultas de esta modificacién, también se incorpora un cambio en los porcentajes de
compensacién aplicables en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Por ofra parte, el Decreto ForalNorma 2/2010, de 30 de marzo, por el que se transponen deferminadas
directivas en el dmbito de la imposicién indirecta y se modifica la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, esfablece un nuevo sistema de localizacién de las prestaciones de servicios, distinguiendo las
operaciones puramente empresariales en las que prestador y destinatario tienen fal condicion, en las cuales el
gravamen se localiza en la jurisdiccién de destino, de aquéllas ofras cuyo destinatario es un particular, localizan-
dose en estos casos el gravamen en la jurisdiccion de origen, excepto en algunos casos tasados.

Estas modificaciones exigen la adaptacién de algunos de los modelos de declaracion e ingreso periédicos,
al objefo de adecuarlos a las modificaciones realizadas.

BOG N° 116 22/06/2010 (B)

DECRETO FORAL 16/2010, de 15 de junio, ue modifica el Decreto Foral 60/2002, de 10 de diciem-
bre, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en materia de deducciones por actividades
de investigacién y desarrollo y de innovacién tecnolégica.

Sumario:

El capitulo IV de la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, establece las
reglas de determinacion de la base imponible del referido impuesto, sefialando que la misma estard constituida
por el valor de los bienes inmuebles, tomando como tal el valor catastral de los mismos, que se fijard con referen-
cia a su valor de mercado, sin que, en ningln caso, pueda exceder de éste. En desarrollo de dicha regulacién
se aprobo el Decreto Foral 6,/1999, de 26 de enero, que aprueba el procedimiento para la determinacion del
valor catastral y el valor comprobado a través del medio de estimacion por referencia a los valores que figuren
en los registros oficiales de cardcter fiscal, de los bienes inmuebles de naturaleza urbana. La necesidad de ajustar
dicho desarrollo reglamentario a la normativa urbanistica vigente aconseja modificar el contenido de los articulos
13y 14 del Decreto Foral 6/1999, sustituyendo el aprovechamiento urbanistico evaluable fijado en los referidos
arficulos en su redaccién actual, por el reconocido por el planeamiento al titular de la parcela.

Por ofra parte, la Norma Foral 4/2009, de 23 de diciembre, por la que se infroducen deferminadas modifi-
caciones fributarias, incluye una novedad en el procedimiento de notificacion de los valores catastrales, a través
de la modificacién del apartado 5 del articulo 11 de la Norma Foral12/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. La nueva redaccién de dicho precepto establece que a partir de la exposicion piblica
de las ponencias, los valores catastrales resultantes de las mismas deberdn ser nofificados individualmente a cada
sujeto pasivo o mediante su personacion o de la persona autorizada al efecto, en las oficinas piblicas que se
determinen, antes de la finalizacién del afio inmediatamente anterior a aquél en que deban surtir efecto dichos
valores. Asi mismo, se establece que la notificacién mediante personacién se regulard reglamentariamente y
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determinard un plazo para la refirada de las nofificaciones que no podrd ser inferior a veinte dias naturales, a
contar del siguiente al de la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Gipuzkoo.

la previsién contenida en dicha novedad exige realizar el oportuno desarrollo reglomentario sobre la manera
de efectuar la nofificacion mediante personacién, objeto que es abordado en el presente Decrefo Foral a fravés

de la modificacién del Decreto Foral 6,/1990, de 20 de febrero, por el que se desarrollan determinados aspec-
tos de la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, aprobado por la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO (BOPV)

BOPV N° 38 25/02/2010 (V)

ORDEN de 8 de febrero de 2010, del Consejero de Interior, por la que se determinan los porcentajes
de detraccién aplicables a las modalidades del juego del bingo del Reglamento del Juego del Bingo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Sumario:

El Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la redaccion dada por el
Decreto 620/2009, de 15 de diciembre, de tercera modificacion del mismo, determina en su articulo 29.4, en
relacion con los arficulos 31, 33, 37y 41, que por Orden del Consejero de Inferior se establezcan los porcen-
fajes de defraccién de la canfidad a distribuir en premios en las distintas modalidades del juego del bingo.

Mediante la presente Orden se da cumplimiento a las previsiones establecidas en el citado Decreto, proce-
diéndose al desarrollo y a la concrecién de los porcentajes de premios.

BOPV N° 109 10/06/2010 (V)

DECRETO 86/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba la adaptacién del Plan de contabilidad de
las entidades aseguradoras a las especificidades de las Entidades de Previsién Social Voluntaria del Pais
Vasco.

Sumario:

En base a la competencia exclusiva en Mutualidades no infegradas en la Seguridad Social atfribuida
a esta Comunidad por el articulo 10.23 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en los articulos 18 y
20 de la ley 25/1983, sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria, se regula el control administrativo
sobre citadas entidades. Para poder ejercer correctamente ese control administrativo vy las correspondientes
obligaciones de facilitar a las autoridades competentes la informacion sobre el estado econémicofinanciero

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKﬁﬂK




NORMATIVA TRIBUTARIA {1 FEBRERO 2010 - 30 JUNIO 2010)

de las entidades de prevision social, resulta sustancial tener formulada la adaptacién del Plan Contable a
las especificidades de las Entidades de Previsién Social Voluntaria del Pais Vasco. Llos principios y criterios
generales para ejercer ese control administrativo ya han sido establecidos por los arficulos 46 y 50 del
Decreto 87/1984, por el que se aprueba el reglamento de la ley, para todas las entidades, y por los
articulos 3 y 6 del Decreto 92/2007, de 29 de mayo, por el que se regula el ejercicio de deferminadas
actividades de las Entidades de Previsién Social Voluntaria, con respecto a las entidades incluidas en su
ambito de aplicacién.

En cuanto al desarrollo que ahora se prefende, se trata de adaptar, a las especificidades y terminologia del
sector de Entidades de Previsién Social Voluntaria del Pafs Vasco, determinados aspectos del Plan de Contabili-
dad de las entidades aseguradoras aprobado por el Real Decreto 1317,/2008. Norma basica aplicable, por
via indirecta, de conformidad a lo esfablecido en el arficulo 24.2 del Real Decreto 1430,/2002, por el que se
aprueba el Reglamento de mutualidades de previsién social.

la adaptacion contable para las Entidades de Prevision Social Voluntaria se estructura en cinco partes, relati-
vas al Marco Conceptual de la Contabilidad, las normas de registro y valoracién, las cuentas anuales, el cuadro
de cuentas y las definiciones vy relaciones contables.

la primera parte, Marco Conceptual de la Contabilidad, recoge los documentos que integran las cuentas
anuales asi como los requisitos, principios y criferios contables de reconocimiento y valoracién, que deben
conducir a que las cuentas anuales muestren la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la Entidad. En aquellos casos excepcionales en los que el cumplimiento de los requisitos, principios
y criferios contables incluidos en esta adaptacién contable no sea suficiente para mostrar la mencionada imagen
fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, se considerard improcedente dicha aplicacién. En fales casos,
en la memoria se motivard suficienfemente esfa circunstancia y se explicard su influencia sobre el pafrimonio, la
situacién financiera y los resultados de la entidad. Igualmente, se definen los elementos de las cuentas anuales.
la segunda parte, normas de registro y valoracion, desarrolla los principios contables y ofras disposiciones
contenidas en el Marco Conceptual. En esta parte se recogen los criterios de registro y valoracion de las distin-
fas fransacciones y elementos patrimoniales de las EPSV desde una perspectiva general. Un aspecto a resefiar
es que esta adaptacion confable no contempla la valoracién de los activos y pasivos financieros teniendo en
cuenfa su naturaleza sino que establece la valoracién de fales activos y pasivos en funcién de la asignacion
de los mismos a las diferenfes categorias que define la presente adaptacién contable. La tercera parte de la
adaptacion confable, relativa a las cuentas anuales, incluye en primer lugar las normas de elaboracion de las
cuentas anuales, donde se establecen los documentos que integran las citadas cuentas y los requisitos que de-
ben observarse en su confeccién. Igualmente, se recogen los criterios de distribucion de ingresos y gastos, la
esfructura del balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de flujos de efectivo y del estado de
cambios en el pafrimonio nefo. la cuarta parte, cuadro de cuentas, contiene los grupos, subgrupos v cuentas
necesarios, debidamente codificados en forma decimal y con un fitulo expresivo de su confenido. Los cambios
mas destacables son la incorporacion de dos nuevos grupos, para dar cabida a los gastos e ingresos imputados
al patrimonio neto (Grupos 8 y Q) y la posibilidad de llevar una contabilidad analitica a través de las cuentas
que permiten la reclasificacién de los gastos atendiendo a su destino (Grupo O). Lo quinta parte, definiciones
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y relaciones contables, incluye las definiciones de las distintas partidas que se incorporardn en el balance, en

lo cuenta de pérdidas v ganancias v en el estado que refleje los cambios en el patrimonio neto, asi como las
P Y9 Y q | P

de cada una de las cuentas que se recogen en dichas partidas, incluyendo los principales motivos de cargo y

abono de las cuenfas.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (BON)

BON° 14 01/02/2010 (ITPyAJD, IEDMT)

ORDEN FORAL 2/2010, de 4 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ban los precios medios de venta de vehiculos usados y de embarcaciones, aplicables en la gestidn de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Sumario:

En los transmisiones de vehiculos usados y de embarcaciones se vienen aplicando para la determinacion
de la base imponible en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados y Especial sobre Deferminados Medios de Transporte los precios medios esta-
blecidos a tal fin, afio tras afio, mediante sucesivas Ordenes Forales. La renovacion del parque de vehiculos
usados y de embarcaciones, asi como la natural alteracion que experimentan sus precios en el mercado,
deferminan que deban actualizarse los vigentes precios medios, a cuyo fin se han confeccionado las tablas
insertas en la presente Orden Foral como Anexos |, Il, lll y IV. En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte se mantiene, para adecuar su valoracion a los criterios de la Unién Euro-
pea, la férmula que elimina del valor de mercado la imposicién indirecta ya soportada por el vehiculo usado
de que se frafe.

BON°® 16 05/02/2010 (IRPF, IS, ISD, ITPyAJD)

LEY FORAL 17/2009, de 23 de diciembre, de Modificacién de diversos impuestos y otras medidas
tributarias.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Advertido diversos errores en la ley Foral 17/2009, de 29 de diciembre de 2009, de Modificacion de
diversos impuestos y otras medidas tributarias, publicada en el Boletin Oficial de Navarra nimero 160, de 29
de diciembre de 2009, se procede a efectuar la oportuna rectificacion.
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BON® 16 05/02/2010 (IVA)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 1/2010, de 25 de enero, de Armonizacién Tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

El articulo 2 del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra dispone que ésta,
en el ejercicio de su potestad tributaria deberd respetar los criterios de armonizacion del régimen tributario de
Navarra con el régimen general del Estado establecidos en el propio Convenio. En el édmbito del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, el articulo 32 del mismo texto legal establece que Navarra debe aplicar idénticos
principios bdsicos, normas sustantivas y formales que los vigentes en cada momento en ferritorio del Estado.
Por tanto, es necesario que la Comunidad Foral acomode los preceptos correspondientes de la Ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Volor Aiadido, a la modificacién que haya experi-
mentado la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el régimen comin. La ley 26,/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, ha modificado, con efectos desde el 1
de julio de 2010, el tipo impositivo general, el tipo impositivo reducido y los porcentajes de la compensacién
a tanto alzado del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, establecidos en la ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. En lo que respecta al tipo impositivo general, se
eleva del 16 al 18 por 100. El denominado tfipo impositivo reducido se incrementa del 7 al 8 por 100,
mientras que la compensacién a tanto alzado del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca pasa
del @ al 10 por 100 en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones agricolas o forestales,
y del 7,5 al 8,5 por 100 en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones ganaderas o
pesqueras. La ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, dispone
en su arficulo 54.1 que cuando una reforma del régimen tributario comin obligue, de conformidad con lo
establecido en el Convenio Econdmico, a que en la Comunidad Foral se apliquen idénticas normas sustanti-
vas y formales que las vigentes en cada momento en el Estado, el Gobierno de Navarra, por delegacion del
Parlamento de Navarra, podrd dictar las normas con rango de Ley Foral que sean precisas para la modifi-
cacién de leyes Forales fributarias. Lo delegacion legislativa se entiende conferida siempre que se publiquen
las correspondientes modificaciones tributarias del Estado. Todo lo cual hace preciso que, haciendo uso de
la delegacion legislativa antedicha, se dicten, mediante Decreto Foral Legislativo de armonizacién tributaria,
las normas que, de conformidad con el citado articulo 54.1 de la Ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre,
sean necesarias para la modificacién de la ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el

Valor Afadido.

BON°® 16 05/02/2010 (IIEE)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 2/2009, de 23 de noviembre, de Armonizacién Tributaria, por el que
se modifica la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales.

CORRECCION DE ERRORES
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Sumario:

Habiéndose advertido errores en la redaccién del Decrefo Foral Legislativo 2,/2009, de 23 de noviembre,
de Armonizacién Tributaria, por el que se modifica la ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos
Especiales, publicado en el Boletin Oficial de Navarra nimero 155, de 18 de diciembre de 2009, se procede
a su subsanacién mediante la publicacién de la correspondiente correccién de errores al referido Decreto Foral
legislativo.

BON® 23 19/02/2010 (IRPF, IVA)

ORDEN FORAL 19/2010, de 17 de febrero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
desarrolla para el afio 2010 el régimen de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

El Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto
Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, en su articulo 36, y su Reglamento, en los articulos 32 y siguientes,
regulan el régimen de estimacion objefiva en orden a la determinacion de los rendimientos de las pequefias y
medianas empresas y de los profesionales. Por su parte, los articulos 67 y 68 de la ley Foral 19/1992, de 30
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, regulan el régimen especial simplificado, cuyo desarrollo se
contiene en los arficulos 23 y siguientes del Reglamento del Impuesto. la mencionada normativa contempla la
aplicacién conjunta y coordinada del régimen de estimacién obijetiva con el régimen especial simplificado o el
régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca, remitiendo a la correspondiente Orden Foral tanto la defer-
minacién de los actividades o sectores de actividad a que dicha coordinacion debe extenderse, como la fijacion
de los signos, indices o médulos aplicables y las instrucciones necesarias para su adecuado cémputo.

la estructura de la presente Orden Foral es similar a la de la Orden Foral 7,/2009 de 23 de enero, por la que
se desarrolla para el afio 2009 el régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En lo que hace referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los indices y médulos que se
establecen para 2010 no experimentan incremento alguno en relacién con los del afio anterior. Por ofra parte,
con el fin de incentivar la contratacion de personas con discapacidad, su cémputo en el médulo “personal asa-

lariado” pasa del 60 al 40 por 100.

En relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido, la presente Orden Foral modifica los médulos con el fin
de adaptarlos a la subida de tipos impositivos dispuesta en el Decreto Foral Legislativo 1,/2010, de 25 enero,
de Armonizacion Tributaria, por el que se modifica la ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido: desde el 1 de julio de 2010 el tipo general pasa del 16 al 18 por 100 y el reducido,
del 7 al 8 por 100.
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BON° 35 19/03/2010 (ISD, ITPYAID, IEDMT)

ORDEN FORAL 2/2010, de 4 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ban los precios medios de venta de vehiculos usados y de embarcaciones, aplicables en la gestién de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Habiéndose advertido errores en la redacciéon del Anexo | de la Orden Foral 2/2010, de 4 de enero, del
Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueban los precios medios de venta de vehiculos usados
y de embarcaciones, aplicables en la gestién de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Trans-
misiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
publicada en Boletin Oficial de Navarra, nimero 14, de 1 de febrero de 2010, se procede a su subsanacion
mediante la publicacién de la correspondiente correccion de errores a la referida Orden Foral.

BON° 43 07/04/2010 (V)

ORDEN FORAL 25/2010, de 2 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se regula la com-
posicién del nimero de identificacion fiscal de las personas juridicas y de las entidades sin personalidad juridica.

Sumario:

la Disposicién adicional décima de la Ley Foral 13,/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, estable-
ce que toda persona fisica o juridica, asi como las entidades sin personalidad a las que se refiere su articulo 25,
fendréan un Numero de Identificacién Fiscal para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia fributaria. Esfe
Nomero de Identificacion Fiscal serd facilitado por la Administracién, de oficio o a instancia del interesado.

Ademés, la citada Disposicion adicional requiere a la norma reglamentaria para que regule el procedimiento
de asignacion y revocacién, la composicién del Nomero de Identificacion Fiscal y la forma en que debera uili-
zarse en las relociones de naturaleza o con trascendencia fributaria.

En virtud de esa habilitacion reglamentaria, el Decrefo Foral 8 /2010, de 22 de febrero, regula el Nome-
ro de Identificacién Fiscal y deferminados censos relacionados con él. Ademds, deroga los Decretos Forales
182/1990, de 31 de julio, por el que se regula el Nimero de Identificacion Fiscal, y 124/1987, de 12 de
junio, por el que se regula el Censo de Entidades. El Decreto Foral citado en primer lugar pretende recoger de
manera unitaria las reglas generales de asignacién, revocacién, composicién y la forma en que debe utilizarse
el Numero de Identificaciéon Fiscal en las relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria, tanto en lo
referente a las personas fisicas como a las personas juridicas y a los entes sin personalidad juridica.
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En lo concerniente a las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica, para identificarlas a efectos
de su relacién con la Administracién, el citado Decreto Foral 8 /2010, de 22 de febrero, menciona exclusi-
vamente al Nomero de Identificacién Fiscal sin nombrar el Cédigo de Identificacién, al que aludian los dero-
gados Decretos Forales 182/1990, de 31 de julio, por el que se regula el Nimero de Identificacion Fiscal, y
124/1987, de 12 de junio, por el que se regula el Censo de Entidades.

El Decrefo Foral 8 /2010, de 22 de febrero, dispone que el Numero de Identificacion Fiscal de las personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica serd invariable, salvo que cambie su forma juridica o nacionali-
dad. Hay que hacer notar que incluye como novedad la posibilidad de modificar el Numero de Identificacion
Fiscal de una persona juridica o entidad si se produce un cambio en su nacionalidad.

Por ofra parte, el Numero de Identificacion Fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridi-
ca incluird informacion sobre la forma juridica, si se trata de una entidad espafiola, o, en su caso, el cardcter de
entidad extranjera o de establecimiento permanente de una entidad no residente en Espaiia; un nimero aleatorio
y un cardcter de control.

En lo relafivo a las personas juridicas y entes sin personalidad juridica, el articulo 6.1 del citado Decreto Foral
8 /2010, de 22 de febrero, faculta al Consejero de Economia y Hacienda para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para la determinacion y composicion del Numero de Identificacion Fiscal, asi como para esta-
blecer las claves que indicarén la forma juridica de las enfidades espaiiolas, el caracter de entidad extranjera o
el cardcter de establecimiento permanente de una entidad no residente en Espaia.

Teniendo en cuenta que las citadas claves se encontraban establecidas en el derogado Decreto Foral
124/1987, de 12 de junio, por el que se regula el Censo de Entidades, es necesario fijarlas de nuevo,
lo cual se lleva a cabo por medio de esta Orden Foral, sin que sea pertinente introducir modificacién algu-
na.

BON°® 43 07/04/2010 (IRPF)

ORDEN FORAL 35/2010, de 16 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se dic-
tan las normas para la presentacién de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondientes al afio 2009, se aprueba el modelo de declaracién y se determinan las condiciones y
procedimiento para su presentacién por medios telemdticos.

Sumario:

Teniendo en cuenta que se ha producido el devengo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al afio 2009, se hace preciso dictar las disposiciones necesarias para regular la presentacién
de las declaraciones asi como para establecer el modelo de declaracién, las formas y plazos de pago de las
correspondientes deudas fributarias, y disponer las condiciones que afectan a las propuestas de autoliquidacién
que se remiten a los confribuyentes.
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BON° 50 23/04/2010 (IIEE)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 3/2010, de 12 de abril, de armonizacién tributaria, por el que se mo-
difica la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Sumario:

El articulo 54.1 de la Ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente,
dispone que, cuando una reforma del régimen tributario comin obligue, de conformidad con lo establecido en el
Convenio Econémico, a que en la Comunidad Foral se apliquen idénficas normas sustantivas y formales que las
vigentes en cada momento en el Estado, el Gobierno de Navarra, por delegacién del Parlamento de Navarra,
podrd dictar las normas con rango de ley Foral que sean precisas para la modificacion de las correspondientes
leyes Forales tributarias.

Todo lo cual hace preciso que, ufilizando la delegacion legislativa antedicha, se dicten, mediante Decreto
Foral legislativo de armonizacién fributaria, las normas que, de conformidad con el citado articulo 54.1 de la
ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre, sean necesarias para la modificacion de la Ley Foral 20/1992, de
30 de diciembre, de Impuestos Especiales, en aquellos aspectos precisos en los cuales la Comunidad Foral de
Navarra deba aplicar, de conformidad con el citado articulo 35 del Convenio Econdémico suscrito con el Estado,
idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en territorio del Estado.

BON°® 51 26/04/2010 (IVA)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 2/2010, 22 de marzo, de Armonizacién Tributaria, por el que se modi-
fica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

Como consecuencia de las modificaciones introducidas en la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, es necesario que la Comunidad Foral acomode los preceptos correspondientes
de la ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a los cambios que ha
experimentado la citada normativa en el régimen comin. Todo lo cual hace preciso que, utilizando la delegacion
legislativa antedicha, se dicten, mediante Decrefo Foral legislativo de armonizacién fributaria, las normas que,
de conformidad con el citado articulo 54.1 de la ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, sean necesarias
para la modificacion de la Lley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en
aquellos aspectos precisos en los cuales la Comunidad Foral de Navarra deba aplicar, de conformidad con el
sefialado articulo 32 del Convenio Econémico suscrito con el Estado, idénticas normas sustantivas y formales que
las vigentes en territorio del Estado.

El presente Decreto Foral Legislativo de armonizacién tributaria tendrd eficacia refroactiva, con el fin de que
sus efectos coincidan con los de las normas de régimen comin que son objeto de armonizacién.
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BON° 53 26/04/2010 (IS)

ORDEN FORAL 40/2010, de 19 de abril, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba, para los grupos fiscales que tributen por el régimen de consolidacién fiscal, el modelo 220
de autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades para los periodos impositivos iniciados entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2009, y se dictan las normas para la presentacién de las declara-
ciones.

Sumario:

De acuerdo con la experiencia adquirida por la Hacienda Tributaria de Navarra en el campo de la presen-
facién telemdtica de declaraciones, asi como con la creciente demanda de los obligados fributarios respecto
de la utilizacion de nuevas tecnologias en sus relaciones con la Administracion Tributaria, se dispone, al igual
que en ejercicios anteriores, que la via telemdtica sea el Gnico sistema de presentacion del modelo 220, que se
aprueba por medio de esta orden foral.

En esta orden foral se incluyen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion telemdtica
por Internet, en los que se hace referencia a los disefios de registros a los que se deberdn ajustar los ficheros de
las declaraciones-iquidaciones a transmitir por los obligados fributarios que no opten por utilizar el programa de
ayuda desarrollado por la Hacienda Tributaria de Navarra. Los mencionados disefios de registros se incluyen en
el anexo de la presente orden foral.

En cuanto a los grupos fiscales que, de conformidad con dispuesto en el Convenio Econémico entre el Estado
y la Comunidad Foral de Navarra, deban fributar conjuntamente a ambas Administraciones y apliquen la norma-
fiva de fributacién consolidoda de régimen comin, podrén presentar sus declaraciones mediante el envio de un
fichero por via telemdtica, el cual se ajustard a los disefios de registros definidos para el modelo correspondiente
por la Administracion cuya normativa se aplica.

la disposicién adicional séptima de la ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, aufo-
riza al Consejero de Economia y Hacienda para regular mediante orden foral los supuestos y condiciones en
los que los confribuyentes y las entidades puedan presentar por medios electronicos, informdticos y teleméticos,
declaraciones, comunicaciones, declaracionesliquidaciones, autoliquidaciones o cualesquiera otros documentos
exigidos por la normativa fributaria.

BON° 53 26/04/2010 (IRNR)

ORDEN FORAL 41/2010, de 19 de abril, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el modelo del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes corres-
pondiente a establecimientos permanentes S-90, de autoliquidacién para los periodos impositivos inicia-
dos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, y se dictan las normas para la presentacién de las
declaraciones.
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Sumario:

De acuerdo con la experiencia adquirida por la Hacienda Tributaria de Navarra en el campo de la presenta-
cién telemdtica de declaraciones, asf como con la creciente demanda de los obligados fributarios respecto de la
utilizacion de nuevas tecnologias en sus relaciones con la Administracion Tributaria, se dispone, al igual que en
el ejercicio anterior, que la via telemdtica sea el Unico sistema de presentacion del modelo S-Q0, que se aprueba
por medio de esfa orden foral.

En esta orden foral se incluyen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion telemética
por Internet, en los que se hace referencia a los disefios de registros a los que se deberdn ajustar los ficheros de
las declaracionesliquidaciones a transmitir por los obligados tributarios que no opten por utilizar el programa de
ayuda desarrollado por la Hacienda Tributaria de Navarra. Los mencionados disefios de registros se incluyen en
el anexo de la presente orden foral.

En cuanto a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a esfablecimientos permanentes que, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio Econémi-
co enfre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, deban tributar conjuntamente a ambas Administraciones
y apliquen la normativa de régimen comin, podran presentar sus declaraciones mediante el envio de un fichero
por via telemdtica, el cual se ajustard a los disefios de registros definidos para el modelo correspondiente por la
Administracién cuya normativa se aplica.

la disposicién adicional séptima de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria autoriza
al Consejero de Economia y Hacienda para regular mediante orden foral los supuestos y condiciones en los que
confribuyentes y entidades pueden presentar por medios electrénicos, informéticos y telematicos, declaraciones,
comunicaciones, declaracionesliquidaciones, aufoliquidaciones o cualesquiera ofros documentos exigidos por
la normativa fributaria.

BON°® 62 21/05/2010 (IVA)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 4/2010, de 10 de mayo, de armonizacién tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

El articulo 32 del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra se refiere a la
normativa a aplicar en la exaccion del Impuesto sobre el Valor Afiadido. A tal efecto, se establece que la Comu-
nidad Foral aplicard los mismos principios basicos e idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en
cada momento en ferritorio del Estado. No obstante, la Administracién de la Comunidad Foral podré aprobar
sus propios modelos de declaracion e ingreso, los cuales contendrén, al menos, los mismos datos que los del
ferriforio comdn, y podré fambién sefialar plazos especificos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que
no diferirén sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.
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Por ofra parte, el articulo 54.1 de la ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de
su Presidente, en el marco de la potestad normativa del Gobiemno de Navarra, dispone que, cuando una reforma
del régimen tributario comin obligue, de conformidad con lo establecido en el Convenio Econémico, a que en
la Comunidad Foral se apliquen idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en cada momento en el
Estado, el Gobierno de Navarra, por delegacion del Parlamento de Navarra, podra dictar las normas con rango
de ley Foral que sean precisas para la modificacién de las correspondientes Leyes Forales tributarias.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 54.2 de la citada ley Foral 14,/2004, esas disposiciones
del Gobierno de Navarra que comprendan dicha legislacion delegada recibiran el fitulo de Decretos Forales
legislativos de armonizacién tributaria.

El Real Decretoley 6,/2010, de @ de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion econémica vy el
empleo, ha modificado la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido, y ello hace
necesario que, utilizando la delegacién legislativa antedicha, se dicten, mediante Decrefo Foral Legislativo de
armonizacién fributaria, las normas que, de conformidad con el citado articulo 54.1 de la Ley Foral 14,/2004,
sean necesarias para la modificacién de la Lley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Aadido, en aquellos aspectos precisos en los cuales la Comunidad Foral de Navarra deba aplicar, de confor-
midad con el sefialado articulo 32 del Convenio Econémico suscrito con el Estado, idénticas normas sustantivas
y formales que los vigentes en territorio del Estado.

Con la finalidad de reducir los costes fiscales asociados a la actividod de rehabilitacion se adoptan dos
medidas: por un lado, se amplia el concepto de rehabilitacion estructural de edificaciones, definiendo las que
se consideran obras andlogas e introduciendo el concepto de obras conexas; y por ofro, y con carécter tem-
poral hasta 31 de diciembre de 2012, se aplicard el tipo reducido a las ejecuciones de obra de renovacion
y reparacion realizadas en edificios o partes de los mismos destinados a viviendas, bajo el cumplimiento de
deferminados requisitos. Este tipo reducido se aplica en la actualidad solamente a las ejecuciones de obra de
albadileria.

En relacion con la reduccién de la base imponible cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercuti-
das por las operaciones gravadas sean fofal o parcialmente incobrables, se flexibilizan sus requisitos para llevar-
la a cabo, y, Unicamente para las empresas cuyo volumen de operaciones hubiese excedido de ©.010.121.04
euros, se reduce el plazo de un afio a seis meses desde el devengo del Impuesto o desde el vencimiento del
plazo impagado, sin que se haya obtenido el cobro.

Se aplica el tipo superreducido del 4 por 100 a deferminados servicios vinculados a la atencién a la depen-
dencia, tales como los de feleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y afencién residencial,
siempre que se presten en plazas concerfadas en centros o residencias o mediante precios derivados de un
concurso administrativo adjudicado a las empresas prestadoras.

El presente Decreto Foral Legislativo de armonizacién tributaria tendrd eficacia refroactiva, con el fin de que
sus efectos coincidan con los de las normas de régimen comin que son objeto de armonizacién.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EWK




NORMATIVA TRIBUTARIA {1 FEBRERO 2010 - 30 JUNIO 2010)

BON° 66 31/05/2010 (V)

DECRETO FORAL 32/2010, de 17 de mayo, por el que se modifican los articulos 20, 21, 22 y 33 del
Reglamento del recurso de reposicién y de las impugnaciones econémico-administrativas de la Administra-
cién de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Decreto Foral 178/2001, de 2 de julio.

Sumario:

Con base en el arficulo 153 de la ley Foral 13/2000, de 13 de diciembre, General Tributaria, el Decrefo
Foral 178/2001, de 2 de julio, creé el Tribunal Econdmico-Administrativo Foral de Navarra como érgano de-
legado del Gobierno de Navarra al que se atribuye la competencia para el conocimiento de las reclamaciones
econémico-administrativas, estableciéndose en el mismo Decrefo Foral su organizacién, composicién y funciona-
mienfo. La experiencia adquirida desde la promulgacién del citado Reglamento ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de acometer una serie de modificaciones en su fexto, con el objetivo basico de lograr un funcionamiento
mas eficaz del Tribunal Econémico Administrativo Foral de Navarra. Llas mencionadas modificaciones tienen muy
diversas justificaciones, que pasan a ser expuestas a confinuacion.

Por un lado, se corrige la involuntaria omisién del segundo parrafo del articulo 20 del citado Reglamento, que
se produjo al tiempo de su modificaciéon mediante Decreto Foral 8,/20006, de 30 de enero. Por ofro lado, se acla-
ra el contenido del nimero 1 del articulo 21, para indicar que el Secrefario asiste al Tribunal y no Unicamente a
su Presidente, como parece desprenderse de la redaccion hasta ahora vigente. Asimismo, con el fin de adaptar la
composicion del Tribunal al régimen previsto en el arficulo 33.1 de la Lley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y, habida cuenta que del propio contenido del Reglamento
resulta que el Secretario no forma parte del érgano colegiado, se da una nueva redaccion al citado articulo.

En tercer lugar, la modificacién del nomero 4 del arficulo 21 se debe a la necesaria adecuacién de los re-
quisitos para el acceso al cargo de Secretario del Tribunal con los establecidos en la ley Foral 15/2004 y con
los exigidos para los titulares de las Secretarias de érganos similares al Tribunal Econdémico Administrativo Foral
de Navarra. Igualmente, se modifica el articulo 22 con el fin de acomodarlo al régimen de sustituciones de los
miembros de los érganos colegiados establecido con cardcter general en la ley Foral 15/2004, vy compilar
en el propio Reglamento la disciplina propia de estas sustituciones, contenida hasta ahora en el Decreto Foral
274/2001, de 1 de octubre, por el que se designan los suplentes del Presidente y de los Vocales del Tribunal
Economico-Administrativo Foral de Navarra.

Finalmente, dado que, como ya se ha indicado con anterioridad, el Secretario no es miembro del Tribunal,
se modifica del nimero 1 del articulo 33 con el fin de evidenciar esta circunstancia.

BON° 67 02/06/2010 (IIEE)

ORDEN FORAL 47/2010, de 17 de mayo, del Consejero de Economia y Hacienda por la que se esta-
blece el procedimiento para la devolucién parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soporta-
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das por los agricultores o ganaderos por las adquisiciones de gaséleo.
Sumario:

la disposicion final decimocuarta de la ley 26,/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, crea un nuevo articulo 52 ter en la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuesto
Especiales, en el que reconoce el derecho a la devolucion parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros, safisfechas o soportadas por los agricultores y ganaderos con ocasiéon de las adquisiciones de gaséleo que
haya fributado por el Impuesto sobre Hidrocarburos al tipo impositivo del epigrafe 1.4 del articulo 50.1 de la
mencionada ley de Impuestos Especiales, que hayan efectuado durante el afio natural anterior.

De conformidad con la disposicién adicional cuarta del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, hasta tanto se dicten por la Comunidad Foral las normas correspondientes, seré de aplicacion
en Navarra el articulo 52 ter de la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. El procedimien-
fo para efectuar las referidas devoluciones, cuando éstas se efectien por la Comunidad Foral, serd el estableci-
do por el Consejero de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Lley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria. Asimismo, la disposicion adicional séptima de la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, autoriza al Consejero de Economia y Hacienda para regular
mediante Orden Foral los supuestos y condiciones en los que los contribuyentes v las enfidades puedan presentar
por medios electrénicos, informdticos y telemdticos, declaraciones, comunicaciones, declaraciones-liquidaciones,
autoliquidaciones o cualesquiera ofros documentos exigidos por la normativa tributaria.

En particular, en la letra ) del apartado 3 del articulo primero de la Orden Foral 132/2009, de 3 de ju-
lio, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se regulan los supuestos en los que serd obligatoria la
presentacion por via felemdtica y en soporte legible por ordenador de las declaracionesdiquidaciones, autoliqui-
daciones, declaraciones resumen anual, declaraciones informativas, asf como de las comunicaciones y de ofros
documentos previstos por la normativa fributaria, se dispone que habra de utilizarse en todo caso la forma de
presentacion por via felemdtica a través de Internet, siempre que exista en cada caso dicha modalidad de pre-
sentacion, entre ofras, en la solicitud de devolucién extraordinaria de las cuotas soportadas por los agricultores
y ganaderos en las adquisiciones de gaséleo.

Por consiguiente, para hacer factible la devoluciéon parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos se articula el
correspondiente procedimiento.

BON° 74 18/06/2010 (IRPF, IS)

DECRETO FORAL 34/2010, de 31 de mayo, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo, y el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Decreto Foral 282/1997, de 13 de octubre.

Sumario:
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Como consecuencia de las modificaciones infroducidas en la normativa estatal en la materia de las obligaciones
de informacién, resulta necesario que la regulacién de la Comunidad Foral de Navarra se adapte a ellas dada la
importancia que han adquirido dichas obligaciones de informacion de cara a la aplicacién v al control de los tribu-
fos, todo ello en el marco de la inexcusable e imprescindible coordinacién que ha de existir entre las distintas Admi-
nistraciones fributarias. Esa adaptacién a la normativa estatal ha de plasmarse en la modificacion del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ya que en Navarra la mayor parte de las obligaciones formales de
cardcter informativo a las que esfén sometidos los sujefos pasivos, se encuentran reguladas en ese texto normativo.

También se introduce un cambio en el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades con el fin de que la Socie-
dad de Gestién de los Sistemas de Registro, Compensacion v liquidacion de Valores quede exceptuada de la
obligacién de efectuar y de soportar refenciones en lo que hace referencia a las renfas derivadas de determina-
dos préstamos de valores.

En lo que afecta al Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en primer lugar se cambia
la redaccion de la lefra e) del articulo ©2.1 al objeto de precisar que las entidades que concedan o intermedien
en la concesion de préstamos que financien la adquisicién de un bien inmueble o un derecho real sobre un bien
inmueble, habran de informar también sobre “los demas gastos de financiacién”.

En segundo lugar, se modifica el articulo $2.10 para excluir de la obligacién de aportar informacién sobre
las contribuciones a los planes de prevision social empresarial, a las empresas o entidades que safisfagan contri-
buciones o aportaciones a esos planes. La razén de la exclusion es que esa obligacién de informacién ya estd
recogida en el apartado 15 del propio articulo 62, para las entidades aseguradoras.

En tercer lugar, se modifica el apartado 17 del articulo 62. Por una parte, en la declaracién que deben
efectuar las enfidades de crédito sobre los saldos existentes a 31 de diciembre en los créditos y préstamos por
ellas concedidos, se limita la obligacién de suministrar informacién a los supuestos en que el importe de dichos
saldos sea superior a 6.000 euros. Por ofra, se establece una nueva informacion a proporcionar por parte de
esas mismas entidades: declaracién de las imposiciones, disposiciones de fondos y de los cobros que se realicen
en moneda mefdlica o billefes de banco cuando su importe sea superior a 3.000 euros, cualquiera que sea el
medio fisico o electrénico utilizado, ya estén denominados en euros o en cualquier ofra moneda.

Finalmente, en el apartado 21 del articulo 62 se instaura ofra nueva obligacién de informacién a cargo de
las entidades de crédito que presten el servicio de gestion de cobros a través de tarjetas de crédito o de débito
a empresarios y profesionales: habran de presentar una declaraciéon informativa anual de las operaciones rea-
lizadas por los empresarios o profesionales adheridos a ese sistema de cobros a través de tarjetas de crédito o
débito cuando el importe nefo anual de los mencionados cobros exceda de 3.000 euros.

En lo que concierne al Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, se afiade un nuevo nimero 25 al arficulo
34 con el fin de excluir, como se dijo anteriormente, de la obligacién de practicar y de soportar refencién a
la Sociedad de Gestién de los Sistemas de Registro, Compensacién y Liquidacién de Valores, en los supuestos
relacionados con determinados préstamos de valores.
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BON° 74 18/06/2010 (IVA)

DECRETO FORAL 35/2010, de 31 de mayo, del Gobierno de Navarra por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo,
y el Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el Ndmero de Identificacién Fiscal y
determinados censos relacionados con él.

Sumario:

las modificaciones que afectan al Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido son consecuencia de
la necesidad de completar la transposicién al Derecho interno de los Estados miembros del contenido de tres
Directfivas comunitarias conocidas con el nombre de “Paquete IVA”, una vez modificada en el mismo senfido la
ley Foral del Impuesto.

Con base en lo anterior, los cambios que van a afectar al Reglomento del Impuesto sobre el Valor Aiadido
se pueden dividir en dos grupos. Por una parte, se regula de forma novedosa el procedimiento para framitar las
solicitudes de devolucién presentadas por los empresarios o profesionales esfablecidos en el territorio de aplica-
cién del Impuesto correspondientes a cuofas soportadas por operaciones efectuadas dentro de la Comunidad
pero fuera de dicho ferritorio de aplicacién del Impuesto. Se simplifica de manera importante el procedimiento de
devolucion de esas cuotas, y se instaura un sistema de ventanilla Unica, de forma que esa devolucion se tramitara
mediante la presentacién por via electrénica de una solicitud a través de los formularios dispuestos al efecto en
el portal electronico de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. La razén de que los contribuyentes domi-
ciliados fiscalmente en Navarra deban utilizar este sistema se encuentra en el Reglamento (CE) 1798,/2003 del
Consejo, de 7 de octubre de 2003, relativo a la cooperacién administrativa en el dmbito del Impuesto sobre
el Valor Aiadido, el cual afribuye la competencia del intercambio de informacion entre los Estados miembros a
4rganos incardinados en el Ministerio de Economia y Hacienda. De ahi se deduce que, en este sistema comin
de intercambio de informacion por via electrénica para garantizar la correcta aplicacién de este Impuesto, v en
particular por lo que se refiere a las transacciones intracomunitarias, la funcién de la Hacienda Tributaria de No-
varra solamente puede consistir en prestar su colaboracién activa al sistema en el marco sefialado por el citado
Reglamento. Esa colaboracién se plasmard en la comprobacién previa que la Administracién tributaria realizard
anfes de remitir la solicitud de devolucion al Estado miembro en el que se soportaron las cuotas y que serd el
Estado encargado de realizar la devolucién.

Por ofra parte, como consecuencia de los cambios introducidos por las Directivas 2008 /8 /CE y 2008/117/
CE, se modifica el contenido y los plazos de presentacién de la declaracion recapitulativa de operaciones in-
fracomunitarias. En cuanto al contenido, la novedad més significativa es la obligacién de incluir en ella tanfo la
informacién relativa a las prestaciones de servicios infracomunitarios como la referida a las adquisiciones de esos
mismos servicios. El mofivo es que, como consecuencia de los cambios introducidos en las reglas de localizacion
del hecho imponible de las prestaciones de servicios, es necesario informar al Estado de destino del servicio in-
fracomunitario prestado o adquirido con el fin de controlar adecuadamente la aplicacién del Impuesto. En lo que
respecta a los plazos de presentacién, como norma general la obligacién serd mensual, pero si la suma de las
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operaciones infracomunitarias a incluir en dicha declaracion no supera deferminados umbrales, la presentacion
fendrd cardcter frimestral.

las novedades que se introducen en el Decrefo Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el
Nomero de Identificacion Fiscal y deferminados censos relacionados con él, se derivan también de las nuevas
reglas de localizacién del hecho imponible de las prestaciones de servicios en el Impuesto sobre el Valor Afiadido
esfablecidas en el Derecho comunitario, ya que la asignacion del llamado NIF/IVA ha de adaptarse al contenido
de la Directiva 2008,/8/CE. En funcién de ello, se afiaden dos supuestos en los cuales habrd de asignarse el
Nomero de Identificacién Fiscal.

BON° 79 30/06/2010 (IVA)

ORDEN FORAL 93/2010, de 18 de junio, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ba el Modelo 349 de declaracién recapitulativa de operaciones intracomunitarias.

Sumario:

Lla Orden Foral 68/2002, de 28 de febrero, aprobd el modelo 349 de Declaracién recapitulativa de ope-
raciones infracomunitarias, que se ha venido utilizando hasta la aprobacion de la presente Orden Foral, el cual
se adaptaba a la regulaciéon efectuada en los arficulos 67 a 70 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido, aprobado por el Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo. Mediante el Decreto Foral 35/2010, de 31
de mayo, y como consecuencia de la fransposicién al Derecho inferno de las Directivas del Consejo 2008/8/
CE, de 12 de febrero, y 2008/117/CE, de 16 de diciembre, se han modificado los mencionados articulos 67
a 70 del Reglamento del Impuesto, en los que se regula la obligacion de presentar la Declaracion recapitulativa
de operaciones intracomunitarias, asi como su contenido, lugar y plazo.

En primer lugar se introduce como novedad la obligacion de presentar la Declaracion recapitulativa de ope-
raciones infracomunitarias por parfe de aquellos empresarios o profesionales que realicen operaciones de pres-
facién infracomunitaria de servicios, y ademds, haciendo uso de la habilitacién confenida en el arficulo 266 de
la Directiva 2006,/112/CE, se amplia dicha obligacién a los empresarios o profesionales que realicen adquisi-
ciones infracomunitarias de servicios, tal y como éstas se definen en el Reglamento del Impuesto. Por tanto, deben
incluirse este tipo de operaciones de servicios dentro del contenido de la declaracién recapitulativa. Asimismo, se
modifica el periodo de declaracion que, con cardcter general, corresponderd a cada mes natural. No obstante,
fambién podré ser trimestral, bimestral o anual, cuando concurran deferminadas circunstancias establecidas en
los nimeros 2 y 4 del arficulo 70 del Reglomento del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Todo ello defermina la
obligacion de aprobar un nuevo modelo 349 de Declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias,
que se ajuste a la normativa vigente a partir del 1 de enero de 2010.

De conformidad con lo dispuesto en la Orden Foral 132/2009, de 3 de julio, por la que se regulan los

supuestos en los que serd obligatoria la presentacién por via telemdtica y en soporte legible por ordenador de
documentos, la presentacion del modelo 349 deberd realizarse por via telematica a través de Internet, no obs-
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fante, tal y como dispone la mencionada Orden Foral, no podra utilizarse esta forma de presentacién cuando las
declaraciones confengan 12.000 registros o mds, en cuyo caso deberdn presentarse en soporte directamente
legible por ordenador, segin los disefios de registros establecidos en el anexo Il de la presente Orden Foral.

De acuerdo con el Decreto Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios electroni-
cos, informdticos y telemdticos (EIT) en el dmbito de la Hacienda Tributaria de Navarra, que aborda el incremento
y el perfeccionamiento de las técnicas electrénicas, informdticas y telemdticas en la aplicacién de los tributos que
conciernen a la Hacienda Tributaria de Navarra, esta Orden Foral introduce las condiciones generales y el pro-
cedimiento para la presentacién telemdtica a través de Internet del modelo 349. Asimismo contiene los disefios
de regisfros a los que se deberdn ajustar las declaraciones a transmitir por los obligados fributarios.

ADMINISTRACION DEL ESTADO (BOE)

BOE® 30 04/02/2010 (ITPyAID, [EDMT)

ORDEN EHA/3476/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueban los precios medios de venta
aplicables en la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Advertidos errores en la Orden EHA/3476,/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueban los pre-
cios medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Deferminados Medios de
Transporte, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 311, de 26 de diciembre de 2009, se procede
a efectuar las oportunas rectificaciones.

BOE® 49 25/02/2010 (V)

ORDEN EHA/388/2010, de 19 de febrero, por la que se aprueba el modelo 685, Tasa sobre apuestas
y combinaciones aleatorias, autoliquidacién, se determina el lugar y forma de presentacién y se establecen
las condiciones y el procedimiento para su presentacién telemdtica.

Sumario:

la disposicién adicional primera de la ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diver-
sas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
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establece que, a partir de su entrada en vigor, no se exigird la autorizacion administrativa previa para la
organizacién, celebracion y desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
cualquiera que sea la formula de loferias o juegos promocionales que revistan, incluidos los establecidos
en el articulo 20 de la ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de
Comercio Electrénico, siempre que la participacion del publico en estas actividades sea gratuita y en ningin
caso exista sobreprecio o farificacién adicional alguna cualquiera que fuere el procedimiento o sistema a
fravés del que se realice.

Como consecuencia de ello, el articulo 40 de la citada ley 25/2009 modifica el articulo 40 del texto
refundido de Tasas Fiscales, aprobado por Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, disponiendo que en los
casos de apuesfas y combinaciones aleatorias a las que se refiere la citada disposicién adicional primera de la
ley 25/2009, los sujetos pasivos habran de presentar una aufoliquidacién de la tasa dentro de los freinta dias
siguientes al devengo con arreglo al modelo que apruebe la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en
adelante Agencia Tributaria), autoliquidacion que deberd presentarse ante el drgano de la Agencia Tributaria que
corresponda al lugar de celebracién u organizacion de la actividad.

El articulo 117 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
fributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, habilita, en el ambito del Estado, al Ministro de Economia y Ho-
cienda para aprobar los modelos de declaracion, autoliquidacién y comunicacion de datos, asi como establecer
la forma, lugar y plazos de su presentacién.

BOE®° 53 02/03/2010 (IRNR)

LEY 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas Directivas en el dmbito de la im-
posicién indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para adaptarla a la
normativa comunitaria.

Sumario:

En el dmbito del Impuesto sobre el Valor Adadido, la presente Ley tiene como finalidad la incorporacién al
Derecho interno del contenido esencial de un conjunto de directivas del Consejo de la Unién Europea en la parte
que afecfan a la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesfo sobre el Valor Aiadido.

En particular, dichas directivas son las siguientes:

Directiva 2008/8/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE

en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios.

Directiva 2008/9/CE, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacion

relativas a la devolucién del Impuesto sobre el Valor Adadido, prevista en la Directiva 2006,/112/CE,
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a sujefos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion, pero establecidos en ofro Estado
miembro.-

Directiva 2008/ 117 /CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/
CE, relafiva al sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vin-
culado a las operaciones infracomunitarias.

BOE® 53 02/03/2010 (IEE)

REAL DECRETO 191/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

Sumario:

El presente real decreto procede al desarrollo reglamentario que precisa la transposicion de la Directiva
2008/118/CE, del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos es-
peciales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE, del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al
régimen general, fenencia, circulacion y controles de los productos objeto de impuestos especiales, transposicion
que ha sido llevada a cabo por la ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se transponen deferminadas direc-
fivas en el dmbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
para adaptarla a la normativa comunitaria.

En efecto, la puesta en marcha del procedimiento de control informatizado de los movimientos de productos
objefo de impuestos especiales ha exigido la aprobacion de la Directiva 2008,/ 118/CE vy la derogacion de la
Directiva 92/12/CEE. El nuevo sistema de control establecido en el nuevo marco legal comunitario generaliza
el procedimiento de control informatizado de sus movimientos y convierte en residual el procedimiento de control
medianfe documentos en soporte papel de los movimientos de estos productos, en aquellos casos en que los
sistemas informdticos no se encuentren disponibles. Al mismo tiempo, se ha realizado una revision completa de la
directiva, incorporando modificaciones que la experiencia adquirida en su aplicacién ha aconsejado introducir.

Por ello, la Directiva 2008 /118 /CE deroga vy sustituye la Directiva 92/12/CEE.

De forma complementaria, la Directiva 2008/118/CE establece algunas novedades importantes que es
preciso fransponer, como el nuevo supuesto de no sujecién relativo a la destruccién tofal de los productos objeto
de los impuestos especiales, siempre que se encuentren en régimen suspensivo, como consecuencia de la au-
forizacién de las autoridades competentes del Estado miembro en el que dicha destruccion se haya producido.
Igualmente, se procede a regular de nuevo las irregularidades en la circulacién de estos productos vy se regula el
régimen aplicable a las tiendas libres de impuestos. El articulo 48 de la Directiva 2008,/118/CE otorga a los
Estados miembros un plazo que finaliza el dia 1 de enero de 2010 para adoptar y publicar las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente directiva
con efecto de 1 de abril de 2010.La ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuesfos Especiales, en la que
se contiene la transposicion al ordenamiento espariol de la Directiva 92/12/CEE, ha debido ser modificada en

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EK%K




NORMATIVA TRIBUTARIA {1 FEBRERO 2010 - 30 JUNIO 2010)

consecuencia, v fal modificacion se ha referido fundamentalmente a las disposiciones relativas a la circulacion
de productos.

Por ofra parte, este nuevo sistema de control ha sido incorporado a la Lley 38,/ 1992 prestando especial aten-
cién a la prevencion de cualquier posible fraude, evasion o abuso. Todos esfos aspectos, que han sido modifica-
dos en la ley 38/1992, precisan de un desarrollo reglomentario que se contiene en la modificacion del Reglo-
mento de Impuestos Especiales llevada a cabo mediante este real decreto. Ademds del mencionado desarrollo
reglamentario, la modificacién del Reglamento de los Impuestos Especiales incluye modificaciones en numerosos
preceptos para incorporar mejoras en la gestion y control de los impuestos especiales de fabricacion.

Asi, se incorporan modificaciones exigidas por la necesaria actualizacion de la normativa para su adapta-
cién a los nuevos procesos tecnolégicos, de fabricacién y de fratamiento de la informacion, asi como para el
cumplimento de los permanentes objetivos de simplificar procedimientos y reducir formalidades. Ejemplos desta-
cados de lo anterior pueden ser la mayor flexibilidad dada a la deferminacién de los casos en que resulta valido
un documento de circulacion, al procedimiento de ventas en ruta o al transporte de productos mediante tuberias
fijas; la disminucion de determinados importes minimos de las garantias exigidas; la posibilidad de conservacion
de la documentacién en soporte informdtico o la posibilidad de realizar las mezclas de biocarburantes o bio-
combustibles con carburantes o combustibles convencionales en buques. En este contexto, también se procede
a unificar el periodo de deferminacién de los porcentojes de pérdidas admisibles sin necesidad de justificacion
o prueba en el frimestre, para todos los impuestos especiales de fabricacién, eliminando asi la disparidad de
porcentajes de pérdidas que resultaban admisibles segin que los sujetos pasivos tuviesen obligacién de efectuar
sus liquidaciones mensual o trimestralmente.

Efectivamente, el mofivo por el que se admite un porcentaje de pérdidas u ofro se debe fundamentalmente a
la naturaleza voldtil o susceptible de deferioro inherente a los productos, siendo asi que el tiempo es una variable
sustancial a tener en cuenta para considerar aceptable un porcentaje de pérdidas u ofro. Lla ofra variable que
puede dar lugar a diferencias entre las cantidades contabilizadas y las resultantes de las mediciones efectuadas,
que se debe a las imprecisiones de los elementos con que dichas mediciones se efectian, se contempla de ma-
nera independiente y se permite que se justifiquen por el obligado fributario.

CORRECCION DE ERRORES BOE N° 67 (18.111.12010)
CORRECCION DE ERRORES BOE N° 128 (26.V.2010)

BOE®° 53 02/03/2010 (IVA)

REAL DECRETO 192/2010, de 26 de febrero, de modificacién del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y del Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, para la incorporacién de determinadas directivas comunitarias.
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Sumario:

la Directiva 2006,/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 20006, relativa al sisema comin del im-
puesto sobre el valor aiiadido, se ha visto modificada por la aprobacion a lo largo del afio 2008 de una serie de
directivas conocidas conjuntamente con el nombre de «Paquete IVA». En particular, dichas directivas comunitarias
son las Directivas 2008,/8,/CE y 2008 ,/9/CE del Consejo, ambas de 12 de febrero de 2008, v la Directiva
2008/117/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008.

Una vez incorporado el contenido de las referidas directivas a la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, en la parte que afecta a la misma, resulta procedente a través del presente real
decreto completar su transposicién modificando el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por Real Decreto 1624,/1992, de 29 de diciembre, concluyendo asi la transposicion del «Paquete IVA» en la
parte que debe entrar en vigor en 2010, 2011 y 2013.

BOE® 67 18/03/2010 (IRNR)

ORDEN EHA/664/2010, de 11 de marzo, por la que se aprueba el modelo 202 para efectuar los
pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en territorio espafiol, y se establecen las condiciones generales y el procedi-
miento para su presentacién telemdtica.

Sumario:

la Orden HAC/540,/2003, de 10 de marzo, aprobé los modelos 202, 218 vy 222 actualmente vigentes
para efectuar los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes correspondientes a establecimientos permanentes y enfidades en régimen de afribucion de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en territorio espaol. Dicha orden ha sufrido diversas modificaciones
por las érdenes, EHA/748/2005, de 21 de marzo, EHA/1371/20006, de 4 de mayo, EHA/1433,/2007,
de 17 de mayo, EHA/1420/2008, de 22 de mayo, y EHA/1375/2009, de 26 de mayo, por las que se
aprueban los modelos de declaraciéndiquidacion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucion de ren-
fas consfituidas en el extranjero con presencia en territorio espaiol, respectivamente para los periodos impositivos
iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005, el
1 de enero y el 31 de diciembre de 20006, el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 y el 1 de enero vy el
31 de diciembre de 2008, se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracion e ingreso, se esfo-
blecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion telemdtica y se dictan deferminadas
instrucciones relativas al pago fraccionado de los citados Impuestos.

Los motivos anteriormente expresados, asi como la conveniencia de refundir en una Unica orden las diferentes

modificaciones que ha sufrido la hasta ahora vigente Orden HAC/540,/2003, de 10 de marzo, que aprobaba
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los modelos de pagos fraccionados, hacen precisa la susfitucion de dicha orden por ofra nueva, opcién a la que
se da cumplimiento con la presente orden.

BOE®° 76 29/03/2010 (IVA)

ORDEN EHA/769/2010, de 18 de marzo, por la que se aprueba el modelo 349 de declaracién recapi-
tulativa de operaciones intracomunitarias, asi como los disefios fisicos y légicos y el lugar, forma y plazo de
presentacién, se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacién telemdtica,
y se modifica la Orden HAC/3625/2003, de 23 de diciembre, por la que se aprueban el modelo 309 de
declaracién-liquidacién no periddica del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y otras normas tributarias.

Sumario:

la Orden HAC/360/2002, de 19 de febrero, aprobé el modelo 349, de Declaracion recapitulativa de
operaciones infracomunitarias que se ha venido utilizando hasta la aprobacion de la presente Orden ministe-
rial, el cual se adaptaba a la regulacion prevista en los articulos 78 a 81 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624,/1992, de 29 de diciembre.la Directiva 2008,/8/CE
del Consejo, de 12 de febrero, por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE en lo que respecta al lugar
de la prestacién de servicios con efectos a partir del 1 de enero de 2010, introduce importantes novedades
por lo que se refiere a los estados recapitulativos regulados en los arficulos 262 a 271, ambos inclusive, de la
citada Directiva 2006,/112/CE. Amplia el dmbito subjetivo de los sujefos pasivos y personas juridicas que no
fengan la condicién de sujeto pasivo que se deben relacionar en el estado recapitulativo, incluyendo aquellos
a quienes hayan prestado servicios que no estan exentos del IVA en el Estado miembro en el que la fransaccién
estd gravada.

Por ofra parte, el articulo 266 de la Directiva 2006,/ 112 /CE habilita a los Estados miembros para estable-
cer estados recapitulativos que confengan mas informacion.

la Directiva 2008/117 /CE del Consejo, de 16 de diciembre, relativa al sistema comian del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomunitarias, modifica el
arficulo 263 de la Directiva 2006,/112/CE, de 28 de noviembre, estableciendo la obligacion de presentar un
esfado recapitulativo por cada mes natural, en un plazo no superior a un mes y con arreglo a las condiciones
que establezcan los Estados miembros. Asimismo, auforiza a los Estado miembros a deferminar las condiciones y
limites que permitan a los sujefos pasivos presentar el estado recapitulativo para cada frimestre civil, en un plazo
que no exceda de un mes a partir del final del trimestre, siempre que el importe fofal trimestral de entregas de
bienes o prestaciones de servicios no supere deferminado limite cuantifativo.

la transposicién de las dos Directivas indicadas ha supuesto la modificaciéon de los articulos 78 a 81,
ambos inclusive, del Reglamento del Impuesto, por medio de los que se regula la obligacién de presentar la
Declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, asi como su contenido, lugar y plazo de presen-
facién. Dicha modificacién ha sido llevada por el articulo primero del Real Decreto 192/2010, de 26 de
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febrero, de modificacién del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decrefo
1624/1992, de 29 de diciembre, y del Reglomento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de
los tributos, aprobado por Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, para la incorporacién de determinadas
directivas comunitarias.

BOE®° 77 30/03/2010 (IVA)

ORDEN EHA/789/2010, de 16 de marzo, por la que se aprueban el formulario 360 de solicitud de
devolucién del Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado por empresarios o profesionales establecidos en
el territorio de aplicacién del impuesto, el contenido de la solicitud de devolucién a empresarios o profesio-
nales no establecidos en el territorio de aplicacién del impuesto, pero establecidos en la Comunidad, Islas
Canarias, Ceuta o Melilla, y el modelo 361 de solicitud de devolucién del Impuesto sobre el Valor Afadido
a determinados empresarios o profesionales no establecidos en el ferritorio de aplicacién del impuesto, ni
en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, y se establecen, asimismo, las condiciones generales y
el procedimiento para su presentacién telemdtica.

Sumario:

La regulacion actual realizada por los distintos Estados miembros en relacién con la devolucién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido a los sujetos no establecidos en el interior del pafs ha causado importantes problemas
fanto a las autoridades administrativas de los Estados miembros como a las empresas. Por este motivo, y ademds,
con la finalidad de favorecer el desarrollo de las nuevas tecnologias y establecer nuevos plazos de nofificacion
y respuesta respecto a las solicitudes de devolucién, se ha aprobado la Directiva 2008 /9/CE, de 12 febrero,
que establece nuevas disposiciones de aplicacion relativas a la devolucion del Impuesto sobre el Valor Adadido,
prevista en la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, a sujetos pasivos no establecidos en el Estado
miembro de devolucién, pero esfablecidos en ofro Estado miembro, y deroga la hasta ahora vigente Directiva

79/1072/CEE, de 6 de diciembre, con efectos a partir del 1 de enero de 2010.

El arficulo 117 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
fributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, habilita, en el dmbito del Estado, al Ministro de Economia y
Hacienda para aprobar los modelos de declaracion, autoliquidacion y comunicaciéon de datos, asi como esto-
blecer la forma, lugar y plazos de su presentacion.

BOE® 77 30/03/2010 (IRPF)

ORDEN EHA/799/2010, de 23 de marzo, por la que se aprueba el modelo de declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio 2009, se determinan el lugar, forma y plazos
de presentacién del mismo, se establecen los procedimientos de solicitud, remisién, modificacién y con-
firmacién o suscripcién del borrador de declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
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y se determinan las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién de ambos por medios
telemdticos o telefénicos.

Sumario:

la regulacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se contiene fundamentalmente en la ley
35/20006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo.

Por lo que respecta a la configuracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como un impuesto
cedido parcialmente a las Comunidades Autonomas, cabe sefialar que desde el 1 de enero de 2009 la ce-
sién parcial de este impuesto tiene el limite méximo del 50 por 100, en virtud de lo establecido en el articulo
11 de la ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
en la redaccién dada al mismo por la ley Orgénica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la
citada ley Organica 8,/1980.Sin embargo, en virtud de lo establecido en la disposicion final quinta de la
ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
fributarias, las nuevas competencias normativas afribuidas a las citadas Comunidades Auténomas en el am-
bito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y las modificaciones infroducidas en la normativa del
mismo para adecuarlo al nuevo sistema de financiacién sélo serdn de aplicacion a partir de 1 de enero de
2010. En consecuencia, en el presente ejercicio las operaciones de liquidacién del impuesto deben efectuarse
aplicando la normativa vigente a 31 de diciembre de 2009 basada en una cesién del impuesto del 33 por
100. Asimismo, el alcance de las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en el ambito del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el presente ejercicio es el contemplado en el articulo 38
de lo ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto
de Autonomia. En uso de lo dispuesto en el citado articulo, las Comunidades Auténomas de régimen comin
que a continuacién se relacionan han aprobado las correspondientes deducciones autonémicas, que podran
aplicar los contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas residentes en sus respectivos
ferritorios en el ejercicio 2009.

En la presente orden también debe procederse a regular los procedimientos de solicitud de borrador y
de su remisién por la Agencia Estafal de Administracion Tributaria, asf como el de rectificacién o modifica-
cién del borrador recibido y el de confirmacién o suscripcién del mismo por el contribuyente. La regulacion
de estos procedimientos se completa con la determinacién del lugar, forma vy plazo de presentacién y de
realizacion del ingreso que, en su caso, resulte del borrador de declaracién confirmado o suscrito por el
contribuyente. La regulacion de estos extremos se realiza, de acuerdo con la experiencia gestora de las
Ultimas camparias, potenciando en lo posible la utilizacion de los medios telemdticos o telefénicos. Con el
propdsito de seguir facilitando a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fributarias, en la
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presente orden se procede a mantener en su integridad el procedimiento utilizado en anteriores camparias
para la domiciliacion bancaria en las entidades de crédito que actien como colaboradoras en la gestion
recaudatoria del pago de las deudas tributarias resultantes de deferminadas declaraciones o borradores
de declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En concreto, la domiciliacién bancaria
sigue quedando reservada en el presente ejercicio Unicamente a las declaraciones que se presenten por via
telemdtica, a las que se efectien a través de los servicios de ayuda prestados en las oficinas de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria o las habilitadas a tal efecto por las Comunidades Auténomas y Entida-
des locales y que se presenten telematicamente a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, asi como
a los borradores de declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cuya confirmacién o
suscripcion se realice por medios telemdticos, felefénicos o en las oficinas antes citadas. Por dltimo, con
idéntico proposito de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, se prevé
la posibilidad de presentar la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y confirmar o
suscribir el borrador de declaracién en las oficinas de las Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas, en los términos previstos en los convenios de colaboracion que se suscriban entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y dichas Administraciones fributarias para la implantacién de sistemas
de ventanilla Onica tributaria.

BOE® 89 13/04/2010 (V)

REAL DECRETO-LEY 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica
y el empleo.

Sumario:

El real decretorley aborda reformas en diferentes dmbitos que, bien por su incidencia sobre el conjunto del
sistema productivo espaiiol, bien por su peso especifico en el mismo o bien por su relevancia en el actual mo-
mento de estabilizacién y recuperacion, resultan especialmente relevantes en este momento, Asi, en el capitulo
|, se incluyen reformas destinadas a recuperar la actividad en el sector de la construccion por la via, fundo-
mentalmente, del impulso fiscal a la actividad de la rehabilitacién de viviendas, y con el objetivo adicional de
confribuir a la eficiencia y ahorro energéfico. Se trafa de medidas necesarias y urgentes en el corto plazo para
propiciar incrementos en los niveles de empleo y actividad del sector, y para orientar la misma por una senda
de mayor sostenibilidad. Por su parte, el capitulo I, incluye un conjunto de reformas necesarias para favorecer
la actividad empresarial, de aplicacién general a todo el sector productivo. Incluyen, en primer lugar, medidas
que dligeran las cargas impositivas de las empresas, como la préroga de libertod de amortizacién en el
marco del Impuesto sobre Sociedades o la flexibilizacién de los requisitos para la recuperacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en el caso de impago de facturas, que se consideran especialmente relevantes para
aliviar el impacto que el debilitamiento de la actividad econémica produce a las empresas. En segundo lugar,
se incluyen medidas que facilitan el acceso de nuestro sector productivo a nuevos mercados vy, en concreto, a
mercados infernacionales, como son la reforma del seguro de crédito a la exportacién o la rebaja temporal
de diversas tasas en materia de fransporte aéreo, con el fin de apoyar la actividad turistica. Unas y ofras, por
su especial incidencia en este momento en la reactivacion del crecimiento, tanto por el lado de reduccién de
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cargas como por el de facilitar nuevas fuentes de ingresos, deben ser aprobadas con cardacter inmediato. Las
medidas para favorecer la actividad empresarial se completan en el capitulo Ill con ofras mas especificas,
destinadas a las pequefias y medianas empresas, que incluyen la reforma de mecanismos de apoyo financiero
y la reduccion de cargas administrativas en el dmbito fributario. Estas reformas son necesarias para canalizar
liquidez a las pequefias y medianas empresas, y en el momento econdémico actual, y feniendo en cuenta la
relevancia de esfas empresas en el tejido industrial espafiol, son de urgente aprobacién, evitando la incertidum-
bre propia de un procedimiento normativo prolongado. Por ofra parte, el capitulo IV contiene medidas con el
fin de moderar el impacto negativo de la crisis econémica sobre los ciudadanos mas vulnerables, en parficular,
aquellos con cargas familiares. En este contexto, es necesario y urgente aprobar una elevacién del umbral
de inembargabilidad para este conjunto de ciudadanos, limitado a la situacion en la que el precio obtenido
por la vivienda habitual hipotecada sea insuficiente para cubrir el crédito garantizado, asi como una reforma
fributaria que impulse los servicios vinculados a la atencién a la dependencia, lo que, a su vez, redunda en el
apoyo al crecimiento de este sector y del empleo generado en el mismo. El capitulo V, en el ambito del sector
energético, incluye medidas que tienen como objetivo crear las condiciones para impulsar nuevas actividades,
muy relevantes para la modernizacion del sector, como son las empresas de servicios energéticos y el vehiculo
eléctrico, que por su papel dinamizador de la demanda interna y, en definitiva, de la recuperacion economi-
ca, deben ser aprobadas y puestas en marcha a la mayor brevedad. Asimismo, se infroducen medidas para
facilitar el proceso del fitulizacion del déficit de tarifa eléctrico. Finalmente, el capitulo VI aborda las reformas
del marco regulador del sector financiero necesarias para agilizar el proceso con el fin de afianzar la reesfruc-
turacién actualmente en curso.

CORRECCION DE ERRORES (BOE N° 93 17.1V.2010)
CORRECCION DE ERRORES (BOE N° 95 20.1V.2010)

BOE® 96 21/04/2010 (PT)

LEY 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.
CORRECCION DE ERRORES

Sumario:

Advertidos errores en la publicacién de la ley 26,/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para el afio 2010, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 309, de 24 de diciembre de
2009, se procede a efectuar la oportuna rectificacion.

BOE®° 98 23/04/2010 (lIEE)

ORDEN EHA/993/2010, de 21 de abril, por la que se establece el procedimiento para la devolucién
parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos.
263
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Sumario:

la ley 26,/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2010, en su dispo-
sicion final decimocuarta crea un nuevo arficulo 52 ter en la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, en el que se reconoce el derecho a la devolucion parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocar-
buros, satisfechas o soportadas por los agricultores y ganaderos con ocasién de las adquisiciones de gaséleo que
haya fributado por el Impuesto sobre Hidrocarburos al tipo impositivo del epigrafe 1.4 del articulo 50.1 de la ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, que hayan efectuado durante el afio natural anterior.

En el apartado Tres de esfe nuevo articulo se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para establecer
el procedimiento para efectuar la devolucién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos, pudiendo comprender
aquél la obligacion de que los interesados presenten declaraciones tributarias, incluso de carécter censal.

Asimismo, el arficulo 98.4 de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, atribuye competen-
cias al Ministro de Hacienda para deferminar los supuestos y condiciones en los que los obligados tributarios
deberan presentar por medios telemdticos sus declaraciones, aufoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y
cualquier ofro documento de frascendencia fributaria.

En consecuencia, para hacer factible la devolucién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos a los agriculto-
res y ganaderos, es necesario establecer el procedimiento para la practica de estas devoluciones.

BOE®° 105 30/04/2010 (IRPF, IVA)

ORDEN EHA/1059/2010, de 28 de abril, por la que se reducen los indices de rendimiento neto aplica-
bles en el periodo impositivo 2009 en el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias excepcio-
nales y los médulos del régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido para actuaciones
de renovacién o reparacién de viviendas particulares aprobados por la Orden EHA/99/2010, de 28 de
enero, por la que se desarrollan para el afio 2010 el método de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:

El arficulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, establece que cuando el desarrollo de actividades econémicas,
a las que fuese de aplicacién el método de estimacion objefiva, se viese alferado por incendios, inundaciones
u ofras circunstancias excepcionales que afectasen a un sector o zona deferminada, el Ministro de Economia
y Hacienda podré autorizar, con cardcter excepcional, la reduccion de los signos, indices o médulos. A este
respecto, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha emitido informe en el que se pone de
manifiesto que durante 2009 se han producido circunstancias excepcionales en el desarrollo de las actividades
agricolas y ganaderas, las cuales se localizan en determinadas zonas geogrdficas, que aconsejan hacer uso
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de la auforizacién contenida en el citado articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. En consecuencia, en el articulo 1 se aprueba la reduccion de los indices de rendimiento nefo
aplicables en 2009 a las actividades agricolas y ganaderas desarrolladas en los dmbitos territoriales definidos
en el anexo de la presente Orden.

Por ofra parte, en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afiadido, el apartado cuatro del arficulo 2 del
Real Decretoley 6,/2010, de 9 de abril, de medidas de impulso de la recuperacién econémica y el empleo,
ha establecido, desde el dia 14 de abril de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2012, la aplicacién del tipo
impositivo del 7 por cienfo -a partir de 1 de julio de 2010, del 8 por ciento, conforme a lo previsto en el arficulo
79 de la ley 26,/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2010, a todo
fipo de actuaciones de renovacién o reparacién de viviendas particulares; hasta ahora, sélo fributaban al citado
fipo reducido las obras de albaileria, haciéndolo el resto al tipo general del 16 por ciento. Como consecuencia
de lo anterior, el articulo 2 modifica la Orden EHA/99/2010, de 28 de enero, por la que se desarrollan para
el afio 2010 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas v el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para rebajar los médulos relativos al régimen sim-
plificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes a las actividades econémicas afectadas por la
citada reduccion del tipo impositivo. Al respecto conviene sefialar que con el fin de simplificar los céleulos, se
ha dispuesfo una tabla Unica que incorpora la reduccion de tipos citada distribuida a lo largo de todo el afio,
evitando de esa forma la utilizacién de tres tablas, una hasta el 13 de abril con los médulos del afio 2009 sin
aumenfo, ofra hasta el 30 de junio con los médulos reducidos y una fercera desde esa dltima fecha hasta el 31
de diciembre, con la aplicacién del tipo del 8 por ciento.

Como consecuencia de esta modificacion, la disposicion adicional primera establece un plazo especial de
renuncias y revocaciones al método de estimacion objefiva y al régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afiadido para los fitulares de las actividades afectadas. Por dltimo, las disposiciones adicionales segunda
y tercera confienen, respectivamente, las reglas que deben fener en cuenta los sujefos pasivos afectados por la
modificaciéon introducida en esta Orden para deferminar las cuotas frimestrales y la cuota anual devengada por
el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido en 2010.

BOE® 126 24/05/2010 (IS, IRNR)

ORDEN EHA/1338/2010, de 13 de mayo, por la que se aprueban los modelos de declaracién del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos
permanentes y a entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en
territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2009,
se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracién e ingreso y se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para su presentacién telemdtica.

Sumario:

la ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inver-
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sién en el Mercado Inmobiliario, ha establecido un régimen fiscal especial para este tipo de sociedades en el
Impuesto sobre Sociedades. Este régimen fiscal especial se construye sobre la base de una tributacion a un tipo
del 18 por ciento en el Impuesto sobre Sociedades (19 por ciento para perfodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 2010, siempre que se den una serie de requisitos. Entre ellos, merece la pena destacar la
necesidad de que su activo esté constituido, al menos en un 80 por ciento, por inmuebles urbanos destinados
al arrendamiento y adquiridos en plena propiedad o por participaciones en sociedades que cumplan los mis-
mos requisitos de inversion y de distribucién de resultados, espariolas o extranjeras, coticen o no en mercados
organizados.

la ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, y con
efectos para los perfodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2009, afiade una disposicion adicional
duodécima en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, que modifica el tipo de gravamen de
determinadas sociedades.

El arficulo 21 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes aprobado por Real
Decrefo legislativo 5/2004, de 5 de marzo, habilita al Ministro de Hacienda para determinar la forma y el
lugar en que los establecimientos permanentes deben presentar la correspondiente declaracién, asi como la do-
cumentacién que deben acompaiiar a ésta. La disposicion final segunda de esta misma Lley habilita al Ministro de
Hacienda para aprobar los modelos de declaracion de esfe Impuesto, para establecer la forma, lugar y plazos
para su presentacion, asi como para establecer los supuestos y condiciones de presentacion de los mismos por
medios telemdticos.

BOE® 132 31/05/2010 (V)

PROTOCOLO que modifica el CONVENIO entre el Reino de Espaia y el Gran Ducado de Luxemburgo
para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y para prevenir
el fraude y la evasién fiscal, hecho en Bruselas el 10 de noviembre de 2009.

Sumario:

Deseando concluir un Protocolo que modifica el Convenio entre el Gran Ducado de Luxemburgo vy el Reino
de Espafia para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la renfa y sobre el patrimonio vy
para prevenir el fraude, la evasién fiscal y el Protocolo firmado en Madrid el 3 de junio de 1986 («el Conve-
nio»), han convenido suprimir el articulo 27 (Intercambio de informacién) del Convenio, sustituyéndolo por el
siguiente ...

BOE® 139 08/06/2010 (IRNR, IS, IRPF)

REAL DECRETO 749/2010, de 7 de junio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de
4 de noviembre, y otros reglamentos en el dmbito tributario.
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Sumario:

El presente real decrefo introduce una serie de modificaciones al Reglamento de la ley 35/2003, de
4 de noviembre, de instituciones de inversién colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de
4 de noviembre, asi como a fres reglamentos del ambito impositivo: el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776,/2004, de 30 de julio; el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 1777,/2004, de 30 de julio, y el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de

marzo.

El objefivo fundamental de este real decrefo es doble. Por una parte se persigue solucionar algunos problemas
planteados por el impacto de la crisis financiera sobre el activo de las instituciones de inversion colectiva. Por ofra
parte se considera necesario infroducir mejoras que permitan mayor flexibilidad en lo actuacién de estas figuras
de inversion, sin menoscabar la profeccién del inversor.

Como hemos mencionado, se infroducen una serie de modificaciones en el Reglamento de la Lley 35,/2003,
de 4 de noviembre, de insfituciones de inversion colectiva dirigidas a flexibilizar la operativa de los instituciones
de inversién colectiva, alcanzando ast mayor eficiencia en los mercados financieros, sin que esto suponga una
reduccion del nivel de proteccién al inversor. Algunas de estas medidas son, principalmente, las siguientes: se
permite operar con «Exchange-raded funds», mds conocidos como ETF, en forma de sociedades de inversion
de capital variable; se flexibiliza el régimen de inversion de las instituciones de inversion colectiva de cardcter
inmobiliario, incluyendo a las sociedades cotizadas de inversién en el mercado inmobiliario entre los activos en
los que pueden materializar sus inversiones; se flexibilizan deferminados limites a las inversiones que fienen que
cumplir los fondos de inversién con obijetivos de rentabilidad garantizados y se mejora el régimen de transparen-
cia de las comisiones. Adicionalmente hay que destacar que con algunas de las modificaciones establecidas en
este real decreto se acerca el régimen de delegacion de las sociedades gestoras de instituciones de inversién
colectiva al de las empresas de servicios de inversién, recogido en el Real Decrefo 217/2008, de 15 de fe-
brero, sobre el régimen juridico de las empresas de servicios de inversiéon y de las demds entidades que prestan
servicios de inversion y por el que se modifica parcialmente el Reglomento de la Lley 35/2003, de 4 de noviem-
bre, de Instituciones de Inversion Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309,/2005, de 4 de noviembre. De
esfa manera se evita que las sociedades gesforas de insfituciones de inversion colectiva que estén autorizadas
para la prestacion de deferminados servicios de inversion, tengan que atender a reglas diferentes a la hora de
delegar funciones en ofra entidad.

Finalmente, las modificaciones infroducidas en los reglamentos de naturaleza fiscal consisten en eximir de
la obligacion de practicar retencion o ingreso a cuenta de las rentas derivadas de transmisiones o reembolsos
de acciones o participaciones representativas del capital o patrimonio de los fondos de inversién cotizados o
sociedades de inversién de capital variable indice cotfizadas.
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EUSKADIKO ZERGA-KOORDINAZIORAKO ORGANOA
ORGANO DE COORDINACION TRIBUTARIA DE EUSKADI
Gaztelako Atea kalea, 15/ Portal de Castilla, 15 zkia.

01007 VITORIA-GASTEIZ

Telefonoa: 945 -01 67 70

Fax zkia.: 945-01 67 71

HARPIDETZARAKO BULETINA/BOLETIN DE SUSCRIPCION

IZEN-DEITURAK/NOMBRE Y APELLIDOS: ..o
LEZ. €do EINLA/INLLF O DaNLL . oo
HELBIDEA/ DOMICILIO: ..o e
HERRIA/ MUNICIPIO: . oo
POSTAKODEA/ CODIGO POSTAL: ..o
LURRALDEA/ PROVINCIA: .o

[] URTEKO HARPIDETZA/SUSCRIPCION ANUAL: 3 ol ol — v 30,34 euro [BEZ % 4o bare/VA 4% incluido)
|:| ALE BAT/NUMERO SUELTO: ..o, 12,14 euro (BEZ % 4a barme/IVA 4% incluido.)

DATA/FECHA: ... o, IZENPEA/FIRMA: .

ORDAINTZEKO MODUA/FORMA DE PAGO

I:l Euskadiko Zerga-Koordinaziorako Organoaren izenean izendun txekea eta bidali honako helbide honefara: Gaztelako
Atea, 15 zk, 1007 VITORIAGASTEIZ.
Cheque nominativo a favor de Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi y remitir a la siguiente direccién: Calle

Portal de Castilla, n.° 15, 1007 VITORIA-GASTEIZ.

I:l Banku-ransferentzia honako kontu korronte honetara: 2097.0178.12.0015172561 (Vital Kutxa. Independentzia
kalea, 1 zk., Gasteiz), Euskadiko Diruzaintza Orokorraren izenean.
Kontzeptua: Zergak aldizkaria. Fakiura zenbakia: ...
Transferencia bancaria a la siguiente cuenta corriente: 2097.0178.12.0015172561 (Caja Vital. Calle Independencia,
n° 1, Vitoria-Gasteiz), a nombre de Tesoreria General del Pais Vasco.
Concepto: Revista Zergak. Factura ndmero: ..........................
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