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ketean.

® |dazlanen luzapenck ez ditu 30 orrialdeak gaindituko,
lerroen artean farte bikoitza utziz.

e Artikulu bakoitzari ehun hitz baino gehiago edukiko ez
duen laburpen bat erantsiko zaio.

e |dazlanean irudirik balego, bera osatzeko erabili diren
zenbakizko datuak bidaliko lirateke.

o Artikulugile bakoitzak bere izena, helbide osoa, felefo-
noa eta NAN zenbakia bidaliko ditu.

e |dazlanak EAEko edozein hizkuntzatan, hots euskaraz
zein gaztelaniaz, idatz daitezke.

Erredatzio Kontseilua beretzat gordetzen du jasotako arfiku-
luak argitaratzeko eskubidea, aurrez ebaluatzaile anonimo
baten edo batzuen ritzia ezagutuko duelarik.

ldazlana argitaratzeak ez du, derrigorrez, berfan jakina-
razi diren aburuekiko adostasunik adierazi nahi, iritziak
egilearen erantzukizunpean gelditzen baitira.

Todas las personas que deseen colaborar en «ZERGAK
Gaceta Tributaria del Pais Vasco» deberén enviar sus ar-
ficulos al Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi.

® Se remitird una copia del trabajo en formato papel vy
ofra bajo soporte magnético.

* la extensién del arficulo no debe superar las 30 pagi-
nas, a doble espacio.

* los arficulos deberén ir acompafiados de un resumen,
cuya extension no deberd exceder de cien palabras.

e Siel arficulo incluye representaciones gréficas, se debe-
ran incluir los datos numéricos que sirven de base para
su elaboracién.

® los aufores incluirdn su nombre y direccién completos,
feléfono y DNII.

® |os frabajos podran ser redactados en cualquiera de las
dos lenguas oficiales de la C. APV.

El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de publicar
los articulos que reciba, previo sometimienfo a un proceso
de evaluacién andnima.

Su publicacién no significa necesariamente un acuerdo
con las opiniones expresadas que serén de la responsabi-
lidad exclusiva del autor.
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ditorial

la seccién de Actualidad Fiscal del presente no-
mero de Zergak contiene las disposiciones normativas
de naturaleza fributaria mas relevantes aprobadas en
cada uno de los Terriforios Histéricos desde el pasado
mes de diciembre de 2008. Los comentarios a estas
disposiciones, elaborados por los servicios de normao-
fiva fributaria o politica fiscal de cada una de las Dipu-
faciones Forales, nos acercan a su contenido.

A subrayar denfro de esfas normas, las medidas
fributarias aprobadas de cara al ejercicio 2009, en-
fre las que, en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, cabe citar las diversas actualizaciones
de las cuantias que delimitan el cardcter subjetivo del
impuesto, reduccion por fributacion conjunta, deduc-
cion general v deducciones personales y familiares,
ast como la deflactacion de la tarifa del impuesto. Asi-
mismo se adoptan diversas medidas tendentes a fle-
xibilizar la regulacién de las cuestiones relacionadas
en esfe impuesto con la vivienda, dada las delicadas
situaciones personales provocadas por la evolucién
del mercado inmobiliario y de los tipos de inferés.

Sin embargo, por su calado, la modificacion mas
importante producida en nuestro sistema tributario la
constituye sin duda la supresién del Impuesto sobre
el Patrimonio en los Territorios de Alava y Bizkaia,
no sélo por el hecho en si que supone la desapa-

Zergak aldizkariaren zenbaki honefan, Zergak
gaur egun atalean lurralde historikoetan 2008ko
abenduaz geroztik zergen arloan onartu diren xedo-
pen aravemailerik garrantzitsuenak bildu dira. Foru
aldundi bakoitzean zergen arloko arauez edo zerga
politikaz arduratzen den zerbitzuak bere esparruko
xedapenak azaldu ditu, zertan eragingo duten argitu
nahian.

Xedapen horien artean, 200%ko ekitaldirako
onartu diren zergen arloko neurriak nabarmendu
behar dira. Zerga zehatzetara eforrita, Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren arautegian,
esaferako, ondokoak zehazteko aplikatzen diren
zenbatekoak eguneratu dira: kargapeko subjekiua
izatea, baterako ordainketagatiko murrizketa, kenka-
ri orokorra efa familia kenkariak, eta Zergaren tarifa-
ren deflaktazioa. Halaber, hainbat neurri ezarri dira
zerga horren ordainketaren arautegia malgutzeko
efxebizitzari dagokionez, kontuan harturik nola aldo-
tu duen egoera higiezinen merkatuaren eta korritu
tasen bilakaerak.

Halo ere, eraginaren aldetik gure zerga siste-
man egin den aldaketarik garrantzitsuena Araban
efa Bizkaian gertatu da, bi lurralde horietan On-
darearen gaineko Zerga ezabatu baita. Izan ere,
kontua ez da berez zerga hori, aspaldion Europan
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EDITORIAL

ricién de esfa figura fributaria, en franca regresion
en Europa, sino por su mantenimiento en uno de los
Territorios, el Territorio Histérico de Gipuzkoa, lo que
ha provocado una situacion insdlita desde la entrada
en vigor de los modernos Conciertos.

Debe resaltarse asimismo la modificacion opera-
da en los reglamentos del Impuesto sobre Sociedo-
des encaminadas a facilitar la aplicacion de la de-
duccién por actividades de 1+D+i a las sociedades
sujetas a la normativa foral del impuesto.

Esta modificacion tiene su origen en el acuerdo
alcanzado en esfa materia entre SPRI, Sociedad para
la Promocién y Reconversion Industrial, dependiente
del Gobierno Vasco vy las fres Haciendas Forales el
pasado 29 de abril de 2009, importante aportacién
en el dmbito de cooperacion interinstitucional.

Asi, las empresas vascas pueden solicitar a SPRI
la emision de Informes Técnicos de Calificacién sobre
los proyectos de [+D+i que se encuentren desarro-
llando. La emisién de este informe por parte de SPRI,
vinculard a la Administracién tributaria en lo que se
refiere a la naturaleza y calificacién de la actividad
como investigacion, desarrollo o innovacién.

los proyectos que se han presentado a fravés de la
web de Spri para acceder y ser beneficiarios de las ayu-
das de programas relativos a 1+D del Departamento de
Industria e Innovacién del Gobierno Vasco (1.400 proyec-
fos aproximadamente), recibiran directomente su informe.
El resto de las empresas que deseen recibir el mencionado
Informe Técnico, deberdn cursarlo por medio de la pagina
web de Spri, antes del 31 de diciembre, con el fin de
disponer, en su caso, del informe antes de la finalizacion
del plazo de presentacion del Impuesto de Sociedades. La
evaluacion y posterior informe es un servicio de cardcter
gratuito que Spri oferta a las empresas vascas. El objefivo
fanto de  SPRI como de las instituciones forales, es incenti-
var, impulsar y fomentar las actividades de invesfigacién,
desarrollo e innovacién en las empresas vascas.

atzeraka ari dena, ezabatu izana, baizik eta Gi-
puzkoako Lurralde Historikoan mantentzea, ondo-
rioz gaur egungo egoera aro modernoan kontzer-
tuak indarrean jarri zirenetik inoiz ez bezalakoa
da efa.

Horrez gainera aipatu behar da Soziefateen gai-
neko Zergaren araudietan aldaketa bat egin dela
Zergaren foru araudiei lotutako sozietateek errazo-
go aplika ahal izan dezaten 1+G+b jarduerengatiko
kenkaria.

Aldaketa horren eragilea Eusko Jaurlaritzaren
mendeko Industriaren Sustapen eta Eraldaketarako
Baltzuak (SPRI) efa hiru foru aldundiek 2009ko api-
rilaren 2Qan sinatutako okordioa izan da. Akordio
hori funtsezko ekarpena izan da erakundeen arteko
lankidetzarako.

Horren arabera, euskal enpresek prestatzen ari di-
ren [+G+b proiektuak kalifikatzeko txosten teknikoak
eskatu ahal izango dizkiote SPRIri. SPRIk halako txos-
tena ematen duenean, bertan ezarritakoa loteslea
izango da Zerga Administrazioarentzat, jarduera
ikerketakoa, garapenekoa edo berrikuntzakoa den
argitzeari dagokionez.

SPRIren web orriaren bitartez 1.400 proiektu
inguru aurkeztu dira Eusko Jaurlaritzako Industria eta
Berrikuntza Sailak 1+G programetarako ematen dituen
laguntzak jasotzeko; horiek guztiek zuzenean jasoko
dute txostena. Aipatutako txosten teknikoa jaso nahi
duten gaineroko enpresek eskaera aurkeztu behar
dute SPRIren web orriaren bitartez abenduaren 31
baino lehen. Horrela, Soziefateen gaineko Zergaren
aitorpena  aurkezteko  epealdia  amaitu  aurretik
eduki ahal izango dute esku artean. SPRIk dohain
eskaintzen dizkie euskal enpresei ebaluazioa efa
txostena. SPRIren zein foru erakundeen helburuak dira
euskal enpresetan ikerketa, garapena eta berrikuntza
sustatzea, bultzatzea efa lagunizea.
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También se han producido a lo largo de este
periodo modificaciones relevantes en la imposicién
indirecta. El afio se ha abierto con la incorporacién
del sisema de devoluciones mensuales en el Impues-
fo sobre el Valor Afiadido, sistema que amplia a to-
dos los contribuyentes la posibilidad de recuperar los
excesos de IVA soportado sobre el devengado con
periodicidad mensual, lo que implica una importante
mejora financiera respecto de la regulacién previa
de las devoluciones en esfe impuesto.

A destacar asimismo el incremento de los tipos
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y del Im-
puesto sobre Hidrocarburos el pasado mes de junio,
impuestos que conjugan una gran pofencia recau-
datoria con obijefivos extrafributarios, sanitarios
medioambientales.

Ofra noticia que debe destacarse es el pronuncia-
miento que el Tribunal de Primera Instancia de las Co-
munidades Europeas confirmando las decisiones de
la Comisién sobre determinadas medidas tributarias
vascas en el Impuesto sobre Sociedades calificadas
como ayudas estatales incompatibles con el mercado
comun. Debe puntualizarse que nuestras haciendas no
cuestionaban ya en esfe procedimiento la calificacién
de las medidas como ayudas, calificacion que en
materia tributaria ha sufrido una evolucién constante @
lo largo de esfos afios. Se cuestionaba Unicamente la
obligacién de la recuperacion de las ayudas, dadas
las circunstancias que rodearon a esfos expedientes,
fundamentalmente la duracion de la fase de examen
preliminar de alguna de las medidas, mas de seis
afios y medio entre el momento en que la Comisién
fuvo conocimiento de los regimenes de ayudas con-
frovertidos y el momento en que inicio el procedimien-
fo de investigacion formal en el caso de las medidas
de 1993. Considera el Tribunal que fal duracién no
vulnerd los principios de seguridad juridica y de bue-
na administracién, imputando la responsabilidod de
esta dilacion a las autoridades nacionales, quienes,

Aurrekoez gainera, zeharkako zergetan ere
aldaketa garrantzitsuak gertatu dira hizpide du-
gun aldian. Urteko lehen aldaketa hauxe izan da:
Balio Erantsiaren gaineko Zergan hileko itzulkefen
sistema ezarri da; horri esker zergadun guztiek
hilero berreskuratu ahal dituzte BEZaren kargatik
jasandako gehiegizko kopuruak. Aldaketa honek
finantza hobekuntza nabarmena ekarriko du Zer-
garen itzulketei buruzko aurreko erregulazioarekin
alderatuta.

Cainera, joan den ekainean Tabokoaren gaine-
ko Zergaren eta Hidrokarburoen gaineko Zergaren
tasak gehitu ziren. Bi zerga horiei esker diru asko
bilizen da, efa gainera finantzakoez aparteko beste
helburu batzuk ere badituzte osasunaren efa inguru-
menaren arloetan.

Beste alde batetik, aipatu beharrekoa da Euro-
pako Erkidegoetako lehen Auzialdiko Auzitegiak
berrefsi egin dituela Batzordeak EAEn Sozietateen
gaineko Zergari buruz indarrean jarritako neurri
batzuez emandako ebazpena. Hau da, Auzitegiak
berrefsi du estatu lagunizak direla efa bateraezinak
direla merkatu bateratuarekin. Hori dela-eta argitu
behar da gure ogasunek ez dutela ezbaian jartzen
laguntzen kalifikazioa. lzan ere, aspaldiko urteo-
fan haien kalifikazioa behin eta berriro aldatu da
zergen arloan. Aitzitik, gauza bat bakarrik zegoen
auzitan, laguntzak berreskuratu beharra, espedien-
fe horiefan izan ziren inguruabar bereziok kontuan
edukita, batez ere neurri batzuen aurretiazko az-
terkefaren fasearen iraupena. Hain zuzen ere, sei
urfe efa erdi baino gehiago igaro dira Batzordeak
ikarmikak sortu dituzten laguntzen araubideen berri
jakin zuenetik ikerketa formala abiarazi zuen arte
(1993ko neurriak). Auzitegiaren ustez bi gertaeren
artean hainbeste denbora pasatu izanak ez zituen
urratu segurtasun juridikoaren eta administrazio ona-
ren printzipioak, luzapenaren errua, bere ustez, na-
zio aginfaritzarena izan baitzen. Auzitegiaren hitze-
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en palabras del Tribunal, no aportaron a la Comisién
las informaciones oportunas que ésta les solicité.

El apartado de actualidad dedicado a la Unién
Europea comienza en el ambito de la imposicion
directa con el informe de la Comision del pasado
mes de abril sobre la aplicacién de la Directiva so-
bre intereses y cdnones, Directiva 2003/49/CE,
analizando particularmente la fransposicién de esta
Direcfiva a la normativa de cada uno de los Esta-
dos miembros. Este andlisis va a provocar sin duda
algunas precisiones en la Directiva que forzardn su
modificacion y posterior adaptacién.

En materia de IVA debe destacarse la preocupacion,
fanfo de las propias Instituciones comunitarias como de
los Estados miembros, por mejorar los medios y la comu-
nicacion enfre los Esfados miembros para luchar contra
el fraude en esfe impuesto. Nadie duda de que debe
existir una estrategia de lucha confra el fraude a nivel
comunitario, fanto desde el Gmbito normativo como des-
de el dmbito de la pura gestion del impuesto. Mas dificil
es consensuar las medidas concretas que deben adop-
farse, aunque se estan produciendo avances en esta
materia. Debe resefiarse también el acuerdo alcanzado
sobre aplicacion de tipos reducidos en servicios con
gran intensidad de mano de obra, para los que actual
mente se permite una aplicacion temporal de tipos redu-
cidos hasta el final de 2010, v la inclusion de nuevos
servicios a los que es posible aplicar estos tipos, entre
los que se encuentran los servicios de restauracion.

Los Impuestos Especiales son también objeto de continuo
andlisis desde el ambito comunitario. Se ha alcanzado un
acuerdo para la modificacion de la normativa comunitaria fen-
dente a luchar contra el fraude en estos impuestos mediante la
implantacion de un nuevo sistema de control de los movimien-
fos y operaciones de los bienes sujefos a estos impuestos.

En el ambito de la cooperacion, se han realizado di-
versos avances que han cristalizado, en junio de 2009,

fan, nazioko agintariek ez zioten aurkeztu neurriez
eskatutako informazioa.

Furopar Batasuneko berrien ataleko lehen
gaia zuzeneko zergei dagokie: Batzordeak ko-
rrituei eta kanonei buruzko 2003/49/CE Zu-
zentarauaren aplikazioari buruz joan den api-
rilean emandako txostena. Bertan Zuzentaraua
Batasuneko estatu bakoitzeko arautegian nola
txertatu den aztertu da. Azterketa horrek Zuzen-
tarauko puntu batzuk zehaztu beharra ekarriko
du, hots, gauza batzuk aldatu eta moldatu be-
harra.

BEZari helduta, Batasuneko erakundeek eta es-
tatuek berek zerga honen ordainketan gertatzen
den iruzurraren kontra egiteko baliabideak hobetu
nahi dituzte, bai eta estatu kideen arteko komu-
nikazioa ere. Denek dute argi Batasunaren eremu
osoan bateratuta egin behar zaiola aurre zerga
honen iruzurrari, bai araudietan, bai Zergaren ku-
deaketan. Hala ere, aurrerapausoak eman arren,
zail dute aplikatu beharreko neurriak zehazten.
Halaber, aipatu behar da akordioa lortu dela tasa
murriziuak aplikatzeko eskulan ugariko zerbitzue-
tan (alegia, gaur egun eta 2010 amaitu arte tasa
murriziuak aplikatzea onartzen den zerbitzuetan)
efa halako tasak zerbitzu gehiagotan aplikatzeko
(jatetxeetan, esaterako).

Batasunak etengabe ikertzen ditu zerga be-
reziak ere. Akordioa lortu da zerga horien or-
dainketan gertatzen den iruzurraren  kontra
egiteko Batasunean aplikatzen den arautegia
aldatzeko. Hain zuzen ere, zerga horien karga-
peko ondasunen mugimenduck eta haiekin egi-
ten diren eragiketak kontrolatzeko sistema berria
ezarriko da.

Lankidetzaren arloan hainbat aurrerapen egin
dira eta 200%ko ekainean ondoriotestu batean

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




EDITORIAL

en un fexto de conclusiones sobre esta cuestion.

Enfrando ya en el apartado de Estudios y cola-
boraciones del presente nimero de Zergak, dos de
las tres colaboraciones estdn relacionadas, si bien
en distinto grado, con la Junta Arbitral del Concierto
Econdmico, institucion que comenzé su efectiva an-
dadura en abril del pasado afio.

En el primero de ellos, bajo el fitulo “La Junta Arbitral
del Concierfo Econémico: pasado, presente y futuro”,
Isabel Alonso Anduiza v Luis J. Izquierdo Pérez, licen-
ciados en Derecho v técnicos del Departamento de Ho-
cienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
analizan la figura de la Junta Arbitral del Concierto
Econémico, como érgano arbitral al que se ha enco-
mendado la solucién de discrepancias entre Adminis-
fraciones que afafien a éste. En el articulo, se analizan
en primer lugar los anfecedentes historicos relativos o
la solucién de conflictos enfre Administraciones en los
Conciertos anteriores a 1981, para posferiormente
analizar la evolucién de la regulacion relativa a la Jun-
fa a partir de la mencionada fecha, llegando hasta la
redaccion actual aprobada en el afio 2002.

A partir de este andlisis, los autores se centfran en
enunciar las materias mds relevantes a su juicio sobre
las que se espera un pronunciamiento de la Junta y
en analizar los aspecfos que consideran més resefio-
bles, fundamentalmente el problema suscitado por la
posible laguna existente en nuestras normativas res-
pecto de los conflictos que puedan surgir entre algu-
na de las Diputaciones Forales y la Hacienda Foral
de Navarra, asi como algunos aspectos concrefos
relativos al Reglamento de la Junta Arbitral.

la segunda colaboracion del presente nimero la fir-
ma Gemma Martinez Barbara, Jefa del Servicio de Politi-
ca Fiscal de la Diputacion Foral de Bizkaia. Este frabaijo,
fitlado “Vias de resolucion de discrepancias entre las
administraciones tributarias en relacion con la domicilia-

bildu dira.

Aipa ditzagun orain  Zergak aldizkariaren
zenbaki honetako azterlanak efa kolaborazioak.
Hiru kolaborazio daude efa bi iazko apirilean
abiatu zen Kontzertu Ekonomikoaren Arbitraje Bat-
zaren ingurukoak dira, bakoitzak bere lotura maila
daukala.

Bataren izenburua “La Junta Arbitral del Concierto
Fconémico: pasado, presente y futuro” da eta Zu-
zenbideko lizentziatu eta Gipuzkoako Foru Aldun-
diko Ogasun efa Finantza Departomentuko teknikari
lsabel Alonso Anduizak efa Luis J. Izquierdo Pérezek
idatzi dute. Kontzertu Ekonomikoaren Arbitraje Ba-
tzordearen figura aztertu dute, Kontzertu Ekonomikoa
dela efa administrazioen artean sortzen diren auziak
ebatzi behar dituen arbitrajeko organoa den aldetik.
lehenbizi, aurrekari historikook aipatzen dituzte, hain
zuzen ere nola konpondu ziren 1981 baino leheno-
goko kontzertuak zirela eta administrazioen arfean
gertatu ziren gatazkak, efa gero harrezkero Batzaren
inguruko arautegiak izan duen bilakaera landu dute,
2002. urfean onefsi zen egungo testura heldu arfe.

Analisi hori abiaburutzat hartuta, autoreek beren
ustez Batzak luze gabe ebatziko dituen gai garran-
tzitsuenak aipatu dituzte, efa arreta berezia eman
diefe foru aldundien eta Nafarrooko Foru Ogasuno-
ren arfeko auzien inguruan gure arautegietan egon
litekeen hutsuneari eta Arbitraje Batzaren araudiko
alderdi jakin batzuei.

Beste kolaborazioa Bizkaiko Foru Aldundiko
Zerga Politikako Zerbitzuko buru Gemma Martinez
Barbarak idatzi du. lanaren izenburua “Vias de
resolucion de discrepancias entre las administra-
ciones tributarias en relacion con la domiciliacion
de los confribuyentes en el Concierto Econémico”
da efa bertan egileak zerga administrazioen arte-
ko gatazkasorburu handienetako bat konpontze-
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cién de los contribuyentes en el Concierfo Econémico”,
analiza los procedimientos de solucion de una de las
causas mas comunes de conflicio enfre las Administro-
ciones tributarias: la domiciliacién de los contribuyentes.
Como es sabido, el domicilio fiscal constituye, de forma
directa o, en ofros casos, de forma indirecta, el principal
punto de conexion a la hora de delimitar la competen-
cia normativa y exaccionadora en la mayor parte de los
fributos, lo que "asegura” la presencia de discrepancias
entre administraciones, maxime en una cuestion en la que
los elementos de hecho juegan un importante papel.

la autora analiza los procedimientos puestos en
marcha por las Administraciones para solventar estas
diferencias en el marco del Concierto Econémico, su-
brayando la existencia tanfo de procedimientos amis-
tosos de resolucion de conflictos, derivados de los
acuerdos refrendados por la Comision Mixta del Con-
cierto Econémico en julio de 2007, como de procedi-
mienfos arbitrales, derivados de la efectiva puesfa en
marcha de la Junta Arbitral del Concierto Econdémico.

Ademés, y ya dentro del émbito de la Diputacion Foral
de Bizkaia, lo autora analiza las actuaciones que esta Diputar
cion ha desarrollado, via instruccion o Decrefo Foral, en esfa
materia, completando asf un procedimiento que dota de mo-
yor seguridad juridica y claridad las actuaciones de los contri-
buyentes y de la Administracién fributaria en esta materia.

Surge por Ultimo también el mismo interrogante plan-
teado en el articulo anterior: scudl es el procedimiento a
aplicar en los conflictos que puedan surgir, en esfe caso
en materia de domiciliacion, entre alguna de las Diputa-
ciones Forales v la Hacienda Foral de Navarra?

la dltima colaboracién incluida en el presente nime-
ro se denomina "El régimen especial aplicable en el IVA
a los servicios prestados por via electrénica: principales
cuestiones.” Su aufor, es Juan Calvo Vérgez, profesor de
la Universidad de Extremadura. El autor analiza en pro-
fundidad esfe régimen especial en el IVA, que pretende

ko prozedurak azfertu ditu, hau da, nola konpon
daitezkeen zergadunen helbideratzeck direla eta
sortzen diren gorabeherak. Gauza jakina da zer
ga gehienefan zergadunen zerga egoitza dela,
zuzenean zein zeharka, arauak ezartzeko eta zer-
ga ordainarazteko ahalmena zein administraziori
dagokion zehazteko erabilizen den datu nagusia.
Bada, horrek berekin ekarri ohi ditu administrazio-
en arteko ezbaick, batez ere egitate elementuek
eragin handia dutelako.

Autoreak aztertu du nolako prozedurak abiarazi
dituzten administrazioek Kontzertu Ekonomikoaren
esparruan helbideratzeen inguruan gertatzen diren
auziak konpontzeko, eta azpimarratu du gatazka ho-
riek konpontzeko alde batetik adiskidetze prozedurak
erabiltzen direla, hau da, Kontzertu Ekonomikoaren
Batzorde Mistoaren 2007ko uztailean berretsitako
akordioen ondoriozko prozedurak, efa bestetik arbi-
traje prozedurak, Kontzertu Ekonomikoaren Arbitraje
Batza lanean hasi denetik.

Gainera, Bizkaiko Foru Aldundiaren esparrura
mugatuta, egileak aztertu du zer egin duen aldundi
horrek jarraibideen zein foru dekretuen bitartez arlo
honetan segurtasun juridikoa hobetzeko eta zergadu-
nen eta Zerga Administrazioaren jarduketak argitze-

ko.

Azkenik, aurreko artikuluko galdera bera egin du:
zer prozedura aplikatu behar da zergadunen helbi-
deratzeak direla efa foru aldundien eta Nafarroako
Foru Ogasunaren arfean sortzen diren auziak ebaz-
teko?

Zenbaki honetoko beste kolaborazioaren izen-
burua “El régimen especial aplicable en el IVA a
los servicios prestados por via electrénica: princi-
pales cuestiones” da. Extremadurako Unibertsita-
teko irakasle Juan Calvo Vérgezek idatzi du. Au-
toreak sakon aztertu du BEZaren araubide berezi
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la tributacion en destino de los servicios prestados en
forma digital por operadores no establecidos en el am-
bito IVA de la Unién Europea a destfinatarios finales do-
miciliados en la Unién Europea. Para ello el autor, tras
realizar una serie de consideraciones generales sobre
este régimen, analiza, tanto desde la perspectiva de lo
normativa comunitaria como de la normativa interna, su
&mbito subjefivo y objetivo, las obligaciones formales
y registrales a los sujefos pasivos que se acogen a esfe
régimen que comporta, ademds de analizar las obligo-
ciones que impone, fanto en materia de fransmision de
informacion como de reparto de la recaudacion entre
los Estados miembros en cuyo seno se realicen las ope-
raciones sujetas a este régimen.

la seccion de Referencias contiene en primer lugar una
serie de resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto Eco-
némico que revisten, en nuestra opinién, especial inferés
por los criterios inferpretativos sobre los puntos de conexién
del Concierto que este érgano arbitral estd aportando.

En segundo lugar se incluyen las consultas tributa-
rias que han sido informadas por el Organo de Cor
ordinacién Tributaria, segun dispone el arficulo 14 de
lo ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacion y Colaboracién Fiscal: “A los efectos de
conseguir la coordinacion de los criterios que se susten-
ten por las Administraciones tributarias de los Territorios
Histéricos, las consultas vinculantes se evacuardn previo
informe del Organo de Coordinacién Tributaria ...".

Por tltimo, el apartado Estadisticas contiene el in-
forme elaborado por el Jefe del Servicio de Gestion
de Ingresos y Andlisis Recaudatorio del Departamen-
to de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco,
Juan Carlos Garcia Amezaga, sobre la recaudacion
por tributos concertados de las Diputaciones Forales
correspondiente al periodo enero-julio de 2009.

la seccién de “Informacion desde la Administracion”
acomparia una relacion de la normativa fributaria que ha

hori; haren arabera, Europar Batasuneko BEZaren
eremuan ezarrita ez dauden eragileek egoitza Eu-
ropar Batasunean duten jasotzaileei modu digita-
lean egiten dizkieten zerbitzuak destinoan karga-
tuko dira. Hain zuzen ere, lehenbizi araubidearen
inguruko gogoeta orokor batzuk egin ditu efa gero
haren eremu subjekiiboa zein objekiiboa aztertu
ditu, Batasuneko arautegia zein barrukoa kontuan
hartuta, bai efa araubideari heltzen dioten subjekiu
pasiboen befebehar formalak eta erregistralak, eta
araubideak berekin dokartzan betebeharrak ere
(informazioa eman beharra eta eragiketen gaineko
kargak haiek egiten diren estatuen artean banatu
beharra).

Aipamenak atalean, lehenbizi Kontzertu Ekono-
mikoaren Arbitraje Batzaren ebazpen batzuk ageri
dira. Gure ustez interes berezia dute, Kontzertuaren
lotura-puntuen interprefaziorako irizpideak finkatu di-
tuztelako.

Ondoren, Zergak Koordinatzeko Organock jaki-
narazi dituen zergei buruzko kontsultak ageri dira,
Zerga Bateratze, Koordinazio eta Elkarlanari buruzko
maiatzaren 30eko 3/1989 legeko 14. arfikuluak
xedatzen duenarekin bat etorriz: “Lurralde Historikoe-
tako zerga Administrazioek darabiltzaten irizpideen
koordinazioa lortzeari begira, kontsulta lotesleak Zer-
gak Koordinatzeko Organoaren txostenaren ondoren
argituko dira...”

Azkenik, Estatistikak atalean foru aldundiek
200%ko urtarriletik  ekainera  bitartean  itundutako
zergekin bildutako diruari buruz Eusko Jaurlaritzako
Ekonomia eta Ogasun Saileko Sarrera Kudeaketa eta
Zerga Bilkefaren Azterketa Zerbitzuko buru Juan Car-
los Garcia Amezagak egindako ixostena argitaratu

da.

" Administrazioaren informazioa” atalean Araban,
Bizkaian, Gipuzkoan, Euskal Autonomia Erkidegoan,
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sido aprobada en Alava, Bizkaia, Gipuzkoa, la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Na-
varra y ferritorio comdn enfre enero y septiembre de 2009.

Por 0ltimo, como siempre, sugerimos al lector
intferesado en completar la informacién dtil sobre
materia fributaria foral, que acceda a los espacios
desfinados a esfe fin en las propias paginas web
de cada uno de los tres territorios histéricos de la
CAPV (www.alava.net, www.bizkaia.nef, www.gi-
puzkoa.nef] y en la pagina web del Departamento
de Hacienda y Administracion Poblica del Gobierno
Vasco [www.ogasun.ejgv.euskadi.net), desde la que
se puede acceder a la aplicacion “Cédigo Fiscal Fo-
ral” que ofrece una version infegrada de la normativa
fributaria de los fres terriforios histéricos.

Nafarroako Foru Erkidegoan eta lurralde komunean
200%ko urtarriletik irailera arte onefsitako  zerga
arauen zerrenda jaso da.

Bukatzeko, ohi bezala, zergen arloko foru
arautegiari buruzko informazio gehiago nahi du-
ten irakurleei gomendatzen diegu EAEko lurralde
historikoen web orrietan (www.alava.net, www.
bizkaia.net, www.gipuzkoa.net] eta Eusko Jaur-
laritzako Ogasun eta Herri Administrazio Sailo-
ren web orrian (www.ogasun.ejgv.euskadi.net)
horretarako jarrita dauden ataletan sartzeko.
Fusko Jaurlaritzaren orriko “Foru Zerga Kodea”
aplikazioan sartuta hiru lurralde historikoetako
zerga arautegiaren bertsio integratua azter dai-
teke.
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ACTUALIDAD ALAVA

Normativa tributaria aprobada y publicada en
el Territorio Histérico de Alava desde el 10 de di-
ciembre de 2008 hasta el 30 de septiembre de
2009

Orden Foral 714/2008, del Diputodo de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 17 de di-
ciembre, por la que se aprueban los signos, indi-
ces o médulos, del método de estimacion objefiva
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aplicables a partir de 1 de enero de 2009.
B.O.TH.A. n° 148 de 26-12-08. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Decreto Foral 105/2008, del Consejo de Diputa-
dosde 16dediciembre, queregulaparael 2009el régi-
men simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
B.O.TH.A. n° 149 de 29-12-08. Impuesto sobre el
Valor ARadido.

Norma Foral 21/2008, de 18 de diciembre,
de Ejecucion Presupuestaria para el 2009. Parcial
B.OTH.A. n° 149 de 29-12-08, Suplemento. Im-
puesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto Sobre la Renta de no Residentes, Impuesto
sobre Sociedades, Régimen Fiscal de las Coopera-

tivas, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecdnica.

Norma Foral 22/2008, de 22 de diciembre,
por la que se deroga el Impuesto sobre el Pafrimonio.
B.OTHA. n° 149 de 29-12-08, Suplemento. Im-
puesto sobre el Patrimonio.

Decreto Foral 108/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 23 de diciembre, que modifica el Reglamen-
fo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
B.O.TH.A. n° 150 de 31-12-08. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Decreto Foral 110/2008, del Consejo de
Diputados de 23 de diciembre, que regula las
condiciones y requisitos generales para la pre-
senfacion  de  declaraciones  y  autoliquidacio-
nes por via felemdtica anfe la Hacienda Foral.
B.O.TH.An° 150 de 31-12-08. Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre So-
ciedades, Impuesto sobre el Valor Adadido.

Decreto Foral 111/2008, del Consejo de Diputa-

dosde 23 dediciembre, queregulala obligaciéndein-
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formarsobrecuentas, operacionesyactivosfinancieros.
B.O.TH.A. n® 150 de 31-12-08. Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el

Valor Adadido.

Decreto Foral 109/2008, del Consejo de Diputa-
dos de 23 de diciembre, que modifica el Decreto Foral
41/2006, de 6 de junio, que aprobé el Reglamento
de Inspeccion de los tributos de este Territorio Histérico.
B.O.THA. n° 1 de 2-1-09. Norma Foral General
Tributaria.

Orden Foral 735/2008, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 23 de diciembre,
por la que se modifican diversas Ordenes Forales
que aprobaron los modelos 182, 184, 190y 345.
B.O.TH.A. n° 4 de 9-1-09. Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, Impuesto sobre Sociedades.

Orden Foral 734/2008, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzasy Presupuestos de 23 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 196, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto so-
bre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes esfablecimientos permanentes. Retenciones
e ingresos a cuenta sobre rendimientos del capital
mobiliario y rentas obtenidas por la contraprestacién
derivada de cuentas en toda clase de insfituciones
financieras, incluyendo las basadas en operacio-
nes sobre activos financieros, declaraciéon informa-
fiva anual de personas autorizadas y de saldos en
cuentas en toda clase de instituciones financieras.
B.O.TH.A. n° 6 de 14-1-09. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socie-

dades.

Orden Foral 12/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de enero,
por la que se aprueba el modelo 346, de declo-

racién informativa anual de subvenciones, indem-
nizaciones o ayudas derivadas del ejercicio de
actividades agricolas, ganaderas o forestales.
B.O.TH.A. n° 12 de 28-1-09. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socie-

dades.

Resolucién 33/2009, del Director de Hacienda
de 16 de enero, por lo que se aprueban las condi-
ciones técnicas y disefio de los soportes magnéticos
vélidos para sustituir los modelos en papel corres-
pondientes a las declaracionesliquidaciones del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, modelos 390 y 391.
B.OTHA. n°12de28-1-09yB.OTHA. n°16de
6-2-09. Impuesto sobre el Valor Afadido.

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2009,
del Consejo de Diputados de 20 de enero, que
generaliza el sisema de devolucion mensual en el
Impuesto sobre el Valor Adadido, e infroduce modi-
ficaciones en la normativa de los Impuestos sobre el
Valor Afadido; Especiales; sobre la Renta de no Resi-
dentes, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados vy sobre las Primas de Seguros.
B.O.TH.A. n° 13 de 30-1-09. Norma Foral Ge-
neral Tributaria, Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto
sobre el Valor Afiadido, Impuesto sobre las Primas
de Seguro, Impuestos Especiales.

Decreto Foral 7/2009, del Consejo de Diputa-
dos de 27 de enero, que modifica el Decreto Foral
60/2002, de 10 de diciembre, que aprobé el Re-
glamento del Impuesto sobre Sociedades, en mate-
ria de amortizaciones, deduccién por creacion de
empleo y de régimen fiscal de ajustes de primera
aplicacion del nuevo Plan General de Contabilidad.
B.O.TH.A. n° 13 de 30-1-09. Impuesto sobre So-

ciedades.
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Orden Foral 13/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de enero,
por la que se aprueban el modelo 216 del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes. Rentas
obtenidas sin mediacién de  esfablecimiento per-
manente. Refenciones e ingresos a cuenta. De-
claracion documento de ingreso y el modelo 296
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. No
residentes sin establecimiento permanente. Decla-
racion anual de refenciones e ingresos a cuenta.
B.O.TH.A. n° 13 de 30-1-09. Impuesto sobre la

Renta de no Residentes.

Decreto Foral 1/2009, del Consejo de Di-
putados de 20 de enero, que aprueba los pre-
cios medios de venta de vehiculos automéviles y
embarcaciones, a efecfos de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Acfos Juridicos Do-
cumentados, sobre Sucesiones y Donaciones y Es-
pecial sobre Determinados Medios de Transporte.
B.O.TH.A. n° 16 de 6-2-09. Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuestos Especiales.

Orden Foral 41/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 28 de enero,
de aprobacion del modelo de solicitud de asig-
nacién, modificacién o baja del nimero de iden-
fificacién fiscal 'y del documento acreditativo.
B.O.THA. n° 19 de 13-2-09. Norma Foral Gene-
ral Tributaria.

Orden Foral 56/2009, del Diputado de Hacien-
da, Finanzas y Presupuestos de 4 de febrero, de modi-
ficacién de la Orden Foral por la que se aprueban los
signos, indices o mddulos, del método de estimacion
objefiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aplicables a partir de 1 de enero de 2009.
B.O.THA. n° 19 de 13-209. Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.

Decreto Foral 12/2009, del Consejo de Dr-
putados de 10 de febrero, que aprueba la obli-
gocién de informar sobre operaciones incluidas
en los libros registro y modificacion del Decreto
Foral 124/1993, de 27 de abril, que aprob¢ el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ariadido.
B.O.TH.A. n° 20 de 162-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Orden Foral 46/2009, del Diputado de Hacien-
da, Finanzas y Presupuestos de 2 de febrero, por la
que se aprueban los modelos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, 303 Autoliquidacion, 308 Solicitud
de devolucion. Recargo de Equivalencia, artficulo 30
bis del Reglamento del IVAy sujetos pasivos ocasiona-
les, 353 de autoliquidacién anual modelo agregado
y 034 de Registro de Operadores Intracomunitarios.
B.O.TH.A. n° 20 de 162-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Decreto Foral 17/2009, del Consejo de Dr-
putados de 17 de febrero, de modificacién del
Decreto Foral 48/1994, de 10 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion del Territorio Histérico de Alava.
B.O.TH.A. n° 22 de 20-2-09. Norma Foral Gene-
ral Tributaria.

Orden Foral 84/2009, del Diputado de Hacien-
do, Finanzas y Presupuestos de 16 febrero, por la que
se aprueba el modelo 340 de declaracion informativa
sobre las operaciones incluidas en los libros registro.
B.OTHA. n° 25 de 27-2-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Resolucion 231/2009, del Director de Ho-
cienda de 17 de febrero, por la que se aprueban
las condiciones técnicas y disefio de los sopor
fes magnéticos validos para susfituir los modelos
en papel correspondientes a las declaraciones-
liquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
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modelos 303 y 310, asi como del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto so-
bre Sociedades, modelos 110, 111 y 115A.
B.O.TH.A. n° 25 de 27-2-09. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre So-
ciedades, Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Decreto Foral 20/2009, del Consejo de Dipu-
tados de 3 de marzo, que determina las actividades
prioritarias de mecenazgo para el ejercicio 2009.
B.O.TH.A. n° 31 de 13-3-09. Régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al
mecenazgo.

21/2009, del Conse-

jo de Diputados de 3 de marzo, que regula

Decreto  Foral

la  obligocién de  suministrar  informacién  so-
bre los operaciones con ferceras personas.
B.O.TH.A. n° 32 de 16-3-09. Norma Foral Gene-
ral Tributaria, Impuesto sobre el Valor Aiiadido.

Decreto Foral 23/2009, del Consejo de Dipu-
tados de 10 de marzo, que modifica el parrafo pri-
mero del apartado 1 del articulo 30 bis del Decreto
Foral 124/1993, de 27 de abril, que aprobé el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.
B.O.TH.A. n° 34 de 20-3-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Orden Foral 121/2009, del Diputado de Hacien-
da, Finanzas y Presupuestos de 4 de marzo, de de-
sarrollo de determinadas disposiciones sobre factura-
cién telemdticay conservacion electrénica de facturas.
B.O.TH.A. n° 34 de 20-3-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Orden Foral 142/2009, del Diputado de Hacien-
da, Finanzasy Presupuestos de 10 de marzo, de apro-
bacion de las normas y modelos para la presentacion
de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondientes al ejercicio 2008.

B.O.THA. n° 34 de 20-3-09. Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Orden Foral 154/2009, del Diputado de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 13 de
marzo, por la que se aprueba el modelo 347
de Declaracién anual de operaciones con ferce-
ras personas, asi como los disefios fisicos y logi-
cos para la sustitucion de sus hojas inferiores por
soportes  directamente  legibles por ordenador.
B.OTHA. n° 36 de 25-3-09. Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Orden Foral 183/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 27 de marzo,
de modificacién de la Orden Foral 292,/2006,
de 6 de junio, por la que se aprueban las actua-
ciones y procedimientos de los Agentes Tributarios.
B.O.TH.A. n°41 de 64-09. Norma Foral General
Tributaria.

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 2/2009,
del Consejo de Diputados de 7 de abril, que aprue-
ba diversas medidas urgentes en materia fributaria.

B.O.TH.A. n°43 de 154-09. Norma Foral Gene-

ral Tributaria.

Decreto Foral 35/2009, del Consejo de Di-
putados de 21 de abril, que modifica diversos
preceptos de los Reglamentos del Impuesto sobre
Sucesionesy Donaciones y del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
B.O.TH.A. n° 51 de 6-5-09. Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Decreto Foral 37/2009, del Consejo de Dipu-
tados de 21 de abril, que aprueba la devolucion
extraordinaria de las cuotas del Impuesto sobre Hi-
drocarburos soportadas por los agricultores y gano-
deros por las adquisiciones de gaséleo que se hayan
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efectuado durante el periodo comprendido entre el 1
de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.
B.O.TH.A. n° 51 de 6-509. Impuesto sobre Hidro-

carburos.

Decreto Foral 36/2009, del Consejo de Di-
putados de 21 de abril, que modifica el apartado
Uno del nimero |y del apartado Dos del ndmero |l
del articulo 7 del Decreto Foral 71/2004, de 14
de diciembre, que aprobé las normas concrefas de
valoracién de bienes inmuebles de naturaleza risti-
ca y urbana sitos en el Territorio Histérico de Alava.
B.O.TH.A. n° 52 de 8-5-09. Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Orden Foral 279/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 18 de mayo,
que aprueba la delegacion en el Director de Ho-
cienda de la facultad de realizar cuantas opero-
ciones y actuaciones sean necesarias en la tra-
mitacion de los expedientes administrativos  de
apremio por los débitos vencidos y no safisfechos.
B.O.TH.A. n° 60 de 27-509. Norma Foral Gene-
ral Tributaria.

Decreto Foral 44/2009, del Consejo de Diputa-
dos de 26 de mayo, que modifica la magnitud especifi-
cay los médulos aprobados para la actividad de men-
sajeria y recaderia por el Decreto Foral 105,/2008,
de 16 de diciembre, que reguld para 2009 el régi-
men simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
B.O.TH.A. n° 63 de 3-6-09. Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido.

Orden Foral 318/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 1 de junio, por
la que se aprueba el modelo 189 de Declaracién
informativa anual acerca de valores, seguros vy ren-
fas asi como los disefios fisicos y légicos para la
sustitucion de las hojas interiores de dicho modelo

por soporfes directamente legibles por ordenador.
B.OTHA. n° 67 de 12-6:09. Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socieda-
des.

Orden Foral 319/2009, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 1 de junio, por
la que se aprueban los modelos 200 y 220 de au-
foliquidacién del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspon-
diente a establecimientos permanentes y entidades
en régimen de atribucion de renfas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Alava, para los ejercicios iniciados entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2008, vy se estable-
cen las condiciones generales para su presentacion.
B.OTHA. n° 67 de 12-609. Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socieda-

des.

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 4/2009,
del Consejo de Diputados de 16 de junio, de modi-
ficacion del Decrefo Normativo de Urgencia Fiscal
1/1999, de 16 de febrero, que regula los Impuestos
Especiales en lo referente al Impuesto sobre Hidrocar-
buros vy al Impuesto sobre las Labores del Tabaco.
B.O.THA. n° 72 de 26-6-09. Impuestos Especia-
les.

Decreto Foral 51/2009, del Consejo de
Diputados de 23 de junio, de modificacion

del Decreto Foral 76/2007, de 11 de di

ciembre, que aprueba el Reglamento del Im-

puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

B.O.TH.A. n° 75 de 3-7-09. Impuesto sobre la Ren-

ta de las Personas Fisicas.

Decreto Foral 57/2009, del Consejo de Diputados
de 14 de julio, que actualiza el importe del cartén en

el juego del bingo a efecios del Tributo sobre el Juego.
B.O.TH.A. n° 83 de 22-7-09. Tributo sobre el juego.
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Decreto Foral 55/2009, del Consejo de Dipu-
tados de 30 de junio, que regula la relacion por
medios electrénicos de las administradas vy los admi-
nistrados con la Hacienda de esta Diputacion Foral.
B.O.TH.A. n° 84 de 24-7-09. Norma Foral Gene-

ral Tributaria.

Decreto Foral 59/2009, del Consejo de Diputa-
dos de 21 de julio, que regula la utilizacién de medios
electrénicos, informadticos y telemdticos en las actuacio-
nes, procedimientos y transmisién de datos tributarios,
de la obligacién de informacion con cardcter previo a
la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles, de
la emision de certificados fributarios y del principio de
colaboracién social en la aplicacion de los tributos.
B.O.TH.A. n° 85 de 27-7-09. Norma Foral General
Tributaria

Decreto Foral 58/2009, del Consejo de Diputados
de 21 dejulio, que modifica el Decrefo Foral 48 /1994,
de 10 de mayo, que aprobé el Reglamento Gene-
ral de Recaudacion del Territorio Histérico de Alava.
B.O.TH.A. n° 85 de 27-7-09. Norma Foral General
Tributaria.

Decreto Foral 60/2009, del Consejo de Dipufa-
dos de 28 de julio, que modifica los Decrefos Forales
60/2002, de 10 de diciembre, que aprobd el Reglo-
mento del Impuesto sobre Sociedades y el 76,/2007,
de 11 de diciembre, que aprobd el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
B.O.TH.A. n°92 de 14-8-09. Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades.

ACTUALIDAD BIZKAIA

Normativa tributaria publicada en el Territorio

Histérico de Bizkaia desde el 26 de noviembre de
2008 hasta el 28 de septiembre de 2009.

Norma Foral 7/2008, de 10 de diciembre, porla
que se aprueban medidas tributarias para 2009 (BOB
n° 244 de 19-12-08). CORRECCION DE ERRORES.
BOB n° 10 de 16-1-09.

la presente Norma Foral tiene por objeto la con-
secucion de diversos objefivos, entre los que desto-
ca, por su relevancia, la minimizacién de las conse-
cuencias de la actual coyuntura en la economia del
Territorio Histérico de Bizkaia.

En este sentido, y en relacién con el Impuesto so-
bre lo Renta de las Personas Fisicas se procede a
actualizar los importes relativos a la reduccion por
fributacion conjunta, la deduccién general y las de-
ducciones personales y familiares, asi como a modi-
ficar la tarifa del Impuesto, con el objeto de atenuar
el efecto que el alza de los precios produce en las
economias domésticas.

En el dmbito de la vivienda, el frenazo en la con-
cesién de préstamos hipotecarios motivado, por una
parte, por el incremento de los tipos de interés y, por
ofra, por la restriccion de los bancos a la aprobacion
de créditos para la adquisicién de vivienda y las difi-
cultades para acceder a un mercado excesivamente
encarecido en los Ultimos afios, estén provocando
situaciones inusuales y, al mismo tiempo delicadas,
en el dmbito fiscal.

En concrefo, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, diversas medidas en materia de vi-
vienda estén condicionadas a la observancia de de-
terminados plazos. El incumplimiento de los mismos
defermina la devolucién de los incentivos fiscales o la
imposibilidad de disfrutar de estos beneficios. Parece
que una politica fiscal adecuada requiere la adop-
cién de determinadas medidas o la flexibilizacion
de las mismas, teniendo en cuenta que la normativa
fiscal en materia de vivienda aprobada hace dos
afios, se basaba en una situacion de mercado radi-
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calmente diferente a la existente en la actualidad.

Por ello, se consideran como circunstancias and-
logas que imposibilitan la permanencia en la vivien-
da habitual durante tres afios las de carécter econd-
mico que impidan safisfacer el pago de la vivienda
en el citado plazo. Ademdés, con cardcter transitorio,
se establece mediante la presente Norma Foral la
ampliacién del plozo para la materializacion de
las canfidades depositadas en cuentas vivienda en
la adquisicién de vivienda habitual, ademés de la
ampliacién del plozo para la reinversién en los su-
puestos de fransmisién de la vivienda habitual con
posterioridad a la adquisicion de la nueva.

A estos efectos, para aquéllas cuentas vivienda
cuyo plazo de materializacion finalice entre el 1 de
enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2009, se
amplio de 6 a 8 afios el plazo para proceder a la
inversion. Asimismo, el plazo para reinvertir en los
supuestos de fransmision de la vivienda habitual con
posterioridad a la adquisicién de la nueva pasa de
dos a fres afios.

Por ofra parte, las modificaciones en el Impuesto
sobre Sociedades van destinadas, principalmente, a
la eliminacion del plazo de 15 afios recogido en los
arficulos 24, 33, 34 y 34 bisy 46 de la Norma Fo-
ral 3/1996, de 26 de junio, para la compensacién
de bases imponibles negativas y para la aplicacion
en la cuota infegra del impuesto de las deducciones
no aplicadas por insuficiencia de la misma.

Asimismo, de acuerdo con la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision Europea, se pro-
cede a modificar el articulo 49 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Socie-
dades, relativo al concepto de pequefia y mediana
empresa, elevandose a 10 millones de euros el re-
quisito relativo al volumen de operaciones para la
consideracién de pequefia empresa, y a 50 millones

de euros, cuando se trate de mediana empresa.

la situacion actual del mercado de trabajo acon-
seja, por ofra parfe, regular con cardcter transitorio
la deduccién por creacion de empleo para periodos
impositivos que se inicien enfre el 1 de enero de
2009 y 31 de diciembre de 2010. Asf se estable-
ce la deduccion de 3.000 euros por cada persona
confratada, durante el periodo impositivo, con con-
trato laboral de carécter indefinido, y se incremen-
ta a 6.000 euros cuando la persona contratada se
encuentre incluida en alguno de los colectivos de
especial dificuliad de insercién en el mercado de
trabajo.

Se infroducen, asimismo, diversas modificaciones
en la Norma Foral sobre Régimen Fiscal de las Coo-
perativas que trafan de adecuar la carga tributaria
que soportan esfe tipo de enfidades a las Ultimas
reformas realizadas en la imposicion directa en el
Territorio Histérico de Bizkaia, reservando la méxima
proteccion que les oforga el régimen tributario a los
resultados ordinarios de la actividad de la coopera-
tiva, e introduciendo un nuevo fratamiento para los
rendimientos de capital mobiliario percibidos de enti-
dades vinculadas por las sociedades cooperativas.

Una novedad de trascendental importancia en el
sistema impositivo del Territorio Histérico de Bizkaia su-
pone la derogacién del Impuesto sobre el Patrimonio.

Este impuesto fue infroducido en el sistema fiscal de
Bizkaia para satisfacer objetivos de cardcter censal y
de control del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, lograr una mayor eficiencia en la utilizacién
de los patrimonios y la obtencién de una mayor justi-
cia en la distribucién de los recursos complementan-
do, en este aspecto, a la regulacion de aquél.

El cumplimiento de esos objefivos a través de ofras
medidas de cardcter fributario v la evolucién de los
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sistemas fributarios en el dmbito europeo ponen de
manifiesto la necesidad de proceder a la supresion,
con efectos desde el primero de enero de 2008, del
gravamen sobre el pafrimonio, sin perjuicio de que,
hasta la modificacién de las correspondientes Normas
Forales, se mantengan vigentes los preceptos que re-
sullen necesarios para la efectividad de las remisiones
a los mismos que se confengan en aquéllas.

En dltima instancia se han realizado una serie de
correcciones técnicas referidas, principalmente, al
Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

1/2009,
de 10 de febrero, por el que se adap-

Decreto Foral Normativo

fan diversas disposiciones fributarios.

BOB n° 35 de 20-2-09.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de 23
de mayo, establece en su articulado que el Impuesto
sobre el Valor Afadido y, de modo parcial, el Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes y el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se regirén por las mismas normas
sustantivas y formales que los establecidas en cada
momento por el Estado.

la ley 4/2008, de 23 de diciembre, ha exten-
dido a todo tipo de sujefos pasivos el sistema de
devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
Anadido y ha introducido algunas novedades en la
normativa que regula los fres impuestos mencionados
anteriormente.

2/2009,
de 7 de abril, por el que se modifica el
fipo de interés de demora en el 2009.
BOB n° 67 de 8-4-09.

Decreto Foral Normativo

la Disposicion Adicional Primera de la Norma Fo-

ral 8/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Cenerales del Territorio Histérico de Bizkaia para el
afio 2009, fij6 el inferés de demora en el citado
ejercicio en un 7 por 100 anual.

las Gltimas rebajas de tipos acometidas por el
Banco Central Europeo (BCE), que han situado el
precio del dinero en la zona euro en el 2 por 100,
aconsejan ajustar el interés de demora a la realidad

actual, reduciéndose del 7 por 100 al 5 por 100.

Al mismo tiempo, la Diputacion Foral, sensible al
enforno de crisis econémica en el que la falta de i-
quidez amenaza la viabilidad de muchas empresas,
considera conveniente acercar el fipo de interés de
demora a los tipos reales del mercado.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia 173/2008, de 2 de diciembre, por el que
se aprueban los coeficientes de actualizacion apli-
cables en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades a las
fransmisiones que se efectien en el ejercicio 2009.

BOB n° 244 de 19-12-08.

la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
establece que, en el supuesto de transmisiones one-
rosas o lucrativas, el valor de adquisicion de los co-
rmespondientes elementos patrimoniales se actualiza-
rd mediante la aplicacién de los coeficientes que se
aprueben reglamentariamente, atendiendo principal
mente a la evolucién del indice de precios del consu-
mo producida desde la fecha de su adquisicién y de
la estimada para el ejercicio de su transmision.

Por este motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto establecer los referidos coeficientes de
actualizacion aplicables @ aquellas  transmisiones
que tengan lugar en el ejercicio 2009, con el fin
de calcular el importe de las ganancias o pérdidas
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patrimoniales sujetas al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Por ofro lado, el apartado 11 del articulo 15
de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del
Impuesto sobre Sociedades, en su redaccion dada
por la Norma Foral 7/2005, de 23 de junio, de
Medidas Tributarias en 2005, dispone que a los
efectos de infegrar en la base imponible las rentas
positivas, obtenidas en la transmisién de elementos
pafrimoniales del inmovilizado, material, infangible
o inversiones inmobiliarias, se deducird hasta el [i-
mite de dichas rentas el importe de la depreciacién
monetaria producida desde la dltima actualizacion
legal autorizada respecto al elemento fransmitido o
desde el dia que se adquirié el mismo, si es posterior,
calculada de acuerdo con ciertas reglas. La primera
de ésfas establece que se multiplicard el precio de
adquisicion o coste de produccién de los elementos
pafrimoniales transmitidos y las amortizaciones acu-
muladas relativas a los mismos por los coeficientes
que se establezcan reglomentariomente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamentario,
esfableciendo los mencionados coeficientes para ser
aplicados a las transmisiones realizadas dentro de
los perfodos impositivos que se inicien durante el afio

2009.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia 192/2008, de 16 de diciembre, por el que
se modifican los porcentajes de retencién e ingresos
a cuenta aplicables a los rendimientos del trabajo en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

BOB n° 247 de 24-12-08.

la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, dedica el Capitulo Il de su Titulo XIl a los pa-
gos a cuenfa. En desarrollo de la citada materia,

el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado mediante Decrefo Foral
207/2007, de 20 de noviembre, regula los pagos
a cuenta correspondientes a los rendimientos del fro-
bajo personal.

la dlima actualizacién ha sido realizada por
el Decrefo Foral 89/2008, de 27 de mayo, cuyo
confenido ha estado vigente desde el 1 de junio de
2008. El presente Decreto Foral recoge unos nuevos
porcentajes de refencién e ingresos a cuenta aplica-
bles a los rendimientos del trabajo desde el dia 1 de

enero del afio 2009.

Asimismo, se realizan varias modificaciones de
cardcter técnico derivadas de la adecuacién del Re-
glamento a la Norma Foral 6/20006, de 29 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Decreto  Foral de la Diputacién  Foral
de Bizkaia 193/2008, de 16 de diciem-
bre, por el que se declaran prioritarias deter
minadas actividades para el ejercicio 2009.

BOB n° 250 de 30-12-08.

Desde el ejercicio 1998, la Diputacién Foral
de Bizkaia ha estimulado, a través de los incentivos
fiscales confemplados en la normativa tributaria, la
participacion del sector privado en la financiacion
de eventos culturales de especial trascendencia de-
sarrollados en el Territorio Histérico de Bizkaia refe-
ridos al patrimonio cultural, actividades deportivas,
de tiempo libre, manifestaciones artisfico-culturales y
promocion de actividades de fomento del uso del
euskara, denfro del dmbito de actuacién del Depar-
tamento Foral de Cultura.

El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de 24
de febrero, de régimen fiscal de las entidades sin fi-
nes lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenaz-
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go, sefiala en su apartado 1 que serd la Diputacion
Foral de Bizkaia la que podré establecer para cada
ejercicio una relacién de actividades declaradas
prioritarias, asi como los criterios y condiciones que
dichas actividades deben cumplir.

Es objefo del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declara-
cién como prioritarias de deferminadas actfividades
para el ejercicio 2009.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de
Bizkaia 205/2008, de 22 diciembre, por
el que se regulan las obligaciones tributa-
rias formales del Territorio Histérico de Bizkaia

BOB n° 3 de 7-1-09.

La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Ge-
neral Tributaria, regula los principios y las normas
juridicas generales del sistema tributario del Territo-
rio Histérico de Bizkaia, focultando a la Diputacién
Foral de Bizkaia para dictar cuantas disposiciones
fueran necesarias para el desarrollo de la misma.
En aplicacién de la citada habilitacion la Diputacion
Foral ha aprobado el Decreto Foral 99/2005, de
21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Inspeccion del Territorio Histérico de Bizkaia, el
Decrefo Foral 100/2005, de 21 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento Sancionador Tributo-
rio del Territorio Histérico de Bizkaia, el Decreto Foral
101/2005, de 21 de junio, por el que se desarro-
llan los procedimientos relativos a consultas fributarias
escritas, propuestas previas de tributacion y cléusula
anti-elusién, el Decreto Foral 215/2005, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Recaudacion del Territorio Histérico de Bizkaia y el
Decrefo Foral 228,/2005, de 27 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia
de revision en via administrativa.

El desarrollo integro de la citada Norma Foral
General Tributaria exige la aprobacion de ofras nor-
mas fributarias reguladoras de las normas comunes
sobre los procedimientos fributarios y la regulacion
de las actuaciones vy los procedimientos de gestion,
todo ello, sin olvidar la necesidad de recoger en un
solo fexto normativo las disposiciones reglamentarias
que, de forma excesivamente dispersa, se habian
dictado en desarrollo de la Norma Foral 3/1986,
de de 26 de marzo, General Tributaria del Territorio
Historico de Bizkaia.

Ffectivamente, en el dmbito de la gestién tribu-
faria y a falta de un reglamento general de desa-
rmollo de las actuaciones y procedimientos que se
realizan en el drea funcional de gestién, se fueron
aprobando diversas y sucesivas normas reglamento-
rias que regulaban de forma segmentada materias
tan diversas como el nimero de identificacion fiscal,
la informacién relativa a los censos fributarios o las
obligaciones de informacion de cardcter general exi-
gidas mediante declaraciones peri¢dicas, entre las
que cabe desfacar la relativa a operaciones con fer-
ceras personas.

En cumplimiento de la voluntad sistematizadora
de las Instituciones Forales, el presente Reglamento
ordena y simplifica una pluralidad de normas reglo-
menfarias hasta ahora vigentes sobre esta materia,
generaliza las normas que sobre deferminadas obli-
gaciones se incluian en la regulacién de algunos
fributos y que deben tener un alcance general e con-
fiene la normativa de aquellas obligaciones formales
que carecian de regulacion reglamentaria en la an-
ferior normativa o que necesitaban de la misma por
ser nuevas.

De esta forma, se regulan, en primer lugar, los
censos fributarios, reproduciendo, principalmente,

el contenido del Decreto Foral 130/2004, de 20

de julio, mediante el que se regulan determinados
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censos tributarios, sin perjuicio del establecimiento
de novedades importantes, como son la introduccion
entre aquéllos del nuevo registro de devoluciones
mensuales, asi como la ampliacién de los datos mi-
nimos que deben figurar en el censo de Obligados
Tributarios tanto para las personas fisicas como para
las personas juridicas y demas entidades.

En esta materia fambién destaca que la presenta-
cién de la declaracién censal sustituird a la presen-
facion de las declaraciones especificas del Impuesto
sobre Actividades Econémicas, cuando los sujetos
pasivos resulten exenfos del citado Impuesto. Esta
modificacion no tendrd efectos hasta dentro de un

ano.

Asimismo, se incluyen las normas relativas al nime-
ro de identificacién fiscal, siendo lo més significativo
la sistematizacién de la regulacion vigente en la ac-
tualidad contenida en el Decreto Foral 113/1996,
de 8 de octubre, por el que se regula la composicion
y la forma de utilizacién del nimero de identificacion
fiscal y en el Decreto Foral 64/1998, de 19 de
mayo, por el que se establece el procedimiento de
asignacion del codigo de identificacion fiscal a las
personas juridicas y entidades sin personalidad.

Por lo que se refiere a las obligaciones de in-
formacion de cardcter general, en el Titulo VI del
Reglamento se incorporan las normas relativas a la
presentacién de determinadas declaraciones  infor
mativas que hasta ahora estaban reguladas en di-
versas disposiciones. En este sentido, se incorpora
la regulaciéon de la obligacion de informar sobre las
operaciones con ferceras personas, las obligaciones
de informar sobre cuentas, operaciones y activos fi-
nancieros, la obligacién de informar sobre la cons-
fitucién, establecimiento o extinciéon de entidades,
la obligacién de informar sobre las subvenciones o
indemnizaciones derivadas del ejercicio de activida-
des agricolas, ganaderas o forestales y la obligacion

de informar acerca de las aporfaciones a sistemas
de prevision social. No se incorporan, en cambio,
obligaciones de informacién que afectan de forma
especifica o partficular a uno o varios tributos como,
por ejemplo, todas las obligaciones de informacion
relativas a refenciones.

Como novedad en esta materia, se establece la
obligacion de informar sobre operaciones incluidas
en los libros registro, la obligacién de informar acer-
ca de préstamos y créditos y la obligacién de infor-
mar acerca de valores, seguros y rentas vy se amplia
el confenido de algunas obligaciones de informacion
ya existentes como la relativa a la obligacién de in-
formar sobre operaciones financieras relacionadas
con la adquisicion de inmuebles, que anferiormente
sélo se referia a los préstamos con garantia hipote-
caria y esfaba circunscrita al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

En dltima instancia, conviene desfacar el impor-
fante esfuerzo que se realiza en este Reglamento por
regular las distinfas actuaciones de comprobacién
censal, cenfrandose la normativa en la descripcién
de los diferentes actuaciones que pueden dar lugar
a la revocacién del nimero de identificacion fiscal o
la baja en los registros fiscales, en aras, a disponer
de un imporfante instrumento de la lucha contra el
fraude.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Biz-
kaia 206/2008, de 22 de diciembre, por el que
se modifica el Decreto Foral 81/1997, de 10 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, en materia de amor-
tizaciones, deducciéon por creacion de empleo y
de régimen fiscal de ajustes de primera aplico-
cion del nuevo Plan General de Confabilidad.

BOB n° 250 de 30.12.08.

Nuestro Derecho Contable ha experimentado
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una modificacién esencial para los ejercicios inicio-
dos a partir del 1 de enero de 2008 puesto que se
ha producido la recepcién en nuestro ordenamiento
de las normas internacionales sobre registro y valo-
racién contable generalmente aceptadas, a partir de
la aprobacién de la ley 16,/2007, de 4 de julio, de
reforma y adaptacién de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Unién Europea.

Posteriormente, se ha completado esa recepcién
de las normas aceptodas en base a los Reglamen-
tos de las Insfituciones comunitarias con la apro-
bacion y entrada en vigor del nuevo Plan General
de Contabilidad, oprobado por medio del Real
Decrefo 1514/2007, de 16 de noviembre, y del
Plan General de Contabilidad de Pequefias y Me-
dianas Empresas vy los criterios contables especificos
para microempresas, aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, habiéndose pre-
visto la enfrada en vigor de ambas normas reglamen-
farias para el primer ejercicio iniciado a partir del 1

de enero de 2008.

las Juntas Generales de Bizkaia procedieron a
aprobar las adaptaciones necesarias de nuestra Nor-
ma Foral del Impuesto sobre Sociedades vigente a
los efectos de adecuarla a las nuevas normas conta-
bles, lo que se verificd por medio fundamentalmente
del Titulo Il de la Norma Foral 5/2008, de 30 de
junio, por la que se aprueban medidas fiscales para
incentivar la actividad econémica, de adaptacién
del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable
y ofras medidas fribufarias.

No obstante, la disposicion adicional cuarta de
la citada Norma Foral establecié que reglamentaria-
mente podran establecerse las disposiciones necesa-
rias para regular las consecuencias fiscales de la pri-
mera aplicacién del Plan General de Contabilidad,

aprobado por Real Decreto 1514,/2007, de 16

noviembre, y del Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios conta-
bles especificos para microempresas, aprobados por

Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

Como consecuencia de los cambios de criterios
confables y de normas de valoracion, al formular el
balance de apertura conforme a las nuevas normas
confables, se ha previsto lo necesidad de asentar
con cargo o abono a cuenfas de reservas defermi-
nados ajustes, lo que puede dar lugar a que deter-
minados gastos o ingresos que se hayan infegrado
en la base imponible en ejercicios anteriores deban
ahora revertirse con contrapartida en esas cuentas
de reservas.

la exposicion de motivos de la Norma Foral
5/2008, de 30 de junio, por la que se aprueban
medidas fiscales para incentivar la actividad econé-
mica, de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades
a la reforma contable y ofras medidas tributarias, ya
defendia que es evidente la necesaria adecuacion
de la normativa reguladora de la imposicién empre-
sarial a los nuevos planes contables, toda vez que
el Impuesto sobre Sociedades parte del resultado
contable para determinar la base imponible someti-
da a fributacién, por lo que cualquier modificacién
de dicho resultado afecta a la determinacion de esa
base impositiva.

En este sentido, se hace necesaria la reforma de
algunos preceptos de la Norma Foral 3/1996, de
26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, vy, en
especial, los relacionados con las correcciones en
materia de gastos y en materia de ingresos al resul-
tado contable para la obtencién de la base imponi-

ble.

Estas modificaciones se han realizado con la pre-
fension de que el Impuesto sobre Sociedades tenga
una posicién neutral en la reforma contable, persi-
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guiendo que afecten lo menos posible a la cuantia
de la base imponible que se deriva de las mismas,
en comparacién con la regulacién anterior.

En consecuencia, y con anferioridad a la conclu-
sién del primer periodo impositivo en que resulten
de aplicacién las nuevas normas confables, proce-
de ejercitar la habilitacion normativa contenida en
la disposicion adicional transcrita y, con el maximo
respefo de los principios de neutralidad fiscal de los
efectos de la reforma contable, establecer las normas
relativas a las consecuencias fiscales de la primera
aplicacién de los nuevos Planes Generales de Con-

fabilidad.

Por fanto, se incluyen varias disposiciones fransito-
rias en el Decrefo Foral 81/1997, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto so-
bre Sociedades, que parten de la premisa fundamen-
tal de no reflejar en la base imponible estos ajustes
hasta el momento en que efecfivamente se correspon-
dan con una transmision de los activos con los que se
encuentran vinculados o con una disminucién de su
valor que deba fener repercusiones fiscales.

Es especialmente relevante en esfe sentido el fra-
famiento previsto para el fondo de comercio financie-
ro, respecto del que la norma reglamentaria trata de
garantizar la efectiva aplicacion del régimen fiscal
correspondiente al mismo, sin que se produzcan su-
puestos de desimposicion no queridos por el legis-
lador.

En este orden de cosas, se recogen también las
normas fransitorias relativas al nuevo régimen de
deducibilidad tanto del fondo de comercio explicito
como del financiero o de los activos infangibles de
vida 0fil indefinida, aplicando idénticos principios a
los enunciados.

Por dltimo, se regulan aspectos puntuales relati-

vos a las entidades aseguradoras y a determinadas
provisiones por reparaciones extraordinarias o gas-
fos de abandono de explotaciones econdmicas, que
ven modificado su régimen fributario con base en la
nueva regulacién contable.

Ademds de las modificaciones anteriores, el
presente Decrefo Foral recoge cierfos cambios en
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades para
adecuar la regulacién a las nuevas normas sobre de-
ducibilidad fiscal de la amortizacién de elementos
patrimoniales vy para la aplicacién de la deduccion
por creacién de empleo, fanto en su regulacién ordi-
naria prevista en el articulo 45 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades como en relacion con el
régimen fransitorio que, para actuar de una forma
anticiclica, se ha previsto en la actual coyuntura por
medio de la Norma Foral 7/2008, de 10 de di-
ciembre, por la que se aprueban Medidas Tributarias

para 2009.

Decreto Foral 20/2009, de 17 de febre-
ro, por el que se incrementa el importe exone-
rado de garantia en los aplazamientos de deu-
das y en la suspension de los actos impugnados.

BOB n° 40 de 27-2-09.

la presente situacion de crisis econémica vy finan-
ciera esté afectando infensamente tanfo a particulo-
res como a entidades, y de forma especial a quienes
se ven obligados a solicitar financiacién externa que
permita salir al paso de dificultades transitorias de
fesoreria. las consecuencias de este anémalo com-
portamiento del mercado crediticio alcanzan tanto
a la concesion de créditos como a la obtencién de
avales y garantias.

los aplazamientos sobre los tributos a ingresar
en el Territorio Historico de Bizkaia se encuentran
en ocasiones con el requisifo de la necesidad de
aportar garantia para su concesién contenido en el
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Reglamento de Recaudacién, dispensandolo para
el aplazamiento de deudas cuando el importe total
pendiente de las mismas no supere 7.500 euros.

Del mismo modo, se dispensa en el Reglamento
de Revision en via administrativa la aportacion de
garantias para la suspensién de la ejecucion de los
actos impugnados, en deferminados recursos y re-
clamaciones econdémico-administrativas con un con-
fenido econémico igualmente no superior a 7.500
euros.

Conscientes de la necesidad de facilitar la obten-
cién de aplazamientos y de no mediatizar la posible
presentacién de recursos o reclamaciones por parte
de los obligados fributarios del Territorio Histérico,
se acuerda elevar el importe exento de presentacion
de garantias en los dos casos antes citados hasta un

importe de 10.000 euros.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia 65/2009, de 5 de mayo, por el que
se modifican diversos reglamentos  tributarios.

BOB n° 88 de 13.05.2009.

El presente Decreto Foral tiene por objeto adap-
far los reglamentos del Impuesto sobre lo Renfa de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
de modo que queden reflejadas en los mismos las
modificaciones efectuadas en esfos impuestos por la
Norma Foral 5/2008, de 30 de junio, por la que
se aprueban medidas fiscales para incentivar la acti-
vidad econémica, de adaptacion del Impuesto sobre
Sociedades a la reforma contable y ofras medidas
fributarias, y por la Norma Foral 7,/2008, de 10 de
diciembre, por la que se aprueban medidas tributa-
rias para 20009.

la disposicién adicional estd dedicada a realizar
refoques puntuales que, mds que modificaciones, son

correcciones de errores en el recientemente aprobo-
do Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
205/2008, de 22 de diciembre, por el que se re-
gulan las obligaciones tributarias formales del Territo-
rio Histérico de Bizkaia.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
68/2009, de 12 de mayo, por el que modifica el De-
creto Foral 81/1997, de 10 de junio, por el que se
apruebaelReglamentodel Impuestosobre Sociedades.

BOB n° 96 de 25-5-09.

Lla Norma Foral 6/2007, de 27 de marzo, mo-
dificd la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio,
del Impuesto sobre Sociedades, con el objeto, entre
ofros, de dar una nueva regulacién a las operacio-
nes realizadas entre personas y entidades vinculadas
para adecuarse a las exigencias derivadas de la I
bertad de establecimiento prevista en el Tratado de
la Unién Europea y a las directrices de la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
aplicables en materia de precios de transferencia.

En la citada Norma Foral se dispuso que el co-
rmespondiente desarrollo reglamentario estableceria
la documentacion que deberdn tener los obligados
tributarios que realicen esfe tipo de operaciones a
disposicién de la Administracion Tributaria, pudién-
dose fijar excepciones o modificaciones de la obli-
gacion general de documentacion, de acuerdo con
las caracteristicas de las entidades o de las operacio-
nes vinculadas v, en particular, cuando la exigencia
de deferminadas obligaciones documentales pudiera
dar lugar a unos costes de cumplimiento despropor-
cionados. En lo que a esfa obligacién se refiere, el
presente Decreto Foral introduce una disposicion tran-
sitoria que retrasa la exigibilidad de dicha documen-
facién a los periodos impositivos iniciados a partir
de 1 de enero de 2010, con el objeto de dar a los
contribuyentes un plazo de adaptacion suficiente que
permita adaptarse a lo dispuesto en el mismo.
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Relacionado con lo anterior, el presente desarro-
llo reglamentario regula también el procedimiento de
los acuerdos de valoracion previa de operaciones
enfre personas o entidades vinculadas asi como el
procedimienfo para el acuerdo sobre operaciones
vinculadas con ofras Administraciones Tributarias.

Asimismo, se complementa el desarrollo reglo-
mentario de la Norma Foral del Impuesto, pendiente
fras la aprobacién de la mencionada Norma Foral
6/2007, relativo al capitulo del Reglamento del Im-
puesto dedicado al régimen especial aplicable a las
operaciones de reestructuracién, las operaciones de
cambio de domicilio social de una sociedad europea
o una sociedad cooperativa europea de un Estado
miembro a ofro de la Unién Europea vy se desarrolla
el régimen tributario de los partidos politicos, tanfo
en lo referente a la exencién de las actividades eco-
némicas propias como al procedimiento de acredita-
cién a efectos de la exclusion de refener o ingresar
a cuenta respecto de las rentas percibidas por estas
organizaciones.

Por dltimo, en lo que afafie a las deducciones de
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
fecnolégica, se determina que es el Departamento
de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco
o un organismo o entidad adscrito al mismo el érgo-
no competente para la emisién del informe motivado
que pueden presentar los confribuyentes, a los efec-
tos de acreditar la naturaleza de las actividades que
dan derecho a las distintas deducciones en la cuota
de esfe impuesto.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de
Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de gestion de
los tributos  del Territorio  Histérico de  Bizkaia.

BOB n° 144 de 30-7-09.

La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Ge-

neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
regula los principios y las normas juridicas generales
del sistema fributario foral, facultando a la Diputo-
cion Foral de Bizkaia para dictar cuantas disposi-
ciones fueran necesarias para el desarrollo de la
misma.

Dando cumplimiento a la citada facultad, la Di-
putacién Foral aprobd, en un primer momento, diver-
sas disposiciones en ejecucion de la citada Norma
Foral; el Decreto Foral 99/2005, de 21 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Inspeccion
del Territorio Histérico de Bizkaia; el Decreto Foral
100/2005, de 21 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento Sancionador Tributario del Territorio
Histérico de Bizkaia; el Decreto Foral 101,/2005,
de 21 de junio, por el que se desarrollan los procedi-
mientos relativos a consultas fributarias escritas, pro-
puestas previas de fributacién y cldusula anti-elusion;
el Decreto Foral 215/2005, de 27 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Recauda-
cién del Territorio Histérico de Bizkaia; vy el Decreto
Foral 228/2005, de 27 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Norma
Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia de revi-
sion en via administrativa.

Més recientemente, y en cumplimiento de la vo-
luntad sistematizadora de las Instituciones Forales, se
ha aprobado el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones formales del Territorio Histérico de
Bizkaia, cuya principal caracteristica reside en la
unificacion en un solo texto de diversas y sucesivas
normas reglamentarias que regulaban de forma seg-
mentada materias tan diversas como el nimero de
identificacion fiscal, la informacién relativa a los cen-
sos tributarios o las obligaciones de informacién de
carécter general exigidas mediante declaraciones
pericdicas, enfre las que cabe destacar la relativa a
operaciones con ferceras personas.
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Para completar el elenco normativo de desarrollo
de la Norma Foral General Tributaria se hace nece-
saria lo aprobacién de un Reglamento que contenga
las normas relativas a los procedimientos de gestién
fributaria.

El Titulo | regula el ambito de aplicacion del Re-
glamento, estableciéndose que el mismo regird las
actuaciones y procedimientos de gestfién fributaria,
siendo de aplicacién supletoria para los procedi-
mientos de inspeccién, recaudacién y sancionador
en materia fributaria.

los principios y disposiciones generales de la
gestion de los fributos se contienen en el Titulo Il del
Reglamento, abarcando los érganos de gestion y sus
facultades, el suministro y cesién o comunicacion de
informacién y los principios generales de la gestion
de los tributos.

En lo referente al suministro de informacion desto-
ca la sistematizacion llevada a cabo en los Capitulos
Il'y lll del citado Titulo II, distinguiendo nitidamente los
supuestos de suministro de informacién a la Adminis-
fracion de los supuestos de cesion o comunicacion
de datos con trascendencia tributaria a terceros, esta-
bleciéndose las garantias a observar en tales supues-
tos, asi como sus efectos.

El Capitulo IV estd destinado a desarrollar, en pri-
mer lugar, la informacién y asistencia a los obligados
fributarios, donde se incluyen las actuaciones de in-
formacién fributaria, la informacién con cardcter pre-
vio a la adquisicion de inmuebles, la emision de los
certificados fributarios y las actuaciones de asisfencia
fributaria. En segundo lugar, se desarrolla la colabe-
racién social en la aplicacién de los fributos y, en
dltimo término, la utilizacién de medios electrénicos,
informdticos v telematicos en la gestién tributaria.

El Titulo NIl del Reglamento viene a desarrollar el

Capitulo Il del Titulo Il de la Norma Foral General
Tributaria, relativo a las normas comunes sobre actua-
ciones y procedimientos tributarios. Para ello, partien-
do del sistema de fuentes esfablecido en el articulo
Q5 de la citada Norma Foral General Tributaria, se
van a regular las especialidades de los procedimien-
fos tributarios respecto de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridicos de las Administracio-
nes Publicas y Procedimientos Administrativo Comdn
y su normafiva de desarrollo en cuanto a las fases de
iniciacién, framitacién y ferminacion de los procedi-
mientos. Asimismo, dentro de este extenso Titulo Il se
van a regular materias tan heterogéneas como las no-
tificaciones fributarias y las devoluciones tributarias.

En Gltima instancia, el Titulo IV desarrolla las ac-
tuaciones y procedimientos de gestion tributaria, re-
gulando en el Capitulo |, la presentacion de declaro-
ciones, aufoliquidaciones y solicitudes de devolucién,
asi las declaraciones y solicitudes de devolucion
complementarias y susfitutivas y las autoliquidaciones
complementarias.

El Capitulo Il del citado Titulo IV desarrolla los
procedimientos de gestién fributaria regulados en el
arficulo 120 de la Norma Foral General Tributaria,
salvo el procedimiento para el reconocimiento de be-
neficios fiscales de cardcter rogado, ya que se frata
de un procedimiento de gestion de nueva regulacion
al amparo del apartado 2 del citado articulo.

El primero de los procedimientos de gestion es
el iniciado mediante autoliquidacién, completandose
en este Reglamento los aspectos formales estableci-
dos en la Norma Foral General Tributaria.

En cuanto al segundo de los procedimientos, de
recfificacion de autoliquidaciones, declaraciones o
solicitudes de devolucion, el origen inmediato del
mismo se encuentra en el Decrefo Foral 145/1990,
de 4 de diciembre, por el que se regula el procedi-
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miento para la realizacién de devoluciones de ingre-
sos indebidos de naturaleza tributaria, que distinguia
los supuestos en que la rectificacién daba lugar a un
ingreso indebido, de aquellos casos en que la autoli-
quidacién, sin dar origen a un ingreso indebido, ho-
bia perjudicado los infereses del obligado fributario.

la Norma Foral General Tributaria, en su arficu-
lo 118 ha unificado estos dos procedimientos, es-
tableciendo como aplicable el de rectificacion de
autoliquidaciones, siendo el presente Reglamento el
desarrollo correspondiente al citado procedimiento
unificado. Asimismo, hay que destacar como nove-
dad la legitimacién de los obligados tributarios que
hubiesen soportado indebidamente refenciones, in-
gresos a cuenta o cuotas repercutidas para solicitar
y no sélo para obtener las devoluciones, instando la
rectificacién de la autoliquidacién presentada por el
refenedor, el obligado a ingresar a cuenta o el obli-
gado a repercutir.

Por Ultimo, conviene destacar la inclusiéon del de-
sarrollo de un procedimiento que ha carecido, hasta
la fecha, de un desarrollo acorde con su importancia
en el dmbito de la gestion tributaria, como es el de
comprobacién de valores vy la tasacién pericial con-
fradictoria, reguldndose en el presente Reglamento
los medios y procedimiento de comprobacién de va-
lores asi como el procedimiento para proceder a la
fasacién pericial contradictoria.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
113/2009, de 21 de julio, por el que se modifica la
cuantia de la fasa por la venta de cartones de bingo.

BOB n° 143 de 29-7-09.

Recientemente se ha procedido a la adjudicacién
definitiva del servicio de composicién, impresion
y distribucion de los cartones de bingo necesarios
para la exaccion del Tributo sobre el Juego, a utilizar
en los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gi-

puzkoa, habiéndose reducido el precio unitario del
carton de bingo a 0,006784 euros.

la Disposicién Adicional Unica de la Norma For
ral 3/2005, de 10 de marzo, por la que se regula
el Tributo sobre el Juego en el Territorio Historico de
Bizkaia, establece la Tasa por la venta de cartones
del bingo.

Esta tasa, que se devenga en el momento de la
venta de los carfones, se fija en funcién del coste
unitario del suministro de los carfones de bingo, y
es independiente de su valor facial. Lla modificacion
de la cuantia de la tasa podré efectuarse mediante
Decreto Foral.

Orden Foral 3.294/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 345 de declaracion
anual de Entidades de Previsién Social Voluntaria, Plo-
nes y Fondos de Pensiones, Sistemas Alternativos, Mu-
tualidades de Prevision Social, Planes de Prevision Ase-
gurados y Planes Individuales de Ahorro Sistemdtico.

BOB n° 247 de 24-12-08.

Lla Orden Foral 2.995,/2007, de 30 de noviem-
bre, aprobd el modelo 345 de declaracién anudl
de Entidades de Prevision Social Voluntaria, Planes
y Fondos de Pensiones, sistemas alternativos a los
mismos, Mutualidades de Previsién Social, Planes de
Prevision Asegurados y Planes Individuales de Ahorro
Sistemdtico.

De acuerdo con el apartado 3 de la Disposicién
Adicional Tercera de la Norma Foral 6/20006, de
29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el limite mdximo anual satisfecho
en concepfo de primas a los Planes Individuales de
Ahorro Sistemdtico seré de 8.000 euros y el importe
total de las primas acumuladas en estos contratos no
podré superar la cuantia total de 240.000 euros por
contribuyente.
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En desarrollo de lo anterior, el apartado 10 del
arficulo 97 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado mediante
Decreto Foral 207/2007, de 20 de noviembre,
establece que los entidades aseguradoras que co-
mercialicen planes individuales de ahorro sistemdtico
deberdn presentar una declaracion informativa en la
que, ademds de la identificacion de los tomadores,
deberan incluir el importe total de las primas safisfe-
chas por los tomadores con la fecha del pago de la
primera prima, el importe de la renta exenta comu-
nicada en el momento de la constitucién de la renta
vitalicia, en el caso de anficipacion, total o parcial,
de los derechos econémicos, asi como una manifes-
facién de que se cumple el requisito del limite anual
maximo safisfecho en concepto de primas, en caso
de fransformacion de un contrato de seguro de vida
en un plan individual de chorro sisfematico

En consecuencia, para proporcionar a la Admi-
nistracién tributaria la informacion relativa al importe
tofal de las primas acumuladas en los planes indivi-
duales de ahorro sistemdtico se aprueba un nuevo
modelo 345 de declaracién anual de Entidades de
Prevision Social Voluntaria, Planes y Fondos de Pen-
siones, sistemas alternativos, Mutualidades de Previ-
sion Social, Planes de Prevision Asegurados y Planes
Individuales de Ahorro Sistemdtico.

Orden Foral 3.295/2008, de 3 de diciem-
bre, por lo que se establece el plazo de presen-
facién de los modelos de declaraciénresumen
anual de refenciones e ingresos a cuenta de las
declaraciones del Impuesto sobre el Valor Ariadi-
do y de ofras declaraciones anuales informativos.

BOB n° 244 de 19-12-08.

los plazos de presentacion de los diferentes mo-
delos tributarios se encuentran dispersos en las distin-
tas Ordenes Forales de aprobacion de los modelos
o en disposiciones reglamentarias. Esfa circunstancia

plantea un problema de seguridad juridica para los
confribuyentes que dispuestos a cumplir con sus obli-
gaciones de informacién desconocen con certeza el
periodo de presentacion o la vigencia de las diferen-
fes normativas reguladoras.

Esta Orden Foral prefende acabar con esta hefe-
rogeneidad en los plazos de presentacién de los mo-
delos, y homogenizarlo en unas fechas que faciliten
el cumplimiento de las obligaciones fributarias a los
contribuyentes.

En los Ultimos afios, se realizaron diversas mo-
dificaciones normativas para fijar el plazo de pre-
sentacion de las declaraciones informativas, tanto en
papel, soporte magnético vy telemdtico, del 1 al 31
de enero.

La nica excepcién es el modelo 190 de resumen
anual de refenciones e ingresos a cuenta sobre ren-
dimientos del frabajo, de actividades econdémicas y
de premios, que independientemente de su forma de
presenfacion, se confinta presentando en los prime-
ros 25 dias naturales del mes de enero.

En definitiva, y con el fin de ajustar todas las fe-
chas al contribuyente para facilitarle el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, los plazos de presen-
tacién de las declaraciones del Impuestos sobre el
Valor Afiadido se establecen del 1 al 31 de enero.

Orden Foral 3.365/2008, de 10 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 196 de resumen
anual de refenciones e ingresos a cuenta sobre ren-
dimientos del capital mobiliario y rentas obtenidos
por la contraprestacion derivada de cuentas en toda
close de insfituciones financieras, incluyendo las bo-
sadas en operaciones sobre activos financieros. Iden-
fificacién de cuentas en las que no haya existido re-
fribucién, refencién o ingreso a cuenta. Declaracion
informativa anual de personas autorizadas y saldos
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en cuentas de toda clase de insfituciones financieras.
BOB n° 244 de 19-12-08. CORRECCION DE
FRRORES BOB n° 13 de 21-1-09.

la Orden Foral 2.997 /2007, de 30 de noviem-
bre, aprobd, entre ofros, el modelo 196 de resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto so-
bre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, correspondiente a establecimientos perma-
nentes, en relacién con las rentas o rendimientos del
capital mobiliario obtenidos por la contraprestacion
derivada de cuentas en toda clase de insfituciones fi-
nancieras, incluyendo las basadas en operaciones so-
bre activos financieros, asi como los disefios fisicos y
logicos para la presentacién por soporte directamente
legible por ordenador del citado modelo.

La constante evolucién en la informacion para una
mejor gestion de los tributos hace necesaria la incor-
poracion sucesiva de ofros datos que complementen
a los ya incluidos en el modelo actualmente vigente,
fales como la fecha de apertura de las cuentas, los
autorizados en las mismas, hasta ahora incluidos en
el modelo 191, o los saldos en determinados mo-

i

mentos del ejercicio fiscal.

la presente Orden Foral tiene por objefo la apro-
bacion del modelo que, en sustitucion del anterior,
permita el cumplimiento de la obligacion de propor-
cionar la informacién relativa a dichas cuentas.

Orden Foral 3.366/2008, de 10 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 291 de declara-
cién informativa en relacién con los rendimientos de
cuenfas de no residentes obtenidos por contribuyen-
fes, sin mediacién de establecimiento permanente,
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, asf
como los disefios fisicos y légicos para su presento-

cién por soporte directamente legible por ordenador.
BOB n° 247 de 24-12-08.

Conforme establece la lefra e] del apartado 1 del
arficulo 13 de la Norma Foral 5/1999, de 15 de
abril, del Impuesto sobre la Renfa de no Residentes,
los rendimientos de las «cuentas de no residentes»
que se safisfagan a contribuyentes por este Impuesto
sin mediacion de esfablecimiento permanente, por
bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito y
demés entidades registradas, estan exentos de tribu-
tacién.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 4
del articulo 30 de la misma Norma Foral, no pro-
cede practicar retencion sobre dichos rendimien-
tos por tratarse de rentas exentas, sin perjuicio de
las obligaciones de presentar las declaraciones
sobre retenciones, exigibles a los sujetos definidos
como obligados a retener, conforme establecen el
apartado 5 del citado arficulo 30 de la Norma
Foral, asi como el articulo 19 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, apro-
bado por el Decreto Foral 146/1999, de 7 de

septiembre.

Por medio de la Orden Foral 3771/2002, de
11 de diciembre, se aprobo el modelo 291 de de-
claracion informativa en relacién con los rendimientos
de cuentas de no residentes obtenidos por contribu-
yentes, sin mediacion de establecimienfo permanen-
te, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, asf
como los disefios légicos para su presentacién por
soporte directamente legible por ordenador, con ob-
jeto de encauzar la mencionada obligacion.

la constante evolucién en la informacion neceso-
ria para una mejor gestion de los tributos conlleva la
incorporacién sucesiva de ofros datos que comple-
menten a los ya incluidos en el modelo actualmen-
fe vigente, fales como la fecha de apertura de las
cuentas, los autorizados en las mismas, hasta ahora
incluidos en el modelo 191, o los saldos en determi-
nados momentos del ejercicio fiscal.
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Debe mencionarse, asi mismo, la inclusion como
Anexo de una nueva relacién de paises de residen-
cia fiscal y sus codigos correspondientes, que se
incorporan fambién en distintas fases a la presente
declaracién.

Orden Foral 3.385/2008, de 11 de diciem-
bre, por la que se aprueban los indices y modu-
los del régimen especial simplificado del Impues-

fo sobre el Valor Afadido para el afio 2009.
BOB n°® 248 de 26-12-08.

El articulo 34 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afadido, aprobado por el articulo 1 del Real
Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre, esta-
blece que el régimen simplificado de esfe Impuesto
se aplica a las actividades que se determinen. la
presente Orden Foral tiene por objeto regular para
el afio 2009 los aspectos mds concretos del referido
régimen simplificado.

En el ambito del Territorio Histérico de Bizkaia,
la regulacion censal establece entre las situaciones
fributarias que se recogen en el censo de obligados
fributarios, la renuncia o revocacion al régimen espe-
cial simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afio-

dido.

Asimismo, la renuncia, revocacién Y, €n su caso,
exclusion, ol régimen especial simplificado en el
Impuesto sobre el Valor Aiadido podran efectuarse
hasta el 25 de abril del afio natural en que deba
surtir efecfo.

la presente Orden Foral mantiene la estructura de
la vigente para el ejercicio 2008, manteniéndose las
mismas cuantias monetarias de los médulos que se
aplicaron en dicho afio.

Por lo que se refiere al sector del transporte, se
incorporan en esta Orden Foral con cardcter estruc-

tural los médulos aplicables al sector que en afos
anteriores tenfan carécter excepcional, se redefine el
médulo capacidad de carga y se incorpora a este
régimen especial la actividad de transporte de men-
sajeria y recaderia, cuando la actividad se realice
exclusivamente con medios de transporte propios.

Orden Foral 3.386/2008, de 11 de di-
ciembre, por la que se fijan los signos, indices
y médulos para la aplicacién del método de
estimacién objetiva del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas para el aio 2009.

BOB n° 248 de 26-12-08.

El arficulo 29 de la Norma Foral 6/2006, de
29 de diciembre, del Impuesfo sobre la Renta de las
Personas Fisicas, establece que, reglamentariamente,
podré regularse la aplicacién a determinados secto-
res de actividad econémica, excluidas las activida-
des profesionales, de sistemas de estimacién objetiva
que cuantifiquen el rendimiento ufilizando los signos,
indices o médulos generales o particulares que para
cada sector sean aprobados.

El articulo 29 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado median-
te Decreto Foral 207,/2007, de 20 de noviembre,
establece que la modalidad de signos, indices 0 mé-
dulos del método de estimacion objetiva se aplicard
a cada una de las actividades econdémicas que se
deferminen por el Diputado Foral de Hacienda y Fi-
nanzas.

Asimismo, el articulo 37.2 del citado Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
dispone que la determinacién del rendimiento nefo
en la modalidad de signos, indices o médulos del
método de esfimaciéon objetiva se efectuard por el
propio contribuyente, mediante la imputacion a cada
actividad de los signos, indices o mddulos y la apli-
cacién de las instrucciones que, para cada ejercicio,
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sean aprobados mediante Orden Foral del Diputado
Foral de Hacienda y Finanzas.

la novedad mds destacable de esta Orden Foral
consiste en la incorporacién, con cardcter estructural,
de las mejoras contenidas en los médulos correspon-
dientes al sector del transporte de mercancias por
carretera, que en anos anteriores tenfan cardcter ex-
cepcional.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto establecer cudl es el ambito de aplica-
cién de la estimacion objefiva por signos, indices o
modulos para el aio 2009 y determinar su cuantifi-
cacion.

Orden Foral 3.502/2008, de 1/ de diciem-
bre, por la que se modifican los modelos 184 de
declaracion informativa anual a presentar por las en-
tidades en régimen de afribucién de rentas, 190 de
resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta
sobre rendimientos del trabajo, de actividades eco-
némicas y de premios, y 182 de declaracion infor-
mativa de donativos, aportaciones y disposiciones.

BOB n° 2 de 5-1-09.

la Orden Foral 430/2008, de 14 de febrero,
aprobo el modelo 184 de declaracién informativa
anual a presentar por las entidades en régimen de
afribucién de rentos.

Previamente, las Ordenes Forales 2.994 /2007
y 2.996/2007, ambas de 30 de noviembre, ho-
bian aprobado, respectivamente, los modelos 190
de resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta
sobre rendimientos del trabajo, de actividades eco-
némicas y de premios, y 182 de declaracion infor-
mativa de donativos, aporfaciones y disposiciones.

Diversos cambios normativos, enfre los que des-
tacan las modificaciones en el Nimero de Identifi-

cacién Fiscal, la necesidad de diferenciar las per-
cepciones en concepto de incapacidad permanente
fofal cualificada, y el nuevo tratamiento de las apor-
faciones a los partidos politicos, hacen necesaria la
modificacion de los modelos 184, 190 y 182 ac-

tualmente en vigor.

Orden Foral 122/2009, de 13 de enero,
por la que se aprueba el modelo 036 de decla-
racién censal de alta, modificacion y baja en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores.

BOB n° 13 de 21-1-09.

El Reglamento por el que se regulan las obligo-
ciones fributarias formales del Territorio Histérico
de Bizkaia, aprobado mediante el Decrefo Foral
205/2008, de 22 de diciembre, regula en su Titulo
Il las declaraciones censales que han de presentar a
efectos fiscales los empresarios, los profesionales y
refenedores.

El articulo 21 del citado Reglamento establece
que las declaraciones de alta, modificacion y baja
se presentardn en el lugar, forma, plazos y modelos
que establezca el Diputado Foral de Hacienda y Fi-
nanzas.

Por ofra parte, la generalizacion en el afio 2009
del sistema de devolucién mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido hace necesaria la apro-
bacién de un nuevo modelo 036 de declaracion
censal que permita a los contribuyentes interesados
en la misma solicitar la inclusién en el Registro de
devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

Orden Foral 123/2009, de 13 de enero, por la
que se aprueba el modelo 039 de comunicacion de
datos correspondiente al régimen especial del grupo
de enfidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

BOB n° 13 de 21-1-09.
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El Decreto Foral Normativo 1/2007, de 6 de
marzo, modificéd la Norma Foral 7/1994, de @ de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
para adaptarla a la ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

Una de las modificaciones de la Norma Foral del
Impuesto sobre el Valor Afiadido consiste en el afia-
dido de un Capitulo IX al Titulo IX de la misma, que
establece un nuevo Régimen especial, el del grupo
de entidades.

Por ofra parte, el articulo 61.bis del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por
el Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre,
establece la obligacién, que incumbe a la enfidad
dominante del grupo de entidades que vayan a apli-
car este régimen especial, de comunicar a la Admi-
nistracion fributaria deferminada informacién censal
referida a las entidades que conforman el mismo.

la generalizacion en el afio 2009 del sistema
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Vo-
lor Afiadido, que establece también para los suje-
fos pasivos que integren un grupo de enfidades la
posibilidad de aplicar un sistema consistente en la
devolucion del saldo a su favor pendiente al final
de cada periodo de liquidacion, aconseja la apro-
bacién de un nuevo modelo 039 que, ademdés de
las funciones hasta ahora desempefiadas, pueda ser
utilizado como solicitud de alta o baja en el Registro
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

Orden Foral 124/2009, de 13 de enero,
por la que se regula el Registro de devolucion
mensual del Impuesto sobre el Valor Aradido.

BOB n° 13 de 21-1-09.

El derecho a la deduccion se constituye como uno

de los elementos esenciales del Impuesto sobre el
Valor Afiadido. En este sentido, reiterada jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas ha subrayado la necesidad de que tal derecho
pueda ejercitarse por los sujefos pasivos de forma
inmediata.

Asimismo, debe evitarse a los empresarios o pro-
fesionales el coste financiero que puede representar
el diferimiento en la percepcion de las devoluciones
que el mecanismo de declaracion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido origine, especialmente, en aquellos
periodos de declaracién en los que se han realizado
fuertes inversiones o bien cuando se tiene la intencién
de comenzar el ejercicio de una actividad empreso-
rial o profesional.

En el procedimiento general de devolucién vy, sal-
vo algunas excepciones, las solicitudes de devolu-
cién quedaban diferidas a la declaracion que debia
presentarse en el dltimo perfiodo de liquidacion, ge-
nerando con ello un aumento de la presion fiscal indi-
recta de dificil justificacion en la actualidad. En estas
circunsfancias y tras la adecuacion de la normativa
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la presente Or-
den Foral tiene por finalidad esencial arbitrar un siste-
ma de devolucion mensual que se sustenta, principal-
mente, en la creacion de un Registro de devolucion
mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En cuanto al acceso al Registro, los plazos para
solicitar la inscripcién se configuran con una gran
flexibilidad, teniendo en cuenta que la solicitud debe
realizarse a fravés de una declaracion censal espe-
cifica, salvo para los sujetos pasivos que estuvieran
inscritos en el Registro de exportadores, para los cua-
les la norma prevé su inclusion automdtica.

Asimismo, para no comprometer la agilidad con la
que debe funcionar esfe nuevo sistema se implanta la
obligacién de presentar las declaraciones del impues-
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fo por via felemdtica y con periodicidad mensual.

En dltima insfancia, es necesario sefialar que la
inscripcién en el Registro se coordina con la obli-
gacién de suministrar informacion sobre las opera-
ciones incluidas en los libros registro recogida en el
arficulo 47 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones fributarias formales del Territorio Histé-
rico de Bizkaia, aprobado mediante Decreto Foral

205/2008, de 22 de diciembre.

Orden Foral 193/2009, de 15 de enero, por
la que se aprueban el modelo de autoliquidacion
216 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
que debe utilizarse para declarar las rentas obteni-
dos sin mediacion de establecimiento permanente,
asi como su presentacién felemdtica, y el mode-
lo redeclaraciéon 296, resumen anual del mismo.

BOB n° 13 de 21-1-09.

Mediante la Orden Foral 2.998,/2007, de 30
de noviembre, se aprobaron los modelos de declaro-
cion 210, 211, 212,213, 214, 215, 216y 296
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que
deben utilizarse para declarar las rentas obtenidas
sin mediacion de esfablecimiento permanente.

Al haberse efectuado diversas modificaciones en-
caminadas a la mejora en la informacién fributaria,
fales como la necesidad de consignar expresamente
en el modelo 216 la deduccion de lo ingresado en
autoliquidaciones anteriores del mismo tributo, ejer-
cicio y perfodo; la necesidad de consignar expre-
samente en el modelo 296 el tipo de declaracion
complementaria de que se tfrate, y la exclusion de
cierfas rentas, que se declararén a partir de ahora
en el modelo 187, se hace precisa la aprobacion
mediante la presente Orden Foral de los nuevos mo-
delos 216y 296 del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, asi como la presentacién telemdtica del
primero de ellos.

Orden Foral 194/2009, de 15 de
enero, por la que se aprueba el mode-
lo 390 del Impuesto sobre el Valor Afadido.
BOB n° 13 de 21-1-09.

El articulo 164, apartado uno, nimero 6°, de
la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, dispone que, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas para de-
ferminados regimenes especiales, los sujefos pasivos
deberan presentar una declaracion resumen anual.

El objeto de la presente Orden Foral es la apro-
bacién de un nuevo modelo 390, autoliquidacion
final del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en el que
se incluyan las operaciones e informacién relativa ol
nuevo Régimen especial del grupo de entidades y en
el que, ademds, se permita consignar de forma se-
parada, en su caso, la regularizacién por aplicacion
del porcentaje definitivo de prorata y ofra casilla
informativa en la que se incluyan los servicios locali-
zados en el territorio de aplicacién del Impuesto por
inversion del sujefo pasivo.

En consecuencia, el modelo 390, autoliquida-
cién final del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tiene
el carécter de resumen informativo para los grupos
de entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido,
mientras que para el resfo de personas y enfidades
sigue teniendo el cardcter de autoliquidacién final
del ejercicio.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 167
de la Norma Foral 7/1994, de @ de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido los sujefos pasivos
deberdan determinar e ingresar la deuda fributaria en
el lugar, forma, plazos e impresos que establezca el
diputado Foral de Hacienda y Finanzas.

Orden Foral 195/2009, de 15 de enero,
por la que se aprueban los modelos 322 de auto-
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liquidacién mensual, modelo individual, y 353 de
autoliquidacion  mensual, modelo agregado, co-
rrespondientes al Régimen especial del Grupo de
Entidades en el Impuesto sobre el Valor Aradido.
BOB n® 13 de 21-1-09. CORRECCION DE ERRO-
RES BOB n° 21 de 2-2-09.

El Decreto Foral Normativo 1/2007, de 6 de
marzo, modificéd la Norma Foral 7/1994, de @ de
noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
para adaptarla a la ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

Una de las modificaciones en la Norma Foral
del Impuesto sobre el Valor Aiadido consiste en la
introduccion de un Capitulo IX al Titulo IX de la mis-
ma, que establece un nuevo Régimen especial, el del
grupo de entidades, que origina una nueva obligo-
cién de autoliquidacion agregada que incumbe a la
entidad dominante y, por ofra parte, en cuanto a la
autoliquidacion individual que deben presentar todas
y cada una de las entidades integrantes del grupo,
se modifica el confenido de la misma en relacién con
los modelos de autoliquidacion hasta ahora vigentes,
ya que no llevard asociado ingreso ni solicitud de
compensacién o devolucion.

De acuerdo, con lo expuesto, se aprobaron me-
diante la Orden Foral 429,/2008, de 14 de febre-
ro, los modelos 322 y 353, uno para su utilizacién
como autoliquidacion individual y el ofro como au-
foliquidacion agregada del Impuesto sobre el Valor
Aadido, que deberdan utilizar los sujefos pasivos del
Impuesto que hayan optado por aplicar el régimen
especial del grupo de entidades previsto en el Capf-
tulo IX del Titulo IX de la Norma Foral 7 /1994, de @

de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por ofra parte, la generalizacion en el afio 2009
del sistema de devolucion mensual en el Impuesto so-

bre el Volor Afiadido, que establece también para los
sujetos pasivos que integren un grupo de enfidades
la posibilidad de aplicar un sistema consistente en
la devolucion del saldo a su favor pendiente al final
de cada periodo de liquidacion, hace necesaria la
aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliquido-
cién individual, y 353 de autoliquidaciéon agregada
del Impuesto sobre el Valor Aiadido, que permitan
recoger las modificaciones realizadas y que, como
hasta la fecha, se presentardn obligaforiamente por
via telemdtica a fravés de Internet.

Orden Foral 205/2009, de 19 de enero, por
la que se aprueban los precios medios de venta apli-
cables en la gestion del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Acfos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

BOB n° 19 de 29-1-09.

El arficulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria, establece como
uno de los medios para la comprobacion de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdndose
para cada ejercicio una Orden Foral del Diputado
de Hacienda y Finanzas en la que se recogen los
precios en el mercado no sélo de los automéviles de
turismo, vehiculos todo ferreno y motocicletas, sino
también de las embarcaciones de recreo.

la Orden Foral 289/1987, de 23 de febrero,
aprobd los precios medios de venta utilizables como
medio de comprobacién tanto a efectos del Impues-
to sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, como del entonces denominado
Impuesto General sobre Sucesiones. Dichos precios
medios de venta han sido revisados anualmente por
sucesivas Ordenes Forales.

Ademds, la Orden Foral 70/1992, de 21 de

enero, establecié por primera vez la posibilidad de
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utilizar como medio de comprobacion los precios
medios de venta en la transmisién de embarcaciones
y aeronaves usadas teniendo en cuenta los afios de
utilizacion mediante una tabla de porcentaijes.

la dltima de las actualizaciones se ha llevado a
cabo mediante la Orden Foral 3.290/2007, de
20 de diciembre, por la que se aprueban los pre-
cios medios de venta aplicables en la gestion de los
Impuestos sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y Dona-
ciones y Especial sobre Determinados Medios de

Transporte, para 2008.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, se ha infroduci-
do, para adecuar la valoracién a los criterios de la
Unién Europea, una férmula que elimine del valor de
mercado, a efectos de dicho Impuesto, la imposicién
indirecta ya soportada por el vehiculo usado de que
se frate.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral se procede a revisar para el afio 2009 los
mencionados precios medios de venta asi como los
porcentajes aplicables en la gestion de cada uno de
los citados Impuestos.

Orden Foral 206/2009, de 19 de ene
o, por la que se aprueba el modelo 340 de
declaraciéon  informativa  sobre  operaciones  in-
cluidas en los libros registro del Impuesto sobre
el Valor Afadido y su presentacién  telemdtica.

BOB n° 17 de 2/-1-09.

la generalizacién en el afio 2009 del sistema
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
Aadido que permite solicitar la devolucion del saldo
a su favor pendiente al final de cada periodo de
liquidacion, junto con el control y prevencion del frau-
de fiscal que tal medida podria generar hacen preci-

so disponer de informacién suficiente y de calidad, y
obtenerla de la forma més inmediata posible.

El articulo 47 del Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones tributarias formales del Territorio
Histérico de Bizkaia, aprobado mediante el Decreto
Foral 205,/2008, de 22 de diciembre, tiene por ob-
jeto la obligacién de informar sobre las operaciones
incluidas en los libros registro por parte de los obli-
gados fributarios que deban presentar autoliquido-
ciones o declaraciones correspondientes al Impuesto
sobre Sociedades o al Impuesto sobre el Valor Afio-
dido por medios telematicos. A este respecto, existirg
obligacion de presentar una declaracion informativa
por cada periodo de liquidacion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido v dicha declaracion contendrd los
datos anotados hasta el Gltimo dia del periodo de
liquidacion a que se refiera, debiendo presentarse
en el plazo esfablecido para la presentacion de la
autoliquidacion del impuesto correspondiente a di-
cho periodo.

la transmision de la declaracion informativa con
el contenido de los libros registro se debe realizar
obligatoriamente por medios telemdticos o en sopor-
te directamente legible por ordenador.

El citado Reglamento, en su Disposicion Transito-
ria Primera, dispone que la obligacion de informar
sobre las operaciones incluidas en los libros registro
a que se refiere el arficulo 47, serd exigible desde
el 1 de enero de 2009 Gnicamente para aquellos
sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido
inscritos en el registro de devolucion mensual. Para
los restantes obligados tributarios, el cumplimiento
de esta obligacion seré exigible por primera vez
para la informacién a suministrar correspondiente
al afio 2010, de acuerdo con la forma, plazos y
demds condiciones que para el cumplimiento de la
misma  establezca el Diputado de Hacienda y Fi-
nanzas.
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Orden Foral 207/2009, de 19 de ene
o, por la que se aprueba el modelo 303
de autoliquidacion  del  Impuesto  sobre el Vo
lor  Afadido 'y su  presentacion  felemdtica.
BOB n° 17 de 27-1-09.

la generalizacion en el afio 2009 del sistema
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Vo-
lor Afiadido y la consiguiente necesidad de crear
un modelo de autoliquidaciéon que permita solicitar
la devolucion del saldo a su favor pendiente al fi-
nal de cada periodo de liquidacion han puesto de
manifiesto la gran variedad de modelos de autoliqui-
dacién en este Impuesto existente en la actualidad.
Estos modelos comparten un esquema de liquidacién
similar, por lo que se considera conveniente aprobar
un Unico modelo de autoliquidacion que sustituya @
los actualmente vigentes modelos 300, 320, 330y
331.

El nuevo modelo 303 de autoliquidacion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido se deberd utili-
zar por los sujetos pasivos del Impuesto con obli-
gaciones periédicas de autoliquidacién, tanto si
su perfodo de liquidacion coincide con el trimes-
tre natural como si coincide con el mes natural,
excepfo en el supuesto de las personas fisicas o
entidades que apliquen el Régimen especial sim-
plificado o hayan optado por aplicar el Régimen
especial del grupo de entidades, en cuyo caso
presentardn los modelos de autoliquidacion espe-
cificos aprobados al efecto para los citados regi-
menes especiales.

Orden Foral 341/2009, de 5 de febre-
o, por la que se modifica la Orden Foral
3.386/2008, de 11 de diciembre, por la que
se fijan los signos, indices y médulos del método
de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Ren-
fa de los Personas Fisicas para el aio 2009.

BOB n° 28 de 11-2-09.

la Orden Foral 3.386,/2008, de 11 de diciem-
bre, fijo los signos, indices y mddulos del método de
estimacién objetiva del Impuesto sobre lo Renta de
las Personas Fisicas para el afio 2009 correspon-
dientes al Territorio Historico de Bizkaia.

En esta Orden Foral se infrodujo por vez primera,
como un médulo més de deferminadas actividades
de hosteleria, la tributacion de las maquinas auxi-
liares de apuestas, sector éste de reciente creacion
y del que se esperan obtener unos rendimientos de
pequeiia magnitud en las primeras foses de su im-
plantacion en el Territorio Histérico de Bizkaia.

En consideracién a esta situacién y con objeto
de no obstaculizar la implantacion de este novedoso
sector de actividad en nuestro Territorio, se ha acor-
dado la reduccion de dichos médulos y una bonifica-

cion del Q0 por 100 durante 2009.

En el siguiente ejercicio se prevé establecer una
bonificacién del 50 por 100, en funcién de la evo-
lucién de este incipiente sector de las maquinas auxi-
liares de apuestas, y se incluiré en la Orden Foral de
modulos para el ejercicio 2010.

Orden Foral 511/2009, de 17 de febrero, por
la que se aprueban el modelo de autoliquidacion
216 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
que debe utilizarse para declarar las rentas obteni-
das sin mediacion de establecimiento permanente,
asi como su presentacion telemdtica y el modelo
de declaracion 296, resumen anual del mismo.

BOB n° 39 de 26-2-09.

Mediante la Orden Foral 2.998/2007, de 30
de noviembre, se aprobaron los modelos de declaro-
cion 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216y 296
del Impuesto sobre la Renfa de no Residentes, que
deben utilizarse para declarar los rentas obtenidas
sin mediacion de establecimiento permanente.
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Al haberse efectuado diversas modificaciones
encaminadas a la mejora en la informacion fributo-
ria, tales como la exclusién de ciertas rentas, que
se declararan a partir de ahora en el modelo 187,
se hace precisa la aprobacién mediante la presen-
te Orden Foral de los nuevos modelos 216 y 296
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, asf
como la presentacién telematica del primero de
ellos.

Recientemente, con idénfico contenido al de la
presente Orden Foral, se publico en el Boletin Oficial
de Bizkaia la Orden Foral 193/2009, de 15 de
enero. En aquella ocasién se aprobéd una version de
la Orden Foral previa a las habituales depuraciones
de errores, que fueron detectados el mismo dia de
su publicacion. la presente Orden Foral deroga y
sustituye a la misma a todos los efectos.

Orden Foral 512/2009, de 1/ de febre-
o, por la que se aprueba el modelo 347 de
declaracién  anual  de  operaciones  con  ferce-
ras personas, si como los disefios fisicos y logi-
cos para la sustitucion de sus hojas interiores por
soportes  direcfamente  legibles por ordenador.

BOB n° 39 de 26-2-09.

El Decreto Foral 205/2008, de 22 de diciem-
bre, ha aprobado recientemente el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones fributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia.

Por lo que se refiere a las obligaciones de in-
formacién de cardcter general, en el Titulo VI del
Reglamento se incorporan las normas relativas a la
presentacion de deferminadas declaraciones  infor-
mativas que hasta ahora estaban reguladas en di-
versas disposiciones. En este sentido, se incorpora
dentro del articulo 42 la regulacion de la obligacion
de informar sobre las operaciones con terceras per-
sonas.

Esta obligacién, ya existente en la actualidad, se
ha visto modificada debido a la nueva obligacion
de informar, a través del modelo 340, acerca de las
operaciones incluidas en los libros registro, vigente
desde enero de 2009 vy generalizada a partir de
enero de 2010, que prevé la no presentacién del
modelo 347 por parte de los obligados a la presen-
tacién del nuevo modelo 340, salvo en lo referente
a deferminadas operaciones que se relacionan de
forma expresa en el Reglamento de regulacion de las
obligaciones fributarias formales.

Orden Foral 515/2009, de 17 de febrero, por
la que se aprueba el modelo 189 de declaracion in-
formativa anual acerca de valores, seguros y rentas.

BOB n° 39 de 26-2-09.

El Decreto Foral 205/2008, de 22 de diciem-
bre, ha aprobado recientemente el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones tributarias formales
del Territorio Historico de Bizkaia.

Entre las obligaciones de informacién incluidas
dentro del arficulado de dicho Reglamento, se recoge
en su arficulo 50 la obligacién de informar, mediante
la presentacion de una declaracion anual, a los enti-
dades que sean depositarias de valores mobiliarios,
a las sociedades gestoras de instituciones de inver-
sién colectiva, a las enfidades comercializadoras y
a los representantes de las entidades gestoras que
operen en régimen de libre prestacion de servicios, y
a las entidades aseguradoras y a los representantes
de las mismas que operen en régimen de libre presto-
cién de servicios, asi como a las entidades financie-
ras, acerca de valores, seguros y rentas.

Por dltimo, el articulo 41 del Reglamento por el
que se regulan las obligaciones formales dispone
que el Diputado de Hacienda y Finanzas aprobard
los modelos de declaracién que, a tal efecto, de-
beran presentarse, el lugar y plazo de presentacion
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y los supuestos y condiciones en que la obligacion
deberd cumplirse mediante soporte directamente le-
gible por ordenador o por medios telemdticos.

Orden Foral 593/2009, de 23 de febrero, por la
que se deferminan los érganos competentes para frami-
far y resolver solicitudes de aplazamiento v fracciono-
miento de pago de las deudas con la Hacienda Foral.

BOB n° 40 de27-2-09.

El arficulo 23 del Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado median-
te el Decreto Foral 215/2005, de 27 de diciembre,
establece que el Diputado de Hacienda y Finanzas
determinard mediante Orden Foral el érgano com-
petente en cada caso para resolver las solicitudes
de aplazamiento, atendiendo a limites cudlitativos y
cuantifativos o a la naturaleza de las garantias.

la presente situacion de crisis econémica y finan-
ciera ha motivado el incremento, mediante el Decre-
fo Foral 20/2009, de 17 de febrero, del importe
exenfo de presentacion de garantias para los aplo-
zamientos y las suspensiones de la ejecucion de los
actos impugnados hasta los 10.000 euros, lo que
aconseja, en consecuencia, la actualizacién de las
competencias para la framitacién y resolucién de los
aplazamientos.

OrdenForal896/2009,de27 demarzo, porlaque
seregula el procedimiento para la presentacion telemd-
fica de las reclamaciones econémico-administrativas.

BOB n° 64 de 3-4-09

El Titulo V de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, regula todos los procedimientos de revisién
en materia fiscal, tanfo los que se inician de oficio
por parte de la Administracion Tributaria, como los
que se promueven a instancia de la persona intere-
sada, enfre los que se incluyen, las reclamaciones

econdémico-administrativas.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia, en aras a facilitar la
tramitacion administrativa a los contribuyentes, estd
aposfando por el empleo de las modernas tecnolo-
gias de la comunicacién en todo su dmbito de ac-
tuacion y, especialmente, en las relaciones con los
confribuyentes. Internet es ya hoy, vy lo serd con mo-
yor alcance en el futuro, un canal de comunicacién
privilegiado que facilita enormemente las relaciones
interpersonales, y cuya utilizacion ha recibido un
impulso importante por parte del Departamento de
Hacienda vy Finanzas, en forma de nuevos servicios
puestos a disposicion de los contribuyentes.

la presente Orden Foral supone un nuevo avan-
ce en este camino, abriendo la via telemdtica a la
presentacion de las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas. Esta presentacion por via telemdtica redne
los requisitos de seguridad que garantizan su auten-
ticidad, consistente en la constancia de la identidad
fidedigna del remitente y el destinatario, la no alte-
racién del documento enviado, la absoluta confiden-
cialidad y lo fecha de la comunicacion.

Orden Foral 897/2009, de 27 de marzo,
por la que se aprueba el modelo 308 de solick-
tud de devolucién régimen especial recargo de
equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido y sujefos pasivos
ocasionales del Impuesto sobre el Valor Afadido.

BOB n° 65 de 6-4-09.

El articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Ailadido, aprobado mediante Real De-
creto 1.624/1992, de 29 de diciembre, reciente-
mente modificado, establece que los sujetos pasivos
que ejerzan la actividad de fransporte de viajeros o
de mercancias por carretera y fributen por el régimen
simplificado del Impuesto podrén solicitar la devolu-
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cién de las cuotas soporfadas deducibles en la ad-
quisicién de medios de transporte afectos a dicha
actividod durante deferminados dias del mes siguien-
te a aquél en el cual hayan realizado la adquisicion
del medio de transporte y siempre que cumplan los
requisifos correspondientes, lo que hace necesario
arficular un sistema para que los citados sujetos pa-
sivos puedan ejercitar el derecho a la devolucién de
las cuotas soportadas.

En base a dicha modificacién, el nuevo modelo
308 va a ser el cauce adecuado para ejercer este
derecho. Este modelo se utilizard también para soli-
citar el reintegro de las devoluciones a exportadores
en régimen de viajeros realizadas por los sujetos
pasivos que fributen en régimen especial del recar-
go de equivalencia, asi como para que aquellos
sujefos pasivos ocasionales que realicen entregas
exentas de medios de transporfe nuevos puedan
solicitar la devolucion de las cuotas soportadas o
safisfechas en la adquisicion de dichos medios de
tfransporte.

El nuevo modelo 308 se deberd utilizar por los
sujetos pasivos, tanfo si su periodo de liquidacion
coincide con el trimestre natural como si coincide con
el mes natural.

Orden Foral 898/2009, de 27 de marzo, por
la que se aprueba el modelo 048 de autoliquidacién
de la Tasa Fiscal sobre el Juego —Apuestas-y se regu-
la el procedimiento para su presentacion felemdtica.

BOB n 64 de 3-409.

En el Territorio Historico de Bizkaia, y ligado ge-
neralmente a deferminadas actividades de hostele-
ria, estd siendo implantado el sistema de apuestas
deportivas efectuadas por medio de maquinas auxi-
liares, cuya novedad hace necesaria la creacion de
un modelo que permita la recaudacién de la Tasa
sobre el Juego asociada a la misma.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia tiene entre sus objefivos
el de realizar actuaciones de informacién y asis-
fencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales
y reduzcan en lo posible los costes indirectos que tal
cumplimiento lleva aparejados, de acuerdo con los
principios de aplicacién del sistema tributario regula-
dos en el articulo 2 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histd-
rico de Bizkaia.

En consecuencia, es objefo de la presente Orden
Foral, la aprobacion del modelo 048 de Tasa Fiscal
sobre el Juego —Apuestas- v la regulacion del pro-
cedimiento y las condiciones para su presentacion
telematica.

Orden Foral 1.016/2009, de 7 de abril, por
la que se regula el procedimiento para la presen-
tacién telemadtica del modelo 100 de autoliquido-
cion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al periodo impositivo 2008.

BOB n° 69 de 15-4-09.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia tiene entre sus objetivos,
el de redlizar actuaciones de informacién y asis-
tencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el
cumplimiento volunfario de sus obligaciones fiscales
y reduzcan en lo posible los costes indirectos que
tal cumplimiento lleva aparejodos, de acuerdo con
los principios de aplicacion del sistema tributario re-
gulados en la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.

El apartado 7 del articulo 104 de la Norma Foral
6/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas autoriza al Diputado
Foral de Hacienda y Finanzas a regular los supuestos
y condiciones de presentacién de las autoliquidacio-
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nes por medios telemdticos.

la presente Orden Foral regula el procedimiento
y las condiciones para la presentacion telematica del
modelo 100 de autoliquidacion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al
periodo impositivo 2008, con el propésito de facili-
tar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Orden Foral 1.017/2009, de 7 de abril, por
la que se aprueba el modelo 100 de autoliquida-
cién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas correspondiente al perfodo impositivo 2008.

BOB n° 69 de 154-09.

En los Ultimos meses, se han producido diversas
circunsfancias de indole econémica, que han dado
lugar a una coyuntura desfavorable. En esfe senfido,
y con el objeto de paliar esta situacion adversa, se
aprobo la Norma Foral 5/2008, de 30 de junio,
por la que se aprobaron medidas fiscales para in-
centivar la actividad econémica, de adaptacion del
Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable y
ofras medidas tributarias.

Esta Norma modificd diferentes figuras impositi-
vas del sistema tributario del Territorio Histérico de
Bizkaia, que, en lo que respecta al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, se materializé en la
incorporacién de un nuevo beneficio fiscal consistente
en una deduccién en la cuota liquida del Impuesto de
400 euros anuales, la elevacion de la reduccion por
fributacién conjunta y de los deducciones personales
y familiares, asi como a la modificacién de la tarifa
del Impuesto, con el objeto de adecuar todas estas
materias al efecto que el alza de los precios ha pro-
ducido en las economias domésticas. Asimismo, de
forma coordinada con las citadas modificaciones se
eleva el minimo establecido en la obligacién de au-
foliquidar por los contribuyentes que obfengan rentas
procedentes del frabajo de 9.000 a 12.000 euros.

Por ofra parte, y como novedad para el ejercicio
2008, mediante la Norma Foral 7/2008, de 10
de diciembre, por la que se aprueban medidas tribu-
tarias para 2009, se ha procedido a la derogacion
del Impuesto sobre el Pafrimonio.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto exclusivo la aprobacion del modelo de
autoliquidacion Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas correspondiente para el periodo impo-

sitivo 2008.

Orden Foral 1.211/2009, de 4 de mayo, por
la que se establece el procedimiento para la de-
volucion extraordinaria de las cuotas del Impuesto
sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores
y ganaderos por las adquisiciones de gaséleo vy
se establece el procedimiento para su tramitacion.

BOB n° 87 de 12.5.09.

El Concierto Econdmico, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece que los Im-
puestos Especiales tienen el cardcter de fributos con-
certados y que se regirdn por las mismas normas
susfantivas y formales establecidas en cada momento
por el Estado.

la disposicién adicional quincuagésima séptima
de la ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 2009, reconoce
en su apartado Uno el derecho a la devolucién ex-
traordinaria de las cuotas del Impuesto sobre Hidro-
carburos, satisfechas o soportadas por los agriculto-
res y ganaderos con ocasién de las adquisiciones de
gasdleo que hayan tributado por el Impuesto sobre
Hidrocarburos al tipo impositivo del epigrafe 1.4 de
la Tarifa 1° del articulo 50.1 de la ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales y que ha-
yan sido efectuadas durante el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre
de 2008.
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la mencionada devolucion se condiciona a que
el precio medio del gaséleo al que se refiere el pa-
rrafo anterior, en el perfiodo comprendido entre el 1
de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005,
incrementado en el indice de precios de origen per-
cibido por el agricultor, no supere el precio medio
alcanzado por dicho gaséleo durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31
de diciembre de 2008, no siendo computables en
los precios a considerar las cuotas del IVA incorpora-
das a los mismos.

Habiéndose verificado el cumplimiento de la
condicién establecida para o procedencia de la
devolucion, consistente en que el precio medio del
gasoleo durante el periodo comprendido de enero
de 2004 a diciembre de 2005, incrementado en
el correspondiente indice de precios percibidos (IPP)
por el agricultor, no ha superado el precio medio
del gasoleo durante el periodo comprendido entre
el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre
de 2008, procede el reconocimiento de la devo-
lucion.

la presente Orden Foral prefende articular el co-
rmespondiente procedimiento para la préctica de la
devolucién extraordinaria del Impuesto sobre Hidro-
carburos correspondiente a dicho plazo.

Orden Foral 1.212/2009, de 4 de mayo, por la
que se aprueban los modelos 650, 50V, 651, 651-V

y 652 del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

BOB n° 87 de 12.5.09.

El Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Norma Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Regla-
mento que lo desarrolla aprobado mediante Decreto
Foral 107/2001, de 5 de junio, establecen las nor-
mas relativas a la gestién del citado fributo.

Mediante Orden Foral 3.799/2001, de 27 de
noviembre, se aprobaron los modelos 650, 651 y
652, relativos al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones.

la voluntad de facilitar a los ciudadanos el cum-
plimienfo de sus obligaciones fributarias ha dado lu-
gar a la necesidad de aprobar unos nuevos modelos
fributarios relativos al Impuesto sobre Sucesiones
Donaciones.

De esfa forma, y como novedad mds relevante
hay que destacar la aprobacién de los modelos 650-
V para las adquisiciones lucrativas mortis causa de
vehiculos y 651-V para las adquisiciones lucrativas
inter vivos de vehiculos.

Orden Foral 1.445/2009, de 21 de
mayo, por la que se modifican la magnitud es-
pecifica y los médulos aprobados para la ac-
tividad de mensajeria y recaderia por la Or
den Foral 3385/2008, de 11 de diciembre,
por la que se aprueban los indices y médulos
del régimen especial simplificado del Impues-
to sobre el Valor Afadido para el afio 2009.
BOB n° 98 de 27-5-09.

Con fecha 26 de diciembre de 2008 se publi-
co en el «Boletin Oficial de Bizkaia» la Orden Foral
3385/2008, de 11 de diciembre, por la que se
aprueban los indices y médulos del régimen espe-
cial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido

para el afio 2009.

Con objeto de adaptarse a la realidad econé-
mica del sector de mensajeria y recaderia, incluido
por primera vez en este régimen especial en el afio
2009, se procede a modificar la magnitud especifi-
ca excluyente y los médulos correspondientes a esta
actividad, cuando se realice exclusivamente con me-
dios de transporte propios.
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Habida cuenta de que han vencido ya tanfo el
plazo para las renuncias y revocaciones del régimen
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido
como el plazo de ingreso de la cuota correspondien-
fe al primer frimestre del ejercicio 2009, se oforga un
plazo especial para las renuncias y revocaciones a
los afectados por la presente Orden Foral, y se per
mite que las cuotas correspondientes a los trimestres
segundo v fercero se calculen sobre lo base de los
nuevos modulos aprobados.

Orden Foral 1.721/2009, de 16 de junio,
por la que se aprueban los modelos 200 y 220 de
autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades vy
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con
esfablecimiento permanente y enfidades en régi-
men de atribucion de rentas constituidas en el ex-
franjero con presencia en el Terriforio Histérico de
Bizkaia y se regula el procedimiento para su pre-
sentacion telemadtica, para los ejercicios iniciados
entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2008.
BOB n° 117 de 23-6-09.

los articulos 129 y 130 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Socie-
dades, v los arficulos 20 y 32 sexies de la Norma
Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto sobre
la Renfa de no Residentes, establecen que los sujetos
pasivos de cada uno de estos impuestos estén obli-
gados a presentar la correspondiente autoliquida-
cién por los mismos, debiendo, a la vez, ingresar la
deuda fributaria en el lugar y forma que se determine
por el Diputado Foral de Hacienda y Finanzas.

En lo que se refiere a los grupos fiscales, el ar-
ticulo 89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que
la sociedad dominante vendrd obligada, al tiempo
de presentar la autoliquidacién del grupo fiscal, a
ingresar la correspondiente deuda tfributaria en el lu-
gar, forma y plazos que se defermine por el Diputado

Foral de Hacienda y Finanzas.

A estos efectos, se procede a la aprobacion de
los modelos de autoliquidacién del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes con establecimiento permanente y entidades
en régimen de atribucién de renfas constituidas en
el extranjero con presencia en el Territorio Histérico
de Bizkaia para los ejercicios iniciados entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2008.

la novedad mas resefiable de esta campaia es
que se frata del primer ejercicio en el que estén en
vigor tanto el nuevo Plan General de Contabilidad
como el Plan General de Contabilidad de Peque-
fias vy Medianas Empresas v los criterios contables
especificos para microempresas, aprobados en cum-
plimiento de la ley 16,/2007, de 4 de julio, de re-
forma y adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacién internacional
con base en la normativa de la Union Europea.

las Juntas Generales de Bizkaia procedieron a
aprobar las adaptaciones necesarias de nuestra Nor-
ma Foral del Impuesto sobre Sociedades vigente a
los efectos de adecuarla a las nuevas normas conto-
bles, lo que se verificd por medio fundamentalmente
del Titulo Il de la Norma Foral 5/2008, de 30 de
junio, por la que se aprueban medidas fiscales para
incentivar la actividad econémica, de adaptacion
del Impuesfo sobre Sociedades a la reforma contable
y ofras medidas fributarias. La disposicién adicional
cuarfa de la citada Norma Foral establecio que reglo-
mentariamente podrian establecerse las disposiciones
necesarias para regular las consecuencias fiscales de
la primera aplicacion del Plan General de Contabili-
dad, lo que se llevd a cabo mediante el Decreto Foral
de la Diputacién Foral de Bizkaia 206,/2008, de 22
de diciembre, por el que se modifica el Decrefo Foral
81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba

el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en
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materia de amortizaciones, deduccion por creacion
de empleo y de régimen fiscal de ajustes de primera
aplicacion del nuevo Plan General de Contabilidad.

Por ofra parte, es objetivo del Departamento de
Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia la realizacién de actuaciones de informacién y
asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales
y reduzcan en lo posible los cosfes indirectos que fal
cumplimiento lleva aparejado, de acuerdo con los
principios de aplicacion del sistema tributario esta-
blecidos en la Norma Foral General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.

En los dltimos afos, la Administracion tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, situdndose a la
vanguardia de las Administraciones de nuestro entor-
no, ha realizado un importante esfuerzo de potencia-
cién de los medios telemdticos, que se ha plasmado
en los distintos servicios que se han puesto a disposi-
cién de los contribuyentes.

Por esfa razén, una vez regulada la obligatoriedad
de la presentacion telemdtica para deferminados obli-
gados fributarios en el Impuesto sobre Sociedades, la
Orden Foral 342/2008, de 5 de febrero, con efec-
fos de 1 de julio de 2008, extendio la obligatoriedad
de la presentacion telemadtica de declaraciones, auto-
liquidaciones y solicitudes de certificados  tributarios
susceptibles de ser presentados o solicitados por este
medio a todas las personas juridicas, entidades y de-
mds contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
con independencia del nimero de trabajadores por
cuenta ajena que empleen en su actividad.

la Orden Foral regula, por lo fanto, el procedi-
miento y las condiciones para la presentacion tele-
mdtica de los modelos 200 y 220 de autoliquida-
cién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renfa de no Residentes con establecimiento

permanente y entidades en régimen de afribucién de
rentas constituidas en el extranjero con presencia en
el Territorio Histérico de Bizkaia, para los ejercicios
iniciados entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de
2008, con el propésito de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

Orden Foral 1.868/2009, de 2 de julio,
por la que se desarrollan deferminadas  dispo-
siciones sobre facturacion  telemdtica 'y  conser-
vaciéon  electrénica de  facturas,  confenidas  en
el Decreto foral 57/2004, de ¢ de abril, por el

que se regulan las obligaciones de facturacién.

BOB n° 129 de 9-7-09.

El Decreto Foral 57/2004, de 6 de abril, por
el que se regulan las obligaciones de facturacién,
desarrolla entre ofros aspectos, el relativo a la ex-
pedicion y conservacion de focturas o documentos
sustitutivos.

En particular, los articulos 17y 18 del mismo regu-
lan aspectos relativos a la expedicion de los facturas
o documentos sustitutivos de las mismas y, en concre-
fo, la remision por medios electronicos de dichos do-
cumentos, estableciendo los procedimientos median-
te los cuales puede efectuarse dicha remision que, en
fodo caso, deberan garantizar la autenticidad de su
origen y la infegridad de su confenido. Los articulos
19 vy siguientes de dicha disposicién regulan, por su
parte, la conservacion de facturas o documentos sus-
fitutivos, y el arficulo 21, la conservacion de dichos
documentos mediante medios electrénicos.

Se trata por medio de la presente Orden Foral de
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo
y aplicacién de los mencionados articulos.

Orden  Foral 2.186/2009, de 30
de julio, por lo que se desarolla el siste-
ma de cuenta corriente fributaria  *B-1076.
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BOB n° 153 de 13-08-2009.

El articulo 39 del Reglamento de Recaudacion
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por De-
crefo Foral 215/2005, de 27 de diciembre, recoge
la extincién de las deudas y créditos mediante com-
pensacion, a través de un sistema de cuenta corriente
fributaria, cuyos requisitos y condiciones se estable-
cerén por Orden Foral del Diputodo de Hacienda y

Finanzas.

Con fecha de 28 de diciembre de 2005 se apro-
bé la Orden Foral 3.249/ 2005, por la que se de-

sarrollaba el sistema de cuenta corriente tributaria.

En este momento, es objefivo de la Hacienda Fo-
ral de Bizkaio el establecer un nuevo sistema que se
adapte a las actuales necesidades de financiacion de
las deudas, en especial por la situacion econémico-
financiera de crisis, a la vez que simplificar framites v,
en definitiva, facilitar la gestién de los cobros y pagos
del mayor nimero de obligados tributarios posible.

Esta Orden Foral complementa el sistema previsto
en la Orden Foral 3.249,/2005, al establecer una
nueva modalidad de extincién de las deudas tribu-
farias por compensacion en un sistema de cuenta
corriente fributaria abierto, que permitan disponer del
crédito sobrante a favor del obligado, en su caso, con
la mayor celeridad, a la vez que no exigir el pago
mientras no esté obligada la Administracion tributaria
a acordar la devolucién que se pretende compensar.
De esfa forma se trafa de paliar el posible desfose de
tesoreria derivado de la obligacién de hacer pagos
a la Hacienda Foral cuando a la vez ésta pueda ser
deudora por devoluciones pendientes.

Orden Foral 2.372/2009, de 15 de septiembre,
porla que se establecen los honorarios estandarizados
delos peritos terceros designados para inferveniren las
fasaciones periciales confradictorias relativas a bienes

o derechos constituidos sobre los mismos. *B-10/7.
BOB n° 179 de 18-09-09.

la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
establece en el aopartado 2 del articulo 55, que la
tasacion pericial contradictoria podrd utilizarse para
confirmar o corregir en cada caso las valoraciones
resultantes de la aplicacion de los distinfos medios
de comprobacién de valores que se relacionan en el
apartado 1 del mismo articulo.

El procedimiento de tasacién pericial contradicto-
ria se encuentra regulado, ademds de en el articulo
128 de la Norma Foral antes citada, en los articulos
Q7 v 98 del Reglamento de Gestién de los Tributos
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por el
Decreto Foral 112/2009, de 21 de julio, como el
medio que pueden utilizar los interesados en caso de
discrepancia con los valores resultantes de la com-
probacién efectuada por la Administracién.

En este procedimiento participan el perito de la
Administracion, el perito del obligado tributario y, en
deferminados casos, en funcién de las diferencias
cuantitativas entre las valoraciones de éstos, tiene
que intervenir también un perito tercero.

los peritos terceros serdn elegidos entre los co-
legiados o asociados que estén interesados y que
figuren en las listas presentadas por el respectivo co-
legio, a cuyo fin se celebrard un sorteo publico en
el mes de diciembre, que tendrd vigencia durante
los cinco afios siguientes, hasta la realizacion de un
nuevo sorteo.

Llos honorarios de este perito tercero debe abo-
narlos la Administracion o el obligado tributario en
funcién de la diferencia que exista entre la valoracion
efectuada por el perito tercero vy el valor declarado
por el sujeto pasivo.
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Por ello, y considerando entre ofros factores la
conveniencia de que ambas partes discrepantes
puedan conocer con antelacién la cuantia a la que
pudieran ascender los honorarios de la persona que
realice la pericia, el Reglamento de Gestion de los
Tributos del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado
por el Decreto Foral 112/2009, de 21 de julio,
dispone en su articulo 97, apartado 4, la posibilidad
de establecer honorarios estandarizados.

En desarrollo de dicho precepto la presente Or-
den Foral defermina una férmula para el céleulo de
honorarios en los supuestos en los que la valoracién
del perito tercero deba versar sobre bienes o dere-
chos constituidos sobre los mismos. Con el fin de po-
sibilitar que dicha férmula sea lo mas objefiva y facil
de aplicar, se utiliza como magnitud de referencia el
valor comprobado mediante informe pericial por la
Hacienda Foral de Bizkaia, el cual es conocido por
todos los intervinientes en el expediente.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

Norma Foral 8/2008, de 23 de diciembre, por
la que se modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de
julio, del Impuesto sobre Sociedades.

Con la intencion de hacer frente a la crisis econd-
mica que sufre de forma notoria la actividad econé-
mica guipuzcoana en los dltimos meses de 2008 se
aprueba la presente Norma Foral, con varios objeti-
vos: por una parfe, aminorar el impacto de la crisis,
promoviendo instrumentos fiscales que incentiven el
empleo, pilar basico para la sociedad guipuzcoana;
por ofra, se fomenta lo competitividad vy la innova-
cién en las empresas, bonificando la inversién de
los beneficios en actividades y programas de inno-
vacién. Ademas de ello, las modificaciones incluidas
se aprueban con el animo de oforgar a la sociedad

guipuzcoana la estabilidad y seguridad juridica ne-
cesarias para hacer frente con éxito a la situacién de
crisis econdmica.

Entre las medidas a destacar cabe citar la modi-
ficacién de los tipos impositivos, aliviando la carga
impositiva de las empresas del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, v fijando el tipo impositivo general en un
28 por 100 y en un 24 por 100 el especifico para
pequefas empresas. Ello resulia doblemente bene-
ficioso para las sociedades guipuzcoanas, ya que
ademdés de impulsar la economia, se armonizan los
fipos impositivos generales del Impuesto sobre Socie-
dades de los tres Territorios Histéricos de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

También en relacion con los tipos impositivos, me-
rece ser desfacada la elevacion, a partir de 2009,
del correspondiente a las sociedades patrimoniales,
que se fija en un 24 por 100, incidiendo, de esta
manera, en la progresividad del sistema impositivo
guipuzcoano.

Se reorganizan y mejoran, por ofra parte, las de-
ducciones mas importantes que han venido caracte-
rizando el Impuesto sobre Sociedades, como la de-
ducciéon por actividades de conservacién y mejora
del medio ambiente, asi como la deduccion por la
realizacion de actividades de investigacion, desarro-
llo e innovacién, campo este Gltimo en el que resulta
especialmente conveniente incidir en este momento.
Para ello se incrementan los porcentajes de deduc-
cién por actividades de innovacién, que se extien-
den por primera vez al dmbito de la innovacion no
fecnolégica.

Se incrementa la deduccién por creacién de em-
pleo, considerando que su fomento es uno de los
agentes de mayor fuerza para lograr el bienestar de
los guipuzcoanos vy la via més eficaz para mantener
el consumo y la capacidad de contribuir a través de
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los impuestos, aportando de esta manera los recur-
sos necesarios para la cobertura de las prestaciones
sociales.

Asimismo, se introducen deferminadas modifica-
ciones en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de 13 de
marzo de 2008, que concluia que las deducciones
por actividades de investigacion y desarrollo e in-
novaciéon, en su anferior disefio, eran contrarias al
derecho comunitario por incentivar de mayor manera
las actividades realizadas en Esparia que las realiza-
das en el resto de la Unién Europea o del Espacio
Econémico Europeo.

Finalmente, a fravés de las Disposiciones Fi-
nales, se introducen modificaciones en otras
Normas Forales para coordinar aquéllas a la
nueva redaccion de la Norma Foral 7/1996,
de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades,
entre las que destaca la modificacion del tipo
de gravamen del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en cuanto a no residentes que ope-
ren mediante establecimiento permanente, para
adecuarlo asf al tipo impositivo general que intfro-
duce la presente Norma Foral para el Impuesto
sobre Sociedades.

Norma Foral 9/2008, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban los presupuestos generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el aiio 2009.

El presupuesto para 2009 tiene la orientacién
adecuada para poder afrontar con éxito los retos
que plantea el incierto enforno econdmico. Para
ello, lo Diputacién Foral de Gipuzkoa a fravés de su
Presupuesfo favorece el crecimiento y la estabilidad
econdémica ante la preocupante evolucion del ciclo
econdmico.

Atendiendo a la necesaria colaboracién entre los

ayuntamientos vy la Diputacion Foral de Gipuzkoa
para el desarrollo del bienestar de este territorio,
esfos presupuestos confemplan subvenciones a los
ayuntamientos por una cuantia de 84,5 millones de
euros que supone un incremento de 22,5%.

Los Presupuestos Generales del Territorio Histérico
de Gipuzkoa para el ejercicio 2009 son la principal
herramienta de ejecucién del conjunto de politicas
publicas forales que conforman el Plan de Gestfion
2007-2011 que se proponen como necesarias para
que el fejido econdémico siga generando riqueza y la
administracién publica ofrezca la proteccion social
necesaria.

Este Plan constituye un proyecto basico del actual
gobierno foral y se basa en cuatro grandes objefivos
estratégicos:

- Gure lurraldea.
- Gipuzkoa del bienestar.
- Gipuzkoa competitiva.

- Gipuzkoa de las infraestructuras v la ordena-
cion sostenible.

En el ejercicio 2009, junto al Presupuesto ordina-
rio, los Presupuestos Generales incorporan los crédi-
tos aprobados mediante Norma Foral 2/2008, de
10 de junio, bajo la denominacién de «Presupuesto
Extraordinario de Gestion 2008-2011», con el obje-
to de materializar un impulso extraordinario en esta
legislatura para lograr situar a Gipuzkoa como un
ferriforio inteligente que garantice el bienestar de las
personas, innovador, creativo, competitivo y sosteni-

ble.

la financiacién del «Presupuesto Extraordinario de
Cestion 2008-2011» exclusivamente con cargo al
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remanente de tesoreria, permite desarrollar durante
esfos afios determinadas actuaciones estratégicas en
infraestructuras y equipamientos, revertiendo de esta
forma a la sociedad guipuzcoana las disponibilida-
des financieras existentes.

El cumplimiento de esfos objetivos se compatibili-
za con la orientacion de las politicas piblicas hacia
el impulso del crecimiento vy la estabilidad econémi-
ca del Territorio Histérico de Gipuzkoa ante la pre-
ocupante evolucién del ciclo econémico.

El confenido esencial de la Norma Foral de Pre-
supuestos se recoge en el fitulo | por cuanto que se
aprueban la totalidad de los estados de ingresos y
gastos del sector publico foral y se consigna el impor-
te de los gastos fiscales que afectan a los fributos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Se incluye en este fitulo el importe de los estados
de gasto e ingreso de los presupuestos de las Juntas
Cenerales de Gipuzkoa.

El titulo Il establece el limite de endeudamiento y
de prestacién de garantias de la Diputacién Foral y
el limite de endeudamiento de las sociedades mer-
cantiles forales.

En el titulo lll se regula las especificidades a apli-
car durante el ejercicio 2009 al régimen general de
los créditos presupuestarios y de sus modificaciones.
En concreto, las excepciones al régimen general del
carécter limitativo de los créditos, la consideracion
de créditos ampliables, el limite maximo de creacion
y redistribucién de créditos de compromiso, asf como
las especificidades de las habilitaciones y las incor-
poraciones de créditos.

El titulo IV recoge aquellas normas relativas a la
gestiéon presupuestaria en materia de subvenciones,
proyecfos cofinanciados, limitacion a la ejecucién

del gasto, municipalizacion del gasto realizado, asf
como al régimen de transferencias a las Juntas Ge-
nerales y al resto de entidodes del sector publico
foral.

Se fija lo competencia del Diputado o Diputada
General y de los diputados o diputadas forales para
la concesion de subvenciones individualizadas, con
cargo al presupuesto de su departamento, en un im-
porte inferior a 15.000 euros.

El titulo V, relativo al régimen de los créditos de
personal y de pasivos concreta la composicién de la
plantilla presupuestaria y regula de forma mas preci-
sa las limitaciones al capitulo | de los presupuestos.

Se completa esta regulacién con normas especifi-
cas para la oferta de empleo publico, la relacién de
puestos de trabajo y la provision de estos dltimos.

El titulo VI referente a la financiacién de los mu-
nicipios del territorio histérico y el fitulo VII que esta-
blece la informacién periédica que debe remitir la
Diputacién Foral a las Juntas Generales, no presentan
modificaciones significativas respecto al ejercicio an-
terior.

El Titulo VIl recoge las normas de gestion presu-
puestaria de las Juntas Generales de Gipuzkooa.

En los disposiciones adicionales, entre ofras cues-
fiones, se actualizan las deducciones y se deflactan
las tarifas de diferenfes impuestos en un 2%.

Norma Foral 1/2009, de 17 de marzo, por la
que se modifica la Norma Foral 10/20006, de 29
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, la Norma Foral 2/1999, de 26 de
abril, del Impuesto sobre la Renta de no residentes y
la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria.
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La presente Norma Foral tiene por objeto la modi-
ficacién de tres Normas Forales: la 10,/2006, de 29
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas del Territorio Historico de Gipuzkoa, la
2/1999, de 26 de abril, del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes y la 2/2005, de 8 de marzo, Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Por su calado e incidencia en la generalidad de
los contribuyentes guipuzcoanos, desfacan las medi-
das relativas al Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, que afectan al dmbito de las exenciones,
de los rendimientos del trabajo, de las reducciones
por tributacion conjunta, de la escala del Impuesto
y de deferminadas deducciones. las medidas que
se adopfan vienen a sumarse a ofras (algunas ya
aprobadas, como las previstas en la Norma Foral
3/2008, de 9 de julio, por lo que se aprueban
medidas fiscales para incentivar la actividad econé-
mica, y ofras que se han tramitado de forma simulté-
nea a ésta, como las contenidas en la Norma Foral
de Presupuestos del Territorio Histérico de Gipuzkoa
para 2009), al objeto todas ellas, de paliar los efec-
fos de la crisis econémicofinanciera en las econo-
mias domésticas de los ciudadanos y ciudadanas de
Gipuzkoa, y coadyuvar a la mejora de su situacion.

la Norma Foral se estructura en fres fitulos, uno
por cada norma foral afectada, una disposicién adi-
cional y ofra disposicién final. El fitulo |, que modifica
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
compone de dos artficulos: las medidas contenidas
en el primero fienen efectos desde el 1 de enero de
2008 v las confenidas en el segundo desde el 1 de
enero de 2009. Los fitulos Iy lll, que modifican el Im-
puesto sobre la Renta de No Residentes y la Norma
Foral General Tributaria respectivamente, constan de
un articulo cada uno.

Con respecto a las modificaciones incluidas en el
fitulo |, que afectan a la Norma Foral 10/2006, de

29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, cabe destacar las siguientes:

- se incluye una nueva exencion para las percep-
ciones que el cuidador no profesional del entorno
familiar reciba de la persona en situacién de depen-
dencia que sea beneficiaria de la prestacién econé-
mica para cuidados en el entorno familiar, con cargo
a la citada prestacién;

- se incluye en la deduccién por la adquisicion de
vivienda habitual una nueva circunstancia que posi-
bilita el cambio de vivienda antes de los tres afios de
ocupacién, sin que la vivienda desocupada pierda
la consideracion de vivienda habitual, y tiene rela-
cion con las circunstancias de cardcter econdmico
que impiden satisfacer el pago de la vivienda;

- se declaran exentas las prestaciones de la
Seguridad social percibidas por los contribu-
yentes con incapacidad permanente fofal que
sean mayores de 55 afios y que no obfengan
ofro fipo de rentas del frabajo o de activida-
des econdmicas;

- se amplia, de 6 a 8 afios, el plazo para pro-
ceder a la inversién del saldo depositado en
aquéllas cuentas vivienda cuyo plazo de mo-
terializacién finalice entre el 1 de enero de

2008 y el 31 de diciembre de 2010;

- se confempla la infegracién al 40% de la to-
talidad o una parte de los rendimientos perci-
bidos como consecuencia de la rescision de
mutuo acuerdo de la relacién laboral:

- se incrementan de forma imporfante los impor-
tes de la deduccién por descendientes respec-
fo a los que eran de aplicacién en el periodo
impositivo de 2008, incremento que excede
de su mera actualizacién; y
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- se incrementan de igual manera las deduccio-
nes por discapacidad y por dependencia.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de
No Residentes modificado en el fitulo Il de la presen-
te Norma Foral, se incluye una serie de correcciones
técnicas relacionadas con determinadas remisiones
normativas.

El titulo Il modifica la disposicién reguladora de
los plazos de resolucién de las reclamaciones econé-
mico-administrativas de la Norma Foral General Tri-
butaria, infroduciendo la posibilidad de que el Tribu-
nal Econdmico-Administrativo Foral pueda acordar,
de forma motivada y previa audiencia al inferesado,
la paralizacién de sus actuaciones y la suspensién
del computo del plazo de resolucién y del periodo
de prescripcion, en el supuesto de que los actos im-
pugnados puedan estar afectados por resoluciones
pendientes de ser dictadas en procedimientos segui-
dos en ofros dmbitos o jurisdicciones.

Por ¢ltimo, la disposicién final Unica establece la
enfrada en vigor vy los efectos de las medidas, para
lo cual remite a los efectos expresos previstos en su
articulado.

Decreto Foral 79/2008, de 16 de diciembre,
por el que se desarrolla el procedimiento de com-
probacion de valores de la Norma Foral General
Tributaria.

la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
dispone en su articulo 56.3 que la comprobacion
de valores deberd ser realizada por la Administro-
cién fributaria a través del procedimiento previsto en
los articulos 128 y 129 de la citada Norma Foral,
cuando dicha comprobacién sea el Unico objeto del
procedimiento, o cuando se sustancie en el curso de
ofro procedimiento de los regulados en el Titulo I,

como una actuacién concreta del mismo, y en fodo
caso serd aplicable lo dispuesto en dichos articulos.

Ast mismo, establece en su apartado 2 que la
tasacion pericial contradictoria podrd utilizarse para
confirmar o corregir en cada caso las valoraciones
resultantes de la aplicacion de los medios previstos
en el apartado 1 de dicho articulo 56.

Sin perjuicio de la detallada regulacién incluida
en los articulos 128 y 129 anferiormente mencio-
nados, sobre el procedimiento de comprobacion de
valores, el apartado 3 del arficulo 129 establece la
necesidad de efectuar un desarrollo reglamentario en
relacién al procedimiento para la designacion, en la
fasacion pericial contradictoria, de peritos terceros
y las condiciones del desemperio de su labor entre
los colegiados o asociados de los distintos colegios,
asociaciones o corporaciones profesionales legal-
mentfe reconocidos, que en cada caso se considere
oportuno teniendo en cuenta la naturaleza de los bie-
nes o derechos a valorar, o la designacién de una
sociedad de tasacion inscrita en el correspondiente
registro oficial cuando no exista colegio, asociacién
o corporacion profesional competente por la natu-
raleza de los bienes o derechos a valorar o profe-
sionales dispuestos a actuar como peritos terceros.
Ademdés de dicha prevision reglamentaria, resulta
necesario profundizar en determinados aspectos del
procedimienfo para un mejor fin del mismo.

Por todo ello, se aprueba el presente Decreto Fo-
ral que desarrolla el procedimiento de comprobaciéon
de valores previsto en los arficulos 128 y 129 de

la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General

Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Decreto Foral 84/2008, de 23 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se aprueban
los coeficientes de actualizacion aplicables en el ejer-
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cicio 2009 para la determinacién de las ganancias
y pérdidas patrimoniales del citado Impuesto.

la normativa fributaria resulta especialmente di-
ndmica y sujeta a frecuenfes modificaciones. Estas
caracteristicas se encuentran aln mds presentes en
un impuesto como el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que al afecfar a la generalidad de
los guipuzcoanos, debe ir adaptandose continua-
mente a la cambiante realidad social y econémica
del Territorio.

En este senfido, y a fravés del presente Decreto
Foral se modifica el contenido del régimen especial
de tributacion aplicable a los trabajadores desplazo-
dos, estableciendo la posibilidad de que el Diputado
o la Diputada Foral de Hacienda y Finanzas sustituya
la obligacién de autoliquidar de los contribuyentes
acogidos a este régimen por una obligacion de de-
clarar.

Por lo que respecta a los rendimientos del traba-
jo, se modifica el arficulo regulador de las diefas y
asignaciones para gastos de locomocién y gastos
normales de manufencién y esfancia, en atencion a
las circunstancias especificas que concurren en los
conductores de vehiculos dedicados al transporte de
mercancias por carrefera, esfableciendo una regla
especial en materia de asignaciones para gastos nor-
males de esfancia en cuya virtud no precisardn justifi-
cacién en cuanto a su importe los gastos de esfancia
que no excedan de determinada cuantia. Esta medi-
da se incorpora con efectos 1 de enero de 2008.

Por ofra parte, la Norma Foral 3/2008, de @
de julio, por la que se aprueban medidas fiscales
para incentivar la actividad econémica, de adapta-
cién del Impuesto de Sociedades a la reforma conta-
ble y ofras medidas tributarias, ha modificado, entre
ofras disposiciones, el articulo 117 de la Norma
Foral 10/2006, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa
incorporando una nueva obligacién de suministro de
informacién, relativa a los partidos politicos.

El origen de esta nueva obligacién se encuentra
en la aprobacién a través de la propia Norma Foral
3/2008, de un nuevo supuesto de deduccién en la
cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Procede ahora, por tanto, desarrollar en el Reglo-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, la mencionada obligacion de suministro de
informacion.

Asimismo, se aprueban nuevas tablas de porcen-
fajes de refencién, ajustadas a las modificaciones in-
froducidas por Norma Foral tanto en tarifa, en virtud
de su deflactacion, como en deducciones que han
sido actualizadas y, en el caso de las deducciones
por descendientes, incrementadas.

la disposicion adicional primera recoge los nue-
vos coeficientes de actualizacion contemplados en
el apartado 2 del articulo 47 de la Norma Foral
10/2006 anteriormente citado, aplicables a las
fransmisiones que se realicen en el ejercicio 2009.

Por dltimo, se esfablece una medida que pretende
aliviar, desde el punto de vista fiscal, la situacién de
aquellos confribuyentes que, como consecuencia de
las dificultades que atraviesa el mercado inmobilia-
rio, encuentran dificultades para vender su vivienda
habitual cuando ya habian adquirido su nueva vi-
vienda habitual en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2008.
A través de la disposicién adicional segunda, se am-
plia de dos a tres afios el plazo para materializar, en
los supuestos referidos, la reinversion de las cantida-
des obtenidas en la enajenacion y poder acogerse
asi a la exencion por reinversion.
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Por lo que a la habilitacion normativa se refie-
re, la disposicion final segunda de la Norma Foral
10/2006 citada anteriormente habilita a la Dipu-
facion Foral y al Diputado o a la Diputada Foral
para la Fiscalidad y las Finanzas, actual Hacienda
y Finanzas, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacién de la men-
cionada Norma Foral.

De conformidad con lo dispuesto, por su par-
fe, en los arficulos 18 y 31.1.f) de la Norma Fo-
ral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, corresponde al Consejo de
Diputados la aprobacién de los reglamentos de de-
sarrollo y ejecucion de las Norma Forales.

Decreto Foral 2/2009, de 13 de enero, sobre
medidas destinadas a flexibilizar el pago de determi-
nadas obligaciones tributarias.

la coyuntura de crisis econémicofinanciera ha
producido que instrumentos de financiacion hasta
ahora admitidos cominmente como son los efectos al
cobro a 30, 60 y 90 dias, estén siendo aceptados
por las entidades financieras por un importe sensible-
mente inferior, lo que a la postre estd originando un
incremento de falta de liquidez en el trafico diario de
las empresas. Esta liquidez resulta imprescindible en
nuestro sistema econdémico para hacer frente a las
distintas obligaciones, entre ofras a las obligaciones
fributarias.

Siendo consciente de dicho problema, la Dipu-
facién Foral de Gipuzkoa, por medio del presente
Decrefo Foral, se plantea facilitar el cumplimiento de
las obligaciones fributarias y procurar resolver el pro-
blema anteriormente mencionado.

Es cierfo que la Norma Foral 2/2005, de 8 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de

Gipuzkoa prevé en su articulo 64.1 que las deudas
fributarias que se encuentren en periodo voluntario o
ejecutivo de pago podran aplazarse o fraccionarse
en los términos que se fijen reglamentariamente previa
solicitud del obligado fributario, cuando su situacion
econémico financiera le impida de forma transitoria,
efectuar el pago en los plazos establecidos. También
lo es que el articulo 79.2.a) de la misma norma es-
tablece que podrd dispensarse total o parcialmente
al obligado fributario de la constitucion de garantias
cuando las deudas fributarias sean de cuantia inferior
a la que se fije reglamentariomente, aspecto este que
ha sido objefo de desarrollo en el articulo 42 del
Reglamento de Recaudacién aprobado por Decreto
Foral 38,/2006, donde en su punto 1 establece una
serie de supuestos en los que podrd dispensarse tofal
o parcialmente de la constitucion de garantia.

Ello no obstante, el presente Decreto Foral plan-
tea, con carécter excepcional para el afio 2009,
la concesion de un supuesto de aplazamiento sin
garantias para determinadas deudas fributarias no
previsto hasta la fecha, en concreto para aquellas
de carécter periddico. Se trafaria de un aplazamien-
fo por un periodo méximo de Q0 dias y para deu-
das cuya cuantia en ningin caso podria exceder de
150.000 euros para el caso de deudas de devengo
frimestral y de 70.000 euros para los casos de de-
vengo mensual.

Con ello se prefende, como se ha indicado ante-
riormente, proveer a las empresas y agentes econd-
micos en general que tengan obligaciones de ingre-
so periédicas con la Hacienda Foral, de una liquidez
financiera que de ofro modo y en la actual situacion
econémica puede resultar dificil, si no imposible de
obtener, e imprescindible, por ofra parte, para un
normal desenvolvimiento de la actividad econémica
de dichos agentes.

Orden Foral 1002/2008, de 18 de noviembre,
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por la que se establece la obligacion a defermina-
dos obligados fributarios de presentar declaraciones
y aufoliquidaciones tributarias mediante su remisién
felemdtica a través del empleo de firma electrénica
reconocida y el correspondiente procedimiento.

la utilizacion de las nuevas tecnologias en los co-
metidos administrativos del Departamento de Hacien-
da y Finanzas es un hecho que viene produciéndose
en los ltimos afios de forma progresiva, y ello en la
medida que los medios materiales y tecnolégicos lo
van permitiendo, a la vez que la difusion de dichos
medios se hace mds intensa en los confribuyentes
que esfdn vinculados en la relacion con la Adminis-
fracién tributaria.

Dicha progresion en la utilizacion de los medios
telematicos para el cumplimiento de las obligaciones
fributarias ha pasado desde la mera opcién, simulta-
neamente con ofras opciones como la utilizacion de
ofros soporfes como el papel o los soportes magné-
ficos, a lo obligatoriedad de su uso para aquellos
contribuyentes que por su estructura empresarial y su
volumen de negocio se consideran aptos para rela-
cionarse a través de tales medios.

Eneste camino, laaprobaciéndelaley 11,/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciuda-
danos a los servicios publicos ha supuesto un espal-
darazo definitivo en la utilizacién de las nuevas fec-
nologias, pasando como se indica en la exposicion
de motivos de la misma, de la simple facultad de
las Administraciones de utilizar dichas fecnologias,
a la obligacion de utilizarlas en la relociones con
los ciudadanos. Y no sélo contempla la obligacién
de las Administraciones puiblicas de utilizar dichos
medios, sino que incluso contempla la posibilidad de
establecer lo obligatoriedad de comunicarse con la
Administracién por medios electrénicos.

En consonancia con dicha prevision, el Decreto

Foral 40/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la acreditacion de la identidad y la representa-
cién en las actuaciones ante la Administracion Foral,
esfablece en su arficulo 2.4 que los departamentos
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa podrén estable-
cer, mediante orden foral del diputado o de la dipu-
tada foral correspondiente, la obligatoriedad de rela-
cionarse con ellos por la via electrénica, telemdtica o
informatica, utilizando cualquiera de los sistemas de
identificacion previstos en el nimero 2 del presente
arficulo o Gnicamente alguno o algunos de ellos. La
obligatoriedad podrd establecerse, en la misma Ii-
nea que el articulo 27.6 de la ley 11/2007, en fun-
cion de las personas destinatarias y para fodas sus
relaciones o para algunas deferminadas, cuando se
trate de personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econémica o
técnica, dedicacién profesional u ofros motivos debi-
damente acreditados fengan garantizado el acceso
y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos,
incluyendo el sistema de identificacién exigido.

Continuando pues, en dmbito de las relaciones tri-
butarias, en la senda emprendida, la presente Orden
Foral tiene por objeto regular los supuestos en los que
la presentacion de autoliquidaciones y declaraciones
fributarias deberd efectuarse de forma obligatoria a
través de medios telemdticos, asi como la forma de
acreditar la identidad en dichas relaciones, que no
seré ofra que a fravés de la firma electrénica recono-
cida que se recoge en el apartado 2.b) del mismo
arficulo 2 del Decreto Foral 40,/2006 anteriormente
citado.

Orden Foral 113/2009, de 16 de febrero, por
la que se aprueban determinados modelos y se re-
funden y actualizan diversas normas de gestion en
relacién con los Impuestos Especiales.

El Concierto  Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pals Vasco, aprobado por la Lley
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12/2002, de 23 de mayo, establece en su arti-
culo 33 que los Impuestos Especiales tienen el co-
racter de fributos concertados que se regirdn por las
mismas normas susfantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado. No obstante, las
Instituciones competentes de los Territorios Histéricos
podrén aprobar los modelos de declaracion e ingre-
so, que confendrdn al menos los mismos datos que
los del territorio coman, y sefialar plazos de ingreso
para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Adminis-
fracién del Estado.

Al amparo de dicha capacidad se dicto el De-
creto Foral 20/1998, de 3 de marzo, por el que se
adapta la normativa fributaria del Territorio Histérico
de Gipuzkoa a lo dispuesto en la ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales. En esta
disposicion son numerosas las remisiones a la apro-
bacion de modelos de declaracién o de comunica-
cién que posibiliten el cumplimiento de determinadas
formalidades o de ingreso de los impuestos en ella
regulados.

Con el objeto de posibilitar el cumplimiento de
dichas obligaciones, a partir de la aprobacion del
Decrefo Foral 20/1998 se han venido publicando
diversas Ordenes Forales correspondientes a mode-
los de autoliquidacién, de declaracién o comunica-
cién que han fenido como nota comin la dispersién
normativa en este ambito.

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes a que se ha hecho referencia la presente Orden
Foral tiene por obijeto refundir en una dnica disposi-
cién la aprobacién de la mayoria de los modelos
fibutarios que afectan al &mbito de los Impuestos
Especiales, a la vez de actualizar y adecuar los mis-
mos bajo criterios de mejora en la gestion que la
experiencia de los dltimos afios facilita a los érganos
gestores.

Por dltimo, no se puede omitir la importancia que
en este dmbito han tenido, también, los medios te-
lematicos para el cumplimiento de las obligaciones
fribuarias formales. Al igual que en ofras figuras
impositivas, la posibilidad de ir incorporando las
fransmision telemadtica de las declaraciones o comu-
nicaciones del dmbito de los Impuesto Especiales,
obligan, asi mismo, a la modificacién de algunos de
los procedimientos de presentacion de los modelos
en ella exigidos, facilitando de esta manera su cum-
plimiento.

Decreto Foral 19/2009, de 9 de junio, sobre
medidas destinadas a facilitar el aplazamiento de las
obligaciones fributarias.

Como continuacién al Decreto Foral 2/2009, de
13 de enero, sobre medidas destinadas a flexibilizar
el pago de determinadas obligaciones fributarias se
aprueba este Decreto Foral en un infento de inyectar
liquidez en el mercado.

De esta forma se plantea esfa nueva disposicién
que facilita los aplozamientos de deudas tributarias
en una doble vertiente:

Por un lado, se crea un nuevo supuesto de apla-
zamiento sin garantia, que al igual que ocurria con
los regulados en el Decreto Foral 2/2009 no se en-
cuentra regulado en el arficulo 42 del Reglamento
de Recaudacién y cuya principal caracteristica se
encuentra en la cantidad limite para solicitarlo.

Por ofro lado, para aquellos casos en que exista
deuda aplazada y la Diputacién Foral de Gipuzkoa
realice un pago o una devolucion por cualquier
concepto, se prevé la posibilidad, de que esas can-
tidades no se apliquen a la deuda aplazada sino
que sirvan para aumentar el dinero circulante y ello
facilite la financiacion de las empresas guipuzcoo-
nas.
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Por 0ltimo cabe sefialar que al igual que el De-
creto Foral 2/2009 este nuevo Decreto se circuns-
cribe a un periodo temporal que se extiende a los

ejercicios 2009 y 2010.

Decreto Foral 20/2009, de 16 de junio, por
el que se modifican los Reglamentos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
fo sobre la Renta de no Residentes.

El presente Decreto Foral tiene por objeto la
modificacion del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Decreto Foral 137/2007, de 18 de diciembre,
y del Decreto Foral 49/1999, de 11 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, se actualiza la relacion
de disposiciones normativas reguladoras de las
ayudas pUblicas exentas prestadas por las Admi-
nistraciones publicas territoriales, motivada por los
diversos cambios normativos que se han venido
aprobando, tales como los que afectan a mate-
ria de garantia de ingresos y de inclusién social,
aprobados por la Lley 18/2008 del Parlamento
Vasco.

En relacién a las rentas del frabajo, se procede
a desarrollar las reglas de integracién de los ren-
dimientos del trabajo percibidos por los trabajado-
res, derivados de la resoluciéon de mutuo acuerdo
de la relacién laboral, de conformidad con la nue-
va regulaciéon que al respecto se ha incorporado
recientemente en el articulo 19.2.a) de la Norma
Foral del Impuesto.

Continuando con las rentas del trabajo, se pro-
cede a ajustar a lo previsto en el articulo 20 de la
Norma Foral del Impuesto, el desarrollo reglamen-

tario de lo que se considera periodo de genera-
cién en el caso de los rendimientos derivados del
ejercicio de opciones sobre acciones.

las medidas hasta ahora citadas se aprueban
con efectos 1 de enero de 2009.

Por ofra parte se aprueban ofras dos medidas
para adecuar la redaccion del Reglamento a lo
previsto en la Norma Foral del Impuesto: En con-
crefo, la primera se refiere a las cuantias que li-
mitan la obligacién de autoliquidar previsto en el
articulo 104 de la Norma Foral del Impuesto, vy la
segunda a la inclusion expresa de las circunstan-
cias de cardcter econdmico que imposibilitan el
pago de la vivienda como causa que posibilita el
cambio de vivienda habitual antes de los tres afios
de ocupacion, sin que la vivienda desocupada
pierda la consideracion de habitual, previsto en
el articulo 90.8 de la citada Norma Foral. Ambas
medidas se aprueban con efectos 1 de enero de

2008.

Se establece la posibilidad de compatibilizar
el fraccionamiento del importe resultante de la
autoliquidacion previsto en el articulo 80.2 del
propio Reglamento del Impuesto, con los aplo-
zamientos o fraccionamientos de pago previstos
en la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo,
General Tributaria, y en su desarrollo reglamenta-
rio. Al mismo tiempo, se incluyen ajustes en la re-
daccién de esta disposicion reguladora del pago
fraccionado de la cuota a ingresar resultante de
la autoliquidacién, para acomodarla a los pro-
cedimientos de gestién tributaria y recaudacion
establecidos.

Asimismo, se introducen las modificaciones ne-
cesarias para aclarar que la base de retencion o
ingreso a cuenta, cuando la obligacion de retener
o ingresar a cuenta tenga su origen en el ajuste
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secundario a que se refiere el articulo 16.8 de la
Norma Foral 7 /1996, de 4 de julio, del Impuesto
sobre Sociedades, es la diferencia de valor entre
el valor convenido v el valor de mercado.

En relacion al Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes, se infroduce una aclaracién equivalente
a la expuesta en el parrafo anterior, referida a las
rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente.

ORDEN FORAL 462/2009, de @ de junio,
por la que se aprueban las modalidades de pre-
sentacion de las autoliquidaciones del Impuesto so-
bre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes correspondiente a establecimientos
permanentes, los modelos 200, 220, 20G y 22G
para su presentacion, el modelo 20C del recurso
cameral permanente correspondiente a los citados
Impuestos, v la forma de ingreso, plazo vy los luga-
res de presentacion.

Durante el afio 2008 se han aprobado una se-
rie de disposiciones que han infroducido cambios
sustanciales en la normativa del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. Estos cambios estan encaminados por
un lado, a adaptar la norma del Impuesto sobre
Sociedades a los nuevos planes Generales de
Contabilidad y por ofro a minorar los efectos fis-
cales derivados de la primera aplicacién del Plan

General de Contabilidad.

Al margen de estas novedades cabe destacar,
para la campaiia de declaracion de 2009, aque-
llas relacionadas con la gestion, y mds concreta-
mente, con los modelos, modalidades y procedi-
mientos de presentacién de las autoliquidaciones
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, en el caso de
establecimientos permanentes.

Al respecto sefialar que durante el afio 2008
ya se generalizé la via telemdtica como sistema
de presentaciéon de las autoliquidaciones, pero
para esta campaia se ha ampliado el nimero de
contribuyentes que deberdn utilizar esta via de pre-
sentacién. Esta generalizacion de la presentacion
telematica de las autoliquidaciones se lleva a cabo
en consonancia con lo previsto en el articulo 2 del
Decreto Foral 40/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regula la acreditacién de la identi-
dad vy la representacion en las actuaciones ante la
Administracién Foral, en su redaccién dada por el
Decreto Foral 61/2008, de 24 de junio. El resto
de obligados fributarios presentan la autoliquida-
cién en soporte papel obligatoriamente.

Para la presentacion por via telemdtica de la
autoliquidacion, se habilita un programa informati-
co para obtener el fichero con la autoliquidacion a
transmitir. Este programa, de obligada utilizacion,
figura en la pagina web del Departamento de Ha-
cienda y Finanzas.

Por ofra parte, se perfecciona la forma de
acreditar la presentacién de la autoliquidacién, al
habilitar un mecanismo que, el mismo dia de la
fransmision del fichero, y previa validacién, per-
mite imprimir una copia de la autoliquidacion con
sello digital acreditativo de su presentacion.

Por lo que se refiere a los sistemas de acredi-
tacion de la identidad en la transmision telema-
tica por parte del propio obligado tributario, se
ha estimado conveniente adaptar las alternativas
a las utilizadas con cardcter general por esta Ad-
ministracién, (clave operativa y firma electronica
reconocida), considerando la generalizaciéon de
la via telemdtica de presentacion de las autoliqui-
daciones en la presente campaiia y en anteriores
y su caracter obligatorio, asi como las diversas
campaiias que ha realizado el Departamento de
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Hacienda y Finanzas para la obtencién tanto de la
clave operativa como de la firma electrénica.

Por lo que respecta a la presentacion de autoli-
quidaciones a fravés de «profesionales», se simpli-
fica en gran manera el procedimiento, al eliminar-
se la obligacion de presentar documentos, salvo
en aquellos casos en los que, estando obligado
a acompafar documentacién segin lo previsto en
la presente Orden Foral, ésta se adjunte en sopor-
te papel. Para esos casos, el lislado con el que
se acompaiaba dicha presentacién ha pasado a
fener cardcter volunfario y meramente informativo
para el propio «profesional», de forma que lo que
realmente acredita la presentacion de la documen-
tacion es el sellado de la autoliquidacién.

Por ofra parte, aquellos sujetos pasivos y con-
fribuyentes obligados a presentar sus autoliquida-
ciones en soporte papel, contintan feniendo que
acompaiarlas del correspondiente modelo 20G o

22G.

Por 0ltimo, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo Unico del Decreto Foral 36/1994, de 12
de abril, la Orden Foral aprueba los modelos, lugar
y plazos en que los sujetos pasivos del Impuesto so-
bre Sociedades y los contfribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes deban autoliquidar
la exaccion del recurso cameral permanente en el
Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes correspondiente a esta-
blecimientos permanentes.

A este respecto, cabe destacar este afio la eli-
minacion del soporte papel para la presentacion
del modelo 20-C vy la generalizacién de la via te-
lematica para ello, utilizando un formulario que se
rellenard directamente desde ogasunataria, para
su transmision directa desde dicho portal.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA 1/2009
(Diciembre 2008 - Junio 2009)
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5.2.Propuestas de Directiva sobre cooperacion
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I. PAQUETE FISCAL: INTERESES Y CANONES

Informe sobre la aplicacién de la Directiva

2003/49/CE

En cumplimiento del articulo 8 de la Directi-

va 2003/49/CE del Consejo de 3 de junio de
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2003, relativa al régimen fiscal comun aplicable
a los pagos de infereses y cdnones efectuados
enfre sociales asociadas de diferentes Estados
miembros, (conocida como la "Directiva sobre
infereses y cénones”)!, la Comision Europea pre-
sentd 17 de abril de 2009, un informe sobre su
aplicacion?.

El objetivo de la Directiva sobre intereses y cdno-
nes era garantizar que los pagos fransfronterizos de
infereses y canones obtuvieran el mismo frato fiscal
que los pagos nacionales. De esta manera, se elimi-
naria la doble imposicion, la ausencia de imposicion
o tributacién, asi como los problemas de tesoreria
que esfas situaciones provocan a los Estados miem-
bros.

la Directiva inicial ha sido modificada en dos
ocasiones®. la primera fue motivada por la am-
pliacién de la Unién Europea a 10 nuevos Estados
miembros el 1 de mayo de 2004. La segunda sirvié
para conceder a algunos de estos Estados miembros
exenciones temporales a la aplicacién de algunas
disposiciones.

Para cumplir con la obligacién exigida por el ar-
ticulo 8 de la Directiva 2003/49/CE, la Comisién
ha contado con la Oficina Internacional de Docu-
mentacion Fiscal (IBFD). Con objeto de orientar su
investigacion, la insfitucién comunitaria solicité que el
esfudio contribuyera a aclarar si existia la necesidad

de:

" hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0):L: 2
003:157:0049:0054:es:PDF

2 Informe de la Comisién al Consejo, de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva 2003,/49,/CE del Consejo relativa a un
régimen fiscal comin aplicable a los pagos de intereses y céno-
nes efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados
miembros.
hiip://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:01/9:FIN:ES:PDF

3) Directiva 2004,/66,/CE y Directiva 2004,/76,/CE.

e adoptfar medidas para garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones de los Estados
miembros,

e claborar orientaciones sobre la aplicacién de
diferentes disposiciones de la Directiva,

® adopfar nuevas disposiciones legislativas en
el area.

En el momento de elaborar el estudio, cinco Esto-
dos miembros se acogian a disposiciones transitorias
(Grecia, letonia, Lituania, Polonia y Portugal), y por
fanto no esfaban obligadas a la aplicacion integra
de la Directiva. Por esta razén se ha realizado el
estudio sobre los restantes 20 Estados miembros. El
estudio finalizo antes de la adhesién de Bulgaria y
Rumania a la Unién Europea.

Transposicion

Formalmente, los Estados miembros comenzaron
a aplicar la Directiva en plazo legal (1 de enero de
2004), adoptando normas de aplicacién nacional.

Desde el punto de vista préctico, el estudio con-
cluye que diez Estados miembros no aplican la refen-
cién a cuenta sobre los pagos de infereses y seis no
la aplican sobre los pagos de cdnones.

Cuestiones especificas de interpretacion v aplicacion

la condicién de beneficiario efectivo (arficulo 1,
apartados 1, 4y 5 se aplica con objeto de evitar la
intervencion artificial de un intermediario.

En la definicion del beneficiario efectivo de las so-
ciedades y los establecimientos permanentes, la dife-
rencia principal radica en la referencia a un “ingreso
respecto del cual dicho establecimiento permanente
estd sujeto a uno de los impuestos”. Estos pagos de-
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ben hacerse a nivel del beneficiario efectivo.

los Estados miembros han adoptodo diferentes
soluciones al criterio de beneficiario efectivo: en al-
gunos Estados miembros, no se ha llevado a cabo
ninguna fransposicion; en ofros, se ha modificado la
definicién original, mientras que ofro grupo ha opto-
do por las definiciones nacionales existentes.

Toda esta casuistica ha provocado situaciones en
las que una circunstancia idéntica ha sido tratada de
manera desigual en dos Estados miembros. Algunos
paises defienden que debe procederse a un andlisis
caso por caso, pero la Comision alega que se frata
de un concepto de derecho comunitario (beneficiario
efectivo) que debe ser interprefado homogéneamente
en toda la Unién Europea.

En el gasto deducible fiscalmente (Articulo 1,
apartado 3] para los pagos efectuados por estable-
cimientos permanentes, la obligacion del Estado de
origen de abstenerse de gravar estd condicionada
a que dichos gastos sean deducibles para el pago-

dor.

la Comision considera que aun no habiéndose
enconirado casos en los que la deduccion haya sido
denegada por no fratarse de un pago deducible fis-
calmente, con la redaccién actual de la Directiva,
existe la posibilidad de que ocurra, y de que el Esto-
do de acogida del establecimiento permanente efec-
t0e la retencién a cuenta sobre el pago. Para evitar
diferencias en el trato, la Comisién plantea la posibi-
lidad de reformular este apartado del articulo 1.

En relacion al periodo de participacién (articulo
1, apartado 10), muchos Estados miembros (11) han
optado por imponer un periodo minimo de participo-
cién como condicion para disfrutar de las ventajas
de la Directiva. Algunos de esos Estados exigen que
esta condicién se cumpla en el momento del pago,

sin posibilidad de satisfacer los requisitos después y
recurrir a una aplicacion refroactiva.

La Directiva 90/435 /CEE sobre sociedades matri-
ces vy filiales*, también contempla la faculiad de supe-
ditar la exencion a la participacion durante un periodo
minimo. A esfe respecto, el Tribunal de Justicia Europeo
ha considerado, que esta faculiad de prever un pe-
riodo minimo de participacion debe ser inferpretada
de forma estricta puesfo que supone una excepcién al
principio de la exencién de la retencién en la fuente.
De esfe modo, se evifarian los abusos que resultan de
la adquisicion de participaciones en el capital, con el
Unico fin de beneficiarse de las ventajas que ofrece la
Directiva. Estas observaciones del Tribunal de Justicia

Europeo son aplicables a la Directiva 2003/49/CE.

En linea con la inferprefacién estricta, el Tribunal
ha considerado que los Estados, si no estan seguros
de obtener el pago ulterior del impuesto, no estén
obligados a conceder la exencion cuando comien-
ce el periodo de participacion. La Comisién subraya
que la modificacién en 2001 de la Directiva que re-
gula la cooperacién administrativa en materia de co-
bro de créditos al impuesto sobre la renfa, ha permi-
tido que los Estados miembros dispongan de nuevas
herramientas para recuperar las deudas fributarias, y
que por ello, podria considerarse la revision de las
obligaciones de los Estados miembros en el marco
de esfa Directfiva sobre intereses y cénones.

Las definiciones de infereses y cénones (articulo
2), pueden considerarse precisas e inequivocas, se-
gun la Comision. Solamente puntualiza, que durante
estos afios dos Estados miembros han aplicado una
definicién de “canon” mas restrictiva que la recogida
en la Directiva. Debido a esta circunstancia, quizas

4 Directiva 90,/435,/CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990
relativa al régimen fiscal comin aplicable a las sociedades
matrices vy filiales de Estados miembros diferentes. DO, L 225,
20/08/ 1990

hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/ lexUriServ.douri=CELEX: 3
1990L0435:ES:HTML



ACTUALIDAD FISCAL

algunos canones provenientes de dichos Estados ha-
yan estado sujetos en un momenfo concrefo a una
retencién en cuenta. No obstante, también se subra-
ya que después de finalizar el estudio, uno de estos
Estados miembros ha modificado su legislacion na-
cional para adaptarse mejor a la Directiva.

Con respecto al concepto de Sociedad de un Es-
tado miembro (articulo 3, letra a), en muchos Estados
miembros, han optado por ampliar la lista de entida-
des enumeradas en el Anexo | de la Directiva.

Una de los cuestiones fundamentales es la trans-
parencia de las enfidades. En base al arficulo 3.0)
de la Directiva, es posible que un Estado miembro
distinto del Estado miembro de registro de la entidad
pueda considerarla fransparente. No existe base ju-
ridica para que un Estado miembro se niegue a la
aplicacion de la Directiva a una entidad no residente
que cumpla con los requisitos del articulo 3.a) (enfo-
que transparente). No obstante, la Comisién conside-
ra que permifir un enfoque de fransparencia obliga-
ria al Estado miembro a ampliar los beneficios de la
Directiva a socios/accionistas, en concordancia con
la opinién expresada por la OCDE.

En los requisitos de sujecion al impuesto, la mayo-
ria de los Estados miembros aplican un criterio “subjeti-
vo”, es decir, se aplica a la sociedad como tal y no al
pago especifico de infereses y cénones. Por ofra par-
fe, en uno de los Estados miembros, es obligatorio que
la sociedad no tenga la posibilidad de estar exenta,
y que ademds, esté sujefo a un impuesto similar al im-
puesto sobre la renta en el Estado miembro de origen.
A pesar de que esta Ultima opcién no encuentre base
juridica en la Directiva, la Comisién considera que las
condiciones del articulo 3.a) no conceden margen o
condiciones y resfricciones adicionales.

En relacién al concepto de sociedad asociada
(articulo 3, aparfado b), el estudio ha servido para

constatar que ningun Estado miembro ha disminuido
el umbral de participacién directa minima (fijoda en
25%). Ademés del abandono generalizado del con-
cepto “capital” por “derechos de voto”, se observa
en el caso de un Estado miembro, que la exigencia
de ambos requisitos, opcién que no puede fundo-
mentarse en la Directiva.

A pesar de que se ha inspirado en el Modelo
de Convenio Fiscal de la OCDE, la definicién de
establecimiento permanente de la Directiva sobre in-
fereses y canones es diferente, como fambién lo es la
definicion recogida en la Directiva sobre matrices y
filiales. Esta variedad puede dar lugar a situaciones
de inseguridad juridica. Ademdés, la mayoria de los
Estados miembros decidieron optfar por la definicion
general de establecimiento permanente de sus legis-
laciones fiscales nacionales al aplicar la Directiva.

la exclusién de pagos en concepto de intereses y
cdnones (articulo 4, apartado 2), también se refiere
a la “subcapitalizacién”. la Comision concluye del
estudio que es importante reflexionar profundomente
sobre el trafamiento fiscal del importe excedentario
de intereses y canones, independientemente de que
hayan sido o no recalificados como beneficios. Ade-
mas, recuerda la Comision que el Tribunal de Justicia
Europeo ha considerado que la aplicacién discrimina-
toria de las disposiciones sobre “subcapitalizacion”
que implican un endeudamiento fijo y sin clausula de
salvaguarda, constituye una restriccion desproporcio-
nada de la libertad de establecimiento.

Con respecio a la prevencion del fraude y el abu-
so (articulo 5), varios Estados miembros han interpre-
tado que la Directiva autoriza el rechazo de la exen-
cién cuando la empresa recepfora sea controlada
por un residenfe de un tfercer pafs. No obstante, la
Directiva no exige que la sociedad matriz que recibe
pagos de infereses y cénones por parte de filiales
fotal o parcialmente participadas deba ser controlo-
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da por un residente del Estado miembro. Ademds, la
Comisién recuerda que el Tribunal de Justicia Europeo
ha reiterado en varias ocasiones que las medidas de
este ambito deben ser adecuadas y proporcionadas.
Finalmente, cabe subrayar que la definicién de be-
neficiario efectivo del articulo 1, persigue igualmente
evitar los montajes artificiales.

Algunas cuestiones importantes no son abordadas
por el estudio encargado por la Comision a IBFD.

Por una parte, la Directiva no cubre los pagos
dentro de una misma sociedad (tedricos o reales en-
fre una oficina central y un esfablecimiento permao-
nente, o entre establecimientos permanentes de la
misma sociedad). En el seno de la OCDE, se cues-
fiona el hecho de que el Estado de origen fendria
derecho a efectuar una retencién a cuenta sobre los
pagos de intereses o canones abonados a la oficina
central o establecimiento de una misma sociedad. La
Comision considera que la imposicion en origen de
los pagos dentro de una misma sociedad provocaria
desventajas similares a las que se ha pretendido ha-
cer frente con esta Directiva. Es por ello que la insfitu-
cién comunitaria defiende lo ampliacion del émbito
de aplicacion para evitarlo.

Asimismo, y a pesar de no ser fratado en el estudio,
la Comisién entiende que la cuestion del umbral de la
participacion es imporfante. El minimo de 25% del ca-
pital o de los derechos de voto fue también el umbral
inicial de la Directiva de sociedades matrices v filiales,
que ha ido disminuyendo hasta el alcanzar el 10%
a partir de 2009. Actualmente exisfen tres Directivas
relativas al impuesto de sociedades en la UE, y el con-
cepto de grupo de sociedades difiere en uno respecto
de los ofras dos, produciéndose un efecto contrario al
deseado con estas normas, que no es ofro que crear
condiciones andlogas a un mercado inferior.

la Comisién también alerta sobre el tratamiento

de las participaciones indirectas, puesto que éstas no
son incluidas en el ambito de aplicacion de la Direc-
fiva sobre intereses y canones, al contrario de lo que
ocurre con la Directiva sobre matrices v filiales.

En base a estas consideraciones, la Comisién
considera que es el momento oportuno para ampliar
el dmbito de aplicacion de la Directiva a los sociedo-
des no vinculodas, dado que su aplicacion durante
esfos afios a las sociedades asociadas ha ofrecido
resultados. Lla ampliacién del dmbito de aplicacion
se encontraria en concordancia con el Modelo de
Convenio Fiscal de la OCDE (arficulos 11y 12)y

tendria un impacto presupuestario limitado.
Conclusién

En términos generales, la Comisién valora positi-
vamente la aplicacién de la Directiva. Pero subraya
que varios de los aspectos analizados merecen una
reflexion: (i) periodo minimo de participacion; (i) um-
bral de participacion; [iii) el domicilio fiscal del be-
neficiario efectivo: (iv) la recalificacion de beneficios
oculfos: (v) la interrelacion con la Directiva sobre ma-
frices v filiales y (vi) cléusulas sobre fraude y abuso.

Ademas de la interpretacion, deberia abordarse
la modificacion a fondo de algunos conceptos clave
de la Directiva para evitar la inseguridad juridica,
especialmente el “establecimiento permanente”. En
este sentido, fambién es destacable la necesidad de
alineacién de las tres Directivas relativas al impuesto
de sociedades: la Directiva 2003 /49 /CE sobre in-
fereses y cdnones, la Directiva 90/435/CEE sobre
sociedades matrices vy filiales y la Directiva 90,/434/
CEE sobre el régimen fiscal de las fusiones®.

%) Directiva 90,434,/ CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, rela-
tiva al régimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, apor
faciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades
de diferentes Estados miembros. DO, | 225, de 20,/08,/1990.
hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do?uri=CELEX: 3
1990104 34:ES:HTML
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Esta Comunicacion ha sido transmitida al Conse-
jo de Asunfos Econdmicos vy Financieros de la Unién
Europea, pero no ha sido trafada por los Ministros
en ninguna de sus reuniones. la Comisién deberd
esperar las directrices que surjan de los debates en
el Consejo, para conocer si los Ministros consideran
oportuna una propuesta legislativa de modificacion
de la Directiva sobre intereses y canones.

II.  FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

Un estudio sobre los resultados de la aplicacién
de la Directiva 90,/434 /CEE relativa al régimen fis-
cal comin aplicable a las fusiones, escisiones, apor-
faciones de activos y canjes de acciones realizados
enfre sociedades de diferentes Estados miembros ha
sido elaborada por una empresa consultora.

Con este Informe, la Comision desea evaluar la
necesidad de mds acciones conjuntas de la UE en
esta materia.

En términos generales, el estudio concluye que a
pesar de que la mayoria de los Estados miembros ha
franspuesto de manera correcta la Directiva, no se ha
sacado el mayor aprovechamiento posible a la mis-
ma, debido a que muchos paises no han adoptado
las normas que permiten las fusiones transfronterizas
hasta hace relativamente poco tiempo. La situacion
podria mejorar con la adopcion y aplicacién de la
Directiva 2005/56,/CE relativa a las fusiones trans-
fronterizas de las sociedades de capital®.

El estudio puede ser consultado en la pagina web de
la Direccion General de Fiscalidad y Union Aduanera?.

8 http:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0):: 2
005:310:0001:0009:es:PDF

7) Resumen del estudio
http://ec.europa.eu/taxation_customs,/resources,/documents,/
taxation,/company._tax,/mergers_directive/study_impl_direct.pdf
Anexo por Estado miembro
hito://ec.europa.eu/taxation_customs,/resources/documents/ taxa-
tion/company._tax/mergers_directive/study_impl_direct_quest.pdf

lll. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1. Acuerdo politico del Consejo sobre los tipos
reducidos de IVA

Fue quizds el tema mds destacado en esta sesion
mensual de los Ministros de Economia y Finanzas del
10 de marzo de 2009, dado que el asunto lleva-
ba siendo objefo de discusion en el Consejo desde
hace varios aios.

Se alcanzé por unanimidad el acuerdo politico®
sobre la propuesta de Directiva para la aplicacién
de los tipos reducidos de IVA en una serie de ser-
vicios que implican gran infensidad de mano de
obra?. Los Estados miembros habian frabajado sobre
la base de un documento elaborado por la Presiden-
cia checa de la UE. Asimismo, se decidié que el
acuerdo politico fuera acompafado de una declaro-
cién anexa que recogiera las peficiones especificas
de seis Estados [Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Es-
fonia, Lituania y Republica Checal. Los firmantes de
esta declaracién opinan que los fipos reducidos de
IVA no constituyen el mejor instrumento para el esti-
mulo de la competitividad econémica. Por ofra parte,
Austria, Hungria v Letonia condicionaron su adhesion
al acuerdo a una consulta previa a sus respectivos
Parlamentos nacionales.

Cabe subrayar que en el Consejo Ecofin de 2
de diciembre de 2008, los Ministros de Economia
y Finanzas habian mantenido sus divergencias, fun-
damentalmente respecto a la ampliacién de la lista

8) Conclusiones del Consejo de Ministros de Economia'y Finanzas
de 10/03,/2009.
hito://www.consilium.europa.eu/uvedocs/cms_data,/docs,/
pressdata/es/ecofin/ 106745 . pdf

9 COM (2008) 428, de 07,/07,/2008, Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE
en lo que respecta a los fipos reducidos del impuesto sobre el
valor ariadido.
hitp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
008:0428:FIN:ES:PDF
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de secfores que podrian beneficiarse de los fipos re-
ducidos de IVA. la Comision habia presentado la
propuesta de modificacion de la Directiva del IVA'®,
en julio de 2008. la propuesta legislativa permitiria
autorizar que los Estados miembros aplicaran, sin Ii-
mite tfemporal, fipos reducidos de minimo 5% a algu-
nos servicios de gran infensidad de mano de obra.
Francia reclamaba desde hace afos la inclusién de
la restauracion entre los servicios susceptibles de apli-
cacion de tipos reducidos.

El Consejo Europeo de diciembre de 2008
habia realizado una peticion expresa a los Minis-
fros de Economia y Finanzas para que se pusieran
de acuerdo en este asunfo. En este sentido, en el
Consejo Ecofin de enero de 2009 se acercaron la
posiciones de los Estados miembros aunque no fue
posible el consenso. Tarea dificil en materia fiscal,
donde la unanimidad entre los 27 Estados miembros
de la Union es obligatoria para adoptar cualquier
decision.

El acuerdo politico de 10 de marzo fue formal-
mente adoptado por el Consejo Ecofin de 5 de mayo
de 2009. la propuesta aprobada permitiré aplicar
un tipo reducido de IVA a los siguientes servicios:

® pequefios servicios de reparacion (bicicletas,
calzados y articulos de cuero, prendas de ves-
fir y ropa blancal;

® renovacion y reparacion de viviendas particu-
lares, excluidos los materiales que forman par-
fe significativa del valor del servicio prestado;

* limpieza de cristales y limpieza de viviendas
particulares;

10) Directiva 2006,/112/CE, de 28 de noviembre de 2006, re-
lativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afadido. DO,
L 347, de 11/12/2006.
hitp://eurlex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
06:347:0001:0118:ES:PDF

* servicios de asistencia a domicilio para los ni-
fios, las personas mayores, los enfermos o los
discapacitados.

® pelugueria.

Para esfos servicios se permite actualmente una
aplicacion femporal de los tipos reducidos hasta el
final de 2010.

Por ofra parte, dos nuevos servicios han sido afia-
didos a esta lista:

® o Restauracién:

e libros, independientemente del soporte (impre-

sos, audio, CD).

Ademds de la Declaraciéon anexa, el acuerdo
no hubiera sido posible sin la inclusién de cléusulas
especificas para ciertos pafses. Asi, Portugal esfard
autorizado a aplicar un tipo reducido a los peaies
aplicables al cruce de los dos puentes de Lisboa so-
bre el rio Tajo.

Chipre podré igualmente aplicar un tipo reduci-
do a la enftrega de las bombonas de gas de pe-
fréleo licuado (GPL). Malta aplicard un tipo cero a
la enfrega de productos alimenticios y farmacéuticos
después de 2010. La exenciéon para que el Reino
Unido aplique el mecanismo de autoliquidacién a
los bienes como los chips electrénicos vy los teléfonos
seré extendida dos afios mas. No obsfante, este pafs
no podrd aplicar tipos reducidos a la reforma de
lugares de culfo, ni tampoco Bélgica a la reforma de
los colegios.

Tanto la Comisién Europea como el Parlamento
Europeo se han mostrado satisfechos por este acuer-

do.
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Finalmente, en cuanto a la oportunidad de apli-
car tipos reducidos a los productos y servicios mas
respetuosos con el medio ambiente, los Ministros
fomaron nota de los informes encargados por la
Comisién (que no se muestra convencida de que
estas medidas ayudarian a progresar en la politica
medio ambiental]. En general, los Estados miem-
bros consideran que estfe tipo de medidas resultan
limitadamente dtiles. Asimismo, dado que el deba-
te ha estado bloqueado durante afios, no parece
probable que los Ministros deseen volver a discutir
sobre este asunto. la Comision habia anunciado
la presentacién de una Comunicacion para sobre
la revision de las normas comunitarias sobre la fis-
calidad de la energia con el objeto de incluir un
impuesfo que esté ligado a la emisién de CO2. A
dia de hoy, esta propuesta no ha sido ain presen-
tada.

Un dia después de alcanzar el acuerdo, el Minis-
fro de Economia y Hacienda espafiol, Pedro Solbes,
anuncié que el Gobierno espariol no planea utilizar
la opcion de rebajar el IVA a nuevos servicios.

3.2.Fraude del IVA
Estrategia para luchar contra el fraude

El 1 de diciembre de 2008, la Comisién Euro-
pea adopté una Comunicacion sobre una Estrategia
coordinada en vistas a mejorar la lucha contra el
fraude en materia de IVA en la UE™.

El punto de partida del debate profundo y a esca-
la comunitaria sobre la lucha contra el fraude fiscal
en el mercado interior fue la Comunicacién de mayo

M) COM (2008) 807, de 1/12/2008, Comunicacién sobre
una Estrategia coordinada con vistas a mejorar la lucha contra el
fraude en materia de IVA en la Unién Europea
hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
008:0807:FIN:ES:PDF

de 20062, Como confinuacién, una Comunicacién
especifica sobre el fraude del IVA fue presentada en
noviembre de 2007'3. En ese momento también se
presentd un documento de resumen de las reflexiones
del Grupo de Expertos para la Estrategia en la Lucha
contra el Fraude Fiscal.

Sobre la base de estos trabajos la Comision pre-
senté en febrero de 2008 una Comunicacion que
planteaba dos medidas de mayor alcance para
afrontar el fraude del VA3

gimen de imposicién de las operaciones infracomu-

, concretamente, un ré-
nitarias y un régimen general de inversion del sujeto
pasivo. Alcanzar un acuerdo politico en el Consejo
Ecofin sobre estas medidas no fue posible, razén por
la que la Comision ha optado por volver a traba-

jar a favor de las “medidas convencionales”, sobre

/

las que se centra la Comunicacién de diciembre de
2008, objeto de andlisis en este apartado.

la finalidad principal del presente documento es
disefiar un plan de actuacién coherente, asi como
un calendario de actuaciones, exclusivamente en el
ambito del IVA, prioritario para luchar contra el frau-
de fiscal.

Planteamiento comunitario

El Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién
no dudan de la necesidad de una estrategia a nivel
de la UE para luchar contra el fraude fiscal. El plan-

12) COM (2006) 254 final de 31,/5/2006. Comunicacion re-
lativa a la necesidad de elaborar una estrategia coordinada de
mejora de la lucha contra el fraude fiscal

hitp:/ /eurlex.europa.eu/LlexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
006:0254:FIN:ES:PDF

13) COM (2008) 758, de 23/11,/2007. Comunicacién sobre
deferminados elementos clave para definir una estrategia conira la
defraudacién del IVA en la UE.
http://eur-lex.evropa.eu/lexUriServ/lexUriServ.
do2uri=COM:2007:0758:FIN:ES:PDF

14) ATFS, Anti Tax Fraud Strategy expert group
15) Analizadas en el Punto 3.4. Informe de Fiscalidad 1,/2008
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feamiento comin deberia abarcar el émbito legislati-
vo y el de gestién operativa del impuesto (hasta aho-
ra compefencia exclusiva de los Estados miembros).

El dispar funcionamiento del sistema del IVA en
los diferentes Estados miembros ha otorgado mayo-
res facilidades a los defraudadores, que han optado
de forma general por llevar a cabo sus operaciones
en Estados miembros menos efectivos a la hora de
aplicar la normativa. Asimismo, ha supuesto un impor-
fante incremento de los costes para las empresas.

las soluciones legislativas deben mantener un
equilibrio entre el necesario planteamiento comuni-
fario y el respeto de las estructuras y practicas de las
administraciones fiscales nacionales.

la Comunicacién se divide en acciones a corto

plazo vy reflexiones mas profundas.

Plan de accién a corto plazo

la Comisién ha seguido unos principios funda-
mentales para disefiar el plan de accion:

® Asegurar que las administraciones fiscales
dispongan de la informacién exacta con rapi-
dez.

* Optimizar el uso de la informacién por parte
de las administraciones fiscales.

e Potenciar las posibilidades de actuacién frente
a los defraudadores.

e FEvitar que las empresas que actian conforme
a la legalidad se expongan a cargas adminis-

trativas excesivas.

® \Velar por la seguridad juridica.

En base a estos principios rectores, se ha proce-
dido a una seleccion de medidas para luchar contra
el fraude, que seran divididos en tres grupos: (i) me-
didas de prevencion para evitar la explotacion inde-
bida del sistema del IVA; (i) medidas para potenciar
herramientas de deteccion del fraude del IVA; (iii] me-
didas para mejorar las posibilidades de recaudacion
de las deudas fributarias no ingresadas por causa
del fraude, asf como los posibilidades de sancién.

Para aprobar la mayoria de las medidas que la
Comisién propone para esfos fres grupos, se deberd
consultar al Parlamento Europeo, y en algunas ocasio-
nes al Comité Econdmico y Social Europeo, antes de
ser adoptadas por unanimidad en el Consejo. Para fa-
cilitar el procedimiento, la Comisién ha decidido pre-
sentar las medidas separadas en tres blogues (en base
a los grupos de medidas anteriormente mencionados),
y se prevé que el primer grupo de medidas que serd
proximamente presentado se centre en la recaudacion
y la recuperacion de las deudas tributarias.

Prevencién del fraude del IVA

a. Normas minimas comunes para la inscripcion
y la baja de sujetos pasivos

A pesar de que las administraciones fiscales y las
empresas deben basarse en informaciones correctas
sobre el operador, actualmente, la fiabilidad de los
datos obtenidos no es total. Por ello, con objeto de
mejorar la calidad de la informacién, se prefenden
fijar unas normas minimas para la inscripcion y baja
de los sujetos pasivos en VIES'® (sistema de intercam-
bio de informacién sobre el IVA). En la reunién de
diciembre de 2007, el Consejo Ecofin se mostiré fo-
vorable al establecimiento de unas normas minimas
comunes que obliguen al operador a facilitar unos
datos especificos para obtener un nimero de identifi-
cacién, a darse de baja de la base de datos cuando

16) VAT Information Exchange System.
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se cumplan deferminadas circunstancias, asi como
el cumplimiento de deferminados criferios objetivos
durante el procedimiento de inscripcion o baja. Una
propuesta legislativa concreta sobre este asunto serd
presentada por la Comisién proximamente.

b. Confirmacién de informacion

Al contrario de lo que ocurre con el nimero de
identificacién, actualmente [y a pesar de ser un de-
recho para los operadores), no siempre es posible
acceder a la informacion sobre el nombre y domicilio
de sus socios comerciales censados en ofro Estado
miembro. Lla Comisién prevé que la modificacion de
la normativa (se realizard la confirmacion por via
electrénica) vincule la confirmacion a la administra-
cién fiscal que la facilita, ofreciendo una mayor se-
guridad juridica.

c. Normas de facturacion

Puesto que la facturacién constituye un elemento
fundamental en el sistema actual del IVA, resulta crucial
cualquier propuesta para su simplificacién, armonizo-
cién o moderizacion. Las medidas podrian consistir
en la fijacion de plazos comunes de conservacién y
sobre fechas limite de facturacion. la Comision ha
propuesto una Directiva sobre este aspecto!”.

d. Devengo del impuesto en las operaciones in-
fracomunitarias

la inferpretacién uniforme o armonizada de las
normas relativas al devengo del IVA aplicado a en-
fregas y adquisiciones intfracomunitarias de bienes
es importante. la divergencia de criterios generaria
discrepancias, que dafiarian la efectividad de la pro-
puesta normativa que reduce los intervalos entre los
sucesivos estados recapitulativos. Es por ello, que la

170 COM (2009) 21 de 28/01,/2009, analizado en el punto
3.3. Informe de Fiscalidad 1,/2009

Comision preparard una propuesta legislativa para
minimizar los mencionados conflictos.

Deteccién del fraude del IVA

a. Combatir el fraude fiscal vinculado a las ope-
raciones infracomunitarias

En linea con las indicaciones del Consejo Eco-
fin'®, la Comisién presentd en marzo de 2008 una
Comunicacién sobre “Medidas para modificar el
sisema de IVA a fin de combatir el fraude”®. En
términos generales, la propuesta pretende garantizar
que las autoridades fiscales reciban la informacion
sobre adquisiciones intracomunitarias con la mayor
rapidez posible.

b. Exencion del IVA en la importacion

la Comisién trabajoré a favor de normas armo-
nizadas comunitarias para asegurar que el sistema
funciona de manera eficiente cuando la exencion del
IVA vaya seguida de una enfrega o transferencia in-
fracomunitaria.

c. Refuerzo de la cooperacion entre los Estados
miembros

la Comisién planea presentar un informe sobre
la cooperacion entre las administraciones. Dado que
existe un Reglamento en vigor desde 200429, se

18) Conclusiones del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros
de 5/06,/2007
htto://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/
loadDocument.aspx2id=350&lang=ES&directory=es/
ecofin/&fileName=94821.pdf

199COM (2008) 109, de 22,/02,/2008, andlizado en el punto
3.3. Informe de Fiscalidad 1,/2008

20) Reglamento (CE) n® 1798,/2003 del Consejo, de / de octubre
de 2003, relativo a la cooperacion administrativa en el dmbito
del impuesto sobre el valor afiadido y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n® 218/92. DO, L 264, 15/10,/2003.
hitp://eurlex.europa.euv/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
03:264:0001:001 1:ES:PDF
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centrard en analizar los principales obijetivos fijados,
fundamentalmente, el intercambio automatico de la
informacién importante para el control eficaz. El in-
forme también se centrard en deferminados fipos de
actuaciones como la difusion de mejores practicas y
la cooperacién en tareas de control, y la mejora de
las herramientas de auditoria. La Comisién reconoce
que la cooperacion administrativa requiere conside-
rables recursos.

d. Acceso automatizado a datos

Actualmente es obligatorio cursar solicitud formal
para obtener informacién sobre un operador estable-
cido en ofro Estado miembro. La obtencién de infor-
macion basica puede derivar en un proceso largo,
que la Comisién prefende mejorar, a través del esto-
blecimiento de un marco juridico seguro que permita
el acceso automatizado. Con este nuevo sistema se
podrd acceder a dafos especificos sobre la identifi-
cacion y actividades de un sujeto pasivo establecido
en ofro Esfado. Los beneficios previstos de la automa-
fizacion serfan la reduccion de solicitudes y la mayor
rapidez en el infercambio de informacién.

e. EURCFISC

la creacion de esta red, cuyo objetivo es reforzar
la cooperacion operativa entre los Estados miembros
en la lucha contra el fraude en el IVA a través de un
mecanismo multilateral de alerta répida, es un pro-
yecto prometedor. Si el sisema marcha bien podria
fransformarse en una herramienfa comin de evalua-
cién de riesgos en relacion a las operaciones intra-
comunitarias. Las lineas directrices de esta iniciativa
fueron adoptadas por el Consejo de Asunfos Econé-
micos y Financieros el 7 de octubre de 200821:

21) Conclusiones del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros
de 7/10/2008
htto://www.consilium.europa.eu/vedocs,/cms_data,/docs/
pressdata/es/ecofin/ 10356 1.pdf

e Serd una red descentralizada de intercambio
de informacion.

e Obedecerd a cuatro principios generales: i
la libertad de cada Estado miembro de partici-
par en cada una de las actividades de la red;
(ii) la participacién activa en el intercambio de
informacion:; [iii) el cardcter confidencial de la
informacién intercambiada; (iv) la falta de car-
gas adicionales para los operadores;

e No fendrd personalidad juridica.

® |os objetivos de Eurofisc serdn los siguientes:
(i) la creacion de un dispositivo de alerta rdpi
da multilateral en materia de lucha contra los
fraudes en el IVA; (i) la coordinacién de los
intercambios de informacién y de los trabajos
de los Estados miembros participantes como
resultado de la explotacion de las alertas.

la Comisién Europea prepara actualmente una
propuesta legislativa para modificar el Reglamento
(CE) n® 1798/2003, de 7 de octubre de 2003,
relativo a la cooperacion administrativa en el dmbito
del impuesto sobre el valor afiadido?2.

Recaudacién y recuperacién de dudas tributarias
a. Responsabilidad solidaria

la responsabilidad solidaria esté prevista en la
Directiva del IVA pero los Estados miembros la han
aplicado hasta hoy Unicamente para las operaciones
nacionales. la Comisién considera justificada una
modificacion para asegurar que el incumplimiento de
obligacion de notificacion en relacion a las operacio-
nes transfronterizas consfituya motivo para imputar al
operador responsabilidad solidaria por las pérdidas

22) Mds informacién sobre EUROFISC. Punto 3.2. Informe de Fis-
calidad 2,/2008
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en los ingresos fiscales de un Estado miembro.
b. Recuperacion de deudas tributarias

la Comision considera fundamental uniformizar
los instrumentos que posibiliten adoptar medidas
coercitivas o preventivas en materia de recaudacion
de impuestos. Prepara una propuesta legislativa al
respecto.

c.  Responsabilidad compartida

En base a las recomendaciones del Consejo de
Asuntos Econémicos y Financieros de diciembre de
2007, algunos Estados miembros han iniciado el
debate necesario para adoptar las disposiciones na-
cionales que garanticen el nivel de proteccién equi-
valente contra los defraudadores del IVA, indepen-
dientemente de si el fraude se produce en el territorio
nacional o en ofro Estado miembro. la Comisién ha
anunciado que llevaré a cabo un seguimiento de las
medidas que se adopten en los Estados miembros.

Reflexiones para el futuro

la Comision considera que la progresién des-
igual del sistema de gestion del IVA de los Estados
miembros con respecto a las innovaciones tecnologi-
cas que transforman actualmente las formas de co-
municacion entre las empresas y las administraciones
fributarias obliga a una actuacion coordinada a nivel
comunitario para oforgar un nuevo enfoque a las re-
laciones entre el Estado v los sujefos pasivos.

A tal fin, la Comision propone la creacion de un
grupo ad hoc compuesto tanfo por autoridades fisca-
les como por representantes de grandes, medianas y
pequefias empresas para examinar la forma median-
fe la cual las herramientas informdticas contribuirian
a mejorar las relaciones entre las administraciones

fributarias y los sujefos pasivos.

En el seminario sobre fraude del IVA que tuvo lugar
el 23 de enero de 2009 en Amsterdam, los Estados
miembros, la Comision y los representantes del mun-
do empresarial tuvieron la posibilidad de mantener
un primer infercambio de opiniones sobre la creacion
de este grupo ad hoc a més largo plazo.

Aprobacién de normativa para luchar contra el
fraude

Al final del afio 2008, el Consejo de Asuntos
Econémicos y Financieros aprobd dos propuestas,
de Directiva y de Reglamento, destinadas a reforzar
la lucha contra el fraude del IVA. Estas dos iniciativas

habian sido presentadas por la Comision el 17 de

marzo de 200823,

Debido a la gravedad y las importantes conse-
cuencias presupuestarias que el fraude del IVA provo-
ca en la UE y en sus Estados miembros, el Consejo
de Asuntos Econémicos y Financieros de 5 de Junio
de 2005 habia solicitado a la Comisién que estudio-
ra medidas de “mayor alcance” para luchar contra
este problema, y le insté en su reunion de 4 de di-
ciembre de 2007, a que presentara una propuesta
con los resultados del estudio.

En cumplimiento de esa demanda, la Comisién
centrd su estudio en dos fipos de medidas de “mayor
alcance”:

® la imposicion de las transacciones infracomu-
nitarias

23) COM (2008) 147 final, de 17,/03,/2008. Propuesta de Direc-
tiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006,/112/
CE del Consejo, relativa al sistema comin del impuesto sobre el
valor afadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las
operaciones intracomunitarias y Propuesta de Reglamento del Con-
sejo por el que se modifica el Reglamenio (CE) n. 1798,/2003
a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
infracomunitarias.

hito:/ /eurlex.europa.eu/LexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
008:0147:FIN:ES:PDF
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* la utilizacién progresiva del mecanismo gene-
ralizado de autoliquidacion.

Debido a que éstas medidas entrarfan en vigor
a largo plazo, el Consejo también invité a poner en
practica medidas convencionales a corto plazo. En-
fre las medidas que discutié el Grupo de expertos, el
Consejo selecciond cuatro, dos de las cuales fueron
abordadas por la propuesta de Directiva y de Reglo-
menfo mencionadas.

En términos generales, el objetivo de estas mo-
dificaciones de la Directiva del IVA era acortar el
plazo que transcurre entre el momento en el que
la operacién infracomunitaria es realizada vy la in-
formacién sobre la misma es puesta a disposicion
del Estado miembro en el que el IVA es devengado.
Actualmente, ese plazo oscila entre los tres vy seis
meses, siendo la pretension reducirlo a entre uno y
dos meses, permitiendo una deteccion més rapida

del fraude.

Concrefamente, el contenido principal de las pro-
puestas era:

® Armonizar y reducir a un mes el periodo para
que los sujetos pasivos realicen la declaracion
de las operaciones intracomunitarias que im-
pliquen la entrega de bienes y la prestacion
de servicios infracomunitarios.

® Reducir de fres meses a un mes el periodo de
transmision de la informacién entre los Estados

miembros.

® Recopilar mensualmente la informacion so-
bre las adquisiciones intracomunitarias de
bienes y servicios a un proveedor estable-
cido en ofro Estado miembro y en relacién
con las cuales el adquiriente sea deudor
del impuesto. Para ello, los adquirientes

o destinatarios que lleven a cabo dichas
operaciones por un importe superior a
200.000 euros por afio natural tendran la
obligacion de presentar sus declaraciones
del IVA mensualmente. Este umbral se ha
fijodo con la infencién de que las empresas
que realizan adquisiciones infracomunita-
rias de forma ocasional o por importes muy
pequefios no estén sujefas a obligaciones
adicionales, y teniendo en cuenta lo que se
consideran importes significativos en mate-
ria de fraude.

e Simplificar los procedimientos de presento-
cién de los estados recapitulativos en los Es-
tados miembros en los que son anormalmente
complejos, a fin de reducir la carga que esa
presentacion puede acarrear para las empre-
5as.

Para la aprobacion de estas propuestas se ha
aplicado el procedimiento de consulta, y con el arti-
culo 93 del Tratado CE como base juridica. A pesar
de que la Comisién las hizo piblicas en marzo, los
debates en el Consejo no comenzaron hasta octubre.
Por su parte, el Comité Econémico y Social Europeo
también fue consultado, y adoptod su Dictamen el 22

de octubre de 200824,

Un acuerdo de principio sobre una orientacion
general relativa a las propuestas de Directiva y de
Reglamento fue alcanzado en el Consejo de Minis-
tros de Economia y Finanzas de 4 de noviembre
de 2008, aunque no fue formalizado hasta el en-
cuentro de 16 de diciembre de 2008, dado que
previamente era obligaforio escuchar al Parlamento
Europeo, que adoptd por amplia mayoria sendas
resoluciones legislativas en su sesién plenaria de 4

24) hiip: //eescopinions.eesc.europa.eu,/eescopiniondocument.as
pxelanguage=es&docnr=1682&year=2008
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de diciembre de 200825,

El Reglamento entrard en vigor el 1 de enero de
2010, mientras que la Directiva entré en vigor el 21
de enero de 2009 vy deberd ser transpuesta a legislo-
cién nacional antes de 1 de enero de 2010.

3.3. Propuesta de Directiva contra la evasién fiscal
en el IVA

Al mismo tiempo que presentaba su “Estrategia co-
ordinada en vistas a mejorar la lucha contra el fraude
en materia de IVA en la UE”", la Comision Europea
adoptd una propuesta legislativa para modificar la
Directiva 2006/ 112/CE relativa al sistema comin
del Impuesto sobre el Valor Ariadido (Directiva del
IVA) en lo que respecta a la evasion fiscal vinculada a
la importacién y ofras operaciones transfronferizas?e.

Este documento se refiere concretomente a la
exencién del IVA en la importacién, una de las me-
didas concrefas propuestas por la Comisién para la
mejora defeccion del fraude del IVA. También a la
modificacion de las normas actuales sobre responsa-
bilidad solidaria de la Directiva del IVA, tal y como
se mencionaba en el apartado anterior.

25) Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 4 de diciem-
bre de 2008, sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006,/112/CE del Consejo, relativa
al sistema comin del impuesto sobre el valor aiadido, a fin de
combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomu-
nifarias
http://'www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dogpubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0577+0+DOC+XMI+VO,//ES
Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 4 de diciembre
de 2008, sobre la propuesta de Reglamento del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1798,/2003 a fin de
combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomu-
nifarias

hitp:/ /' www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do2pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0578+0+DOC+XML+VO,/ /ES

26) COM (2008) 805, de 1,/12,/2008, Propuesta de Directiva
del Consejo, por la que se modiifica la Directiva 2006,/112/CE
relativa al sistema comdn del impuesto sobre el valor afiadido en
lo que respecta a la evasién fiscal vinculada a la importacién y
ofras operaciones fransfronterizas.
hiip://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
008:0805:FIN:ES:PDF

Exencién del IVA a la importacién

En el arficulo 143, letra d), de la Directiva sobre
el IVA se prevé una exencion del IVA en la importo-
cién cuando esta imporfacion esté seguida de una
entrega o transferencia intracomunitaria de los bie-
nes importados a un sujefo pasivo en ofro Estado
miembro. Debido a que la aplicacion practica de
esta disposicién corresponde a los Estados miem-
bros, existen actualmente algunas divergencias. Los
estudios que se han desarrollado sobre la materia
indican que la frecuente utilizacion de esta exencion
pueda relacionarse con el fraude denominado del
"operador establecido”.

En el arficulo 145, apartado 1, de la Directiva
sobre el IVA autoriza a la Comision a presentar al
Consejo, modificaciones que delimiten el dmbito de
aplicacién de las exenciones del arficulo 143 y su
aplicacién préctica.

la Comisién prefende modificar el arficulo 143,
para exigir el cumplimiento de tres condiciones para
aplicar la exencién:

e Elimportador deberd estar identificado a efec-
fos del IVA o designard un representante fiscal
en el Estado miembro de importacion.

® la persona que se acoja a la exencién debe-
ra indicar que los bienes saldrén del Estado
miembro de importacién para ser fransporta-
dos o expedidos a ofro Estados miembro.

e El importador proporcionard en el momento
de la importacién el nimero de identificacion
a efectos del IVA del sujefo pasivo al que se
enviaran los bienes.

Dado que un buen funcionamiento de esta exen-
cién implica un infercambio fluido de informacion
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enfre las autoridades aduaneras vy fiscales nacionales
y las administraciones fributarias, la Comisién con-
sidera que solamente un planteamiento combinado
y conjunfo que ofrezca un marco juridico mds es-
fricto para la aplicacion de la exencion es capaz
de garantizar que esta medida se convierta en un
instrumento eficaz para combatir el abuso de esta
exencion.

Responsabilidad solidaria

El arficulo 205 de la Directiva del IVA permite
que los Estados miembros dispongan que una perso-
na distinta del deudor del impuesto quede obligada
solidariamente al pago del IVA.

Teniendo en cuenta los principios de proporcio-
nalidad, transparencia y seguridad juridica, y a fin
de garantizar una aplicacién uniforme de esta dis-
posicién en los casos en que la persona que lleve a
cabo una entrega intfracomunifaria de bienes exenta
no haya cumplido sus obligaciones de declaracién,
es necesario introducir la aplicacion obligatoria de
la responsabilidad solidaria y definir con detalle las
condiciones de la misma.

Por lo tanto, con esta modificacién, los Estados
miembros podran considerar al proveedor de los
bienes no esfablecido en su ferriforio solidariamente
responsable del pago del IVA debido en concepto
de la adquisicion intracomunitaria de estos bienes
por su cliente cuando se cumplan deferminadas con-
diciones: (i) que el proveedor no haya cumplido con
su obligacién de presentar estado recapitulativo en
relacion a la entrega; (i) que el IVA no haya sido
declarado por la persona que ha efectuado la adqui-
sicion de los bienes.

Esta modificacién permitird a los Estados miem-
bros una base juridica adicional para recaudar el
IVA debido por adquisicion intracomunitaria de un

sujeto pasivo implicado en una cadena de transac-
ciones fraudulentas. De forma indirecta, la iniciativa
constituye un incentivo para que el proveedor se man-
tenga al dia en su obligacién de presentar estados
recapitulativos correctos y complefos.

Procedimiento legislativo

la propuesta fue transmitida por la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo el 2 de diciembre
de 2008. Siguiendo el procedimiento de consulta
[articulo 192 del Tratado CEJ, el Parlamento Europeo
emitid su Dictamen en la sesion plenaria de 24 de

abril de 200927

Con una amplia mayoria (342 a favor, 32 en
contray 2 abstenciones) el Parlamento adopté la pro-
puesta legislativa, con las siguientes enmiendas:

® |a propuesta debe asegurar que las medidas
que se adopten para combatir el fraude son
proporcionales y enfocadas a las personas
que han cometido el mismo.

e Previo a que la persona que enfregue los bie-
nes quede obligada solidariamente, las auto-
ridades a las que deba presentar su estado
recapitulativo le informarén de su incumpli-
miento y le dardn la posibilidad de justificarlo
en un plazo no inferior a dos meses.

® A mds tardar cinco afios después de la fecha
de enfrada en vigor de esta modificacién de
la Directiva, la Comisién elaborard un informe
en el que evalle el impacto de la responsabili-

27) Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de abril
de 2009, sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006,/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido en lo que respecta a
la evasion fiscal vinculada a la importacién y ofras operaciones
transfronterizas

hitp:/ /' www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do2pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0326+0+DOC+XMIL+VO/ /ES
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dad solidaria, incluyendo también su impacto
en los costes administrativos para proveedores
y los ingresos tributarios percibidos por los Es-
tados miembros.

® Si procede, y en caso de que la Comision
pueda demostrar el buen funcionamiento de
la base de datos del sistema de intercambio
de informacién sobre el IVA (VIES) y que el in-
fercambio de informacién entre Estados miem-
bros funciona correctamente, la Comisién
presentard una propuesta de modificacién del

arficulo 205 de la Directiva 2006/112/CE

En este procedimiento, el Consejo consulta al Par-
lamento antes de pronunciarse sobre la propuesta de
la Comisién e intenta tener en cuenta los puntos de
vista de aportados. Sin embargo, no queda vinculo-
do por la posicion del Parlamento, sino sélo por la
obligacion de consultarlo.

Por su parte, el Comité Econémico y Social Euro-
peo emiti6 su Dictamen el 13 de mayo de 2009.28

El Consejo de Asuntos Econémicos vy Financieros
de 9 de junio de 2009, alcanzo el acuerdo politico
sobre esta propuesta legislativa para modificar la Di-
rectiva 2006/ 112 /CE relativa al sistema comin del
Impuesto sobre el Valor Aradido (Directiva de IVA)
en lo que respecta a la evasion fiscal vinculada a la
importacion y ofras operaciones fransfronterizas.

Lla negociacién de la propuesta ha estado a car-
go del Grupo de trabajo “"Cuestiones fiscales” del
Consejo de la UE. Tras varias reuniones, en su en-
cuentro de 28 de mayo de 2009, los consejeros
de fiscalidad y los agregados fiscales de los Esta-
dos miembros decidieron “enviar ol Consejo para
su adopcién la primera parte de las medidas pro-

28) hitp://'eescopinions.eesc.europa.eu, eescopiniondocument.as
px@language=es&docnr=886&year=2009

puestas relativas a la exencion del IVA en la importo-
cion, en el enfendimiento de que el Consejo seguird
trabajando sobre la segunda parte de las medidas
propuestas relativas a la obligacién solidaria”.

Lla Comisién mostrd su reserva respecto de la se-
paracion de la propuesta en dos partes. Finalmente,
el Comité de Representantes Permanentes opto, en su
reunién de 3 de junio de 2009 por sugerir al Conse-
jo que manifestara su acuerdo politico con el fin de
que se adoptara la mencionada Directiva, y seguir
trabajando en las medidas propuestas en relacion
con la obligacion solidaria.

3.4.Propuesta de Directiva sobre facturacién

del IVA
Introduccién

El 28 de enero de 2009, la Comisién Europea
adopté una propuesta legislativa para modificar la
Directiva 2006/ 112/CE relativa al sistema comun
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (Directiva de
IVA)2?. Junto con la propuesta legislativa, la Comi-
sién presentd una Comunicacién sobre los avances
fecnolégicos en materia de facturacion electrénica y
medidas desfinadas a simplificar, modemizar y ar
monizar en mayor grado las normas de facturacion

del IVA3®.

la Directiva del IVA (articulo 237) exigia que
la Comisién presentara de un informe [anfes de

29 COM (2009) 21, de 28,/01,/2009, Propuesta de Directiva
por la que se modifica la Directiva 2006,/112/CE, relativa al
sistema comdn del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta a las normas de facturacion.
hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0021:FIN:ES:PDF

30) COM (2009) 20, de 28,01 /2009, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo “Avances fecnolégicos en  materia de factura-
cién electrénica y medidas destinadas a simplificar, modernizar y
armonizar en mayor grado las normas de facturacién del IVA”.
hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0020:FIN:ES:PDF
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31.12.2008) acompariado de una propuesta, si
procedia, para modificar las condiciones aplicables
a la facturacién electrénica con el fin de tomar en
consideracion la evolucion tecnolégica futura en la
materia.

Actualmente, la facturacién electrénica es regulo-
da por la Directiva 2001/115/CE?', que fue infe-
grada en la Directiva del IVA en 20006. Sus caracte-
risticas fundamentales son:

* Una lista de las diez informaciones bdasicas
que deben figurar en cada factura, ademas
de cuatro datos adicionales que deberian de
facilitarse en circunstancias especificas.

* Trémites simplificados para las pequefias em-
presas y las facturas de bajo valor.

* la obligacién para que los Estados miembros
reconozcan la validez de las facturas electré-
nicas, sin nofificacién o auforizacién previa,
siempre que la autenticidad del origen y la in-
fegridad de los datos de la factura sean com-
probables a fravés del sistema de Intercambio
Electrénico de Datos (EDI-Electronic Data Inter-
change).

* |a posibilidad de externalizar algunas opero-
ciones de facturacion a una tercera parte o al
consumidor cuando se produzcan circunstan-
cias especificas.

* libertad de eleccion del lugar y método de
almacenamiento de facturas y aceptacion del
almacenamiento electrénico.

31 Directiva 2001/115/CE del Consejo, de 20 de diciembre
de 2001 por la que se modifica la Directiva /7/388,/CEE con
objeto de simplificar, modernizar y armonizar las condiciones im-
puestas a la facturacion en relacién con el impuesto sobre el valor
afadido. DO, L 15, de 17/01,/2002.
hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
02:015:0024:0028:es:PDF

Lla Comision ha considerado que la actual Direc-
tiva del IVA no estd cumpliendo plenamente su objeti-
vo de simplificar, modernizar y armonizar las normas
de facturacién. Es por ello, que con esta propuesta
legislativa, la Comision ha decidido dar un paso mas
de lo exigido por el articulo 237 de la Directiva y
proponer mejoras para cubrir las lagunas de las dis-
posiciones sobre facturacion.

la propuesta es asimismo un elemento importante
para alcanzar cuatro objefivos clave del Programa
de trabajo de la Comision:

e En 2007, la Comision presenté un ambicioso
Programa de Accién de la Comision para re-
ducir en 25% las cargas administrativas que
recaen en las empresas de la UE para el afio

2012.

e La Comisién adoptod una Iniciativa a favor de
las pequefias empresas en junio de 2008,
en la que se recogia una lista de medidas
que debian adoptar los Estados miembros
para promover las pymes. El recurso a lo
factura simplificada es una herramienta efi-
ciente.

® la Agenda de lisboa, centrada en el creci-
miento y el empleo es prioritaria para la Comi-
sion. El uso de la facturacién electrénica, asi
como la supresién de los obstéculos juridicos
para la fransmisién y conservacion de las fac-
turas electrénicas contribuirdn a reducir costes
y mejorar la eficiencia de las empresas, con-
fibuyendo a alcanzar los objefivos fijados en
la Estrategia de Lisboa.

e Combuatir el fraude: En mayo de 2006, la
Comision publicd una Comunicacién sobre
la estrategia coordinada para luchar eficaz-
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mente contra el fraude fiscal®2. Algunas de las
formas de fraude mencionadas en ese docu-
mento, como las deducciones no autorizadas
o el fraude carrusel se realizan a través de
facturas. Esta propuesta de modificaciéon de
la Directiva del IVA confribuiria a luchar contra
esa clase de fraude.

Con objefo de preparar el Informe, la Comision
encargd un estudio externo sobre la aplicacion de
los articulos relativos a la facturacién incluidos en la

Directiva del IVA (articulos 220-247)33.

Avances tecnolégicos

El estudio de la Comision concluye que no existe
una fecnologia especifica que sea mds adecuada
para la transmisién y recepcién segura de las factu-
ras electrénicas. Por ofro lado, para las empresas re-
sulta igualmente dificil encontrar una sola fecnologia
que sea de uso prdctico para todos y que obtenga el
respaldo de las autoridades fiscales. Los problemas
de las grandes empresas son muy diferentes a de las
pequefias empresas.

Por todas estas razones, la Comisién se muestra
convencida, al igual que se deriva del estudio, que
en lugar de buscar nuevas tecnologias, los esfuerzos
deberan centrarse en resolver los problemas actuo-
les. Asimismo, se considera importante que la solu-
cién para la facturacion electronica sea neutra desde
el punto de vista tecnologico.

32) COM (2006) 254, de 31,/05,/2006, Comunicacién de la
Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el Conjunto
de propuestas legislativas subsiguientes al Acuerdo interinstitucional
sobre la disciplina presupuestaria y la buena gestion financiera.
hitp:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
006:0254:FIN:ES:PDF

33) A Study on the Invoicing Directive (2001,/115/EC) now in-
corporated into the VAT Directive (2006,/112/EC). PriceVWater-
HouseCoopers.
http://ec.europa.eu/taxation_customs,/resources,/documents,/
foxori;)n/vor/ffoders/invoicmg_ru/es/phose_4_fina/_reporf_
en.pd

Obstdaculos de la Directiva del IVA

La Directiva del IVA ofrece la solucién tecnologica
para la facturacién electrénica, que ha sido instru-
mentada a través de un grupo heferogéneo de nor-
mas, con interpretaciones y usos distintos, complican-
do sobre manera la actividad de las empresas.

Ante este confexto, las soluciones podrian ser vo-
rias: (i) ofrecer el mismo fratamiento a las facturas
electrénicas y a las facturas en papel; (i) desarro-
llar un Convenio modelo entre las partes implicadas
en la facturacion electrénica; i) conservar la firma
electronica y EDI, suprimiendo los supuestos mds pro-
blematicos.

la Comisién se muestra favorable a eliminar las
exigencias especificas para las facturas electrénicas,
ofreciendo para estas el mismo tratamiento que para
las facturas en papel (eliminando la firma electrénica
y EDI). El Grupo de Expertos en Facturacion también
se ha mostrado a favor de esta idea. En su opinién,
debe mantenerse la pieza principal de las normas
sobre facturacion electrénica, esto es, la autenticidad
del origen y de la infegridad del contenido deben
garantizarse a través de medios tecnoldgicamente
neutros. Tan imporfante como otorgar igual fratamien-
fo a las facturas electrénicas y las facturas en papel
es que los Estados miembros mantengan un planteo-
miento comun respecto de la facturacion electronica.
Por esfa razén, el Grupo de Expertos disefiard un
Cédigo de conducta al respecto.

Medidas para simplificar, modernizar y armonizar

Ademdés de analizar, tal y como exigia la Directi-
va, los problemas de interpretacion y aplicacion que
se han observado en estos afos, la Comision ha de-
cidido ampliar el contenido del Informe, para tratar
asuntos relativos a la simplificacién, modernizacién
y armonizacién, fundamentalmente en relacion a la
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expedicion de las facturas y en relacién al confenido
de las mismas.

Expedicion de factura

Aungue no esté claramente indicado en la Direc-
tiva del IVA, es generalmente aceptado que se apli-
quen las normas de facturacion del Estado miembro
de pago del impuesto. Este sistema ocasiona pro-
blemas sobre todo cuando el sujeto pasivo se vea
obligado a pagar el impuesto en un Estado miembro
diferente al suyo por determinadas enfregas o presta-
ciones, asi como los supuestos de inversion del sujefo
pasivo.

Para hacer frente los problemas ocasionados en
torno a la expedicién de la factura, existirian dos solu-
ciones. Por una parte, los Estados miembros podrian
mantener sus normas de facturacion, asegurando a
su vez un acceso facil a las mismas. Por ofra parte,
podria optarse por la armonizacion de las normas
de facturacién, solucion que apoya la Comisién. La
expedicion de una factura Onica vélida en toda la
Unién evitaria cargas innecesarias para las empresas
y les aportaria seguridad juridica.

la Comision considera que la armonizacién de
las normas de facturacion resolveria diversas cuestio-
nes especificas:

* [l trafamiento de las entregas y prestaciones
exentas: La Directiva del IVA permite que los
Estados miembros eximan a los sujefos pasi-
vos de su obligacion de expedir factura en
algunas enfregas y prestaciones, pero los Es-
tados miembros aplican esta posibilidod de
forma desigual®*. Lla armonizacion propuesta
por la Comisién implicaria exigir una factura

34) Algunos Estados miembros lo usan plenamente, mientras que

ofros le dan un uso restrictivo, y algunos no lo aplican en abso-

luto.

en todos los casos exentos, siendo ésta factura
de formato simplificado cuando el proveedor
y el cliente se encuentren en el mismo Estado
miembro.

Plazo: Lla Directiva del IVA permite a los Es-
tados miembros decidir en qué plazo ha de
expedirse la factura, y ello ha provocado
que se apliquen diferentes plozos en la UE.
Esta situacién no beneficia a las empresas, vy
por ello se ha propuesto una modificacién de
esfa norma en las presfaciones de servicios
fransfronterizas, con objefo de fijar una fecha
uniforme de exigibilidad de la factura (antes
del dia 15 del mes siguiente). Dado que se
tiende a establecer un plazo minimo para las
prestaciones fransfronterizas, carece de senti-
do aplicar normas diferentes a estas en las
enfregas o presfaciones de nivel nacional.

Facturas recapitulativas: La Directiva del VA
permite que se exijan condiciones disfintas en
cada Estado miembro para emitir una factu-
ra recapitulativa. Ahora la Comisién propone
un fratamiento uniformizado, que ofreceria la
posibilidad de emifir una factura recapitulati-
va que cubra un mes natural, siempre que se
detallen los datos exigidos para cada una de
las entregas o prestaciones.

Autofacturacién: En base a la normativa vi
gente, la factura puede ser expedida por el
proveedor, el cliente o por un fercero que actie
por cuenta del proveedor. Si se trata de factu-
ras expedidas por el cliente, la Comisién pre-
tende que desaparezca la opcion para que los
Estados miembros puedan establecer las condi-
ciones a la mencionada aufo facturacion.

Subcontratacién: Tanto los Estados miembros
como las empresas consideran  innecesario
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aplicar condiciones especificas a terceros ubi-
cados fuera de la UE que expidan focturas de
servicios o prestaciones realizadas por sujetos
pasivos en la UE. Por ello, la Comision pro-
pondrd suprimir los arficulos 225y 235 de la
Directiva del IVA.

* FEnfregas y prestaciones a consumidores: Es el
sector menos armonizado en el dmbito del IVA
y reside en los Estados miembros la capacidad
de decidir si exigirdn o no una factura. Con
objefo de mantener el equilibrio entre la flexi-
bilidod necesaria para los Estados miembros,
la reduccion de las cargas para las empresas
y la simplificacion de las normas, la Comisién
propone que sea siempre exigible una factura
simplificada que contenga una minima canti-
dad de informacion. Debe priorizarse el trato
equivalente entre sujetos pasivos establecidos
y no esfablecidos.

e FEleccion del Estado miembro de aplicacion
de normas: la Comisién opina que si se al-
canza un grado minimo de armonizacién de
normas, podrd ser aplicable la normativa del
Estado miembro en el que esté identificado a
efecto del IVA el sujeto pasivo, tanto cuando
se frate de enfregas y prestaciones entre em-
presas como a consumidores.

Contenido de la factura

El problema de la disparidad del contenido de
las facturas de los diferentes Estados miembros se
produce mayoritariamente cuando se producen en-
fregas y prestaciones de empresas a consumidores,
pero no cuando éstas se producen entre empresas.

Por esta razén, la Comisién no considera que la
mejor solucién sea no la exigencia de dafos unifor-
mes para fodo fipo de facturas, dado que existe una

variedad de enfregas y prestaciones: entre empresas,
destinadas a consumidores y exentas de IVA.

la propuesta de la institucién comunitaria se cen-
frarfa en crear dos categorias de facturas:

e Factura de IVA completa: Las facturas de las
operaciones para las cuales es probable que
exista derecho de deduccion y por lo tanto
sean confroladas tanto por proveedor como
por cliente;

® Factura de IVA simplificada: Las facturas de las
operaciones para las cuales no es probable la
aplicacion del derecho de deduccion y sean
confroladas exclusivamente por el proveedor.

Llos Estados miembros no estarian autorizados a
exigir ningun ofro tipo de factura que sea un hibrido
entre estos dos modelos.

a. la factura de IVA completa

Respecto a su obligatoriedad, se mantendria la
norma vigente: los sujetos pasivos estén obligados a
expedir factura cuando la enfrega o prestacion estd
sujeta al IVA y el destinatario es sujefo pasivo o per-
sona juridica.

En relacion a la informacion exigida, la lista ar-
monizada figura en el arficulo 226 de la Directiva
del IVA. La Comisién considera que no existe motivo
para modificar sustancialmente la lista. No obstante,
propone fres grandes cambios:

| El proveedor deberd indicar en la factura el
nimero de identificacion a efectos del IVA del
clienfe. Por una parte, ayudard a las autorida-
des fiscales a controlar mejor el impuesto y po-
sibles fraudes. Ademés, dado que la Comision
pretende difundir el uso de la facturacién elec-
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fronica, disponer de un Unico ndmero de identi-
ficacién del cliente contribuirfa a dicho fin.

ll. Lla fecha de entrega de bienes o prestacion
de servicios serd susfituida por la fecha de exi-
gibilidad del impuesto. Cabe subrayar que el
momento de ejecucion del derecho de deduc-
cién depende de la fecha de exigibilidad.

lll. Supuestos en los que se aplica el mecanismo
de inversién. Dado que serd el cliente esta-
blecido en ofro Estado miembro el deudor
del impuesto, el tipo y la cuota de IVA serdn
sustituidos por el importe de tipos de bienes
entregados o servicios prestados.

b. La factura de IVA simplificada

Se podrén emplear las facturas simplificadas en
dos casos:

| El Estado miembro podra exigir que se ex-
pidan estas facturas simplificadas solamente
cuando se frate de enfregas o prestaciones
a consumidores. En esfos casos, el riesgo de
fraude proviene del proveedor, dado que ge-
neralmente el cliente (consumidor] no dispon-
dré de derecho de deduccién. Es por ello que
la informacion de la factura de IVA simplifi-
cada serd suficiente para comprobar que el
proveedor ha declarado correctamente.

Il El sujeto pasivo podré expedir factura simpli-
ficada en las entregas o prestaciones entre
empresas, cuando el riesgo de fraude sea mi-
nimo. Estos supuestos se darfan por ejemplo,
cuando se frafe de entregas o presfaciones
exenfas para las que no existe derecho de
deduccion. Sin embargo, recurrir a la factura
completa seré obligatorio cuando el cliente se
encuentre en ofro Estado miembro.

Cuando la factura sea inferior a 200 euros y la
cuota de IVA que pueda deducirse sea reducida, po-
dria emplearse la factura simplificada. Igualmente,
en las notas de crédito.

El contenido de la factura de IVA simplificada esta
definido en el arficulo 238 de la Direcfiva del IVA.
la Unica modificacion que se llevaria a cabo en este
arficulo consistiria en afiadir la exigencia de indicar
el valor del tipo de bienes enfregados o servicios
prestados.

Finalmente, la Comisién anuncia que suprimird la
opcién que ofrecen los articulos 239 y 240 v exigirdg
a partir de ahora el nimero nacional de identifico-
cién a efectos del IVA.

Conservacioén de facturas

la coexistencia en la Unién Europea de diversas
normas sobre la conservacién de facturas perjudica
a las grandes empresas puesto que les impide contar
con procedimientos comunes en todos los ferritorios
en los que realizan actividades. Asimismo, las pe-
quefias o medianas empresas son perjudicadas por
la imposibilidad de elegir los sistemas mas eficientes
posibles.

El objefivo de la reforma de las normas debe ser,
en opinién de la Comisién, alcanzar un equilibrio
entre la simplificacion y el control, asegurando que la
obligacién de conservar las facturas no implique una
excesiva carga para la empresa, al mismo fiempo
que no se comprometa la capacidad de las autori-
dades fiscales de recaudar impuestos.

Lla Comision considera que el esfablecimiento de
normas comunes sobre algunos aspectos es la op-

cién mas adecuada para alcanzar dicho fin:

e Plazos: Se insfauraria un plazo armonizado de
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conservacién de 6 afios, plazo medio actual
de conservacién en los Estados miembros.

® Facturas en formato electrénico: Para asegu-
rar su uso de pleno derecho, se autorizaria a
convertir las facturas en papel a facturas elec-
frénicas, siempre que se acceda a las mismas
sin dilaciones y sean idénticas a la factura ori-
ginal.

e Establecer clara y legalmente las normas del
Estado miembro cuyas normas se aplicarén:
Para el proveedor se aplicaran las normas
aplicables al Estado miembro en el que esté
establecido a efectos de IVA. Para el cliente,
las normas del Estado miembro al que perte-
nezca.

Luchar contra el fraude del IVA

Exigibilidad del impuesto en entregas infracomuni-
farias

Acortar el periodo cubierto por los estados reca-
pitulativos de fres a un mes ha facilitado el infercam-
bio de informacion entre los Estados miembros. Los
obstéculos permanecen respecto a las entregas intro-
comunitarias, puesto que se permite al sujefo pasivo
refrasar la exigibilidod del impuesto hasta el dia 15
del mes siguiente del devengo. A todo ello, se le
suma la ausencia de uniformidad en la aplicacion
de las normas por parte del Estado miembro.

Por todo ello, la Comisién considera que una Gni-
ca fecha de exigibilidod del impuesto serfa ufil, sien-
do esfa la fecha en la que se produce el devengo,
deferminada en el momento de la enfrega.

Derecho a deduccién

La redaccién actual de la Directiva del IVA no res-

peta plenamente el frato equitativo entre el proveedor
y el clienfe. En efecto, permite que la empresa esté
exenta de la obligacion de expedir una factura cuan-
do se aplique el mecanismo de inversién del sujeto
pasivo, mientras que es obligatoria para los sujetos
pasivos que deseen ejercer el derecho a deduccion.

Lla Comisién defiende que cuando se exija la obli-
gacion de expedir factura al cliente, se aplique la
misma norma al proveedor. Para los supuestos de me-
canismo de inversion de sujeto pasivo, la Comision
considera que podrian emplearse ofras pruebas para
demostrar el derecho de deduccién.

Procedimiento legislativo

la base juridica de esta propuesta de Directiva
para modificar la Directiva 2006,/112/CE relativa
al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Adadi-
do (Directiva de IVA| es el articulo 93 del Tratado CE

(medidas de armonizacién de legislacion fiscal)33.

la propuesta fue transmitida al Consejo y al
Parlamento Europeo cuando fue presentada por el
Comisario de Fiscalidad y Unién Aduanera, LaszIé

Kévacs, el 28 de enero de 2009.

Siguiendo el procedimiento de consulta (articulo
192 del Tratado CE) el Parlamento Europeo emitirG
su dictamen [previsiblemente] en la sesién plenaria
de noviembre de 2009. En este procedimiento, el
Consejo consulta al Parlamento antes de pronunciar-
se sobre la propuesta de la Comisién e intenta fener
en cuenta los punfos de vista de éste. Sin embargo,
no queda vinculado por la posicion del Parlamento,

35) Articulo 93: “El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la
Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social, adoptard las disposiciones referentes a la
armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre
el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos
y ofros impuestos indirectos, en la medida en que dicha armo-
nizacién sea necesaria para garantizar el establecimiento y el
funcionamiento del mercado inferior en el plazo previsto en el
articulo 14"
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sino sélo por la obligacién de consultarlo. Por lo tan-
to, el poder del Parlamento en este procedimiento
es bastante limitado porque sélo puede esperar que
la Comision tenga en cuenta sus enmiendas en una
propuesta modificada.

Por su parte, el Consejo no ha debatido la pro-
puesta aln en ninguna de sus sesiones.

[.V. IMPUESTOS ESPECIALES

En el Consejo de diciembre de 2008, los Mi-
nistros de Economia y Finanzas de la UE también
alcanzaron un acuerdo de principio sobre una orien-
facién general en toro a propuesta de Directiva del
Consejo relativa al régimen general de los impuestos
especiales.

Se trataba de una propuesta de Directiva publi-
cada por la Comisién en febrero de 200836 sobre
el régimen general de los impuestos especiales. La
propuesta pretendia una revisién total de la Directiva
92/12/CEE relativa al régimen general, tenencia,
circulacion y controles de los productos objeto de
impuestos especiales (bebidas alcohdlicas, labores
del tabaco e hidrocarburos).

Su novedad principal radicaba en la implanta-
cién del Sistema de Circulacién y Control de Impues-
tos Especiales (Excise Movement and Control System,
EMCS), para abordar el fraude en los impuestos es-
peciales a través de la creacién de medios mdés ré-
pidos y eficaces para el infercambio de informacién
entre las autoridades.

Con este nuevo sistema, las disposiciones referen-
fes a la circulacion en régimen suspensivo de impues-

36) COM (2008) 78, de 14,/02,/2008, Propuesta de Directiva
del Consejo relativa al régimen general de los impuestos espe-
ciales.
hitp://eurlex.europa.eu/LexUriServ,/lexUriServ.do2uri=COM: 2
008:00/8:FIN:ES:PDF

fos especiales serdn adaptadas, para crear un nuevo
entorno simplificado y sin soporte papel, permitiendo
a las autoridodes adoptar mecanismos més integro-
dos, rapidos y orientados a prevenir el riesgo.

Junfo con esta modificacién para la puesta en
marcha del sistema EMCS, la Comision también
optd por aprovechar la propuesta de Directiva para
la revision de la redaccion del texto, mejorar su arti-
culacion, suprimir las disposiciones no pertinentes y
atender a los nuevos conceptos existentes. También
se infrodujeron medidas para la liberalizacién de las
normas actualmente aplicables a las bebidas alcohé-
licas adquiridas en un Estado miembro trasladadas a
ofro, asf como normas de simplificacién y moderniza-
cién de los procedimientos relativos a los impuestos
especiales, con objeto de reducir obligaciones de
los operadores, especialmente los operadores trans-
fronferizos.

El EMCS confrarrestard los fallos del sistema ac-
tual (basado en papel) para el sisema de control de
la circulacion de productos sujetos a impuestos espe-
ciales en régimen suspensivo. El sistema informatiza-
ra la declaracion, el control y el cumplimiento de las
formalidades aplicables a los productos sometidos a
impuestos especiales, y que circulen en régimen de
suspension en la Unién Europea. Concrefamente:

e Permitird a los Estados miembros y a los ope-
radores realizar una supervision electrénica en
tiempo real de la circulacién de productos.

® Reducird el tiempo necesario de refencion de
cardcter liberatorio para los movimientos de
productos sujetos a impuestos especiales.

® Presfard a las administraciones encargadas de
los impuestos especiales, los instrumentos nece-
sarios para luchar eficazmente contra el fraude,
a fravés de un enfoque de los controles mas
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infegrado, mas rdpido y orientado al riesgo.

Para los movimientos que se encuenfren fuera
del régimen de suspensién, y destinados a objetivos
privados o comerciales, se prefende simplificar y
liberalizar las normas aplicables a los movimientos
infracomunitarios de productos (especialmente alco-
hol) sobre los cuales el impuesto especial ya ha sido
pagado en un Estado miembro.

Para los consumidores privados, se clarifican las
normas existenfes que se aplican a la circulacion de
bienes de un Estado miembro a ofro, y alienarlas con
el principio del mercado interior, segun la cual, los
productos adquiridos por personas privadas para su
consumo privado deberian ser gravados en el Estado
miembro de compra.

En el caso de la circulacion de bienes con ob-
jetivo comercial, la Comision proponia mantener el
principio segun el cual el impuesto especial es de-
vengado en el Estado miembro de destino, pero ar-
monizando y simplificando los procedimientos en ese
Estado miembro.

Un acuerdo de principio sobre una orientacion
general sobre esfa propuesta de Directiva fue al
canzado en la reunién del Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas de 4 de noviembre de 2008,
quedando la aprobacién formal a la espera de que
se produjera la lectura Onica de la propuesta en el
Parlamento Europeo. En su sesién plenaria de 18
de noviembre, el Parlamento aprobé una resolucion
legislativa®? con una ajustada mayoria (328 a favor,
319 vofos en contra y 34 abstenciones). Se infro-
dujeron diversas enmiendas a la propuesta original,
modificaciones que en el marco del procedimiento
legislativo de consulta, el Consejo no estd obligado
a fomar en consideracion.

37) hitp: //www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do2pubRef=-//
EP/ /TEXT+TA+P&-TA-2008-054 1+0+DOC+XML+VO/ /ES

El plazo de transposicion de la Directiva finalizo-
i el 1 de enero de 2010 vy seré aplicable a partir

de 1 de abril de 2010.

V. COOPERACION Y LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL

5.1.Fomento de la buena gobernanza en el dmbito
fiscal

Introduccién

Una Comunicacion titulada “Fomento de la Bue-
na Gobernanza en el Ambito Fiscal” fue presentada
por la Comisién, al Consejo, al Parlamento Europeo
y al Comité Econémico y Social Europeo3®.

Se centra en deferminar la contribucion especifica
de la UE a la buena gobernanza en el ambito de
la fiscalidad directa, tomando en consideracién la
creciente infegracion econdmica (mundializacion) y
las consecuencias que la crisis financiera y econémi-
ca mundial produce en los presupuestos y sistemas
fiscales nacionales.

En efecto, la cada vez mayor infegracion econé-
mica de los mercados, impulsada por los cambios
tecnolégicos v la liberalizacién de las politicas, ofre-
cen cada vez mayores oportunidades a nivel mun-
dial para los Estados y las empresas. No obstante,
debido a esfa integracion, los paises son cada vez
mas vulnerables a las turbulencias econémicas y a la
evasion y fraude fiscal.

En la reunién del G-20 de noviembre de 2008 se
adopté un Plan de accién para la aplicacion de nor-
mas de fransparencia en el ambito financiero a esca-
la internacional y para la cooperacion en el dmbito

38) COM 2009 (201), 28,/04,/2009.
hito:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0201:FIN:ES:PDF
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fiscal. A su vez, en el Consejo Europeo de diciembre
de 2008, fue presentado un documento preparado
por los Ministros de Economia y Finanzas de la UE
que subrayaba la necesidad de una lucha continuo-
da contra los riesgos financieros ilicitos generados
por los pafses no dispuestos a cooperar y contra los
paraisos fiscales. La Unién Europea (especialmente a
fravés del Consejo de Asuntos Econémicos y Finan-
cieros) ha sido activa en la defensa de la transpa-
rencia, y asf lo manifestd en la reunién Ministros de
Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales
del G20 el 14 de marzo de 2009 vy en el Consejo
Furopeo de 19y 20 de marzo de 2009. Finalmente,
en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises de G-20 celebrado el 2 de abril de 2009
en londres, se acord6 que se adoptarian medidas
confra los paises que se niegan a cooperar, incluidos
los paraisos fiscales. Incluso previo a la Cumbre del
G-20 algunos paises (incluidos entre los no coope-
ranfes) mostraron su disposicién a aplicar las normas
infernacionales de transparencia.

Buena gobermanza de la Union Europea en el am-
bito fiscal

En la Unién Europea, la buena gobernanza en el
&mbito fiscal la consfituyen, en opinién del Consejo
de Asuntos Econémicos y Financieros, fres principios:
fransparencia, infercambio de informacién y de com-
petencia leal en materia fributaria.

En general, la creacion de mercado interior ha
beneficiado a las empresas y las administraciones.
No obstante, la amplia libertad que los Estados
miembros aun mantienen en materia de imposicién
directa ha servido para mostrar, en opinién de la
Comisién, que las medidas nacionales y bilaterales
contra el fraude fiscal resuelven los asuntos de forma
parcial, siendo necesarias las medidas comunes de
fodos los Estados miembros para fomentar la gober-
nanza:

® Intercambio de informacién en el marco de
la cooperacién administrativa: Destacan la Di-
rectiva sobre asistencia mutua®?, la Directiva
sobre el cobro de la deuda tributaria®® y la Di-
rectiva sobre la fiscalidad de los rendimientos
del ahorro®!.

e Existe un acuerdo politico entre los Estados
miembros para afrontar la competencia fiscal
pemiciosa de las empresas mediante un pro-
cedimiento interpares. Un “Cédigo de Con-
ducta sobre la fiscalidad de las empresas”
define los medidas que pueden influir signifi-
cativamente de forma negativa en la actividad
empresarial en la UE.

® la normativa sobre las ayudas estatales ha
sido especificamente aplicada en materia
fiscal, para eliminar la competencia desleal
provocada por los regimenes concretos.

e FExisten normos en el drea del derecho de
sociedades para garantizar la tfransparencia
financiera y empresarial.

La politica de la UE en materia de cooperacion fis-
cal se encuentra en linea con las actividades de la Or-
ganizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE), que trabaja en dos direcciones:

39 Directiva 77/ 799/ CE del Consejo, de 19/12/1977, modi-
ficada por la Directiva 2004,/56,/CE de 21 de abril de 2004.
DO, [ 336, 27.12.1977.

hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/ lexUriServ.do2uri=CELEX: 3
197710799:ES:HTML

49) Directiva 2008/55/CE, del Consejo, de 26,/05,/2008,
sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos co-
rrespondientes a deferminadas exacciones, derechos, impuestos y
otras medidas. DO, | 150, de 10.06.2008.
hitp://eurlex.europa.euv/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
08:150:0028:0038:ES:PDF

41 Directiva 2003,/48,/CE, del Consejo, de 03,/06,/2003, en
materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de infereses. DO, | 157, 26.06.2003.

hitp: //eurlex.europa.euv/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0)J:L: 20
03:157:0038:0048:ES:PDF
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* |denfificacion de los regimenes fiscales prefe-
renciales en los 30 Estados que forman parte
de la OCDE y proceder a su desmantelamien-

to.

e |dentificacion de los regimenes fiscales prefe-
renciales en los pafses que no forman parte de
la OCDE vy tratar de obtener el compromiso
politico para una auténtica cooperacion sobre
fransparencia e intercambio de informacién en
el &mbito fiscal. Muchos paises temieron que
en la Cumbre de G-20 de 2 de abril de 2009
se confeccionara una lista de paraisos fiscales
y paises "no cooperantes”, razén por la que
algunos se comprometieron abiertamente @
cumplir las normas infernacionales en materia
fributaria dias anfes de que se celebrara men-
cionada reunion?2. Llos compromisos giran en
forno al respeto de la normas de la OCDE en
torno al intercambio de informacién, el control
de la aplicacion de la legislacién tributaria na-
cional, asf como las garantias para proteger
la confidencialidad de la informacién inter-
cambiada.

Politica internacional de la Unién Europea

la Unién Europea ha promovido durante los 0lti-
mos afios la adhesion de terceros paises a los princi-

pios buena gobernanza en el dmbito fiscal aplicados
en la UE.

Por una parte, la UE ha logrado que ferceros
paises o ferritorios asociados o dependientes de los
Estados miembros apliquen actualmente medidas
equivalentes a la recogidas en le Directiva sobre la
fiscalidad del ahorro.

42) Fstos paises fueron: Suiza, Ausiria, Bélgica, luxemburgo, Hong

Kong, Macao, Singapur, Chile, Andorra, Liechtenstein y Ména-

co.

los Estados miembros se comprometieron a ga-
rantizar la aplicacion del principio de supresién de
la competencia fiscal periciosa también en sus ferri-
forios dependientes o asociados.

la Union Europea tombién mantiene relaciones
esftrechas con los pafses del Espacio Econémico Eu-
ropeo (Islandia, Lliechtenstein, Noruega) y Suiza. El
conjunto de la normativa comunitaria sobre mercado
inferior se aplica a los paises de EEE, asf como unas
normas equivalentes en materia de ayudas de esto-
do. Liechtenstein negocia actualmente con el Consejo
la cooperacion con la UE en materia tributaria.  Por
su parte, el Acuerdo de libre Comercio UE-Suiza de
1972 obliga a este pais a cumplir normas similares
[recientemente la Comisién ha denunciado diversos
regimenes fiscales suizos por falsear la competencial.

En los Programas de Accion acordados para los
pafses que forman parte de la Politica Europea de
Vecindad*3, la cooperacién fiscal es aludida de for-
ma general.

Los pafses candidatos y candidatos potenciales de-
ben incorporar gradualmente la legislacion de la UE a
sus normas nacionales, fambién el ambito fiscal.

Finalmente, para los paises en desarrollo dispues-
tos a adherirse a los principios de buena gobernanza,
la Comisién ha previsto aporfar fondos adicionales
([provenientes del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion) en beneficio de los paises que demues-
fren haber realizado mayores progresos. En el mismo
senfido, se prevé una aportacién adicional en base
al Fondo Europeo de Desarrollo.

Debates en el Consejo

Esta Comunicacién fue presentada por el Comisa-

43) los Programas de Accidn constituyen instrumentos de coopera-
cién econdémica y politica entre la UE y los paises socios.
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rio de Fiscalidad y Union Aduanera, Laszlé Kovécs,
en la sesion del Consejo de Asuntos Econdmicos y
Financieros el 5 de mayo de 2009. la Comisién
informé sobre los progresos en la negociacién de
un acuerdo con liechtenstein en relacién a medidas
para luchar contra el fraude fiscal.

En la reunién del Consejo el @ de junio de 2009,
los Ministros de Economia y Finanzas de la UE acor-
daron un texto de conclusiones sobre esta cuestion,
con los siguientes puntos importantes:

e Deben respefarse los principios que guian la
buena gobemanza fiscal: transparencia, inter-
cambio de informacion y competencia leal en
materia fributaria.

* Es positivo acelerar los procedimientos legis-
lativos para aprobar las modificaciones de la
Directiva sobre la fiscalidad de los rendimien-
tos del ahorro, la Directiva la asistencia mutua
y la Directiva sobre el cobro de la deuda fri-
butaria.

e Fl principio de buena gobernanza fiscal debe
ser promovido a nivel internacional y en los
ferceros paises. A esfe respecto, son destaca-
bles las indicaciones del Consejo Europeo de

Marzo de 2009.

* la Comision deberd presentar periddicamente
los resultados de las negociaciones respecto
del acuerdo de cooperacion de lucha contra
el fraude con Liechtenstein.

® Es muy positivo el consenso infernacional exis-
fente en forno a la necesidad de reforzar la
cooperacién administrativa y la asistencia mu-
tua en el area fiscal y en tormno a la oportuni-
dad de aplicar los esténdares de la OCDE en
relacion al intercambio de informacién.

5.2.Propuestas de Directiva sobre cooperacién
administrativa en el dmbito fiscal

El 2 de febrero de 2009, la Comision presentd
dos propuestas de Directiva en relacién a la asisten-
cia mutua entre los Estados miembros para el cobro
de los créditos correspondientes a determinados im-
puestos, derechos y ofras medidas*, asi como en

relacién a la cooperacion administrativa en el dmbito
de la fiscalidad®.

Directiva sobre la Cooperacién administrativa
Fundamento de la propuesta

la primera norma que regulé la asistencia mutua
es la Directiva 77 /799 /CEE del Consejo, relativa a
la asistencia mutua entre las autoridades competentes
de los Estados miembros en el ambito de los impues-
tos directos y de los impuestos sobre primas de segu-
ros. En un primer periodo que abarco entre 1979y
1992, el IVA fue inscrito al ambito de aplicacién de
la Directiva, que desde 1992 a 2004 fue ampliada
a los impuestos especiales.

No obstante, en esfos afios, con una progresiva
mundializacién, la asistencia mutua es cada vez mdés
necesaria, especialmente en el ambito de la fisca-
lidad directa. El incremento de la movilidad de los
sujefos pasivos, el nimero de transacciones transfron-
ferizas y la infernacionalizacién de los instrumentos
financieros, son factores que en opinién de la Comi-
sion dificultan la determinacién adecuada de los im-

44 COM (2009) 28, de 02/02,/2009, Propuesta de Directiva
del Consejo sobre asistencia mutua en materia de cobro de crédi-
tos correspondientes a determinados impuestos, derechos y ofras
medidas.
hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0028:FIN:ES:PDF

45 COM (2009) 29, de 02,/02/2009, Propuesta de Direcliva
del Consejo relativa a la cooperacién administrativa en el ambito
de la fiscalidad
hito://eurlex.europa.eu/LlexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM: 2
009:0029:FIN:ES:PDF
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puestos adeudados por los Estados miembros (que no
renuncian a la soberania nacional en el drea fiscal).

Desde 1977, se ha progresado enormemente en
relacion a la libre circulacion y la integracion del mer-
cado interior. Por todo ello, la Directiva no resulta un
instrumento adecuado para regular la cooperacién
entre las administraciones de los Estados miembros.

El Grupo de Alto Nivel del Consejo en materia de
fraude analizé ya en 2000 los graves deficiencias
de la Directiva 77/799/CEE. Asimismo, la Comi-
sién ha reiterado esta opinién en varias Comunico-

ciones.

la Directiva 77/799/CEE ha sido ya modifica-
da en diversas ocasiones. A través del Reglamento
1978/2003 se ha regulado especificamente la co-
operacion administrativa en el dmbito del IVA, dero-
gando su parte correspondiente de la Directiva de
1977 . Por ofra parte, el Reglamento 2073 /200446,
ha establecido normas especificas de cooperacién
administrativa para los impuestos especiales.

Esta propuesta de Directiva continta la misma es-
frategia. Establece un organigrama, normas comunes
de procedimiento, nuevos formularios, asi como for-
matos y canales para el infercambio de informacién.
Instaura un procedimiento de comitologia en relacién
a las medidas técnicas y la informacién comparti-
da y para crear instrumentos que permitan reducir
obstéculos a un infercambio eficaz de informacion.
Ademés esta propuesta cubre por primera vez, ade-
mas del IVA vy los impuestos especiales, el resto de
los impuestos indirectos, para los que ain no se ha
aprobado ningin acto legislativo comunitario.

46) Reglamento (CE) 2073,/2004 del Consejo de 16/11,/2004,
sobre cooperacién administrativa en el dmbito de los impuestos
especiales. DO, | 359, 4/12/2004
hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/ lexUriServ.do2uri=0):L: 20
04:359:0001:0010:ES:PDF

En definitiva el objefivo de la nueva Directiva es
establecer un instrumento juridico de calidad alta
para infensificar la cooperacién administrativa en el
ambito fiscal, con objefo de permitir un correcto fun-
cionamiento del mercado interior y evitar los efectos
negativos de las précticas tributarias perjudiciales.

Principales caracteristicas de la propuesta

e En relacion al ambito de aplicacién (articulo
2), basandose en el Convenio del Consejo de
Furopa y la OCDE sobre la asistencia admi-
nistrativa mutua en el dmbito de la fiscalidad,
se extiende a todos los impuestos indirectos y
directos, salvo aquellos que ya estén cubiertos
por normativa especifica sobre cooperacién
administrativa (IVA e impuestos especiales).

® Se infroduce un procedimienfo para el infer-
cambio de la informacion previa peticion 'y
para las investigaciones administrativas. A
fravés de la regulacién de los plazos para la
comunicacion de la informacion.

® Se dispondrd de un sistema de intercambio
aufomdtico de informacién en relacién a una
serie de tipos de ingresos que serdn definidos
en base al procedimiento de comitologia. Para
ofros tipos de ingresos, se permitird que los Esta-
dos miembros celebren acuerdos adicionales.

e Se incluird un sistema obligatorio de intercam-
bio espontdneo de informacion en relacion a
los impuestos pagados a las administraciones
fributarias nacionales por los no residentes,
fundamentalmente cuando la tributacién debe-
ria ocurrir en el Estado miembro al que se des-
fina la informacién vy la efectividad del sistema
de control podria resultar mas fécil a través de
la informacién transmitida por el Estado miem-
bro de origen.
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* las administraciones nacionales deberdn per-
mitir la presencia de funcionarios en las admi-
nistraciones de ofros Estados miembros vy su
participacion en los procedimientos adminis-
frativos.

® Se permitird que los requerimientos se produz-
can en una fase temprana, para aumentar las
opciones de recuperacion.

* Se reforzard lo obligacion de ofrecer infor-
macién de reforno, estableciendo que esta se
facilite lo antes posible, a mas tardar, en el
plazo de tres meses a partir de la utilizacién
de cualquier respuesta a una solicitud de infor-
macién o de una informacion esponténea.

e Actualmente estén siendo elaborados los for-
mularios y formatos informdaticos comunes para
el infercambio de informacién.

e Existird el mismo nivel de cooperacién entre
los Estados miembros de la UE y los Estados
miembros con los ferceros paises.

* Se aborda la cuestién del secreto bancario.
los Estados miembros a los que se requiera,
no podrén negarse a facilitar informacion so-
bre una persona residente, a efectos fiscales,
en el Estado miembro de la autoridad reque-
riente por el hecho de que esa informacién
obre en poder de un banco u ofra entidad fi-
nanciera, un representante o una persona que
actle en calidad de intermediario o agente
fiduciario, o porque esfé relacionada con la
participacion en el capital de una persona.

la propuesta fue transmitida al Consejo y al
Parlamento Europeo cuando fue presentada por el
Comisario de Fiscalidad y Unién Aduanera, Laszlé

Kévacs, el 2 de febrero de 2009.

Se seguird el procedimiento de consulta; el Con-
sejo consultard al Parlamento antes de pronunciarse
sobre la propuesta, procurando infegrar sus puntos
de vista.

El Consejo y el Parlamento no han debatido ain
la propuesta en ninguna de sus sesiones.

Directiva sobre el cobro de créditos

Fundamento de la propuesta

la Directiva 76,/308/CEE del Consejo es la pri-
mera norma comunitaria existente en esta materia.
Fue codificada por la Directiva 2008/55/CE del
Consejo, de asistencia mutua en materia de cobro
de los créditos correspondientes a deferminadas
exacciones, derechos, impuestos y ofras medidas.

la implantacion de un sistema de cooperacion
y de cobro eficiente en el dmbito tributario es clave
para el buen funcionamiento del mercado inferior. Los
Estados miembros no obstante, han lamentado en
diversas ocasiones la insuficiencia de los instrumen-
fos juridicos actualmente disponibles. Los obstéaculos
mas comunes son la lentitud de los procedimientos,
la disparidad, la falta de coordinacion y de transpa-
rencia.

Dado que las disposiciones nacionales para el
cobro son aplicables exclusivamente en  territorio
nacional, el aumento progresivo de la movilidad de
las personas y capifales implica un riesgo mayor,
al aprovechar los defraudadores la ventajo que les
concede la limitada competencia de las administro-
ciones fributarias (y declarandose insolventes). Las es-
tadisticas reflejan esta realidad: en 2007 se cursaron
11.794 solicitudes de asistencia, alcanzando los im-
portes cobrados un escaso 5%. Estas cifras justifican
sobradamente la necesidad de una dréstica reforma
en relacion a los mecanismos de asistencia mutua.
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la modificacion de la normativa en esfe dmbito
es especialmente importante para combatir el fraude
del IVA, cuya magnitud genera el folseamiento de las
condiciones normales de competencia en el merca-
do interior, afectando al presupuesto de los Estados y
de la UE (en 2007, el 57,50% de las peticiones de
cobro correspondian a créditos de IVA.

la Comisién aboga por un insfrumento juridico
uniforme, que permita la adopcién de medidas de
ejecucién y medidas cautelares, todo ello con objefo
de evitar los problemas que derivan de la falta de re-
conocimiento y de la necesidad de traduccion de los
instrumentos provenientes de ofros Estados miembros.
Un sistema espontdneo de intercambio de informa-
cién y la facultad de los funcionarios nacionales para
actuar en ofros Estados miembros es indispensable.

Principales caracteristicas de la propuesta

® En relacion al ambito de aplicacion, la Direc-
fiva se aplicard al conjunto de impuestos y de-
rechos recaudados, bien por un Estado miem-
bro o por cuenta del mismo, bien por cuenta
de la Comunidad y al conjunto de impuestos
y derechos recaudados por las subdivisiones
ferriforiales o administrativas de los Estados
miembros, asi como las cotizaciones sociales
obligatorias.

® Se creardn instrumentos uniformes que permi-
tan adoptar medidas de cobro y medidas cau-
telares. Dado que el paso del tiempo reduce
las posibilidades de cobro de los créditos, se
incluiré la posibilidad de presentar peficiones

de cobro en una fase temprana en defermina-
das circunstancias. En relacién a las medidas
cautelares, la Directiva harfa extensivo su édm-
bito de aplicacion a situaciones en las que
un crédito no sea aun objeto de instrumento
alguno que permita su ejecucién en el Esta-
do miembro requeriente. El objetivo seria que
evitar que los defraudadores se declaren insol-
ventes antes de que se expida insfrumento de
ejecucion.

® Se adopfarén informes normalizados para
el infercambio de informacién en relacién a
las demandas provenientes de ofros Estados
miembros. Se regulard la comunicacién por
via electrénica.

® Se permitird la presencia de funcionarios en
las administraciones de ofros Estados miem-
bros y su participacién en las investigaciones
administrativas.

o Se desarrollard un sistema de intercambio es-
pontéaneo de informacién.

e Se rebajarén las condiciones para requerir
asistencia, al menos en ciertas circunstancias.
Todo ello con la finalidad de aumentar las op-
ciones de cobro.

e Se simplificard la practica y la legislacion apli-
cable a la asistencia.

El Consejo vy el Parlamento no han debatido aun
la propuesta en ninguna de sus sesiones.
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ViAS DE RESOLUCION DE DISCREPANCIAS ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS EN RELACION CON LA DOMICILIACION
DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL CONCIERTO ECONOMICO

|- Reflexiones de entrada

la determinacién del domicilio o la residencia
fiscal de los contribuyentes constituye una de las pug-
nas bdsicas entre las Administraciones tributarias no
solo en el dmbito interno del Estado espariol, sino
fambién en el dmbito internacional de relaciones en-
fre los diferentes Estados. Si existe una nota comin a
los diferentes sistemas fributarios es la amplitud con
la que éstos disefian, interprefan y aplican su &m-
bito de soberania en el momento de definir a sus
residentes fiscales, tal vez motivados por su avidez
recaudatoria, tal vez por la preocupacién que les
genera la cada vez mds frecuente figura de los “des-
localizados”, cuya proliferacion encuentra grandes
facilidades en el elevado grado de globalizacién en
el que nos desenvolvemos en la actualidad, vy dentro

GEMMA MARTINEZ BARBARA (*)

de los cuales es especialmente significativo el colec-
tivo infegrado por los denominados por la doctrina

como “apatridas fiscales"!.

Si bien las diversas causas que originan la conflic-
tividad producida por las discrepancias en relacion
a la residencia de los contribuyentes entre los dife-
rentes Estados no es el objeto del presente andlisis,
una atenta lectura de los comentarios a los articulos
1"Ambito de aplicacién subjetivo” y 4 “Residencia”
del Modelo de Convenio de Doble Imposicion de
la OCDE? es suficiente para poner de manifiesto la
relevancia actual de este criterio de reparto compe-
tencial de la imposicién directa entre las soberanias
fiscales de los Estados, prevaleciendo frente a ofros
utilizados en las primeras versiones del Modelo de
CDl tales como la ciudadania o la nacionalidad.

(*) Jefa del Servicio de Politica Fiscal de la Diputacién Foral de Bizkaia.

1 Apdtrida fiscal: aquél contribuyente que desarrolla o simula una conducta que le aleja, en principio, del Estado de su residencia fiscal,
bien justificando que no reside en dicho ferritorio, bien ademds acreditando su residencia fiscal “nueva” en un Estado o ferritorio carente de
fiscalidad o cuya legislacién de acogida permite esa residencia aparente con unos costes fiscales puramente simbdlicos.

2) |a version vigente del Modelo de CDI se aprobd en 1992, en sustitucion de la aprobada en 1977 (que a su vez sustituyd a la de 1963)
y su dltima actualizacién ha sido realizada por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE en julio de 2008. "Model Tax Convention on

Income and on Capital”. Condensed version. July 2008. OECD.




VIAS DE RESQLUCION DE DISCREPANCIAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS EN RELACION CON LA
DOMICIUACION DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL CONCIERTO ECONOMICO

Dicha relevancia queda patente asimismo en el
disefio del reparto competencial entre los diferentes
sistemas juridicorributarios que coexisten en el Esto-
do espafiol: Territorio Comun, Pais Vasco, Navarra,
Ceuta y Melilla y Canarias, jugando un claro papel
incluso en el reparto inferno dentro de cada uno de
ellos, como es en el régimen de cesion a las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Comin o entre los
tres Territorios Histéricos del Pafs Vasco, mediante el
doctrinalmente denominado “intraconcierto”, en este

1

Oltimo caso.

En consecuencia, y con carécter general, las di-
ferentes legislaciones tributarias ponen gran énfasis
en establecer una serie de criterios para la determi-
nacion del domicilio o de la residencia habitual de
los contribuyentes, que, sin embargo, debido a dife-
rentes factores tales como la complejidad de la rea-
lidad juridica y econémica de los contribuyentes, la
variada casuistica que nos presenta dicha realidad
y el innegable papel que juega la prueba en esta
materia, no evitan la existencia de discrepancias
constantes en relacién a la domiciliacién de con-
fribuyentes concretos. Es por ello que, con idéntico
énfasis, se arficulan a su vez una serie de meca-
nismos y procedimientos juridicos, bien amistosos
o bien de arbitraje, mds o menos operativos, cuya

finalidad es la resolucion de dichas discrepancias.

Inquietante materia esta, en la que el mecanismo
de arbitraje por excelencia para resolucion de los
conflictos originados entre las diferentes Administra-
ciones tributarias del Estado lo constituyen las Juntas
Arbitrales, pudiéndose afirmar, sin temor a equivocar-
nos, que la mayor parte de los conflictos que se han
residenciado, bien por parte de la Administracién tri-
butaria del Estado, bien por las Administraciones tri-

butarias de las Comunidades Auténomas de régimen

comin?, bien por la Comunidad Foral de Navarra?,
bien por la Comunidad del Pafs Vasco® ante las dife-
renfes Juntas Arbitrales existentes en materia tributaria
en el Estado, tienen como elemento de discordia el

domicilio o residencia fiscal de los contribuyentes.®

Hagamos un par de apuntes en cuanto a la natu-

raleza de las Juntas Arbitrales.

Si bien es cierto que la naturaleza arbitral de las
Juntas, como su propio nombre indica, impregna sus
competencias y procedimientos, no es menos cierto
que existen algunos elementos que son discordantes
con lo que a un érgano de arbitraje en puridad se le
exige en nuestro ordenamiento juridico, tal y como lo
interprefa el Tribunal Consfitucional. En esfe sentido,
destacamos el hecho de que la intervencién de las
Juntas Arbitrales no es voluntaria para ambas partes
sometidas al arbitraje, pues aunque la Junta intervie-

ne a solicitud de una de ellas, la ofra no puede sus-

3) Junta Arbifral de Régimen Comin: Su regulacién se encuentra
en los arficulos 23 y 24 de la ley Orgdnica 8/1980, de 22 de
septiembre de financiacién de las Comunidades Auténomas, en
la redaccién dada a la misma por la ley Orgénica 7,/2001,
de 27 de diciembre, y en el Real Decreto 2451/1998, de 13
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Junta
Arbitral de resolucién de conflictos en materia de fributos cedidos
a las Comunidades Auténomas.

4 Junta Arbitral del Convenio Navarro: Su regulacién se encuentra
en el articulo 51 del Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra aprobado por ley 28/1990, de
26 de diciembre segin redaccion dada por la ley 25,2003, de
15 de julio y cuyo desarrollo reglamentario se regula en el Real
Decreto 353,/2006, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Junta Arbitral prevista en el Convenio Econdmico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

3) Junta Arbitral del Concierto con el Pais Vasco: Su regulacién se
encuentra en los articulos 65, 66y 67 del Concierto Econdémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Ley
12/2002, de 23 de mayo y en el Real Decreto 1760,/2007, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la junta
Arbitral prevista en el Concierfo Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

6 SIMON ACOSTA, “la Junta Arbitral de resolucién de conflictos
en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades au-
ténomas: su naturaleza”. Estudios de Derecho Financiero Tributario
en Homenaje al Profesor Calvo Ortega. lex Nova 2005
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fraerse al conflicto planteado, tal y como exige la
sentencia del Tribunal Constitucional 174/1995, de
23 de noviembre, segin la cual el arbitraje es “un
medio para la solucién de conflictos basado en la
autonomia de la voluntad de las partes”. A lo ante-
rior hay que afiadir ofro elemento discordante con la
naturaleza arbitral como es el control y revision juris-
diccional plenos, basados tanfo en motivos de forma
como de fondo, a que estén sometidos los pronun-
ciamientos de las Juntas Arbitrales, mientras que en el
arbitraje la decision del arbitro solo es susceptible de
ser impugnada por motivos de forma®.

En cuanto a la distribucién competencial entre
las diferentes Juntas Arbitrales en materia tributaria
que contempla el ordenamiento juridico espariol, sin
perjuicio de las observaciones que realizaremos a
lo largo de este andlisis en lo que a las relaciones
Pafs Vasco-Navarra se refiere, recordemos la prefe-
rencia que el Reglamento de la Junta Arbitral de re-
solucién de conflictos en materia de tributos cedidos
a las Comunidades Auténomas, oforga a las Juntas
Arbitrales de Concierto y de Convenio, tal y como
se desprende de su Disposicién Adicional Primera,
al establecer la tradicional cléusula de salvaguar-
da de los regimenes fiscales forales y explicar en
su predmbulo “... cldusula ésta que en el presente
caso tiene una funcién adicional cual es la de remitir
la resolucién de los conflictos que se susciten con el
Pais Vasco y Navarra a la Junta Arbitral prevista en el
Concierto Econémico y en el Convenio Econdmico,
respectivamente.”

Pues bien, las reflexiones que ofrecemos a conti-
nuacién se cenfran en las diferentes vias que se nos

7) SIMON ACOSTA, ob. cit., destaca la elevada conflictividad
que origina la residencia habitual de los contribuyentes a efectos
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ante la junta Arbitral
de Territorio Comdn

8 MERINO JARA, “la Junta Arbitral del Concierto Econémico de
la CAPV" Revista Vasca de Administracién Pablica, n° 75, agosto
2006.

ofrecen en la actualidad para dirimir las posibles
discrepancias en relacion a la domiciliocién de los
contribuyentes surgidas en el dmbito de relacién en-
fre la Administracion fributaria del Estado y las Admi-
nistraciones forales.

A esfos efectos y teniendo como marco legal el
arficulo 43 del Concierto Econémico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la
ley 12/2002, de 23 de mayo, vamos a abordar,
en primer lugar, el procedimiento amistoso sobre
cambios de domicilio acordado en 2006 entre la
Administracion del Estado vy las Administraciones fri-
butarias del Pais Vasco, para, a confinuacién, ana-
lizar el marco normativo, la experiencia practica y
el proceder administrativo de la Hacienda Foral de
Bizkaia en la tramitacion de expedientes de rectifica-
cién de domicilio de los contribuyentes y en la infer-
posicion de conflictos anfe la Junta Arbitral por esta
causa, y ponerlo en relacién con el procedimiento,
regulado por el Reglamento de la Junta Arbitral, de
inferposicion y resolucion de estos conflictos ante la
Junta Arbitral del Concierto Econdmico.

[l- Procedimiento amistoso sobre cambios de
domicilio entre las Administraciones tributarias
de los Territorios Histéricos y la del Estado.

El apartado nueve del articulo 43 del Concierto
Econémico establece que:

"Nueve. El cambio de domicilio del contribuyente
se podrd promover por cualquiera de las Administra-
ciones implicadas. Dicha Administracién dard fras-
lado de su propuesta, con los antecedentes necesa-
rios, a la ofra para que se pronuncie en el plazo de
dos meses sobre el cambio de domicilio y la fecha
a que se refrofraen los efectos. Si ésta responde con-
firmando la propuesta, la Adminisiracién que resulte
competente lo comunicard al contribuyente.
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Si no hubiera conformidad podrd continuarse el
procedimiento en la forma prevista en el apartado
seis de este articulo.”

Por su parte el articulo 2, en su apartado uno, ter-
cero, establece el principio general de colaboracion
y coordinacién inspirador de los sistemas fributarios
de los Territorios Histéricos y el arficulo 4 del mismo
concreta el principio de colaboracion entre el Estado
y los Territorios Histéricos, al indicar que en el ejerci-
cio de las funciones que les competen en orden a la
gestién, inspeccion y recaudacion de sus tributos, se
facilitaran mutuamente, en tiempo y forma adecua-
dos, cuantos datos y anfecedentes estimen precisos
para su mejor exaccion.

En este marco de colaboraciéon mutua y coordi-
nacién y ante la practica administrativa que cada
Administracion tributaria estaba llevando a cabo
en las comprobaciones de domicilio y en los expe-
dientes de cambio de domicilio, se constituyd en
mayo de 2005 un grupo de frabajo sobre cam-
bios de domicilio, de cardcter bilateral, integrado,
por una parte, por representantes de la Adminis-
tracion General del Estado, y por ofra parte, de
las tres Haciendas Forales y del Gobierno Vasco,
con la finalidad de establecer unas reglas de co-
ordinacién para la aplicacion del procedimiento
de propuesta amistosa de cambio de domicilio
previo al inicio formal del expediente de cambio
de domicilio, regulado en el anteriormente repro-
ducido apartado @ del articulo 43 del Concierto
Econdmico.

Fruto del frabajo desarrollado, los integrantes de
esfe grupo consensuaron el documento “Conclusiones
del Grupo de Trabajo sobre cambios de domicilio”,
que esfablece novedosamente un procedimiento de
propuesta amistosa de cambio de domicilio, cuyos
efectos se extendieron a los expedientes iniciados a

partir del 1 de enero de 2006.9

Como nota preliminar al andlisis de su contenido,
nos gustaria poner el acento en que la constitucion
y el buen fin de este grupo de trabajo dan muestras
de una normalizacion en las relaciones y de un clo-
ro acercamiento de posturas entre la Administracion
del Estado y las Administraciones fributarias forales,
lo que supone un gran avance en el campo de la
colaboracién en esta materia, si tenemos en cuenta
que durante la vigencia del anterior Concierto de
1981 los conflictos por razén de domicilio también
fueron frecuentes pero nunca se llegé ni a considerar
la necesidad de un procedimiento amistoso para su

mejor resolucion.

Ademds, y a nuestro enfender, las bondades deri-
vadas del mero esfablecimiento de dichas reglas son
notables desde diversas dpticas, con independencia
de que de lo aplicacién de dicho procedimiento
surja acuerdo o no en relacién a la discrepancia a

dirimir.

En primer lugar, v desde una perspectiva de la
relacién enfre Administraciones fributarias, es innega-
ble que este procedimiento posibilita que ésfa sea
mas &gil y ordenada. Y esto es asi porque establece
los 6rganos que van a centralizar todas las actua-
ciones, o Unidades Coordinadoras, dentro de cada
Administracién fributaria (Conclusion 3)1°. Ademds,
se especifica el confenido minimo de la propuesta
amistosa para deferminar el domicilio fiscal (Con-

9 Documento de Conclusiones del Grupo de Trabajo ratificado
por el Director General de la AEAT y por los Directores Generales
de Hacienda de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa el 18 de mayo de
2006 y elevado a Acuerdo de la Comision Mixia de Concierto el
30 de julio de 2007 (Acuerdo decimoctavo del Acta 1,/2007).

1) Por parte de la AEAT: Dependencia Regional de Relaciones Ins-
titucionales en el Pais Vasco. Por parte de las Diputaciones Forales:
Diputacién Foral de Alava: el Servicio de Inspeccion; Diputacion
Foral de Gipuzkoa: la Subdireccién de Inspeccion; Diputacion
Foral de Bizkaia: la Seccién de Censos.
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clusién 4.1)" y se complementa con un contenido
adicional, si fuese necesario, en atencién a la dife-
rente fipologia de contribuyentes (personas juridicas,
sociedades civiles y entes sin personalidad juridica y
personas fisicas que realicen actividades empresaria-
les o profesionales) que se pueden ver afectados por
los expedientes (Conclusion 4.2). Asimismo y como
nota de reciprocidad y colaboracion, destacamos el
establecimiento de obligaciones de informacion mu-
tuas enfre las Administraciones afectadas en relacion
a los expedientes en los que se supere el plazo de
resolucion de dos meses establecido con carécter
general.

Por ofro lado, entendemos que también merece
para el contribuyente una valoracién positiva la mera
posibilidad de que se alcance un acuerdo previo sin
las naturales dilaciones que conlleva un procedimien-
to formal de rectificacién de domicilio entre Adminis-
fraciones, con la eventualidad de que acabe residen-
ciandose ante la Junta Arbitral. A esto hay que afiadir
el reforzamiento de su seguridad juridica en relacion
a la situacion previa a 2006 derivado del estable-
cimiento de un sencillo procedimiento en el que se
regulan sus plazos vy los efectos de su conclusion,
del fomento de la utilizacion de medios telemdticos
en los tramites procedimentales y del compromiso de
respuesta, en fodo caso, a la solicitud de cambio de
domicilio por parte de las Administraciones fributo-
rias receptoras (Conclusion 5).

En suma, si la terminacion del procedimiento se
produce por acuerdo en relacién al cambio del do-
micilio, tanfo las Administraciones implicadas como
el contribuyente habrén salido beneficiados; en caso
confrario, un ejemplo més de colaboracion, eso s

) Contenido minimo: identificacién del obligado tributario cuyo
cambio de domicilio se promueve; domicilio fiscal que se entiende
correcto o al menos la Administracion tributaria a la que perfenece
el mismo; fecha a la que se refrotraen los efectos, actividad e
inmovilizado y cenfro de frabajo.

in extremis, lo constituye la previsién confenida en
el acuerdo de realizar un Gltimo intento amistoso de
resolucion de la controversia mediante una reunién
entre las Administraciones afectadas.

Si a pesar de todo, persiste la discrepancia sobre
el cambio de domicilio, el informe negativo, remitido
o por el Delegado Especial de la AEAT competen-
te o por el Director General de la Hacienda Foral
correspondiente, originard, ya sin mas remedio pro-
cedimental, el inicio del procedimiento ante la Junta
Arbitral del Concierto Econémico, dispuesto en el
apartado seis del arficulo 43 del Concierto Econé-

mico.

lll- Marco normativoy proceder administrativo
de la Hacienda Foral de Bizkaia en los
expedientes de rectificacién de domicilio fiscal
previo a la interposicién de conflicto ante la
Junta Arbitral del Concierto Econémico.

Pasamos a ilustrar la fase anterior al procedimien-
to amistoso entre la Administracién del Estado vy la
Foral en conflicto, a que nos acabamos de referir,
que tiene lugar en el seno de cada Administracion
tributaria. Para ello, nos centramos y tomamos como
ejemplo la préctica y proceder administrativo de la
Hacienda Foral de Bizkaia, Gnica Administracién Fo-
ral que ha reglado el procedimiento inferno para la
framitacion de expedientes en los que se aprecie la
necesidad de promover un procedimiento de rectifi-
cacion del domicilio del contribuyente. 12

A estos efectos, el marco legal a fener en cuenta
lo constituye el arficulo 43 del Concierto Econémico,
la Norma Foral 2,/2005, de 10 de marzo, General

Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia y su nor-

12) |nstruccion 6,/2006, de 20 de setiembre, de la Direccion Ge-
neral de Hacienda, sobre framitacién de expedientes en los que
se aprecie la necesidad de promover un procedimiento de rectifi-
cacién del domicilio fiscal. www.bizkaia.net
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mativa de desarrollo. 13

Partamos del apartado 5 del arficulo 47 de la
NFGT del Territorio Histérico de Bizkaia, que regula
el domicilio fiscal y esfablece lo siguiente:

*5. Lla Administracién podrd rectificar el domicilio
fiscal de los obligados fributarios mediante la com-
probacion pertinente. Se presumird, salvo prueba en
confrario, que no se ha producido cambio de domici-
lio fiscal de las personas juridicas cuando el afio an-
terior o siguiente a dicho cambio devengan inactivas
o cesen en su actividad”.

El desarrollo reglamentario de este apartado esta-
bleciendo un procedimiento comin, a todos los érga-
nos de aplicacién de los fributos, de comprobacién
de domicilio de los contribuyentes no ha visto la luz
hasta el T de enero de 2009, fecha de efectos del
Reglamento por el que se regulan las obligaciones
tributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia,
aprobado por el Decreto Foral de la Diputacion Fo-
ral de Bizkaia 205,/2008, de 22 de diciembre, en

cuyo arficulo 71 se regula dicho procedimiento.

Esta prevision reglamentaria viene a deferminar
las fases generales del procedimiento de compro-
bacién del domicilio fiscal de los contribuyentes,
en Cuyo seno se seguirdn por los érganos compe-
fentes de la Hacienda Foral de Bizkaia las pautas
administrativas  procedimentales dictadas mediante
la Instruccion 6/2006, de 20 de setiembre, de la
Direccién General de Hacienda, sobre tramitacién
de expedientes en los que se aprecie la necesidad
de promover un procedimiento de rectificacion del
domicilio fiscal. Adicionalmente, esta Instruccién re-
gula el proceder de la Administracion vizcaina en

13) DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 205,/2008,
de 22 de diciembre, por el se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio His-
térico de Bizkaia.

los supuestos en los que la rectificacion del domicilio
se haya iniciado por parte de ofra Administracion
tributaria, dando traslado del mismo a la Hacienda
Foral de Bizkaia.

Resulta un fanto sorprendente el aparente desor-
den cronolédgico en el desarrollo de la materia de
cambio de domicilio en la normativa vizcaina, dic-
tandose en primer lugar la instruccién administrativa
que obliga a los érganos de la Hacienda Foral para,
con un lapso de tiempo de casi 3 afios, desarrollar
el procedimiento reglomentario en el cual se enmar-
can dichas actuaciones administrativas. Nos pare-
ce encontrar la explicacién al mismo en la urgente
necesidad de dar unas pautas de actuacion admi-
nistrativa una vez rafificado, en mayo de 20006, el
acverdo con la Administracion del Estado sobre el
procedimienfo amistoso de cambio de domicilio. A
esfos efectos, son virtudes evidentes la agilidad vy fle-
xibilidad con las que las instrucciones o resoluciones
administrativas se tramitan y aprueban, a pesar de su
restringido campo de actuacién, no teniendo efectos
juridicos directos frenfe a los administrados ni sien-
do directamente invocables por éstos en un proce-
dimiento, pero resultando en todo caso de obligada
aplicacién para los érganos fributarios en virtud del
principio de jerarquia, frente a la mayor complejidad
procedimental de la elaboracion de las disposicio-
nes reglamentarias de cardcter general.

A lo anterior habria que afiadir que el articulo
71, relativo al procedimiento comin sobre compro-
bacién de domicilio, susceptible, por tanfo, de ser
tramitado por cualquier érgano de aplicacion de los
fributos, constituye una novedad per se en la nor-
mativa procedimental fributaria de Bizkaia, que se
encuadra en la Ulima fase con la que culminard el
desarrollo reglamentario integral de la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia.
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Y decimos esto porque hasta la aprobacion del
mencionado Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales del Territorio His-
térico de Bizkaia, el procedimiento de cambio de
domicilio no se disefia como comin, ya que parecia
circunscribirse exclusivamente a los érganos de la
Subdireccién de Inspeccion, ni se regula de manera
infegral ni auténoma, ya que el Reglamento de Ins-
peccion Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
aprobado por medio de Decreto Foral 99,/2005,
de 21 de junio, contiene solamente un par de especi-
ficaciones en relacion al mismo'#, que consideramos
que confinban en vigor y fal vez debieran haber sido
infroducidas, o al menos referenciadas, en el articulo
71 por razones de una mejor sistematizacion de esta
materia.

En coherencia con la situacién descrita el articulo
71 viene a regular de manera genérica las foses y
el confenido basico del procedimiento de comprobao-
cién de domicilio y su confenido debe ser necesario-
mente complementado con las directrices administra-

tivas de la Instruccion 6,/2006.

Sin &nimo de critica al contenido del articulo 71,
no podemos dejar de observar que gran parte del
contenido de la Instruccion administrativa debia, en
nuestra opinién haber sido incorporado a él. Demos,
sin embargo, margen de confianza al legislador foral
vizcaino que probablemente haya previsto la posibili-
dad de enriquecer su contenido en la ya anunciada,
en la exposicion de motivos del Reglamento por el

14) “Articulo 13. Confenido de las diligencias. 4. En particular, se
harén constar en diligencia para permitir la incoacién del corres-
pondiente procedimiento administrativo: dJ Los hechos deferminan-
tes de la incoacién de un expediente de comprobacién de domi-
cilio fiscal.” y “Articulo 33. Interrupciones justificadas. El cémputo
del plazo de duracién de las actuaciones del procedimiento de
comprobacién e investigacién, se considerard interrumpido justifi
cadamente cuando concurra alguna de las siguientes circunstan-
cias: ¢ Cuando se inicie un procedimiento de comprobacion del
domicilio fiscal a que se refiere el articulo 47 de la Norma Foral
General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, por el fiempo
que dure su completa framitacién o hasta que concluya el plazo
maximo de resolucién del mismo.”

que se regulan las obligaciones tributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia, culminacién del
desarrollo reglamentario de la NFGT.

Pasemos por tanto a analizar ambas regulacio-
nes al unfsono a fin de obtener una fofo panorémica
del marco legal y del proceder administrativo de la
Hacienda de Bizkaia en los casos en que se estén
tramitando expedientes en los que se aprecie la ne-
cesidad de promover un expediente de rectificacion
de domicilio fiscal.

Asi, nos enconframos ante un procedimiento cuya
iniciacion serd exclusivamente de oficio mediante
la emision de informe motivado, en el que, en todo
caso, conste un pronunciamiento sobre la Adminis-
fracion fributaria competente.  Enfendemos que el
relevante papel que juega el informe motivado en
este procedimiento y los efectos que produce hubiera
recomendado la regulacién del mismo en la disposi-
cién reglamentaria y no solamente en la instruccion
adminisfrafiva.

Este informe serd emitido por el funcionario perfe-
neciente a cualquiera de las Subdirecciones de la Di-
reccién General de Hacienda, érganos encargados
de la tramitacién de los procedimientos de aplico-
cién de los tributos o del procedimiento sancionador
correspondiente, que aprecie la concurrencia de in-
dicios sobre la necesidad de promover un procedi-
miento de recfificacion de domicilio fiscal.

En cuanto a los efectos de la iniciacion del pro-
cedimiento, la Instruccién 6,/2006 recoge expreso-
mente la no paralizacién de las actuaciones en el
procedimiento principal de aplicacion de los tributos
en curso, salvo que la rectificacion del domicilio fue-
se determinante para el confenido del acto adminis-
frativo con que deba concluirse dicho procedimien-
fo, en cuyo caso se suspenderd la tramitacion del
procedimiento hasta que se haya resuelto sobre la
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rectificacion del domicilio fiscal.

Resultan razonables los efectos previstos en la Ins-
fruccion aunque de nuevo nos enconframos, a nues:
fro parecer, ante una regulacion, efectos y causas
de suspension de los procedimientos, que trasciende
de la naturaleza administrativa propia de las Instruc-
ciones.

Mas acorde con dicha naturaleza son todas las
precisiones que realiza la Insfruccién, en exclusiva,
en relacién a cémo deferminar el funcionario que, en
cada caso particular, tiene lo competencia para ini-
ciar el procedimiento, asi como para establecer los
responsables de visar dicho informe con anterioridad
a la remision del expediente al Servicio de Tributos
locales y Censos Fiscales, del cual depende orgdni-
camente la Seccién de Censos Fiscales que es dentro
de la Hacienda de Bizkaia, tanto internamente como
frente a la Administracién del Estado, tal y como he-
mos indicado en la nota 10 relativa al andlisis de
los procedimientos amistosos entre Administraciones
fributarias, la Unidad Coordinadora u érgano com-
petente para centralizar todas las actuaciones en
esta materia.

Asimismo, se establece que la fecha del visado
por el responsable del emisor del informe es la que
hay que fener en cuenta a los efectos de considerar
justificada la inferrupcion del plazo de duracion de
las actuaciones del procedimiento de comprobacion
e investigacion, fal y como establece la lefra ] del
arficulo 33 del Reglomento de Inspeccion Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por me-

dio de Decreto Foral 99/2005, de 21 de junio.

Ofros elementos esenciales de este procedimiento
fributario que regula la Instruccion 6,/2006 v que
encuentran cobertura en la referencia genérica que
el arficulo 71 del Reglamento, realiza al arficulo 97
de la NFGT relativo al desarrollo de las actuaciones

y de los procedimientos fributarios, lo constituyen la
puesta de manifiesto del expediente, en caso de que
con anterioridad al visado del informe, el responso-
ble lo considere necesario y el plazo de quince dias
habiles de alegaciones que se le concede al obliga-
do fributario.

El funcionario responsable puede decidir, a la
vista del informe motivado que se le eleva, de los
datos comunicados o declarados por el propio obli-
gado fributario o que obren en la Administracion,
asi como de las actuaciones complementarias que
ordene, si fuesen necesarias, tales como el examen
fisico y documental de los hechos y circunstancias,
despachos, locales y establecimientos del obligado
fributario, o bien la no iniciacion del procedimiento
de rectificacién del domicilio fiscal, lo que comunico-
1@ vy justificard al funcionario instructor, o bien la in-
coacion del mismo mediante la remision del informe
visado y de las alegaciones del obligado tributario,
si las hubiera, a la Seccién de Censos Fiscales, con
la correspondiente comunicacién al obligado tributa-
rio de la fecha en que se considera iniciado dicho
expediente.

2Y qué ocurre llegados a este punto? Pues que tal
y como habrd adivinado el paciente lector, si la ofra
Administracién tributaria fuera la del Estado, entra en
juego el procedimiento amistoso que fue acordado
en 20006 y cuyos rasgos generales hemos dibujado
hace unas lineas.

2Y si la ofra Administracién implicada fuera cual-
quiera de las ofras dos forales, Alava o Gipuzkoa?
En puridad los Conclusiones del grupo de trabajo
sobre cambios de domicilio, que disefian dicho pro-
cedimiento, no se ajustan a que las Administraciones
en conflicto sean dos forales, aunque seria muy reco-
mendable que el espiritu de las mismas se traslodase
al dmbito interno del Pals Vasco. Nada lo impide
sino todo lo contrario, ya que los principios de coor-
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dinacion y colaboracion rigen también en el dmbito
de las relaciones entre los Territorios Forales del Pafs
Vasco, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 del
Estatuto de Autonomia y en el 2 del Concierto Eco-
nomico v seria del todo deseable que en el seno del
Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi se
acordase un procedimiento amistoso cuasi-mimético
y sustentado en las mismas bases en las que se asien-
fa el acordado con la Administracién estatal.

Y mas dificil todavia, ay si la ofra administracion
implicada fuera Navarra? El procedimiento amistoso
pactado le es ajeno, a todas luces, a la Comunidad
Foral de Navarra; la simple composicién del grupo
de trabajo, que no contaba con representantes de
dicha Comunidad, asi como el disefio del procedi-
miento lo hacen patente. Sea imaginativo e infenfe
buscar una respuesta. Eso si, vaya por delante que
no se encuentra anfe una carencia aislada circuns-
crifa a las cuestiones de domicilio sino anfe una
manifesfacion mas de la inexistencia de cauces de
relacion legales y de foros conjunfos en los que el
friéngulo Estado-Pals Vasco-Navarra o las relaciones
bilaterales Pafs Vasco-Navarra puedan solventar sus
discrepancias. Curiosa y compleja situacion juridica
que genera multiples incoherencias en el dmbito tri-
butario y presenta variedod de aspectos a analizar.

Ser¢ finalmente el acuerdo entre las Administracio-
nes implicadas el que determinard la Administracion
fributaria en cuyo &mbito territorial debe fijarse el do-
micilio fiscal; de persistir la discrepancia en relacién
al domicilio, se iniciard el procedimiento formal por
el que se promueven los cambios de domicilio ante
la Junta Arbitral del Concierto Econémico, dispuesto
en el apartado Nueve del articulo 43 del Concierto
Econdmico, y si en el plazo de dos meses no hay
conformidad sobre el cambio de domicilio, lo cual a
la vista del escaso éxito del procedimiento amistoso
es lo que probablemente ocurra, podrd continuarse
el procedimiento ante la Junta Arbitral, tal y como

dispone el apartado Seis de dicho articulo.

En el dmbito de la Hacienda Foral de Bizkaia,
la propuesta de rectificacion de domicilio se elevard
al Director General de Hacienda, que es el orgo-
no competente para resolver dichos procedimientos;
una vez dictado el acuerdo sobre cambio de domi-
cilio, en el que se recogeran de forma motivada los
hechos o circunstancias que han llevado a tal deci-
sién, éste serd notificado por la Seccién de Censos
a los érganos administrativos afectados y al contribu-
yente; esfableciendo el mencionado articulo 71 del
Reglamento, en su Ultimo apartado, que contra dicho
acuerdo podrd interponerse reclamacién econdmico-
administrativa previo, en su caso, recurso potestativo
de reposicion.

la Instruccion 6,/20006 recoge en su apartado fi-
nal el proceder de los érganos de la Hacienda Foral
en el supuesto de que sea otra Administracion fribu-
faria la que inicie el procedimiento de rectificacién
del domicilio, estableciéndose unas pautas de actuo-
cién administrativas paralelas a las que acabamos
de analizar.

IV- Procedimiento de resolucién de conflictos
de domicilio ante la Junta Arbitral del Concierto
Econdémico y actuaciones administrativas de
la Hacienda Foral de Bizkaia.

Empecemos por encuadrar la actividad adminis-
trativa de la Hacienda Foral de Bizkaia en el marco
legal vigente.

En primer lugar, partamos de la competfencia de
la Junta Arbitral para resolver conflictos de domicilio
fiscal, definida en el apartado Seis del arficulo 43 del
Concierto Econémico: “Seis. Las discrepancias entre
Administraciones que puedan producirse respecto a
la domiciliacién de los contribuyentes serdn resueltas,
previa audiencia de éstos, por la Junta Arbitral que
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se regula en la Seccién 3° del Capitulo Il de este
Concierto Econémico.”y en la lefra ¢} del apartado
Uno del articulo 66 del Concierto Econémico, que
dispone que la Junta Arbitral es competente para:
“c) Resolver las discrepancias que puedan producirse
respecto a la domiciliacién de los contribuyentes.”

Afadamos la modificacion de su composicion,
operada por el vigente Concierfo Econémico, en re-
lacion a la que establecia en el Concierfo Econdmi-
co de 1981, quedando de la siguiente manera:

" Articulo 65. Composicién.

Uno. la Junta Arbitral estard integrada por fres
miembros cuyo nombramiento se formalizard por el
Ministro de Hacienda y el Consejero de Hacienda y
Administracion Piblica.

Dos. los drbitros serdn nombrados para un perio-
do de seis arios, sin que a su conclusién puedan ser
reelegidos en el cargo salvo que hubieren permane-
cido en éste por un periodo inferior a fres aiios.

Tres. En caso de producirse una vacante, serd
cubierta siguiendo el mismo procedimiento de nom-
bramiento. El nuevo miembro seré nombrado por el
periodo de mandato que restaba al que sustituye.

Cuatro. los integrantes de la Junta Arbitral serdn
designados entre expertos de reconocido prestigio
con mds de quince aiios de ejercicio profesional en
materia fributaria o hacendistica.”

Y lleguemos finalmente, fras larga espera, dl
acuerdo adoptado por la Comisién Mixta del Con-
cierfo Econémico, el 30 de julio de 2007, para dotar
a la Junta Arbitral de un Reglamento de funcionamien-
fo, organizacion y procedimiento, que fue aprobado

mediante el Real Decreto 1760/2007, de 28 de
diciembre, publicado en el BOE de 16 de enero

de 2008, asi como para acordar la designacion de
sus integrantes, cuyo nombramiento fue formalizado
por la Orden 2603/2007, de 5 de setiembre, pu-
blicada en el BOE del dia 11, y por la Orden de la
Consejera de Hacienda y Administracion Piblica de
27 de setiembre de 2007, publicada en el BOPV de
23 de octubre.

la propia exposicién de motivos del Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Junta Arbitral prevista
en el Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, establece su naturaleza de
desarrollo reglamentario parcial del Concierto, en lo
que a sus articulos 65, 66y 67 se refiere.

Una vez superada la falta de constitucién de la
Junta Arbitral del Concierto Econémico, que tuvo lugar
por primera vez el 4 de abril de 2008, v la inexis-
fencia de un Reglamento propio, asf como todos los
inconvenientes materiales y procesales derivados de
dicha situacion®, la Direcciéon General de Hacienda
dicté en junio de 2008 la Instruccion 4, al objeto
de establecer las normas infernas de procedimiento
para la presentacién ante la misma de aquellos con-
flictos cuya competencia le corresponde resolver, en
virtud del arficulo 66 del Concierto Econémico.

En cuanto a los conflictos de domicilio, podemos
entender que esta Instruccion se ve complementada
por la previamente comentada 6,/2006 y que debe
ser analizada en el marco procedimental para la re-
solucion de conflictos que se regula en los articulos
@ v siguientes del Reglamento de la Junta Arbitral, en
el cual la tramitacion de los conflictos de domicilio

15) A estos efectos: Muguruza Arrese, Javier “Esperando a la Junta
Arbitral del Concierto Econémico con el Pais Vasco”. Jurispruden-
cia fributaria Aranzadi 11,/2004; Acerca de la “inexistente Junta
Arbitral del Concierto” Merino Jara, Isaac. Jurisprudencia tributaria
Aranzadi 6,/20006; Burlada Echebeste, José Luis y Burlada Eche-
beste, Inés Maria: ‘las discrepancias enire administraciones res-
pecto a la domiciliacién de los contribuyentes y la inexistente Junta
Arbitral del Concierto Econémico.” Quincena fiscal 17. Octubre
-2008.
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presenta ciertas peculiaridades. Ademés, se parte
de un escenario previo en el que el procedimiento
amisfoso entre administraciones acordado en 2006
no ha sido fructifero y, por lo fanto, se debe recurrir
a la interposicién formal del conflicto ante la Junta
Arbitral.

* legitimacién para la interposicion del conflicto
de cambio de domicilio y efectos.

Tal y como disponen las lefras d) de los articu-
los 10y 11 del Reglamento, fanto la Administracién
del Estado como las Diputaciones Forales pueden
inferponer conflicto ante la Junta Arbitral cuando por
aplicacion de las normas contenidas en el Concierto
Econdmico existan discrepancias en relacion a si el
domicilio de los contribuyentes se encuentra situado
en territorio comin o foral. Nétese asimismo que la
discrepancia en relacién a la determinacion del do-
micilio fiscal de los contribuyentes puede provenir o
bien de la Administracion del Estado o bien de una
Comunidad Autbnoma, en caso de los tributos cedi-
dos, por lo que cuando el punto de conexién de la
cesion sea el domicilio fiscal o la residencia habitual
del confribuyente, fundamentalmente en el Impuesto
sobre la Renfa de las Personas Fisicas y en el Impues-
fo sobre Sucesiones y Donaciones, entraré en juego
la Comunidad Auténoma afectada.

En cuanfo al planteamiento del conflicto los legi-
fimados son en cualquier caso y con independencia
del tipo de conlflicto: la Administracion del Estado, a
fravés de la Direccién General de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, previa comunicacion
a la Direccién General de Coordinacién Financiera
con las Comunidades Auténomas del Ministerio de
Economia y Hacienda; las Diputaciones Forales, pre-
via comunicacién al Departamento de Hacienda y
Administracion Piblica del Gobiemno Vasco vy, en el
caso de las Comunidades Auténomas de régimen co-
min, a fravés de su respectivo drgano competente.

Nos parece que debe ser objeto de una mencién
especial y un andlisis especifico, que dejamos para
el apartado final previo a las conclusiones de los pre-
senfes comentarios, la legitimacién que el Concierto
y el propio Reglamento de la Junta Arbitral establecen
a favor de la Comisién de Coordinacién y Evalua-
cion Normativa para el planteamiento de las discre-
pancias existentes y, en concrefo, su relacién con las
relativas a la domiciliacién de los contribuyentes.

Y volviendo a la legitimacién en el dmbito de las
Administraciones Publicas, de nuevo nos encontra-
mos con la ausencia de Navarra, zy si es la Co-
munidad Foral de Navarra la que enfra en conflicto
con la Diputacién Foral de Bizkaia? Busquemos las
posibles vias de legitimacién: a) que el conflicto lo
interponga la Administracién del Estado, lo cual es
fofalmente absurdo si fenemos en cuenta que en la
mayor parte de los casos esta Administracion va a
carecer de competencias en relacion al contribuyente
en conflicto, y b] que lo inferponga el érgano com-
petente de la Comunidad Foral Navarra, aplicando
por analogia la legitimacién prevista para las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Comun, lo cual chi-
rmia estrepitosamente dados los diferentes regimenes
juridicotributarios de una, foral, y de ofras, cesion.
Si- analizamos el Convenio Navarro y el Reglamen-
to de su Junta Arbitral,"® nos enconframos de nuevo
con la misma paradoja o incluso mayor, ya que si
intentamos  utilizar analégicamente la via de legit-
macion de las Comunidades Auténomas llegariamos
a la conclusion de que la legitimada nunca seria la
Diputacién Foral de Bizkaia, que es la que ostenta la
competencia fributaria sino la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, que carece de ella.

5Y qué dice la Instruccion 4,/2008, en relacion a
la legitimacion? Pues establece con cardcter general

16) Ver arficulos 10, 11, 12 y 13 del Reglamento de la Junta
Arbitral prevista en el Convenio Econémico enire el Estado y la

Comunidad Foral de Navarra, aprobado por el Real Decrefo
353/2006, de 24 de marzo.
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que el érgano competente para adoptar el acuerdo
de interposicion del conflicto en el dmbito de la Ho-
cienda Foral vizcaina es el Director de Hacienda y
Finanzas y defermina las actuaciones internas previas
a dicha interposicion.

Si- recordamos lo dispuesto por la Insfruccion
6/20006, en los procedimientos de rectificacion de
domicilio fiscal es la Seccién de Censos la compe-
fenfe para la framitacion de los mismos, por lo que la
Instruccién 4,/2008 establece que en los supuestos en
los que exisfa discrepancia en relacion a la propuesta
de ofra Administracion tributaria, el Servicio de Control
Censal y Tributos Locales, del que depende la Seccién
de Censos, remitird, a través de la Subdireccién de
Cestion Tributaria, su propuesta a la Secretaria (actual
Subdireccion) de Coordinacién y Asistencia (SCAT),
drgano responsable de la coordinacion en el seno de
la Direccion de Hacienda, para que la eleve a la Di-
reccion de Hacienda, junfo con todos los anteceden-
fes que obren en el expediente, a fin de que adopte el
acuerdo de interposicion del conflicto.’”

Una vez acordado, la Instruccion 4,/2008 es-
fablece que la SCAT ftrasladard el expediente y el
acverdo al Servicio de Politica Fiscal para que lo
remita a la Junta Arbitral.

Tal y como dispone el articulo 15 del Reglamento
de la Junta Arbitral, la Administracion Tributaria que
promueva el conflicto deberd nofificarlo a la Admi-
nistracién afectada por €l y a los inferesados en el
procedimiento; en el caso de la Hacienda Foral de
Bizkaia de nuevo es la SCAT la competfente para
efectuar dicha notificacién.

Un breve apunte critico al contenido de la Instruc-

17) las asignaciones competenciales orgdnicas en el seno del
Departamento de Hacienda y Finanzas de Bizkaia se efectian
mediante el Reglamento de Estructura Orgdnica del Departamento
de Hacienda y Finanzas, aprobado por medio del Decrefo Foral

178/2007, de 23 de octubre.

cién 4,/2008. Teniendo en cuenta lo pormenorizado
de su contenido y la prolijidad de actuaciones que
confempla, lo que hace de ella un instrumento que in-
crementa la seguridad juridica tanto para la Hacien-
da Foral de Bizkaia y para las Administraciones en
conflicto como para los contribuyentes, encontramos
en ella una omision en relacion con las obligaciones
previas a la inferposicion del conflicto que el Reglo-
mento de la Junta Arbitral impone, consistente en la
comunicacion al Departamento de Hacienda y Admi-
nistracion Publica del Gobierno Vasco que el articulo
11 del Reglamento establece. A nuestro parecer la
inclusién de dicho trédmite completaria el contenido
de la Instruccion.

Si bien el Reglamento de la Junta Arbitral no esta-
blece expresamente ninguna especialidad en cuanto
a la interposicién de los conflictos por discrepancias
en el domicilio fiscal, esbocemos la siguiente situo-
cién y hagamos una serie de conjeturas.

Tal y como estd redactado el supuesto de plan-
teamiento de conflicto en los arficulos 10y 11 del
Reglamento, todo parece indicar que siempre vamos
a estar anfe un conflicio positivo, ya que es necesario
para su planteamiento que surja una discrepancia de
una Administracién tributaria frente a ofra, que consi-
dera que el domicilio fiscal en conflicto se encuentra
en un determinado émbito de competencia, comin
o foral.

Lo anterior en apariencia cerraria la puerta a que
el obligado fributario se dirigiese a la Junta Arbitral
por una discrepancia de domicilio, es decir, a que
recurra a la interposicion automdtica de conflictos,
regulada en al nimero 3 del articulo 13 del Regla-
mento de la Junta Arbitral, para resolver sobre su do-
micilio fiscal, ya que este supuesfo exige que ninguna
Administracion se considere competente, es decir que
esfemos anfe un conflicio negativo de competencias,
y que ninguna de ellas se dirija a la Junta Arbitral al
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objeto de promover el conflicto. Esfo fiene toda su
logica ya que la Junta Arbitral dirime conflictos entre
las Administraciones y no enfre las Administraciones
y los obligados fributarios y la Unica razédn juridica
que sustenta la interposicion directa del conflicto por
los obligados tributarios es la indefension que el no
reconocimiento de competencia y la inactividad de
ambas Administraciones le origina, al no interponer
éstas conflicto ante la Junta Arbitral por entender que
no fienen ninguna competencia que reclamar.

Sin embargo la experiencia de las Administracio-
nes fributarias en materia de conflictos demuestra que
en muchos de los supuestos en los que ambas Ad-
ministraciones se declaran incompetentes, pensemos
en devoluciones de IVA con volumen de operacio-
nes menor a 7 millones de euros o en devoluciones
de IRPF, subyace un conflicto de determinacién del
domicilio fiscal del obligado fributario, punto de co-
nexion de reparto competencial por excelencia como
dijimos al inicio de nuestra exposicién vy, en conse-
cuencia, entendemos que la inferposicion automdtica
del conflicto por parte del contribuyente obligaria,
indirectamente y en Ultima insfoncia, a lo Junta Arbi-
fral a resolver sobre una discrepancia de domicilio
que ha sido residenciada en su sede por una via
procedimental peculiar, al no haberse seguido el dic-
tado de lo dispuesto en el arficulo 43 del Concierto y
los nimeros 1y 2 del apartado 13 del Reglamento,
como paso previo y necesario a la deferminacion
de cudl de las dos Administraciones fributarias es la

competente en la materia.

Ofra postura, no compartida por nosofros, en la
que primaria una inferpretacion formalista y estanca
de las diferentes vias de interposicion de conflictos
ante la Junta Arbitral, haciendo abstraccion de prin-
cipios fales como el de economia procesal o la si-
tuacion de indefensidn que un retraso innecesario en
resolver generaria al obligado tributario, nos llevaria
a la conclusién de que lo correcto seria que la Junta

Arbitral resolviera exclusivamente, a favor de una de
las Administraciones, el conflicto de competencia ne-
gativo automdticamente interpuesto por el obligado,
sin entrar a analizar el domicilio fiscal del obligado,
lo cual probablemente le resultaria imposible ya que
como soporfe de la no asuncién de la competencia
por parte de ninguna de las dos Administraciones sub-
yace una discrepancia sobre domicilio fiscal; en este
caso, nos podriamos enconfrar con una resolucién
en la que la Junta Arbitral enfendiese que no estamos
ante un conflicto competencial sino anfe una discre-
pancia de domicilio y que resolviera indicando a las
Administraciones en conlflicto que iniciasen el cauce
procedimental regulado “ad hoc” para las discrepan-
cias sobre domicilio, ocasionando, a nuestro juicio,
un grave perjuicio tanto para las Administraciones en
conflicto como para los obligados fributarios.

la adopcién de esta postura supondria ademds
soslayar el mandato contenido en el articulo 67 del
Concierfo Econdémico, reproducido a su vez en el
apartado 3 del arficulo 17 del Reglamento de la
Junta Arbitral, que obliga a ésta a resolver conforme
a Derecho sobre todas las cuestiones que ofrezca
el expediente hayan sido o no planteadas por las
partes o por los interesados.

En este sentido, resulta inferesante la interprefacion
que del arficulo 51.3 de la Junta Arbitral del Conve-
nio, con idéntico mandato que el articulo 67 del Con-
cierto Econémico, efectia la Resolucion 1,/2004, de

15 de julio de 2005, al disponer que:

"A pesar de la amplia diccién del arficulo 51.3
no es posible una interprefacién del mismo que ex-
tienda las competencias de la Junta Arbitral més allé
del objeto del conflicto. En efecto, la potestad de
la Junta Arbitral de resolver todas las cuestiones que
ofrezca el expediente sélo es juridicamente acepta-
ble si se trata de cuestiones de competencia de la
Junta. Es decir, la norma que permite resolver dichas
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cuestiones no es una norma atributiva de competen-
cia, sino un precepto relativo a la relacién entre lo
prefendido por las partes y el contenido de la reso-
lucién. Mds que modular el alcance de las compe-
fencias se refiere al contenido de la resolucién desde
la perspectiva del principio de congruencia entre lo
solicitado y lo resuelto. la Junta Arbitral puede re-
solver cuestiones no planteadas por las partes del
conflicto, pero no puede resolver cualquier cuestion
relacionada con el conflicto. La resolucién de la Junta
ha de mantenerse siempre dentro del dmbito de com-
petencias que otorga la ley. En ningin caso se atri-
buyen a la Junta competencias de revisién de actos
administrativos dictados por las partes en conflicto.
Asi pues, la Junta Arbitral es un érgano de resolu-
cién de conflictos entre administraciones, sin faculta-
des para pronunciarse sobre la validez de los actos
dictados por una administracién. La facultad revisora
de los actos adminisirativos puede ser ejercida por
la Administracion competente para dictarlos, en los
términos previstos por la LRI-PAC o por la legislacién
que resulte competente”.

Esperamos enconfrar la respuesta a nuestras con-
jeturas en el devenir de las resoluciones de la Junta
Arbitral del Concierto Econdmico.

* Especialidades en la iniciacién de los conflic-
fos por discrepancias en la domiciliacion de
los contribuyentes.

El articulo 13 del Reglamento de la Junta Arbitral
esfablece las pautas para la iniciacion del procedi-
miento de conflictos que se planteen entre las Admi-
nistraciones fributarias.

Asi con cardcter general se establecen los pre-
ceplivos requerimientos de inhibicién cuando nos en-
conframos ante conflictos positivos de competencia o
de declaraciones de incompetencia, en los conflictos
negativos.

Sin embargo, el Ulimo parrafo del apartado 1
del mencionado arficulo 13 establece la siguiente
excepcion:

"En las discrepancias planteadas como conse-
cuencia de la domiciliacién de los confribuyentes,
transcurrido el plazo de dos meses a que se refiere el
apartado nueve del articulo 43 del Concierto Econd-
mico sin que exista conformidad por parte de ambas
Administraciones, ya no serd necesario efectuar el
requerimiento o declaracién de incompetencia a que
se refiere el primer pdrrafo de este apartado para
poder plantear el conflicto”.

Es decir el propio Reglamento entiende que di-
chos frémites procesales previos y preceptivos a la
interposicion formal del conflicto se han visto subso-
nados por la prevision confenida en el apartado @
del articulo 43 del Concierto Econémico, en virtud
de la cual la Administracion proponente del cambio
de domicilio dard traslado de su propuesta a la ofra
para que se pronuncie sobre la misma en el plazo
de dos meses v si se confirma la propuesta la admi-
nistracion que resulte competente se lo comunicard
al contribuyente; en caso de disconformidad, dicha
discrepancia se trasladard a la Junta arbitral para su
resolucién.

Y a nuestro entender dichos trédmites previos se ven
ampliamente subsanados vy reforzados desde 2006
por el correcio funcionamiento del procedimiento
amistoso acordado, en el marco del apartado 9 del
mencionado arficulo 43, entre la Administracion fri-
butaria del Estado y las Administraciones tributarias
del Pafs Vasco, al que nos hemos referido en aparto-
dos anferiores.

Hagamos un par de precisiones en relacion a la
excepcion expuesta.

En primer término, nos parece de interés destacar
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que esta excepcidn se residencia exclusivamente en
aquellos supuestos en los que la discrepancia sobre
el domicilio trae causa en la existencia de un proce-
dimiento sobre cambio de domicilio a instancia de
una de las Administraciones; sin embargo, las discre-
pancias sobre la domiciliacién de los contribuyentes
pueden surgir en cualquier procedimiento de aplica-
cién de los tributos, gestion o inspeccion, en el que la
Administracion actuante discrepa sobre el domicilio
del confribuyente afectado por el mismo, domicilio
en virtud del cual se le atribuird la competencia para
llevar a cabo sus actuaciones.

Pongamos un supuesto frecuente, extractado de
la realidad, en el que un contribuyente persona juri-
dica cambia de domicilio fiscal a mitad de ejercicio
y llegado enero del ejercicio siguiente solicita la de-
volucién del IVA a la Administracion fributaria a la
que ha trasladado su domicilio fiscal. Esta Adminis-
fracion receptora deniega dicha devolucién porque
discrepa en relaciéon al domicilio del contribuyente
por enfender, por ejemplo, que ésfe no ha traslada-
do efectivamente su domicilio fiscal, ya que a pesar
de haber trasladado su domicilio social a su dmbito
competencial la efectiva gestién administrativa y di-
reccién de sus negocios se sigue realizando en el
dmbito competencial de la Administracion de parti-
da. En consecuencia, el contribuyente se dirige a la
Administracién de partida que también rechaza su
competencia al entender que el domicilio fiscal ha
sido efectivamente trasladado junfo con el domicilio
social.

En el caso anterior y en ofros similares, entende-
mos que la excepcién a que se refiere el apartado
13.1 in fine no serfa de aplicacién y que ambas Ad-
ministraciones deberian efectuar los requerimientos
de inhibicién o las declaraciones de incompetencia
previas a la interposicion del conflicto.

Ademds, en este caso, la inhibicién de ambas

Administraciones en relacion al domicilio fiscal, y
no a la competencia que éste otorga, despejaria
cualquier duda, a diferencia de lo sefialado en el
apartado anterior, sobre la legitimacion activa del
obligado fributario para dirigirse a la Junta Arbitral
y que el conflicto se entienda aufomdticamente plan-
teado.

En segundo término, la Instruccion 4,/2008 tam-
bién adecua el actuar administrativo de la Hacienda
de Bizkaia a la mencionada previsién al establecer
que en esfos supuestos la Direccién General de Ho-
cienda planteard sin més trémite el conflicto corres-
pondiente ante la Junta Arbitral.

® fFfectos de la interposicién de conflictos ante
la Junta Arbitral por discrepancias en la domi-
ciliacién de los contribuyentes.

Nos enconframos ante una pieza clave en esta
materia de la que podemos predicar una meridiana
claridad ex lege pero cuya aplicacién practica ha
causado importantes problemas a los contribuyentes
concretos afectados por diversos conflictos, si bien
podemos afirmar, confiando en no equivocarnos,
que los mismos pertenecen a la efapa anterior a la
constitucion de la Junta Arbitral y a la aprobacién de
su Reglamento de funcionamiento.

Asi, el apartado dos del arficulo 66 del Concier-
fo Econémico con clara rotundidad establece que:

“Cuando se suscite el conflicto de competencias,
las Administraciones afectadas lo notificarén a los
interesados, lo que determinard la interrupcién de la
prescripcion y se abstendrdn de cualquier actuacién
ulterior.

Los conlflictos serdn resuelfos por el procedimiento
que reglamentariamente se establezca en el que se
dard audiencia a los interesados.”
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En desarrollo de lo anterior el arficulo 15 del
Reglamento de la Junta Arbitral establece, una vez
nofificado el conflicto, la obligatoriedad para las Ad-
ministraciones afectadas de abstenerse de realizar
cualquier actuacion en relacion con el asunfo objefo
del mismo hasta la resolucion de éste y defermina los
efectos interruptivos de la prescripcion o suspensivos
de la caducidad, en su caso, que fal nofificacién
produce a los inferesados.

Asimismo encontramos un claro reflejo de los
efectos inferruptivos o suspensivos producidos por la
inferposicién de los conflictos ante la Junta Arbitral a
lo largo del articulado de la Norma Foral 2,/2005,
de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio His-
térico de Bizkaia, marco juridico de referencia del
sistema tributario de Bizkaia.

A estos efectos, su arficulo 69 establece el plan-
feamiento de un conflicto ante la Junta Arbitral prevista
en el Concierto Econdémico como causa interruptiva
del plazo de prescripcion del ejercicio de la potes-
tad para deferminar la deuda fributaria mediante la
oportuna liquidacién, del plazo de la potestad para
exigir el pago de las deudas fributarias liquidadas y
autoliquidadas y del plazo de prescripcién del dere-
cho de los obligados tributarios a obtener las devolu-
ciones derivadas de la normativa de cada fributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso
del coste de las garantias, indicando, asimismo, que
el computo del plazo de prescripcion se iniciaré de
nuevo en el momento en que se reciba la nofificacién
del acuerdo adoptado por la misma.

Idéntica regulacién encontramos en el articulo 70
en relacién a los efectos suspensivos, que no inferrup-
fivos, de la caducidad del ejercicio de la potestad
administrativa para deferminar la deuda fributaria
mediante la oportuna liquidacién.

Finalmente y en el dmbito sancionador, el articulo
194 establece idéntica causa como inferruptiva de

la prescripcion o suspensiva de la caducidad de la
potestad adminisftrativa para imponer sanciones  fri-
butarias.

En definitiva, no pueden quedar mas claras las
dos relevantes consecuencias que la legislacion ano-
lizada atribuye a la interposicion de un conflicto ante
la Junta Arbitral: por un lado, la obligacién de las
Administraciones tributarias en conflicto de abstener-
se en continuar sus actuaciones en relacién con el ob-
jeto del conflicto y por ofro, los efectos inferruptivos
de la prescripcién y suspensivos de la caducidad en
fanto en cuanto dicho conflicto no se resuelva.

Nos parece crucial, como garantia méxima del
contribuyente, el cese de las actuaciones de las Ad-
ministraciones en conflicto, habiéndose producido,
en la etapa anterior a la constitucion y funcionamien-
to de la Junta Arbitral claras situaciones de indefen-
sién y abuso a los contribuyentes como consecuencia
de la no paralizacion de las mismas. '8

A estos efectos, echamos de menos en el con-
tenido de la Instruccion 4,/2008, la orden clara y
precisa de paralizacién de actuaciones a todos los
4rganos de aplicacién de los fributos como conse-
cuencia de la interposicion del conflicto, si bien se
atribuye a la SCAT la obligacién de comunicacion
de la interposicion a las Subdirecciones afectadas
con la implicita finalidad de que se efectte dicha
paralizacién, que tanto el articulo 15 del Reglamento
de la Junta Arbitral como el 66 del Concierto Econé-
mico ordenan.

El logro de la seguridad juridica del contribuyente
se culmina mediante el apartado 2 del mencionado
arficulo 15 que asigna transitoriamente, hasta la reso-
lucién del conflicto de competencias, la competencia
a la administracion fributaria que viniera gravando
a los contribuyentes, sin perjuicio de que una vez re-

18) \ier nota 15.
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suelto el conflicto por la Junta Arbitral se efectten las
compensaciones pertinentes entre las administracio-
nes en virtud de lo establecido por dicha resolucién.

Descendamos a la arena de las discrepancias de
domicilio. Si, pongamos como ejemplo, se estd dis-
cutiendo entre dos administraciones tributarias, AEAT
y Hacienda de Bizkaia, antfe la Junta Arbitral el domi-
cilio fiscal de una persona juridica, a efectos de IVA
2007, quedarian paralizadas fodas las actuaciones
de las Administraciones fributarias relativas a todos los
impuesfos que tengan como punto de conexion el do-
micilio del contribuyente, que no son pocos, hasta que
la discrepancia se resuelva. Sin embargo, al haber
sido pacifica la asignacién competencial a una de las
Administraciones hasta ese momento, AEAT, dicha Ad-
ministracién podrd continuar gravando a dicho contri-
buyente en 2008, sin perjuicio de que una vez asig-
nada la competencia “hagan cuentas” entre ellas.

® |a Comisién de Coordinacién y Evaluacion
Normativa como via de acceso de los con-
flictos sobre domicilio ante la Junta Arbitral del
Concierto Econémico.

El articulo @ del Reglamento de la Junta Arbitral
establece expresamente la legitimacion de la Co-
misién de Coordinacion y Evaluacion Normativa
(CCEN) prevista en el Concierto Econémico para la
iniciacién del procedimiento anfe la Junta Arbitral.
Por su parte, el articulo 14 establece que dicha legi-
timacion ha lugar cuando no se llegue a un acuerdo
en el seno de la misma en la resolucién de consultas
sobre la aplicacion de los puntos de conexién, segin
lo previsto en la lefra b) del articulo 64 del Concierto
Econdmico.

Dicho arficulo establece las funciones que
competen a la CCEN y su lefra b) dispone:

"b) Resolver las consultas que se planteen so-
bre la aplicacién de los puntos de conexién

contenidos en el presente Concierto Econémi-
co. Estas consultas se trasladardn para su and-
lisis junfo con su propuesta de resolucién en el
plazo de dos meses desde su recepcién, al
resto de las Administraciones concernidas. En
el caso de que en el plazo de dos meses no
se hubieran formulado observaciones sobre
la propuesta de resolucién, ésta se enfenderd
aprobada. De existir observaciones, se pro-
cederd a la convocatoria de la Comisién de
Coordinacién y Evaluacion Normativa quien,

de no llegar a un acverdo, la trasladard a la
Junta Arbitral.”

En las siguientes lineas nos cuestionaremos la ido-
neidad de esta via de acceso a la Junta Arbitral para
las discrepancias sobre domicilio fiscal o residencia
habitual, punto de conexién de reparto competencial
en el Concierto Econémico por excelencia como ya
hemos indicado.

Para ello debemos detenernos brevemente en el
insfituto de las consultas tributarias para lo que recurri-
mos a la Norma Foral General Tributaria de Bizkaia
(NFGT) vy su normativa de desarrollo asi como a la
legislacién paralela en el ambito estatal.

A estos efectos observamos que tanto la
NFGT' como la ley General Tributaria configu-
ran las consultas tributarias como procedimientos
de vinculacién administrativa previa, dentro de las
actuaciones de informacién y asistencia que las
Administraciones deben prestar a los obligados
fributarios en los procedimientos de aplicacién de
los tributos, constituyendo una manera especial de
colaboracién entre los contribuyentes y la Adminis-
tracion mediante la que ésta dltima comunica su
criterio o inferprefacion en relaciéon a los supuestos

19 Ver articulos 84 a 86 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de Bizkaia
y arficulos 88 y 89 de la ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.
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planteados por parte de los contribuyentes. Como
notas distintivas de las contestaciones a consultas
fributarias destacariamos su naturaleza de acto ad-
ministrativo imperfecto por no ser recurrible por los
consultantes, no siendo productor de efectos juridi-
cos inmediatos y directos en la esfera del mismo
aungue vinculante para la Administracién emisora
de la resolucion, en virtud del principio de vincu-
lacion de la Administracion con sus propios actos,
intimamente relacionado con el principio constitu-
cional de seguridad juridica. 20

Es en el desarrollo reglomentario de esta mate-
ria aprobado en Bizkaia mediante el Decrefo Foral
101/2005, de 21 de junio, por el que se desarro-
llan los procedimientos relativos a consultas tributarias
escritas, propuestas previas de fributacion y cldusula
anti-elusién, en el que encontramos la previsién para
el cumplimiento de la obligacién establecida en el
arficulo 64, al establecer que la Hacienda Foral de
Bizkaia dard traslado de la consulta y de la propues-
fa de contestacién a la otra Administracién implicada
para que en el plazo de dos meses, que establece
la letra b] del mismo, o bien acepte la propuesta de
resolucién o bien realice observaciones a la misma,
en cuyo caso deberd convocarse la CCEN para su
resolucion y de no existir acuerdo en su seno se tras-
ladard finalmente a la Junta Arbitral.

Si bien esfa previsién normativa no la encon-
framos en la legislacion estatal, la obligacion que
impone el Concierto Econdmico, norma bdsica de
rango legal en nuestro ordenamiento juridico, afecta
directamente a la Administracién tributaria del Estado
y, en esfe senfido, hay que destacar que la practica
administrativa de los Gltimos afios confirma el cumpli-
mienfo sistemdtico y generalizado por las Adminis-
fraciones tanto del Pais Vasco como del Estado de

20) STS de 10 de febrero de 2001 y STSJPV de 31 de enero de
2000.

dicha obligacién con confadas excepciones. 2!

Esta misma practica administrativa es la que nos
permite afirmar que, en ocasiones, lo que conforme
a su naturaleza constituye una discrepancia en relo-
cién a la domiciliacion de un contribuyente concrefo
comienza su andadura en busca de resolucion me-
diante la presentacién de consulta tributaria a una de
las Administraciones implicadas.

De entrada, entendemos que el imporfante peso
que las cuestiones de hecho tienen en el ambito de la
domiciliacién dificulta la resolucion de la consulta de
manera satisfactoria incluso para la propia Adminis-
fracién que es consultada. Y esto es asi porque dicha
resolucion se fundamentard basicamente en los da-
fos, elementos y documentos que puedan contribuir
a la formacién de juicio por parte de dicha Adminis-
fracion, sin que ésta lleve a cabo por su parte ningn
fipo de actuacién tendente a la comprobacion de los
datos aportados, lo que aleja a este procedimiento
de cualquiera de los relacionados con discrepancias
de domicilio, que hemos analizado anteriormente en
estas pdginas.

El traslado de la consulta y propuesta de resolu-
cién en virtud de lo dispuesto en el Concierto Eco-
némico a la otra Administracién tributaria se toparia
con las mismas dificultades oludidas, ya que en caso
de discrepancia, las observaciones efectuadas se
sustentarian en los mismos datos aportados por el
consultante y no en actuaciones de comprobacion de
la Administracién que efectia las mismas.

la propia composicion paritaria de la Comisién
de Coordinacion de Evaluacion Normativa, en la
que esfan representadas las Administracién del Pais
Vasco y la Administracién del Estado con igual nime-

21) A estos efectos ver STSIPV de 31 de enero de 2006 relativa
al incumplimiento de dicha obligacion por la Administracién Foral
de Bizkaia.



VIAS DE RESOLUCION DE DISCREPANCIAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS EN RELACION CON A
DOMICILACION DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL CONCIERTO ECONOMICO

ro de miembros, predica su cardcter de foro conjunfo
de didlogo politico, tendente a la busqueda de uni-
ficacién de criterios sin suplantar las competencias
de cada parte, lo que hace poco probable que la
discrepancia se resuelva en su seno.

Planteado el conflicto por la CCEN, sencontrard su
ptima resolucién en la Junta Arbitral por esta via De
nuevo nos encontramos con los mismos argumentos que
hemos expuesto para rechazar la idoneidad de la via
de las consultas para la resolucién de conflictos de do-
micilio. Fundamentamos nuestro rechazo en la propia
framitacién del planteamiento ante la Junta Arbitral que,
en su articulo 16 de su Reglamento limita el cardcter
contradictorio del procedimiento, al suprimir la nofifico-
cién a la Administracion fributaria afectada para que
formule las alegaciones que fenga por conveniente y
aporte las pruebas y documentos que esfime oportunos,
cuando el conflicto ha sido planteado por la CCEN.

En definitiva, entiende el Reglamento que las par-
fes que discrepan en la resolucién de la consulta ya
conocen del conflicto y han tenido suficientes opor-
tunidades, fase previa de dos meses y andlisis en el
seno de la CCEN, para ponerse de acuerdo, lo cual
choca fronfalmente con la posibilidad de comprobo-
cién de los elementos de hecho y de aportar prueba
en relacion al domicilio, privando a la Junta Arbitral
de elementos de juicio suficientes para determinar o
qué Administracion le corresponde dicho domicilio.
Asi mismo, consideramos harto dificil, por la propia
naturaleza de la cuestién en conflicto objefo de con-
sulta, que no es ofra que criterios interpretfativos sobre
la aplicacién de los puntos de conexién del Concier-
fo Economico, que en el supuesto de consultas la
Junta Arbitral utilice la facultad de solicitar practica
de prueba a las Administraciones en conflicto.

En definitiva, la via de acceso a la Junta Arbitral @
fravés de la CCEN no resulta ni procedente ni operati-
va en los supuestos de discrepancias sobre a qué Ad-

ministracion le compete el domicilio en relacién a un
contribuyente concreto, aunque cuestion distinta seria
si lo que se esfd analizando es la aplicacién e inter-
prefacion de los criterios que establece el arficulo 43
del Concierto Econémico para la deferminacién de la
residencia habitual y del domicilio fiscal de los contri-
buyentes en relacion a un contribuyente concreto.

V- Reflexiones finales

A modo de conclusiones establecemos las si-
guientes reflexiones finales.

la conflictividad entre las diferentes Administracio-
nes tributarias en relacién a la domiciliacién de los
confribuyentes es una realidad inherente al reparto
de la potestad tributaria en todos los ordenamientos
juridicos, incluido el internacional.

Es por ello que valoramos de manera muy po-
sifiva la riqueza de procedimientos operativos exis-
tentes, en la actualidad, en el marco del Concierfo
Econdmico para la resolucion de discrepancias entre
el Pais Vasco y el Estado mediante el establecimiento
y la utilizacion de vias de resolucion de los mismos
bien de cardcter amistoso, bien de cardcter arbitral.

Claro ejemplo lo constituye el procedimiento
amistoso de carécter preventivo acordado entre la
Administracion fributaria del Estado vy la del Pais Vas-
co en 2006 que ha tenido como consecuencia la
resolucion de la mayor parte de las discrepancias
sobre domiciliacién de los contribuyentes sin nece-
sidad de acudir a la instancia arbitral. Desde aquf
nuestra sugerencia para que en la CAPV se articule
un procedimiento similar de cardcter infero para los
cambios de domicilio entre los tres Territorios Histéri-
cos del Pais Vasco.

En el ambito de la Administracion fributaria viz-
caina y como consecuencia de dicho acuerdo, la
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Direccion General de Hacienda de Bizkaia dicté la
Instruccion 6,/2006, de 20 de setiembre, con la fi-
nalidad de esfablecer unas pautas de actuacién a
sus organos en la tramitacion de expedientes en los
que se aprecie la necesidad de promover un proce-
dimiento de rectificacion de domicilio fiscal. A nues-
fro juicio esta instruccidn incrementa la seguridad
juridica tanto de los obligados fributarios como de
la Administracion tributaria, en un momento de inexis-
fencia de regulacion comin y genérica sobre pro-
cedimientos de comprobacién de domicilio. Dicha
regulacion no ha visto la luz hasta el 1 de enero de
2009, fecha de enfrada en vigor del Reglamento por
el que se regulan las obligaciones fributarias formales
del Territorio Histérico de Bizkaia, y cuyo contenido
necesariamente se debe entender complementado
por la citada instruccion.

Por fin, tras mas de 25 afios, la tan esperada
constitucién de la Junta Arbitral del Concierto Econé-
mico y la aprobacion de su Reglamento de funciona-
miento ha hecho operativa la via de arbitraje para la
resolucién de conflictos entre la Administracién fribu-
faria del Estado y la del Pais Vasco, destacando por
su nmero e importancia los relativos a lo domicilio-
cién de los contribuyentes.

En términos generales, los conflictos sobre do-
micilio son de naturaleza positiva, ya que derivan
de una discrepancia expresa de una Administracion
frenfe a ofra, que considera que el domicilio fiscal
se encuentra en un deferminado dmbito competen-
cial, comin o foral. Sin embargo, no es infrecuente
que en un conflicto negativo de compefencias sub-
yazca un conflicto en la determinacion del domicilio,
en relacion al cual ninguna de las Administraciones
se considera competente. Enfendemos que, en este
caso, el mandato del apartado 3 del articulo 17 del
Reglamento de funcionamiento de la Junta Arbitral,

obligaria a ésta a resolver sobre la discrepancia de
domicilio subyacente. Por otra parte, la declaracion
de incompetencia expresa en relacién al domicilio y
la inactividad de ambas Administraciones legitima-
ria al obligado fributario para la interposicion de un
conflicto automdtico. Desestimamos la ufilizacion de
la via de acceso a la Junta Arbitral a través de de la
Comision de Coordinacion y Evaluacién Normativa,
en virtud de consulta presentada por el contribuyente
en relacion a la cual no ha existido acuerdo en su
seno, fal y como prevé el articulo 64 del Concierto
Econémico y el 14 del Reglamento de funcionamien-
to de la Junta Arbitral, por carecer de los elementos
idéneos, fundamentalmente comprobacién de cues-
fiones de hecho y aportacion y andlisis de la prue-
ba, para la deferminacion de la domiciliacion de los
confribuyentes en caso de conflicto.

Y de nuevo ofro “por fin", ya que los rotundos
efectos interruptivos de la prescripcion que el arficulo
66 del Concierto Econémico establece y su mandato
de paralizacién de actuaciones de todas las Admi-
nistraciones implicadas fienen su claro reflejo en el
Reglamento de funcionamiento de la Junta Arbitral y
en la norma foral basica del sistema tributario vizcal-
no o NFGT, habiéndose superado por parte de las
Administraciones implicadas, fundamentalmente la
estatal, el incumplimiento sisfemdtico de dicho man-
dato durante la larga efapa de “inexistencia” de la
Junta Arbitral v la consiguiente situacién de indefen-
sién que se le producia al contribuyente afectado.

Para concluir, no nos resistimos a reivindicar el
esfablecimiento de cauces especificos y apropiados,
cuya inexistencia padecemos fundamentalmente las
Administraciones de los cuatro ferritorios forales y
nuestros sufridos contribuyentes, para la resolucion
de conlflictos en los que estén implicadas la Adminis-
tracion fributaria de Navarra y las del Pais Vasco.
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El articulo que se desarrolla a lo largo de las
proximas lineas, frata de acercar al lector la figura
del érgano colegiado denominado “Junta Arbitral”
recogido en el Concierto Econémico, articulos 65 a
67. Se expondran someramente sus antecedentes,
evolucién normativa, avatares judiciales, regulacion
actual, pretensiones, desarrollo y, en su parte findl,
aquellos ofros aspectos que, a nuestro juicio, han de
enfenderse resefiables.

Hace pocos afios en la capital guipuzcoana se
conmemord, por parte de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, el 25° aniversario de la vigencia del Con-
cierfo Econémico aprobado en mayo de 1981. Esta
institucién, adn hoy no suficientemente conocida, per-
mite el mantenimiento de un marco fiscal vy tributario
propio en los territorios forales, al amparo de la Dis-
posicién Adicional Primera de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco.

A partir de la aprobacién del texto constitucional
y al objefo de restablecer el peculiar sistema fributario
de los Territorios Historicos comenzé su andadura el
Concierto Econémico, tal y como hoy lo conocemos.
Asi, durante el periodo comprendido enfre 1981
y 2001 fue pionera la ley 12/1981, de 13 de
mayo, que concretd el nuevo marco juridico-positivo
de las relaciones de cardcter tributario y financiero
entre el Pafs Vasco y el Estado. En la actualidad, tales
relaciones se encuentran reguladas mediante la Lley

Donostia - San Sebastidn, Junio de 2009

12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.

El Concierto Econémico aprobado por la men-
cionada Lley 12,/2002 reGne un conjunfo de normas
de cardcter tributario y financiero concertadas entre
el Estado y las Administraciones vascas, que sirve de
base al desarrollo normativo en materia financiero-
fiscal, que se lleva a cabo por las instituciones com-
petentes de cada Territorio Foral.

Ast, la referida ley 12/2002, prevé la creacion
de un 4rgano con funciones de arbitraje entre las
distintas Administraciones denominado Junta Arbitral.
los articulos 65, 66y 67 del texto concertado, de-
terminan la composicion, funciones % acuerdos, res-
pectivamente, de la citada figura y, aungue su con-
figuracién fue prevista ya en la primera regulacion
concertada allé por los afios 80, no ha sido hasta
el afio 2008 cuando se ha procedido a su constitu-
cién. De hecho, el contenido de esta figura arbitral
ha sufrido diferentes avatares desde su primera for-
mulacion hasta la actualidad, a los que aludiremos
mds adelante.

- ANTECEDENTES

En opinién de diversos entendidos en la materia,
la primera referencia en el Pais Vasco a un érgano

(*) Licenciados en Derecho. Técnicos del Dpto. de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
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colegiado con funcionalidad resolutoria de contro-
versias entre diferentes territorios denominado “Junta
Arbitral” parece advertirse a finales del afio 1926,
aunque varios estudiosos apuntan la prevision de un
Jurado Mixto de Utilidades en el Concierto de 19257,
Concrefomente, el Reglamento del Concierto Econé-
mico de las Provincias Vascongadas se referia a los
Jurados Mixtos de Utilidades?, cuyo funcionamiento
parece que continud hasfa bien enfrados los afios
cincuenta del siglo pasado. Respecto a Navarra, el
antecedente parece situarse en 19273, con la legis-
lacion que aprobaba el Convenio de Navarra.

Esta figura, compuesta por un Jurado Mixto cen-
tral y fres provinciales, aunque tuvieran menores com-
pefencias y difiriesen en algunos ofros aspectos, por
su funcionalidad se podria considerar relativamente
cercanas al érgano arbitral actualmente vigente. De
hecho, no resultaria descabellado apuntar que la re-
gulacién de la Junta Arbitral recogida en el Concier-
fo de 1981, sin duda adaptado a las necesidades
de la época, recibié cierta influencia del conteni-
do regulatorio de aquellos Jurados* recogidos en el
Real Decrefo de 24 de diciembre de 1926. Este
instrumento permitié a las Diputaciones Forales es-
tablecer en los afios veinte, al parecer, un sistema
fributario diferenciado, empleando criterios propios
de fratados internacionales® aplicando criterios, hoy
fan conocidos, como los de proporcionalidad y te-
rritorialidad.

1) BELDARRAIN GARIN, ESCRIBANO RIEGO y UGALDE ZARATIE-
GUI. “la autonomia fiscal en Euskal Herria”.

2 JOSE LUIS BURLADA ECHEVESTE. Profesor D° Financiero y Tribu-
tario. "Génesis de la Junta Arbitral del Concierfo Econémico y del
Convenio Econémico”.

3) FERNANDO DE LA HUCHA CELADOR. “El régimen juridico del

Convenio Econémico de la Comunidad Foral de Navarra”.

4) ISAAC MERINO JARA. “la Junta Arbitral del Concierto Econé-

.
mico .

5) ALONSO OLEA. "El Concierto Econémico (1878-1937). Orr-

genes y formacién de un derecho histérico”

Algunos aufores apunfan al fraude fiscal como
argumento para defender la creacion de los citados
Jurados Mixtos, sin perjuicio de que la funcién atribui-
da fuera la elaboracién de medias trienales de pago
del Tributo de Utilidades, atendiendo al volumen de
negocio. Aunque no sin discusién, los Jurados queda-
ron configurados finalmente de forma paritaria, sien-
do nombrado presidente un miembro de la carrera
judicial, impregnando de cierto cardcter juridico a
estos drganos. Su funcionamiento no resultd huérfano
de desacuerdos interprefativos, teniendo en cuenta
no solo el carécter dirimente del voto presidencial
sino también la dificultad de remitir posteriormente el
conflicto a la via contenciosa-administrativa.

- EVOLUCION NORMATIVA

la primera norma que regulé el Concierfo Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
fal y como lo conocemos en la actualidad, fue la ley
12/1981, de 13 de mayo. Desde entonces hasta
hoy la configuracion de la Junta Arbitral, no en sus
funciones pero si por la composicion de los arbitros
ha sufrido modificaciones de gran alcance. Concre-
tamente, el arficulo 39 del texto del Concierto de
1981 sefialoba lo siguiente:

Articulo 39. Junta Arbitral

1. Se constituye una Junta Arbitral que resolverd
los conflictos que se planteen entre la Administracién
del Estado v las Diputaciones Forales o entre éstas
y la Adminisiracién de cualquier otra Comunidad
Auténoma, en relacién con la determinacién de la
residencia habitual de las personas fisicas y del do-
micilio fiscal y de la cifra relativa de negocios de las
personas juridicas.

Asimismo, entenderd de los conflictos que surjan
enfre las Administraciones interesadas como conse-
cuencia de la interprefacién y aplicacién del presen-
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te Concierto Econémico a casos concretos concer-
nientes a relaciones tributarias individuales.

2. la Junta Arbitral estard presidida por un Magis-
trado del Tribunal Supremo, designado para un pla-
zo de cinco arios por el Presidente de dicho Tribunal,
a propuesta del Consejo Superior del Poder Judicial y
oido el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

3. Serdn Vocales de esta Junta:

a) Cuatro representantes de la Administracion
del Estado designados por el Ministerio de
Hacienda.

b) Cuatro representantes de la Comunidad Auté-
noma designados por el Gobierno Vasco, tres
de los cuales lo serdn a propuesta de cada
una de las respectivas Diputaciones Forales.

Cuando el conflicto afecte a la Administracién de
otra Comunidad Auténoma, el Ministerio de Hacien-
da sustituird un representante de la Administracién
del Estado por ofro designado por el Gobierno de
dicha Comunidad Auténoma.

4. la Junta Arbifral en su primera reunién adoptard
las normas de procedimiento, legitimacién y plazos
que ante aquélla se hayan de seguir, inspirdndose en
los principios de la ley de Procedimiento Administra-
tivo del Estado.

5. los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio
de su cardcter ejecutivo, serén dnicamente suscepti-
bles de recurso en via confencioso-adminisirativa ante
la Sala correspondiente del Tribunal Supremo.

6. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas se abstendrdn
de cualquier actuacién que no sea la interrupcion de
la prescripcién.

Hay que advertir que la composicién de los in-
tegrantes de la Junta existente hoy en dia difiere sus-
tancialmente de la arriba reproducida, razén que,
quizds, haya podido incidir en la falta de impulso
en su consfitucién durante los mas de 25 afios que,
estando prevista por el Concierto, ha estado inac-
tiva.

A partir del afio 19806, la medificacion del Con-
cierto operada mediante ley 49/1985, de 27 de
diciembre, infrodujo entre los conflictos que se po-
dian instar ante la Junta Arbitral aquellos derivados
de la fijacién de las proporciones correspondientes
al Impuesto sobre el Valor Aiadido atribuibles a las
distintas Administraciones.

Con efectos desde finales del afio 1990 hasta
agosto de 1997, el apartado Uno del reiterado
articulo 39 del Concierto, modifica su redaccion,
adapténdola a los supuestos de fributacion conjunta
por el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, al permitir que las discre-
pancias correspondientes a la proporcion imputable
a cada Administracién pueda dilucidarse en sede
de la Junta.

Finalmente, la ley 38/1997, de 4 de agosto,
por la que se aprobaba la modificacién del texto
originario del Concierto Econémico, no infroducia
novedades relevantes en lo tocante a la Junta Arbi-
tral, manteniendo la conformacion de la misma con
ocho vocales, de cardcter paritario entre el Estado y
las Administraciones vascas, presidida por un Ma-
gistrado del Tribunal Supremo, nombramiento que
correspondia al Estado.

Con la llegada de la ley 12,/2002, que regula
el actual Concierto Econémico, se infroduce una nue-
va regulacién de la figura arbitral aqui tratada, siste-
matizada en tres articulos, més completa y detallada,
incluyendo nuevas referencias a aspectos hasfa ese
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momento inéditos. La regulacién original de los men-
cionados articulos se reproduce a continuacién:

Articulo 65. Composicién

Uno. la Junta Arbitral estard integrada por fres
miembros cuyo nombramiento se formalizard por el
Ministro de Hacienda y el Consejero de Hacienda y
Administracion Pablica.

Dos. los drbitros serén nombrados para un perio-
do de seis arios, sin que a su conclusién puedan ser
reelegidos en el cargo salvo que hubieren permane-
cido en éste por un periodo inferior a fres aiios.

Tres. En caso de producirse una vacante, serd
cubierta siguiendo el mismo procedimiento de nom-
bramiento. El nuevo miembro seré nombrado por el
periodo de mandato que restaba al que sustituye.

Cuatro. los integrantes de la Junta Arbitral serdn
designados entre expertos de reconocido prestigio
con mds de quince afios de ejercicio profesional en
materia fributaria o hacendistica.

Articulo 66. Funciones

Uno. La Junta Arbitral tendrd atribuidas las siguien-
fes funciones:

al Resolver los conflictos que se planteen entre
la Administracion del Estado y las Diputacio-
nes Forales o entre éstas y la Administracion
de cualquier otra Comunidad Auténoma, en
relacién con la aplicacién de los puntos de
conexién de los tributos concertados y la de-
terminacién de la proporcién correspondiente
a cada Administracién en los supuestos de
tributacién  conjunta por el Impuesto  sobre
Sociedades o por el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las
Administraciones interesadas como conse-
cuencia de la interprefacién y aplicacion del
presente Concierto Econdmico a casos con-
crefos concernientes a relaciones fributarias
individuales.

c] Resolver las discrepancias que puedan produ-
cirse respecto a la domiciliacién de los contri-
buyentes.

Dos. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas lo notificardn a
los interesados, lo que determinard la interrupcién de
la prescripcién y se abstendrén de cualquier actua-
cién ulterior.

Los conlflictos serdn resuelfos por el procedimiento
que reglamentariamente se establezca en el que se
dard audiencia a los interesados.

Articulo 67. Acuerdos de la Junta Arbitral

la Junta Arbitral resolverd conforme a derecho, de
acuerdo con los principios de economia, celeridad
y eficacia, todas las cuestiones que ofrezca el expe-
diente, hayan sido o no planteadas por las partes o
los interesados en el conflicto, incluidas las férmulas
de ejecucion.

los acuverdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio
de su cardcter ejecutivo, serdn Unicamente suscep-
tibles de recurso en via contencioso-administrativa
ante la Sala correspondiente del Tribunal Supremo.

Entre las modificaciones que se aprecian entre
la anterior redaccién vy la vigente, en el actual texto
del Concierto, destaca aquella referida a su compo-
sicién, con reduccion sustancial del nimero de inte-
grantes, pasando de @ componentes a fan solo 3
miembros, sin la exigencia de pertenencia alguna a
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la carrera judicial, sino en calidad de expertos de re-
conocido prestigio con extensos afios de experiencia
en materia tributaria o hacendistica. Esfa exigencia
se extiende también al Presidente de la Junta, cuya
eleccién ha de someterse al acuerdo de ambas Ad-
ministraciones.

En nuestra opinién, esta desjudicializacion del or-
gano arbitral no puede considerarse ofra cosa que
positiva, mds si cabe teniendo en cuenta la posibili-
dad por parte de cualquiera de las Administraciones
afectadas de acudir ante el Tribunal Supremo, en via
contencioso-administrativa, una vez dictada por la
Junta resolucion sobre los distintos temas planteados
en el expediente.

Por lo que respecta a las funciones, la redaccién
actual, a nuestro modo de ver, abarca cualquier cues-
fion que se suscite con la interpretacién y aplicacion
del presente Concierto, adquiriendo una sistematica
mds defallada y concrefa, lo que redunda en una
apreciacion més nitida de los posibles conflictos que
pudieran surgir.

llegados @ este punto, consideramos en todo
caso necesario hacer mencién al aparfado Dos
del articulo 66 del Concierto, cuando introduce la
exigencia de remitir nofificacién los interesados al
suscitarse cualquier conflicto que pudiera afectarle.
la importancia de esfa cuestion radica en que hasta
ahora el obligado tributario era convidado de piedra
anfe una disputa en el ejercicio de competencias por
parte de dos Administraciones, al no exisfir hasta la
nueva redaccion del fexto del Concierto vigente a
partir de 2002 mas referencia que a la inferrupcion
de la prescripcion.

Ahora tras ser nofificado, el interesado tiene co-
nocimiento formal del conflicto planteado, cuestién
que hasta la nueva redaccion seguramente hubie-
ra desconocido. También, puede plantear recursos

administrativos y jurisdiccionales en defensa de sus
intereses, ya que no existe impedimento expreso
alguno que impida al administrado acudir a la via
correspondiente si entiende vulnerados sus derechos,
al margen de la discrepancia competencial existente
entre Administraciones por la exaccién de ese obli-
gado, impuesto y periodo.

Hay que apuntar, como cuestion inferesante, el
diferente plano en que se sitia el obligado fributario
frente a las Administraciones discrepantes en forno
al ejercicio de alguna competencia que entienden
les pertenece. Basicamente, mientras las Administra-
ciones se enzarzan en una disputa por un crédito a
percibir, el inferesado tendré expedita, en teoria, la
via adminisfrativa y judicial para discutir la conformi-
dad a derecho de los elementos integrantes de ese
crédito, para él deuda, como puede ser la cuantia u
ofras circunstancias, incluso alegando la incompeten-
cia de la Administracién que le ha exaccionado.

Actualmente, a efectos de reclamaciones econd-
mico-administrativas interpuestas por los obligados
tributarios, la Norma Foral 1,/2009, con efectos 24
de marzo de 2009, ha modificado el articulo 245
de la Norma Foral 2,/2005 General Tributaria, intro-
duciendo nuevos supuestos que pudieran permitir la
paralizacién de las actuaciones ante los Tribunales
Econémico-Administrativos, aunque esfa prevision pu-
diera, inicialmente, no referirse a este fipo de érgo-
nos arbitrales.

Asi, tal reforma sefiala que cuando los actos im-
pugnados en via econémico-administrativa pudieran
verse afectodos por resoluciones pendientes de ser
dictadas en procedimientos seguidos en ofros am-
bitos o jurisdicciones, el Tribunal podréd acordar, de
forma motivada y previa audiencia al inferesado, la
suspension del computo del plazo de resolucion asf
como del periodo de prescripcion a que se refiere
la Norma Foral General Tributaria, hasta la conclu-
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sion de aquellos procedimientos. No obstante, sobre
este punto nos extenderemos con mds amplitud en el
apartado final del articulo.

- AVATARES JUDICIALES

Y durante esfos afios de falta de constitucion de
la Junta Arbitral, sin entrar a comentar los motivos
que llevaron a mantener durante més de 5 lustros
fal situacion, scomo han llegado a solventar las Ad-
ministraciones afectadas los conflictos, que sin duda
han sido numerosos, derivados de la aplicacion del
Concierto Econémico?

Ante las no pocas discrepancias surgidas en
asuntos fributarios entre las Administraciones de los
Territorios Forales y la Administracion del Estado a
lo largo de los afios de “obligada” inactividad  de
la Junta Arbitral, los Tribunales de Justicia han tenido
mucho que ver en cuanto a la resolucién de aquellas
confroversias interadministrativas surgidas, a la luz
de las numerosas resoluciones judiciales a las que
hemos fenido acceso.

Y para muestra un botén. En el Recurso Contencio-
soAdministrativo n® 413,/2004, la Diputacién Foral
de Bizkaia, parfe acfora, como argumento procesal
solicitéd la abstencién de la AEAT de toda actuacion
por falta de competencia y por omisién absoluta del
procedimiento establecido para la resolucion de las
controversias entre Administraciones al no ser sustan-
ciado ante la Junta Arbitral, ain a sabiendas de la
falta de constitucién de la misma.

Por su parte, ante este insélito razonamiento, ya
esgrimido en ocasiones anteriores en via jurisdiccio-
nal, la Administracion tributaria del Estado se opuso
manifestando que al no haber sido constituida ni fun-
cionar hasta la fecha la Junta Arbitral, citando juris-
prudencia de aplicacién al caso, enfendia que que-
dan expeditas para su resolucién ofras vias distintas,

al objefo de no condenarla al ostracismo, sin que
el simple planteamiento determinase la automdtica
aplicacion del Concierfo Econémico, paralizando
cualquier actuacion administrativa procedente de las
Administraciones en disputa, que sélo operaria cuan-
do el conflicto se llevara ante la Junta y no como en
esfe caso cuando se sustanciase ante los Tribunales
ordinarios.

Respecto al precitado recurso, el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, en fecha 22 de febrero de
20006, estimo la pretension de la parte actora. Sen-
fencié que cabia eludir el sometimiento al régimen
legal de conlflictos bajo prefexto de una actual falta
de constitucién de unos drganos que irénicamente
pende de la voluntad de las propias partes litigantes
y que no hace sino alimentar una situacién abusiva
y de desamparo para los contribuyentes, viéndose
asi sujetos doblemente a fributacién por la sola ac-
fitud renuente de las Adminisfraciones a unificar sus
criterios interpretativos y de aplicacién, y obligados
a un frecuentemente indtil peregrinar ante un doble
orden de reclamaciones y recursos donde con harta
frecuencia se ratifican las actuaciones de cada Ad-
ministracién enfrentada, con grave descrédito de la
concertacion y de las previsiones consfitucionales y
estatutarias al respecto.

En definitiva, el érgano judicial apelaba a la
inexistencia de actuaciones administrativas suscepti-
bles de impugnacién en el orden contencioso-admi-
nistrafivo. Esta resolucién fue recurrida en casacién

por la Abogacia del Estado.

Pero en el inferin, se resolvié el Recurso de Am-
paro n® 7782/2004 ante el Tribunal Constitucional,
con motivo de conflicto entre la Diputacion Foral de
Alava y la AEAT, mediante sentencia de 11 de febre-
ro de 2008, la cual estimé, tras reconocer las funcio-
nes que tiene afribuida la Junta Arbitral via Concierto,
que en este caso existia una actividad administrativa
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jurisdiccional revisable en el orden contencioso-admi-
nistrativo, en base a una interprefacién de la legisla-
cién procesal aplicable acorde con el principio “pro
actione”. Sin embargo, no defermind qué tribunal
resultaba ser el competente, remitiendo a las reglas
previstas para estos casos en la propia Ley Regulado-
ra de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

Finalmente, una vez ya constituida la Junta Arbitral
en mayo de 2008, el Tribunal Supremo dicto el 10
de julio del mismo afio sentencia por la que se esti-
maba parcialmente el recurso de casacién inferpues-
fo por la Administracion General del Estado contra la
precitada sentencia del Tribunal Superior de Justicia
del Pafs Vasco de 22 de febrero de 2006, casando
y anulando la misma, sin perjuicio de lo que pudiera
llegar a decidir la Junta Arbitral, al encontrarse ya
ésfa constituida.

- REGULACION ACTUAL

El texto concertado, en su redaccién vigente en
el afio 2007, sefalaba entre las funciones atribui-
das a la Comisién Mixta del Concierto Econdmico,
recogidas en el articulo 62, la facultad para acor-
dar el nombramiento vy el régimen de los componen-
tes de esta Junta Arbitral, asi como lo referente a su
funcionamiento, convocatoria, reuniones y régimen
de adopcién de acuerdos. Lo citada Comisién, en
reunién de fecha 30 de julio de 2007, decidié los
nombramientos de los &rbitros asi como la regulacién
del procedimiento aplicable a la tramitacién de con-
flictos presentados ante la Junta.

la Junta Arbitral, en la actualidod, queda infe-
grada por tres miembros cuyo nombramiento debe
ser formalizado por los maximos responsables del
Ministerio de Economia y Hacienda del Estado y la
Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica
del Gobierno Vasco, de acuverdo con lo preceptuo-
do en el arficulo 65.Uno del Concierto. Estos serdn

designados entre experfos de reconocido prestigio
con mds de quince afios de ejercicio profesional en
materia tributaria o hacendistica, siendo su mandato
por un periodo de seis afios y no resultando posible
ser reelegido, salvo permanencia inferior a 3 afios.

Asi, mediante Orden del Ministerio de Economia

y Hacienda 2603,/2007, de 5 de septiembre, pu-
blicada en el Boletin Oficial del Estado en fecha 11
de septiembre de 2007, y Orden de 27 de septiem-
bre de 2007, de la Consejera de Hacienda y Admi-
nistracion Pablica, aparecida en el BOPV el 23 de
octubre de 2007, se materializé el nombramiento de
los miembros de la Junta Arbitral prevista en el Con-
cierfo Econdémico con la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco. Se designé como Presidente de la Junta
Arbitral a D. Carlos Palao Taboada, mientras que el
nombramiento de los vocales quedd en manos de D.
lsaac Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celo-
dor. Afadir que se dispuso como sede del érgano
la ciudad de Vitoria-Gasteiz, celebrando su primera
sesion en mayo de 20088,

A su vez, como Ultimo elemento necesario para la
puesta en marcha de la Junta Arbitral, se publico en
el Boletin Oficial del Estado correspondiente al dia
16 de enero de 2008 el Real Decreto 1760/2007,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de la Junta Arbitral prevista en el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pas
Vasco, dotando a las Administraciones implicadas
de los detalles procedimentales necesarios para la
utilizacion de esta via arbitral de resolucién de con-
flictos, que tantos afios se ha hecho esperar.

Respecto al procedimiento establecido en el Re-
glamento, no consideramos de excesivo inferés men-
cionar los detalles del mismo, al ser de caracteristicas

6) Referencia tomada de la Instruccién 4,/2008, de 5 de junio, de
la Direccién General de Hacienda, sobre actuaciones a realizar
en expedientes que se sometan a la Junta Arbitral del Concierfo.
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similares a un procedimiento administrativo ordinario,
en donde la Administracién promotora plantea los
términos del conflicto y la Junta, fras las alegacio-
nes de la parte afectada, dicta resolucion, pudiendo
complefar previamente el expediente con aquellas
actuaciones que considere relevantes. A su vez, el
arficulo 8 entiende aplicable al procedimiento, entre
ofros aspectos, la ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Po-
blicas y Procedimiento Administrativo Comdn.

Por dltimo, conviene hacer una sucinta referencia
a la posibilidad de impugnacion de la resolucién dic-
tada por la Junta Arbitral, sin perjuicio del cardacter
ejecutivo dimanante de la misma, Unicamente ante
la Sala pertinente del Tribunal Supremo, en el plazo
de 2 meses desde la recepcién de la nofificacion de
aquella.

- PRETENSIONES

A nuestro juicio, el papel fundamental que tiene
que jugar la Junta debe ser la integracion del sis-
fema tributario concertado en aras a solventar con
cardcter de permanencia aquellas cuestiones “con-
flictivas” surgidas hasta la fecha, dando lugar a las
modificaciones normativas oportunas que mejoren la
redaccion del Concierto y superando de esta forma

las cuestiones mas espinosas.

A titulo enunciativo, entre ofros asunfos pendien-
tes de solucionar entre Administraciones, en el orden
fributario, podriamos enumerar, sin dnimo taxativo, la
discusién en relacién al traslado de saldos de IVA en-
fre Administraciones exaccionadoras diferentes, jus-
fificado por diversas causas, en el momento en que
aquellos se devengaron, también conocido como el
tema de la “mochila de IVA”.

Aunque el propio TSJPV en diferentes senfencias,

recursos ordinarios n° 1.041/06y 1.136/07, reco-

noce la imposibilidad de trasladar, en determinados
casos, saldos de IVA entre Administraciones exaccio-
nadoras de distinto dmbito territorial, desconociendo
hasta el momento si las Administraciones han llegado
a un consenso sobre la cuestion. De hecho, espe-
ramos, y deseamos, que la Junta Arbitral se pueda
pronunciar sobre esfa polémica a no muy tardar a lo
largo de este afio.

Por ofra parte, sin lugar a ningin género de du-
das, los arbitros fendrén que dilucidar cuestiones re-
feridas a las consecuencias derivadas de cambios
de domicilio de los sujetos pasivos que pudieran
afectar a diferentes tributos, como el Impuesto sobre
Sociedades, IVA, cuestiones relativas a retenciones,
etcétera.

Asimismo, y en relacién con el Impuesto sobre
Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en la modalidad de Actos Juridicos Do-
cumentados, ofra cuestién a solventar es la deter-
minacion de la Administracion competente para la
exaccién del tributo en los mandamientos de embar-
go sobre una pluralidad de bienes inmuebles sitos en
diferentes Territorios Histéricos, dado que la normativa
propia del tributo de cada &mbito territorial establece
que serd competente aquella Administracion donde
radique el Registro Publico en que deba inscribirse
la anotacién preventiva de embargo, con lo que nos
encontramos con varias Administraciones tributarias
competentes para la exaccion del Impuesto.

También, comentar la recientisima resolucién dic-
tada por la Junta Arbitral en materia de traslado de
saldos de IVA entre Administraciones, cuando el do-
micilio de los obligados tributario se desplaza entre
Administraciones, existiendo cuotas pendientes de
devolver o compensar. Ante esfa laguna normativa,
la Junta ha manifestado, a nuestro juicio con buen
criterio en la correcta aplicacion del Concierto, que
tanto el sistema de IVA como el Concierto Econémico
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impiden el fraslado de saldos entre Administraciones,
sin que quepa excepcionar caso alguno.

Dada la reciente constitucion de la Junta Arbitral
y el escaso nimero de resoluciones dictadas hasta la
fecha, cierfamente habrd oportunidad en el futuro de
entrar a comentar ofros asuntos, objefo de discrepan-
cia enfre Administraciones, que puedan resultar de
especial relevancia.

- DESARROLLO DE MECANISMOS ARBITRALES

las soluciones de cardcter arbitral responden a
una demanda social de mediacién, a través de ex-
perfos en la materia, en la bisqueda de un mecanis-
mo agil que permita resolver problematicas fiscales
alambicadas entre las Administraciones tributarias y
los propios obligados, fundamentalmente debido a
cuestiones interprefativas derivadas de la normativa
vigente, que posibiliten superar la incertidumbre a la
que se someten ambas partes, no en pocas ocasio-
nes, tras enfrenfarse durante largos afios en batallas
judiciales de final incierfo, con el consiguiente defe-
rioro del principio de seguridad juridica.

En lo tocante a érganos arbitrales que resuelvan
cuestiones de indole fiscal entre Administraciones,
hay que mencionar que en el Estado conviven simul-
téneamente nada mds que fres Junfas con funciones
de arbitraje. Asi, tenemos por un lado la Junta recogi-
da en el articulo 65 del texto legal del Concierto, a
la que se suman la establecida en el articulo 51 del
Convenio navarro Y, finalmente en territorio comun,
la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en materia
de fributos del Estado cedidos a las Comunidades
Auténomas, prevista en el arficulo 23 de la LOFCA,
cierra la terna.

Asi, respecto a las disputas entre Comunidades
Auténomas remitirdn los conflictos a la dltima de la
Juntas mencionadas. En ofro caso, si se plantea la

discrepancia anfe las Diputaciones Forales del Pais
Vasco o la Comunidad Foral frente a la Administra-
cién tributaria del Estado, se deberd instar ante la Jun-
ta Arbitral particularmente contenida en el Concierto
o Convenio Econdmico, respectivamente. Pero, vy si
la contienda en el ejercicio de la competencia inte-
rrelacionara a alguna de las Administraciones forales
vascas y la Comunidad Foral de Navarra, squién
asumiria la resolucion arbitral del conflicto? A este
aspecfo nos referiremos en el capitulo siguiente de
la exposicion.

Lla Junta Arbitral del Concierto, dada su reciente
constitucién, no fenemos constancia hasta el momen-
to que haya dictado resolucion al respecto, posicio-
nandose sobre este asunto. Confiamos, al igual que
en ofros muchos temas, en que no farde en hacerlo.

Lla Junta Arbitral de resolucién de conflictos en
materia de tributos del Estado cedidos a las Comu-
nidades Auténomas, en dos resoluciones de proce-
dimientos iniciados en 20077 frente a la Administra-
cién tributario de Navarra, ya ha considerado que
el concepto “ferritorio régimen comin” debe interpre-
tarse como aquella parte del Estado que no pueda
identificarse con territorio navarro. Ahora bien, ante
tal consideracion, la Comunidad Foral de Navarra
interpuso recurso confencioso-administrativo, quedan-
do la cuestién a la espera de lo que pueda dictami-
nar el Tribunal Supremo.

Y para terminar, conviene sefalar que las re-
soluciones dictadas hasta la fecha por la Junta Arbi-
fral han sido, en general, favorables a los infereses
de los Diputaciones Forales, junfo con ofras que
ordenaban la suspension del procedimiento arbitral
iniciado, motivado por la pendencia de recursos ju-
risdiccionales sobre los conflictos planteados ante el
érgano arbitral, cuya continuacion quedard condi-

7) Procedimientos n® 16 y 17/2007, de fecha 4 de abril de

2008, seguidos ante la Junia Arbitral del Convenio Econémico.
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cionada segun los términos confenidos en la decision
judicial cuando ésta adquiera firmeza.

- COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS
RESENABLES

Antes de continuar con ofros aspectos, a nuestro
juicio, de nofable inferés, si quisiéramos matizar el
objefo, la cuestién, que debe enfenderse sometida a
conflicto. Aunque cominmente se hable de “conflicto
de competencias”, incluso como se llega a hacer en
el propio Concierto Econémico®, debemos advertir
que en ningln caso se estd en presencia de una dis-
puta competencial, en el sentido estricto de la expre-
sion, sino mds bien ante la concrecion o extension de
la competencia afribuida a cada Administracién, por
ejemplo por discrepancias en la interpretacion de
puntos de conexién. En definitiva, se frata de deter-
minar qué Administracién ejercitard su competencia
sobre un determinado obligado tributario, impuesto
y ejercicio.

Dificilmente, en el hipotéfico supuesto de discutir
una competencia atribuida legalmente, se podria re-
sidenciar su resolucién en la jurisdiccién confencioso-
administrativa % mucho menos, consecuentemente, a
fravés mecanismos arbitrales. En este caso, sin duda,
como asi queda establecido en la Constitucién, y
confirmado por el Tribunal Supremo, si se tratara de
competencias discutidas por falta de concrecién en
su titularidad, seria el Tribunal Constitucional el encar-
gado de dirimir tal indeferminacién.

Ofra cuestién a la que enfendemos debemos
prestar afencién, aunque simplemente la opuntare-
mos sin entrar en mayores disquisiciones, la consti-
tuye la problemética que surge cuando se plantean
conflictos en el ejercicio de competencias tributarias

8) Art. 66.2 Concierto Econémico: “Cuando se suscite el conflicto
de competencias, las Administraciones lo notificarén a los infere-
sados, lo que determinard la inferrupcion de la prescripcion, y se
abstendrdn de cualquier actuacion ulterior.”

entre cualquiera de las Administraciones de los Terri-
forios Historicos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia con
la Comunidad Foral de Navarra.

la realidad del Concierto y Convenio Econémico
reside en regular las relaciones fributarias y financie-
ras de los ferritorios forales vascos y de Navarra,
respectivamente, de forma directa con el Estado, sin
que se contemple modulacién alguna entre los Terri-
forios Forales vascos y Navarra.

Ast, ya se planted por algin estudioso en la mate-
ria®, diferentes alternativas ante este tipo de situacio-
nes que, sin duda, resulta factible que se produzcan
—como de hecho se estén produciendo, por ejemplo,
en asuntos que afectan a cambio de domicilio de
personas juridicas o exaccién por VA= apuntando
a la modificacién de los propios textos para incluir
un organo arbitral fripartito o, alfernativamente, la
constitucién de una comision bilateral entre las Admi-
nistraciones afectadas, presidido por un magistrado
de cualquiera de los Tribunales Superiores de Justicia
(del Pais Vasco o de Navarra) de forma rotatoria.

Sin perder de vista el espiritu vy la finalidad de lo
que debe pretenderse con el arbitraje en la resolu-
cion de conflictos, la primera de las propuestas de
constituir con cardcter extraordinario una cuarta Junta
Arbitral, después de las fres ya existentes, no nos po-
rece descabellada, teniendo en cuenta que pudiera
estar conformada por fres miembros, uno procedente
de cada una de las tres Juntas ya existentes, con co-
nocimiento en la materia, por mor del ejercicio de su
cargo de arbitro en su propio ferritorio.

Sin embargo, respecfo a la segunda alternativa
referida a la comision bilateral, resulia paradéjico
pretender que los responsables politicos del Estado

9 Fernando de la Hucha Celador en su articulo “El Concierto
Econémico del Pais Vasco y el Convenio Econémico de Nava-
rra: relaciones horizontales y conflictos potenciales.” (pag. 5, 2°
parrafo)
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puedan, ni fan siquiera plantearse, prescindir de re-
lativo poder dirimente de que disponen actualmente,
con el afadido de volver a judicializar el érgano
arbitral. Hecho este Ultimo que, vista la experiencia
pasada, juzgamos confraproducente en el positivo
desarrollo de esta figura.

llega ya el momento de realizar un andlisis més
técnico del propio Reglamento de la Junta Arbitral.
Al respecto, consideramos apropiado destacar vo-
rios aspectos regulados en el mismo como puede ser
la limitacion procesal de dos meses para iniciar la
framitacién del planteamiento del conflicto, recogido
por en su arficulo 13.1.

En nuestra opinién, tal exigencia limitando en dos
meses el plazo para la inferposicién del conflicto de
competencia, pudiera resultar poco justificado por
razones fécilmente enfendibles. Entre ofras, posible-
mente la mds confundente, pudiera apreciarse en la
dificultad de probar tal hecho, es decir, acreditar for-
malmente la apreciacion en el tiempo del momento
en que se produjo el conocimiento por parte de la
Administracién promotora del conflicto de los hechos
que originan fal conflicto competencial, al participar
en la toma de conocimiento, y posterior decisién, de
fal cuestion una pluralidad de érganos de la misma
Administracién dotados de funciones diferentes.

Asi, una vez acreditada la fecha, qué motivo ten-
dria cualquiera de las Administraciones implicadas
en impedir u obsfaculizar el planteamiento del mis-
mo, teniendo en cuenfa que los conflictos también
pueden ser iniciados de oficio por la propia Junta
Arbitral, a partir del propio interesado, posiblemente
afectado, pero ajeno al fin y al cabo a la disputa
administrativa.

Por ofra parte, el érgano arbitral surge como re-
medio infegrador anfe las lagunas o ausencias regu-
latorias advertidas en el desarrollo y aplicacion del

Concierto Econémico. Por fanto, si una de las Admi-
nistraciones plantea el conflicto, fras advertir unilate-
ralmente la ineficiencia de la regulacion del sistema
fributario concerfado, o subsistema para algunos, no
intuimos qué finalidad impulsé al legislador a limitar
temporalmente en el plazo de 2 meses, la posibili-
dad de iniciar la disputa competencial de un asunto,
cuando ése es el objefo de la Junta Arbitral (resolver
los conflictos no solucionados a la luz de inferpreto-
ciones divergentes del texto concertado).

Simplemente, no alcanzamos a vislumbrar argu-
mento vélido alguno que impida resolver asuntos de
montantes econémicos de elevada cuantia por el
mero hecho de demorarse en su tramitacién, en el
seno de la propia Administracién promotora. En este
tipo de supuestos, por su incidencia en las relacio-
nes enfre Administraciones que se pueden reproducir
recurrentemente, dificilmente puede entenderse que
prevalezca la forma sobre el fondo.

Quizés se deberia haber limitado la duracion
maéxima del procedimiento arbitral, més que los pla-
zos limitativos para instar los conflictos correspondien-
fes, en defensa del principio de seguridad juridica.

A pesar de que la Junta Arbitral del Concierto,
por su recienfe conformacién, no ha sentado ain
criferios reiterados que podamos exponer, si existe
por parte de la Junta Arbitral de resolucion de con-
flictos en materia de fributos del Estado cedidos a las
Comunidades Auténomas doctrina sobre el aspecto
estudiado.

Concrefamente, este érgano considera que el
“dies a quo” relativo a dicho plazo se determina al
concurrir dos circunstancias acumulativamente: en pri-
mer lugar, que una Adminisfracion conozeca que ofra
Administracion diferente ha realizado cualquier ac-
tuacion administrativa que invada sus competencias
y, en segundo lugar, que la primera Administracién
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estime, o fenga conocimiento formal de circunstan-
cias de hecho suficientes para estimar que es fitular
de la competencia ejercida por la ofra Administro-
cion.

En cualquier caso, ante la consideraciéon de este
plazo, de esfa excepciéon procedimental, como pre-
clusivo, impidiendo la utilizacién de esta via para la
defensa del derecho sustantivo, aunque pudiera ser
ejercido mediante ofros procedimientos, en su caso,
entendemos su acreditacién, la prueba, cuando me-
nos de dificil apreciacién. Ello aconsejaria, en nues-
fra opinién, ampliar dicho plazo, aunque en el Re-
glamento de la Junta de territorio comin el plazo es
menor, so pena de entender oponible fal excepcién
de forma generalizada en los conflictos promovidos,
con la carga administrativa que ello supondria.

Pasamos, ahora, a analizar el articulo @ del Re-
glomento de la Junta Arbitral. En este punto, hay que
traer a colacion cudl es la extension o el alcance de
la expresion “abstenerse” cuando se encuentren los
asuntos pendientes en los Tribunales de Justicia. Cues-
tién ésta de notable relevancia en el funcionamiento
ordinario de la Junta Arbitral.

De hecho, ante algunos conflictos ya promovidos,
se ha planteado esta cuestién con argumentaciones
de distinta indole, tanto en un sentido como en ofro.
En unas ocasiones se prefende la continuacion del
procedimiento arbitral alegando que el objeto del
proceso judicial no resulta ser idéntico, cuando en
ofras se busca la paralizacion a toda costa, inclu-
so alegando que el mismo asunfo se sustancia en
los Tribunales Econémico-Administrativos, utilizando
argumentos encontrados por parte de la misma Ad-
ministracién en expedientes diferentes.

Asi, una vez inferpuesto el conflicto ante el &r-
gano de arbitraje, si coincidiera en el tiempo con
recursos o reclamaciones ante la Administracién, a

nuestro enfender, no habria duda alguna de que la
sustanciacion de cualquier recurso en esa via admi-
nistrativa debiera de suspenderse, ya que la resolu-
cién del mismo versarfa, aunque de forma indirecta,
sobre la competencia de la Administracién respecto
del asunto controvertido, sobre todo cuando la obli-
gacién tributaria se encontrara ya satisfecha por el
sujeto pasivo ante una de las Administraciones en
conflicto.

Por ejemplo, determinar mediante la resolucion
de un recurso de reposicion si corresponde la de-
volucién de cuotas de IVA soportadas, en su dia,
en ofro &mbito territorial, aunque no versa directa-
mente sobre o cuestion competencial, sino sobre
una simple v llana devolucién, en su trasfondo se
advertiria la postura adoptada por la Administra-
cién que se encuentre afectada por la controversia
suscitada.

De esta forma, al ser indudablemente un érgano
administrativo, considerar que no debe suspenderse
la tramitacién del asunto ante la Junta Arbitral parece
inicialmente una deduccién acertada. Ahora bien,
respecto a las reclamaciones econémico-administrati-
vas la cuestién no parece tan sencilla.

En el caso de las reclamaciones econdémico-ad-
ministrativas, hay que entender que si bien no son
organos judiciales en senfido eslricto, si adoptan
deferminados rasgos que pueden llevar a ostentar al-
gunas facultades inherentes a los propios Tribunales
de Justicia. Por sefialar alguno, el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (TJCE) ha estimado
equiparar a estos Tribunales Econdmico-Administro-
fivos, en base al cumplimiento de determinadas co-
racteristicas (independencia, aplicacién del derecho,
obligatoriedad de la instancia, ...), con los érganos
jurisdiccionales nacionales a efectos del art. 177 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, per-
mitiéndoles que puedan planfear cuestion prejudicial
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ante el TJCE, siempre en materias que tenga relacion
con la normativa comunitaria.

Ahora bien, desde la perspectiva del ordenc-
miento juridico interno, asumir dicha equiparacion
resulfaria cuando menos confrovertida, entre ofros
aspectos, desde el punfo de vista de la normativa
vigente que regula el poder judicial, en dreas como
el acceso a la carrera judicial, sus efectos, regulo-
cién, dmbito de actuacién, ... Por tanto, cuando el
mencionado precepto advierte la obligatoria suspen-
sion del proceso arbitral ante la sustanciacion del
asunto ante los érganos judiciales, enfendemos que
no puede incardinarse enfre los citados érganos a
los Tribunales Econdémicos-Administrativos, no sélo
forales sino también aquellos existentes en territorio
comin. De hecho, esta misma apreciacion ha sido
rafificada por la propia Junta Arbitral en diferentes
resoluciones!.

No obstante la apreciacion anterior, sello supone
que estos fribunales deban abstenerse de conocer la
reclamacion que el propio inferesado ha inferpuesto
para, l6gicamente, impedir que la liquidacién deses-
timatoria remitida desde la Administracion, supuesto-
mente competente, pueda devenir firme?

En el &mbito territorial de Gipuzkoa, reciente-
mente, ha sido modificada la Norma Foral 2,/2005
General Tributaria, incluyendo en su articulo 245.1,
por la que se establece que cuando los actos impug-
nados ante el Tribunal pudieran verse ofectados por
resoluciones pendientes de ser dictadas en procedi-
mienfos seguidos en ofros dmbitos o jurisdicciones,
podria aquel acordar, en su caso, lo paralizacién
de sus actuaciones, con suspensién del computo del
plazo de resolucién asi como del periodo de pres-
cripcion.

Hay que matizar en relacién a lo anterior, ante

10) Resoluciones n°® 2,/2009, 4,/2009 y 10,/2009.

la mas que probable afirmacion de que la génesis
de fal modificacién normativa tuviera  inicialmente
ofra finalidad, no es menos cierto que, planteado el
correspondiente conflicto de competencia, pudiera
solventar la circunstancia anteriormente planteada.
Ello conlleva la paralizacién del procedimiento ad-
ministrativo correspondiente durante la sustanciacion
del asunto ante la Junta Arbitral. Sin perjuicio de en-
fender positiva tal medida, gresultaria esta suspen-
sién favorable a los infereses del obligado fributario,
cuando no fenga un papel relevante y activo en la
disputa suscitada entre Administraciones? Creemos
que pudiera ser poco favorable, si atendemos a la
dilacién en su resolucién si fuera recurrida ante el
Tribunal Supremo.

En nuestra opinién, el cauce natural para que la
Administracién exponga su postura seria el procedi-
miento arbitral, pero deberia dotarse a la normativa
vigente de las modificaciones oportunas, en aras a
evitar duplicidades estériles en procedimientos admi-
nistrativos, con el consiguiente perjuicio econémico
para las Administraciones implicadas derivado del
desaprovechamiento de medios personales y mate-
riales que esas actuaciones conlleva.

A su vez, el arficulo 15 de la norma reglomento-
ria especifica la obligacion de abstenerse, tanfo de
la Administracién actuante como de la afectada, de
cualquier actuacion en relaciéon con el asunto objefo
de conlflicto, tras la interposicion de la correspondien-
fe controversia competencial.

Visto lo anterior, a juicio de quien redacta estas
lineas, dicha previsién en ningin caso pudiera servir
para entender imposibilitada una actuacién tenden-
fe a asumir y reconocer por parte de la Administro-
cién afectada por el conflicto aquellas pretensiones
planteadas por la promotora, ya que cualquier acto
fendente a satisfacer las reclomaciones de la ofra
Administraciéon en ningin caso puede entenderse

121




122

LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO: PASADO, PRESENTE Y FUTURO

vedado por el mandato contenido en el citado pre-
cepto. Ante la satisfaccion de las pretensiones de la
Administracién actuante, tan solo restaria desistir del
conflicto.

Es mas, el arficulo 8 del Reglamento remite a la
ley 30/1992, enfre ofros aspectos, las cuestiones
de procedimiento, sin perjuicio de las particularida-
des infroducidas por el mismo reglomento. Asi, resul-
tan de aplicacién las previsiones confenidas en la
misma respecto a la terminacién del procedimiento,
en fodas sus variantes.

Cabe, por tltimo, hacer mencién a la posibilidad
de planteamienfo “automdtico” de conflictos ante
la Junta, previsto en el art. 13.3 del Reglamento,
cuando no considerdndose competente ninguna Ad-
ministracién, la propia persona interesada realizara
comunicacién de la inactividad de ambas Adminis-
fraciones por escrito anfe el propio érgano arbitral
para la deliberacién y resolucion del conflicto plan-
feado previamente anfe aquellas.

Esta potestad de la Junta Arbitral entendemos que
resulta interesante en aras a defender la seguridad
juridica en beneficio, no sélo del sistema fributario en
general, sino también de los propios contribuyente
que, como bien sefiala el Tribunal Supremo, provo-
ca una “situacién abusiva y de desamparo para los
confribuyentes, que se ven asi sujefos doblemente a
fributacion por la sola actitud renuente de las Admi-
nistraciones a unificar sus criterios inferpretativos y de
aplicacion”.

En apoyo de tal posibilidad, el arficulo 16.3 del
Reglamento dispone que los arbitros puedan recabar
de los 6rganos administrativos competentes aquellos
antecedentes, informes y documentos, que se consi-
deren necesarios en orden a la completa instruccion
del expediente correspondiente. Esto se suele produ-
cir cuando el obligado fributario, posiblemente por la
dificultad en la aplicacién de las normas tributarias,
no defermina correctamente el ferritorio donde debe-
ria tributar, siendo muchas veces el andlisis de docu-
mentacién clave en la resolucion de la cuestion.
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. CONSIDERACIONES GENERALES.

Con cardcter general, la principal razén que justi-
fict en su dia la creacién del presente régimen espe-
cial dentro del Impuesto sobre el Valor Ariadido (IVA)
no fue ofra que someter a gravamen por el citado
Impuesto determinados actos de comercio electréni-
co. Se trata de un régimen de funcionamiento relo-
tivamente sencillo, objeto de regulacion inicialmente
a fravés de los arts. 9.2.e) y f), 9.3, 26 qudter y
Anexo L de la anfigua Directiva /7/388/CEE del
Consejo, de 17 de mayo de 1977, en su redaccion
oforgada por la Directiva 2002/38/CE! (actuales
arts. 56 a 58 y 357 a 369 y Anexo lll de la Direc-
tiva 2006/112/CE? (recientemente modificada, a
su vez, por la Directiva 2008/8/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, en lo relativo al lugar
de prestacién de servicios) y en los arfs. 163 bis a

qudter de la ley 37/1992, de 28 de diciembre,

(*) Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Exiremadura.

1) Recuérdese que esta Directiva 2002,/38,/CE del Consejo, de /7 de mayo, introdujo modificaciones en el régimen de tributacién por el IVA
en relacién a los servicios de televisién, radiodifusion y ofros prestados por via electrénica.

2) |a Directiva 2006112/ CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del Impuesto sobre el Valor Afadido
y en vigor desde el 1 de enero de 2007, vino a refundir la estructura y la redaccién de la antigua Sexta Directiva, buscando asi una mayor
claridad y racionalizacién y refomando al mismo tiempo aquellas disposiciones de la Directiva 67,/227/CEE del Consejo, de 11 de abril
de 1967, ain aplicables, en materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios. Ni que decir tiene que ambas normas de Derecho derivado han sido derogadas a partir de la entrada en vigor de la nueva

Directiva, tal y como dispone su art. 411.
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reguladora del Impuesto [en la redaccion otorgada
por la ley 53/2002) y cuya creacion responde a la

consecucion de una doble finalidad.

sCudles son las principales caracteristicas de
este régimen especial? En primer lugar, a través del
mismo se persigue el mantenimiento de la aplica-
ciéon de la regla relativa a la fributacién en desti-
no de los servicios prestados en forma digital por
operadores extracomunitarios. Esta circunstancia
exige necesariamente definir un conjunto de crite-
rios especificos de localizacién de esta modalidad
de operaciones. Asi, por ejemplo, los servicios
electrénicos demandados por consumidores finales
situados en el ambito de la Union Europea, esto
es, por personas o enfidades que no adquieran la
condicién de sujetos pasivos del IVA, se conside-
ran presfados y, en consecuencia, deben quedar
sometidos a gravamen en el Estado miembro en
el que se halle situado el domicilio del receptor-
destinatario que vaya a disfrutar de los mismos.
Asi lo establecen, como ya hemos indicado, los
arts. 9.2.f) de la antigua Sexta Directiva (actual art.
57, apartado 1 de la Directiva 2006/112/CE) y
70.Uno.4°.A).c) de la LIVA3

Y, en segundo término, se frafa de garantizar que
la defensa de los intereses recaudatorios comunita-
rios efectuada anfe una eventual importacion de los
servicios electrénicos no conduzca a una elevacion
desmedida de la presion fiscal indirecta que sopor-
tan los operadores extracomunitarios que desarrollan

su actividad en el sector del comercio on line.

3) Notese, por tanto, que se ha optado por eliminar la distorsién
a la libre competencia que planteaba la normativa precedente,
al amparo de la cual el consumidor podria preferir adquirir estos
productos a un empresario establecido en el exterior de la Unidn
Europea (evitando asi la repercusién del IVA), antes que acudir a
un proveedor comunitario.

la aparicién de este régimen especial prefende
por fanfo tomar en consideracién las circunstancias
parficulares de deferminados empresarios o profe-
sionales, permitiéndoles cumplir, con una razonable
dificultad [y evitando, en lo posible, la presion fiscal
indirecta) sus obligaciones fributarias. Y es que las
reglas de localizacion de estos servicios (conteni-
das en el art. 70.uno.4° de la LIVA) establecen la
sede del destinafario de los mismos como lugar en
el que se entienden prestados, salvo que aquél que
los preste sea un empresario comunitario, en cuyo
caso se considerarian localizados en sede del pres-
tador de los mismos. Asf, en funcién de quien sea
el prestador y el destinatario de los servicios, las
condiciones en que se hallan unos u ofros empresa-
rios pueden llegar a verse alferadas, origindndose
una cierta presién fiscal indirecta que el presente

régimen especial trata de solventar.

Por ofra parte conviene precisar que, al opfarse
por el lugar de residencia del destinatario del servi-
cio como criterio de localizacién, se estd convirtien-
do de manera automdtica a dichos operadores en
sujefos pasivos del Impuesto ante las Haciendas de
los Estados en los que, con anterioridad, no se en-
contfraba ubicada la sede de su actividad econdmica
o el establecimiento permanente desde el cual deso-
rrollan su actividad. Obviamente, esta circunstancia
exige arficular un concrefo mecanismo que facilite
el cumplimiento voluntario de las obligaciones mate-
riales y formales resultantes del Impuesto ya que, en
caso confrario, los empresarios no establecidos en
ferriforio comunitario se verfan obligados a registrar-
se como confribuyentes en fodas y cada una de las
Administraciones fributarias de los Estados miembros
hacia los que transfieran servicios electrénicos. Todo
ello sin perjuicio, ademads, de las dificuliades que

podrian llegar a plantearse a la hora de ejercer un
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cierto control sobre esfos obligados tributarios.

Pues bien, dada esfa situacion, a fravés del pre-
sente régimen especial aplicable a los servicios pres-
tados por via electrénica se autoriza a estos obliga-
dos fributarios a elegir un solo Estado miembro, el
denominado “Estado miembro de identificacion”, en
el que han de cumplir la totalidad de sus obligacio-
nes derivadas del Impuesto, incluidas las originadas
a raiz de la prestacién de servicios localizadas en
ofros Estados miembros.

Nos hallamos asi anfe un régimen especial, de
carécter voluntario, que facilita el pago del Impuesto
y la observancia de las obligaciones formales por
parte de los operadores extracomunitarios de los
servicios electronicos. Sirviéndose de un mecanismo
de actuacién relativamente sencillo, se permite a es-
fos sujetos pasivos acogerse, siempre y cuando asf
lo consideren pertinente, a la posibilidad de darse
de dlta anfe la Administracion de un Unico Estado
miembro (el llamado Estado miembro de identifica-
cién), con independencia de que presfen servicios
con destino a uno o a varios Estados comunitarios
(designados como Estados miembros de consumo).
En la préctica, sin embargo, este régimen especial
afecta Gnicamente a un nicleo bastante reducido de
operaciones de transmisién digital de servicios, a sa-
ber, aquellas realizadas por operadores no estable-
cidos o domiciliados en un Estado comunitario que
fienen como adquirentes a personas que carecen de
la condicién de sujetos pasivos.

Ya en un primer momento la antigua Directiva
77/388/CEE del Consejo tratd de simplificar es-
fos framites a través de la creacion de un régimen
especial caracterizado por fres aspectos. En primer
lugar, el relativo a su dmbito de aplicacién tempo-

ral, previéndose su entrada en vigor el 1 de julio
de 2003 por un periodo de tres afios, si bien con
posibilidad de prérroga y, en cualquier caso, so-
metfido a la necesaria revision una vez transcurrido
el citado plazo en base a la experiencia adquirida
durante su aplicacién. En segundo término, la ya
citada regla de localizacién especial prevista para
estos servicios, de conformidad con la cual los mis-
mos pueden enfenderse prestados alli donde radi-
que su destinafario, siempre y cuando se den las
condiciones previstas en la Directiva y que, por lo
que respecfa a nuesfra normativa inferna, quedaron
recogidas en el art. 70.uno.4°.A.c) de la ley, segin
la redaccién otorgada por la ley 53/2002. Y, por
Gltimo, el objetivo ya sefialado de simplificar las obli-
gaciones existentes en relacion con las declaracio-
nes a presentar por aquéllos sujetos que presten este
tipo de servicios a varios Estados miembros, permi-
tiendoseles la presentacién de una sola declaracion
en el pais que elijan y por el total de las operaciones

realizadas.

la nueva Directiva 2006/112/CE no ha intro-
ducido ningin cambio significativo en la legislacion
vigente respecto de la tributacién de estos servicios
online. Unicamente se ha limitado, como ya hemos
tenido oportunidad de precisar, a reubicar los pre-
ceptos de la antigua Sexta Directiva reguladores
de la materia (arts. 9.2.€) vy f], 9.3 y 26 quater,
ademés del Anexo L, todos ellos redactados por la
Directiva 2002/38/CE#4) en los arfs. 56 a 58 y

357 a 369, asi como en el Anexo Il de esta nueva

4 Tras la prémoga del periodo correspondiente a su aplicacion
otorgada por la Directiva 2006,/58,/CE, dichos preceptos resul-
taban aplicables dnicamente hasta el 31 de diciembre de 2006.
En efecto, debido al hecho de que, al aprobarse la nueva Directi-
va de 2006, adn no se habia decidido si iba o no a prorrogarse
la regulacion de las prestaciones de servicios efectuadas por via
electrénica, los preceptos comprendidos en la misma reguladores
de este régimen optaron por aclarar expresamente que su vigencia
expiraba el ultimo dia del afio 2006.
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Directiva 2006/112/CE .5

Con posterioridad a la aprobacion de esta Direc-
tiva 2006/112/CE, y con anterioridad a la fecha
de su enfrada en vigor (el 1 de enero de 2007), se
desarrollaron un conjunto de modificaciones en su
arficulado a través de la Directiva 2006/138/CE
del Consejo, de 19 de diciembre de 2006, que vino
a modificar la Directiva 2006,/112/CE, relativa al
sistema comun del IVA, precisamente en lo relativo al
periodo de vigencia del régimen del Impuesto aplica-
ble a los servicios de radiodifusion y de television y a
algunos servicios prestados por via electrénica.

5Cudl ha sido el objetivo perseguido con la infro-
duccién de estas nuevas modificaciones normativas
por la Directiva 2006,/138/CE2 La principal finali-
dad de dichos cambios normativos no es ofra que so-
lucionar el problema que plantean aquellas normas
femporales sobre tributacion de los servicios on line
cuyo periodo de aplicacion habia sido ya prolon-
gado por la Directiva 2006,/58/CE y que habian
sido incluidas ademds en el fexto refundido de la
Directiva 2006,/112/CE, si bien con la limitacién
expresa de que su vigencia Unicamente se exfenderia
hasta la fecha ya indicada de 31 de diciembre de

%) Concretamente, los criterios de localizacién de las prestaciones
de servicios efectuadas por via electrénica, contenidos en los arts.
9.2.e)y 9.2.f] de la antigua Sexta Directiva, han pasado a regu-
larse en los arts. 56.1.k] y 57 de la Directiva 2006,/112/CE;
la regla de cierre de la utilizacién o explotacion efectivas de los
servicios, anteriormente recogida en el art. 9.3 de la Sexta Direc-
fiva, pasa a contemplarse en el art. 58 de la Directiva de 2006;
la relacién de prestaciones de servicios efectuadas por via electrd-
nica, contemplada en el Anexo L de la antigua Sexta Directiva, es
recogida en el Anexo Il de la nueva Directiva 2006,/112/CE; la
comunicacién por medio de correo elecirénico entre el prestador
y el destinatario del servicio (la cual no defermina por si sola que
este Ultimo sea un servicio elecirénico) pasa del Anexo L de la Sex-
ta Directiva al art. 56.2 de la nueva Directiva 2006,/112/CE;
por ultimo, el régimen especial para los sujetos pasivos no estable-
cidos que presten servicios electrénicos a personas que no fengan
la condicién de sujetos pasivos del Impuesto, objeto de regulacion
en el art. 26 quater de la antigua Sexta Directiva en su redaccion
(al igual que sucede con todos los precepios anteriormente indica-
dos) por la Directiva 2002,/38,/CE, pasa a quedar recogido en
los arts. 357 a 369 de la Directiva 2006,/112/CE.

2006. Piensese que, en el hipotético caso de que el
legislador comunitario no dispusiese la aplicacién de
un nuevo aplazamiento o prémoga, podria llegar a
originarse una situacion de vacio legal.

Pues bien, dada esta situacién, con anterioridad
a que resultase aprobada la Directiva 2006/112/
CE, el 24 de noviembre, la Comisién remitié al con-
sejo un Documento (COM 2006,/739 final), en el
que se confenia una Propuesta de Directiva encar-
gada de modificar la Directiva 2002/38/CE, en
lo que respecta al periodo de vigencia del régimen
a efectos del IVA de los citados servicios de radio-
difusion vy de television, asi como de determinados
servicios prestados por via electrénica. En dicho Do-
cumento quedaba puesto de manifiesto el temor a
que, como consecuencia de la lentitud registrada en
los avances legislativos referentes a las propuestas
sobre la localizacién de las prestaciones de servicios
y la simplificacién de las obligaciones impuestas a
los sujetos pasivos, las modificaciones previstas en la
Directiva 2006,/112/CE pudiesen entrar en vigor
con anterioridad a la finalizacién del aio 2006.

Asi las cosas, la Comision manifesté su deseo de
prorrogar la vigencia de la Directiva 2002,/38/CE
hasta el final del afio 2008¢, al objeto de dispo-
ner de tiempo suficiente para adoptar las propuestas
contenidas en la Directiva 2006/112/CE vy posi-
bilitar que los Estados miembros puedan acometer
los cambios de infraestructuras necesarios al efec-
to. Sin embargo, el 28 de noviembre de 2006 se
produjo la aprobacién por el Consejo de la Direc-
tiva 2006/112/CE, lo que determiné que, fras la
aprobacién de la Directiva 2006/138/CE el 19
de diciembre de dicho afio, no fuese necesario ya

proceder a modificar la Directiva 2002/38/CFE?,

6 Este deseo de la Comisién habia quedado recogido ya con
anterioridad en el Documento COM (2006) 210 final, fechado
en el mes de mayo de dicho aro.

7) Dicha Directiva si fue modificada, en cambio, por la Directiva

2006,/58/CE.
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sino oforgar una nueva redaccién a los arfs. 56.3,
57.2,59.2 y 357 de la Directiva 2006,/112/CE,
en aras de clarificar que dichos preceptos han de ser

de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2008.8

Hemos de concluir por tanto que el conjunto de
normas reguladoras de las prestaciones de servicios
efectuadas por cauces electronicos, actualmente con-
tendidas en los arfs. 56 a 58 y 357 a 369, asi
como en el Anexo Il de la Directiva 2006/112/
CE, conservan su vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2008, siempre y cuando durante dicho plazo de
tiempo la Comisién no introduzca alguna modifico-
cién normativa en el marco de la fributacion de los
servicios prestados por via electrénica o en el de las
obligaciones que han de cumplir los sujefos pasivos
sometidos a dicho régimen.

Il._AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

Sefala el art. 163 bis.Uno de la LIVA que “los

empresarios o profesionales no establecidos en

8 Como ya hemos fenido oportunidad de precisar, la justificacién
de esta medida se halla en la imposibilidad de adoptar disposi-
ciones relativas al lugar de suministro de los servicios y a la con-
figuracién de un instrumento de cardcter mds general en materia
de servicios electrénicos, asi como en el dato de que no se han
visto alteradas las distintas circunstancias de hecho y de derecho
que motivaron la primera préroga hasta finales de 2006. A juicio
de RAMOS PRIETO, J. y ARRIBAS LEON, M., “El Impuesto sobre
el Valor Aradido y el Comercio Electrénico. El régimen especial
aplicable a los servicios prestados por via elecirénica’, Jurispru-
dencia Tributaria, nim. 15, 2006, pdg. 57, una vez adoptada
la decisién de prorrogar transitoriamente la vigencia de este régi-
men particular de fributacién en el IVA, “Seria conveniente conocer
y evaluar cémo han venido funcionando algunos elementos que
consideramos fundamentales para que su aplicacién resulte satis-
factoria, tanto para los agentes del sector como para los intereses
financieros de la Hacienda de los Estados miembros”. Se refieren
concretamente los citados autores a cuestiones fales como el dere-
cho de las personas que prestan servicios por via electrénica a ser
asistidos por las Adminisiraciones fributarias nacionales de cara a
conocer en linea el estatuto de sus clientes (esto es, si se trata o
no de una persona o entidad sujefa al Impuesto), los cauces de
intercambio de informacién existentes entre el Estado miembro de
identificacién y los Estados miembros de consumo (caso de las
declaraciones de alta, modificacién o cese, declaraciones-liqui-
daciones, efc.), o la eficacia de los procedimientos establecidos
para hacer efectiva la redistribucién de los importes recaudados
entre el primero y los segundos en proporcion a las prestaciones
de servicios devengadas en sus respectivos ferritorios.

la Comunidad que presten servicios electrénicos
a personas que no tengan la condicién de em-
presario o profesional y que estén establecidas
en la Comunidad o que tengan en ella su do-
micilio o residencia habitual, podrén acogerse
al régimen especial previsto en el presente ca-
pitulo”.

Nos hallamos en consecuencia anfe un régimen
especial aplicable Unicamente a una clase de presto-
ciones de servicios. En efecfo, el legislador se inclina
por la adopcién de una serie de criterios especial-
mente restrictivos a la hora de precisar qué sujetos
intervienen en el desarrollo de las operaciones, ex-
cluyendo de su ambito de aplicacién a los provee-
dores de ferceros paises que fransfieran digitalmente
servicios a empresarios o profesionales radicados en
el seno de la Unién Europea.

Todas aquellas obligaciones tributarias surgidas
de la prestacién de estos servicios digitales pasan a
ser asumidas por los receptores como consecuencia
de la aplicacién del mecanismo relativo a la inversion
del sujefo pasivo establecido en el art. 84.Uno.2°.a)
de la ley 37/1992. Ello determina que el prestador
del servicio extracomunitario no asuma ninguna obli-
gacién material o formal para con la Hacienda Pabli-
ca del Estado miembro donde el cliente desarrolla su
actividad econdémica.

Al amparo de lo dispuesto en el citado art.
163.bis.Uno de la ley del IVA, el prestador del
servicio ha de ser en fodo caso un “sujefo pasivo o
empresario o profesional no establecido en territo-
rio comunitario”, debiendo entender por tal, segin
la letra a) del apartado Dos del citado precepto,
a “Todo empresario o profesional que no tenga
la sede de su actividad econémica en la Comuni-
dad ni posea un establecimiento permanente en
territorio de la Comunidad ni tampoco tenga la
obligacién, por otro motivo, de estar identifica-
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do en la Comunidad conforme al némero 2° del
apartado uno del arficulo 164 de esta ley o sus
equivalentes en las legislaciones de ofros Estados

miembros”.?

sPodrd tener la consideracién de “sujeto pasivo o
empresario o profesional no establecido en ferritorio
comunitario” un prestador comunitario cuya sede se
encuentre radicada en el mismo Estado miembro que
el clienfe o en ofro distinto? La respuesta a esta cues-
fion ha de ser necesariomente negafiva. En dicho
caso el criterio de localizacion no serd el lugar de re-
sidencia del consumidor, sino el del establecimiento
del prestador. Y, tal y como han precisado RAMOS
PRIETO y ARRIBAS LEON®, tampoco podrd tratarse
de un empresario no comunitario que cuente con un
establecimiento permanente en territorio de la Union
Europea, a pesar de que los servicios electrénicos
que preste con destino a éstas provengan del pais
fercero donde tiene la sede de su actividad econé-

mica.

Por ofra parte, a pesar de no estar establecido
en el dmbito territorial comunitario, el prestador de
servicios no residente quedard configurado como
sujeto pasivo del Impuesto, sin necesidad de tener
que nombrar a un representante fiscal en el interior
del pais que actie como deudor ante la Hacienda
acreedora. En este sentido sefialé expresamente
el art. 26.qudter.B.10 de la antigua Sexta Direc-
fiva (actual art. 204, apartado 1, pérrafo tercero
de la Directiva 2006/112/CE) que no serd de
aplicacion al sujeto pasivo no establecido en la
Unién Europea que hubiera optado por el régimen

%) Idéntico criterio definitorio quedaba recogido en el art. 26
qudter.A).a) de la antigua Sexta Directiva (actual art. 358, punto

I de la Directiva 2006,/112/CE).
10 RAMOS PRIETO, J. y ARRIBAS LEON, M., “El Impuesto sobre

el Valor Aradido y el Comercio Electrénico. El régimen especial
aplicable a los servicios prestados por via electrénica”, ob. cit.,
pdg. 40.

especial contenido en su dia en el art. 21.2.b) de
aquélla (de la antigua Sexta Directival, precep-
to relativo a la consideracién como deudor del
Impuesto del representante fiscal designado en el

interior del pafs por el sujeto pasivo no estableci-
do 11

5Qué hemos de entender por “Estado miembro
de identificacién”? De conformidad con lo sefiala-
do en el art. 163.bis.dos de la LIVA (que no hace
sino seguir lo dispuesto en la Directiva 2002/38/
CE), fiene dicha consideracion el Estado miembro
por el que haya optado el empresario o profesional
no establecido para declarar el inicio de su actividad
como fal empresario o profesional en el terriforio de
la Comunidad. Y, por su parte, es “Estado miembro
de consumo” aquél en el que se considera que tie-
ne lugar la prestacion de los servicios electrénicos
conforme al art. 70.uno.4°.A).c) de la LVA o norma
equivalente de cualquiera de los restantes Estados

miembros.

Por lo que respecta al adquirente del servicio, ha
de trafarse de una persona o entidad que no tenga la
condicién de sujeto pasivo del IVA (consumidor final
u organismo no comercial) y que se encuenire esto-
blecido o tenga su domicilio o residencia habitual
en un Estado comunitario. Quedarian asi excluidas
fodas aquellas ventas cuyos desfinatarios lo fuesen
empresarios o profesionales comunitarios, las cuales
tributarian en el correspondiente Estado miembro me-
diante la aplicacién del mecanismo de la inversion
del sujeto pasivo.1?

) Esta situacién se produciria en aquellos supuestos en los que no
existiese un instrumento juridico de asistencia mutua con el pais de
la sede o de establecimiento del operador extracomunitario.

12) Nétese por fanfo que no se prohibe al empresario o profesional
incluido en el régimen especial la realizacién de operaciones dife-
rentes de las comprendidas en el mismo [caso, por ejemplo, de las
prestaciones de servicios efectuadas a empresarios comunifarios),
siempre y cuando no deferminen la obligacién de identificarse a
efectos del IVA en algin Estado miembro.
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De cara a poder precisar el domicilio o la resi-
dencia habitual del receptor del servicio establece el
art. 70.Uno.4° A.c) de la LIVA en su parrafo segundo
que se presumird que aquél se encuentra establecido
o es residente en el territorio de aplicacion del VA
espafiol cuando se realice el pago de la contrapres-
facién del servicio con cargo a cuentas abierfas en
establecimientos de entidades de crédito radicadas
en dicho territorio.

Es este un criterio que, a juicio de RODRIGUEZ
MARQUEZ, constituye una extralimitacién de la nor-
ma espaiola ya que, en su opinién, “la Directiva
solo establece que la residencia comunitaria del
destinatario defermina en esos casos la sujecion
al impuesto de la operacién. Pero no permite |...)
presumir la residencia por el pago™3. Una opinién
distinta ha sido defendida por MARTOS GARCIA™4,
para quien “Presumir la realizacién del hecho
imponible cuando se presenta resulta aceptable
siguiendo un procedimiento cognoscitivo ldgico,
pese a que no exista cerfeza de que éste se pro-
duzca”. A juicio de esfe autor el particular podré
remitir al prestador del servicio un documento fisico
o electrénico acreditativo de su residencia vy, con
ello, disponer de prueba que enerve los efectos de
la presuncion.

En todo caso resulta necesario que el sujeto
pasivo no establecido pueda acceder a una infor
macién fidedigna sobre su cliente, debiendo reper-
cutirle el IVA (fratdndose de una persona que no
adquiera la condicién de empresario o profesional
establecido o residente en la Unién Europea), ex-
cepfo si tuviese constancia de que se trata de un
sujefo pasivo identificado como tfal en un determi-

13) RODRIGUEZ MARQUEZ, J., "la adaplacién del ordenamiento
espafol a las dliimas normas comunitarias acerca del gravamen
indirecto del comercio electrénico”, Revista de Derecho Financiero

y Hacienda Péblica, ndm. 267, 2003, pdg. 84.

19 AMARTOS GARCIA, J. |, Imposicién indirecta del comercio elec-
frénico, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pdg. 288.

nado Estado miembro. 13

. ANALISIS DEL AMBITO OBJETIVO.

El presente régimen especial resulta de aplica-
cién a la totalidad de las prestaciones de servicios
de comercio electronico realizadas por el operador
extracomunitario que deban considerarse ubicadas
en el ferritorio de la Unién Europea y que tengan
como destino a consumidores finales, ya se hallen
radicados en un Unico Estado miembro o en varios
de ellos. Asi lo establece el art. 163 bis.apartado
Uno.pdrrafo segundo de la LIVA, que sigue en esfe
punfo aquello que disponia el art. 26.qudter.B.1.
de la antigua Sexta Directiva (actual art. 359 de la

Directiva 2006,/112/CE).

Los distintos servicios susceptibles de acogerse a
este régimen son recogidos en el art. 70.Uno.4° B)
de la ley 37/1992 sobre la base de lo dispuesto
en el Anexo L de la anfigua Sexta Directiva, ha-
biendo sido objefo de desarrollo en los arfs. 11
y 12 del Reglamento nim. 1777/2005, de 17
de octubre, por el que se establecian un conjunto
de disposiciones de aplicacion de aquélla. Sefala
el primero de los citados preceptos reglamentarios
que ‘las prestaciones de servicios efectuadas por
via electrénica contempladas en el articulo 9.2.e)
de la Directiva abarcardn los servicios prestados a
fravés de Infernet o de una red electrénica que, por
su naturaleza, estén bdsicamente automatizados y

15) Precisamente a través de las bases de datos elecirénicas que se
hallan obligadas a mantener las Administraciones fributarias de los
distintos Estados miembros (asi lo exige el art. 2/ del Reglamento
CE ndm. 1798,/2003), éstas garantizan a aquellas personas que
prestan sus servicios por via electrénica la obtencién de confirma-
cién acerca de la validez del numero de identificacion a efectos
del IVA de una persona deferminada. Y es que en dichas bases de
datos se incluye un regisiro de las personas a las que les ha sido
asignado un nimero de identificacién a efectos del IVA en el res-
pectivo pais. En definitiva, mediante el recurso a este mecanismo
las Adminisiraciones fiscales nacionales asisten a los operadores y
ponen a su disposicién un instrumento que les permite conocer on
line si sus clientes constituyen o no una persona o entidad sujeta
al Impuesto.

129
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requieran una intervencién humana minima y que
no tengan viabilidad al margen de la tecnologia de
la informacién”.

A confinuacion se aiiade en el citado precepto
reglamentario una relacion no exhaustiva ni defini-
fiva de supuestos que quedan incluidos dentro de
este concepto de servicio electrénico, siempre y
cuando los mismos se presten a través de Internet o
de una red electronica. Es el caso de: el suministro
de productos digitalizados en general (incluidos los
programas informdticos, sus modificaciones y sus
actualizaciones); los servicios que permitan o pres-
fen apoyo a la presencia de particulares o empre-
sas en una red electrénica, como un sitio o una pa-
gina web; los servicios generados autométicamente
desde un ordenador, a través de Internet o de una
red electrénica, en respuesta a una infroduccién de
datos especificos efectuada por el cliente; la conce-
sién, a titulo oneroso, del derecho a comercializar
un bien o servicio en un sitio de Infemet que fun-
cione como un mercado en linea, a través del cual
los potenciales compradores realicen sus ofertas por
medios automatizados, comunicdndose la realiza-
cién de una venta a las partes mediante un correo
electronico generado automdticamente por ordena-
dor; los paquetes de servicios de Infernet relaciono-
dos con la informacién y en los que el componente
de telecomunicaciones represente una parte secun-
daria y subordinada® vy los servicios enumerados

en el Anexo | a este art. 11 del Reglamento CE nim.

1777/2005.

Estos Ultimos servicios se concrefan en los si-
guientes: suministro y alojamiento de sitios informdti-
cos y mantenimiento a distancia de programas y de

16) Se trata, en el presente caso, de paquetes de servicios que
van més allé del simple acceso a Internet y que incluyen ofros
elementos fales como pdginas de contenido con vinculos a no-
ticias, efc.

equipos'?; suministro de programas y su actualizo-
cién'®; suministro de imégenes, texto, informacion y
puesta a disposicién de bases de datos?; suministro
de musica, peliculas y juegos, incluidos los de azar
o de dinero y de emisiones y manifestaciones politi-
cas, culturales, artisticas, deportivas, cientificas o de

ocio?®; v suministro de ensefianza a distancia.?!

Por su parte el art. 12 de este Reglamento CE

nim. 1777/2005 se encarga de realizar una de-

17) Dentro de esta primera prestacion de servicios por via electroni-
ca habria que incluir, entre ofros: el suministro en linea de espacio
de disco a peticién; el mantenimiento a distancia, automatizado
y en linea, de programas; la administracién de sistemas remotos;
el almacenamiento de datos en linea en aquellos casos en los que
los datos especificos se almacenan y obtienen electrénicamente y
el alojamiento de sitios web y de pdginas web.

18) Estq prestacion de servicios por via electrénica comprende,
enire ofros: el suministro de programas destinados a blogquear la
descarga de banners publicitarios; la descarga de confroladores
tales como aquellos que permiten interconectar el ordenador per-
sonal con equipos periféricos fales como impresoras; el acceso o
descarga de programas informdticos y la instalacién automatiza-
da en linea de corfafuegos o de filtros de acceso a sitios web.

19) la prestacién por via elecirénica de esta clase de servicios
comprende: el acceso o descarga de fondos de escritorio, as
como de imdgenes fotogrdficas o pictdricas o de salvapantallas;
el contenido digitalizado de libros y ofras publicaciones electréni-
cas; la suscripcion a periddicos y revistas en linea; las estadisticas
de weblog y de sitios web; la informacién en linea generada de
manera automdtica por programas informdticos derivada de la
infroduccién de datos especificos por el cliente fales como los
datos juridicos o los de cardcter financiero; las noticias en linea;
el suministro de espacios publicitarios y el uso de motores de bus-
queda y de directorios de Internet.

20) Fsfos servicios incluyen: el acceso o descarga de misica en
ordenadores personales y teléfonos méviles; el acceso a descar-
gas de melodias, fragmentos musicales, tonos de llamada u ofros
sonidos; el acceso o descarga de peliculas; la descarga de jue-
gos a ordenadores personales y teléfonos méviles y el acceso
auiomatizado a juegos en linea que dependan de Infernet o de
ofra red elecirénica similar y en la que los jugadores se encuentren
en lugares diferentes.

21) Dentro de estas prestaciones de servicios quedan incluidas: la
ensefianza a distancia automatizada que depende de Infernet o
de una red electrénica similar para poder funcionar y cuya pres-
facién no necesita de intervencién humana (caso, por ejemplo,
de las aulas virtuales), excepto cuando Infernet se utiliza como un
simple instrumento de comunicacién entre el profesor y el alumno;
y los ejercicios realizados por el alumno on line y corregidos auto-
mdticamente sin intervencién humana.
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limitacién negativa precisando la existencia de un
conjunfo de operaciones que, a diferencia de las
anteriores, adolecen de la calificaciéon de servicios
electronicos a efectos de clarificar el criterio de loco-
lizacién contemplado en el art. 9.2 e de la antigua

Sexta Directiva (actual art. 56, apartado 1, lefras a)
a f) de la Directiva 2006,/112/CE).22

sCudles son las causas de exclusién previstas por
el legislador que imposibilitan que un deferminado
sujeto registrado conforme a este régimen pueda
confinuar rigiéndose por el mismo2 De conformidad
con lo establecido en el art. 163 bis.apartado Tres
de la ley 37/1992, dictado ol amparo de aquello
que disponia el art. 26 qudter de la antigua Sexta
Directiva, esfas causas de exclusién pueden reducir-

se a cuatro.

En primer lugar, la pérdida de su objeto motivada
por la presentacion por parte del sujeto pasivo de
una declaracion de cese de las operaciones que mo-
fivan su aplicacién comprendidas en el régimen. En
segundo término, la pérdida de su objefo motivada
por la existencia de hechos que posibiliten deducir

22) Denfro de esta amplia lista de operaciones no consideradas
como servicios electrénicos a efectos del criterio de localizacion
cabe indicar las siguientes: los servicios telefénicos prestados a
través de Internet asi como aquellos ofros que incluyan un elemen-
to de video (servicios de videofonia); el acceso a Internet y a la
World Wide Web; los servicios de ayuda felefénica; los servicios
de ensefanza prestados exclusivamente por correspondencia; los
servicios convencionales de subastas que dependan de la interven-
cién humana directa, independientemente de cémo se realicen las
pujas; los servicios de profesionales tales como los de abogados
y consuliores financieros que asesoren a sus clientes por correo
electrénico; los servicios de ensefianza en los que el contenido del
curso sea impartido por un profesor de Internet o a través de una
red elecirénica; los servicios de reparacion fisica no conectados
a equipos informdticos; los servicios de almacenamiento de datos
fuera de linea y los de publicidad tales como los incluidos en pe-
riédicos o por felevisién; los servicios de radiodifusion y television
regulados en el art. 9.2.e].apartado 2.lefra e). 1 1° de la Directiva
77/388/CEE; los servicios de telecomunicaciones, a efectos de
lo dispuesto en el art. 9.2.e).11° de la Directiva 77/388/CEE y
las entregas de los siguientes bienes: mercancias cuyo pedido o
tramitacion se efectie por via elecirénica; CD-ROM, disquefes o
medio fangible de cardcter similar; material impreso como libros,
boletines, peri¢dicos o revistas; CDs y casettes de audio; cinfas de
video o DVD y juegos en CD-ROM.

la finalizacion de las operaciones incluidas en el
presente régimen especial. Han de existir por fanto
indicios que permitan concluir que las operaciones
incluidas en el régimen especial ya no se realizan?.
De cualquier manera, la presuncién en cuestion ha
de serlo iuris fantum, admitiendo la correspondiente

prueba en confrario.

En tercer lugar, el incumplimiento sobrevenido
de cualquiera de los requisitos exigidos para poder
acogerse al régimen especial, circunstancia que
fendrd lugar cuando el empresario o profesional no
comunifario inicie operaciones de cardcter distinto a
las prestaciones de servicios electronicos que le obli-
guen a identificarse como sujeto pasivo del IVA en un
determinado Estado miembro?4, o bien cuando aco-
metfa la apertura de un establecimiento permanente
dentro de la Unién. Y, finalmente, es causa de ex-
clusion el incumplimiento reiterado o continuado de
obligaciones impuestas por su normativa reguladora
tales como la no presentacion de las correspondien-
tes declaracionesliquidaciones trimestrales o la falta
de ingreso de los cuotas devengadas.

En todo caso la decisién acerca de la exclusion
es competencia de las autoridades fiscales del Es-
tado miembro de identificacién. A nivel comunitario
se encargd de precisar el art. 20.1 del Reglamento
CE nom. 1777/2005, de 17 de octubre de 2005,
sobre medidos de ejecucién de la anfigua Sexta
Directiva (medida obligatoria de aplicacién directa
a los Estados miembros al regularse a través de re-
glamento), que el Estado miembro de identificacion
dejaria fuera a un sujefo pasivo no esfablecido que
estuviese acogido al régimen especial previsto en el

23) Por ejemplo, el hecho de que a lo largo de varios trimestres no
se haya presentado la declaracion-liquidacion.

24 Nos referimos concretamente a aquellos supuestos en los que
tiene lugar la realizacién de operaciones para consumidores fina-
les, distintas de los servicios electrénicos, gravadas por el IVA de
algun Estado miembro y respecto de las cuales sea sujefo pasivo
el empresario no comunitario.
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art. 26 qudter, parte B| de la antigua Sexta Directiva
cuando, a lo largo de un trimestre correspondiente al
afio natural aquél incurriese, como minimo, en uno
de los motivos anteriormente indicados.

Como consecuencia de esta exclusion el sujefo pa-
sivo debe presentar una declaraciéniquidacion por
la totalidad del trimestre, reflejando dentro de ella los
servicios electrénicos ejecutados con anterioridad al
instante en el que se disponga la exclusién. En efecto,
respecto de aquellos servicios electrénicos que hubie-
sen sido efectuados con anterioridad a la exclusion
pero durante el frimestre natural en el que ésta se hu-
biese producido, el sujefo pasivo no esfablecido ha
de presentar una declaracion sobre todo el frimestre?3.
Ahora bien, el requisito de presentacién de esta de-
claracion no afecta a la eventual obligaciéon de figurar
en el registro en un Estado miembro, de acuerdo con
lo previsto en las disposiciones ordinarias.

Dentro de nuestro ordenamiento inferno la Orden
HAC/1736/2003 atribuye en su apartado Quinfo
dicha competencia a la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria, al disponer que cuando esta tenga co-
nocimiento de que ha acontecido alguna circunstancia
que defermine esa inaplicabilidad, iniciard de oficio el
procedimiento con la finalidod de excluir al prestador
de servicios del régimen especial. El inicio del proce-
dimiento de exclusion ha de ser comunicado por via
telemdtica al prestador no establecido para que éste
formule las alegaciones que considere oportunas en un
plozo de quince dias. Y, una vez efectuadas las citadas
alegaciones, la AEAT resolverd aquello que proceda.

IV. sES APLCABLE EL REGIMEN ESPECIAL
A LOS SERVICIOS PRESTADOS POR
VIA  ELECTRONICA  DE  CARACTER
YOLUNTARIO?

25) Asi se encargaba de precisarlo el art. 26 qudter, parte B, apar-
tado 5 de la antigua Directiva /7/388,/CEE (actual art. 364 de
la Directiva 2006,/112/CE).

A la hora de fratar de responder a esta cuestion
se ha de sefialor, de enfrada, que ni el art. 26 quater
de la antigua Sexta Directiva ni el art. 163 bis de la
LIVA aluden expresamente al carécter voluntario de
este régimen especial, si bien este segundo precepto
parece admitilo de manera implicita al afirmar que
los sujetos pasivos establecidos fuera de la Union
"podran acogerse” al mismo.

En la actualidad la generalidad de la doctrina
reconoce el cardcter voluntario o potestativo del ré-
gimen2®, lo que determina que el operador extraco-
munitario puede decidir si se acoge o no al mismo
asf como, en el primer caso, y siendo varios los Es-
fados en los que se hallasen domiciliados o tuviesen
su residencia habitual los adquirentes de sus servicios
electrénicos, en qué Estado miembro de la Unién Eu-
ropea va a ejercitar dicha opcién.

Por lo que respecta al operador no comunitario
encargado de facilitar la prestacion de servicios por
via electrénica a consumidores finales comunitarios
que utilizan materialmente dichos servicios en sus res-
pectivos Estados miembros, en el supuesto de que
manifestase su renuncia a la aplicacion del régimen
especial, podria optar por crear un establecimiento
permanente en un deferminado pafs de la UE, o bien
identificarse y darse de alta en calidad de prestador

26) Baste citar en este sentido, entre ofros, los trabajos de DE BU-
NES IBARRA, J. M. y SANCHEZ GAMARDO F.J., “la Directiva
2002/38/CE de 7/ de mayo, sobre ributacién en el IVA de
cierfas prestaciones de servicios efectuadas por via electrénica”,
Impuestos, tomo I, 2003, pag. 90, DE BUNES IBARRA, J. M.
(Coord.), la Op/ICOC/On prdctica del IVA, Impuesos Espec:o/es y
Comercio Exterior, Ciss, Valencia, ZOOé pag. 143, SANCHEZ
GALLARDO, F. J. (Dir.), Guia del | mpuesfo sobre el Vo/or Afadido,
6°ed., CISS, Valencia, 2006, pdg. 1.409, GARCIA NOVOA,
C., "6 vaA y el comercio infernacional en el marco de la Unién
Europeo Temas Tributarios de Actualidad, ndm. 16, 2004, pag.
42, RODRIGUEZ MARQUEZ, J., “la adaptacién del ordenamiento
espono/ a las vltimas normas comunitarias acerca del gravamen
indirecto del comercio electrénico”, ob. cit., pag. 90, VICTORIA
SANCHEZ, A., "Novedades infroducidas por la ley de Medidas
Fiscales para el afio 2003 en materia de IVA (ley 53,/2002)",
Revista de Contabilidad y Tributacion, nim. 240, 2003, pdag.
129y VILAVERDE GOMEZ, B., "El VA y el comercio electrénico:
la situvacion en Espaiia”, Temas Tributarios de Actualidad, nims.
1618, 2004, pdg. 75.
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no establecido en cada uno de los Estados miembros
en los que realice actos susceptibles de gravamen.

V. PRINCIPALES CUESTIONES DERIVADAS DE
LA APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR ViA
ELECTRONICA.

Tal y como han sefialado RAMOS PRIETO y ARRF-
BAS LEON?7, el esquema de tributacion previsto para
los servicios on line prestados por via electrénica se
caracteriza por plantear, de entrada, una diferencio-
cién entre el Estado miembro de identificacion y el
Estado o Estados miembros de consumo.

Se frafa de una distincion recogida en el art. 163
bis, apartado Dos, letras c] y d) de la LIVA y a la que
se referia igualmente el art. 26 qudter, apartado A,
lefras c) y d) de la antigua Sexta Directiva (actual art.
358, puntos 3] y 4) de la Directiva 2006/112/
CE). Como ya apuntamos con anterioridad, definia
la letra ¢) del art. 26 qudter, apartado A de la Sex-
fa Direcfiva el “Estado miembro de identfificacion”
como “El Estado miembro por el que haya optado el
sujeto pasivo no establecido para declarar el inicio
de su actividad como fal sujeto pasivo en el territorio
de la Comunidad”. Por su parte la letra d) de este
art. 26 qudter, apartado A| de la Sexta Directiva
confenia la siguiente definicion de “Estado miembro
de consumo”: “Estado miembro en el que se consi-
dera que tiene lugar la prestacion de los servicios
electrénicos”.

sCabe la posibilidad de que exista mas de un
Estado miembro de identificacion por cada sujeto
pasivo? La respuesta a esta cuestion ha de ser nece-
sariamente negativa. Sélo habrd un Estado miembro
de identificaciéon por cada sujeto pasivo, a saber,

27) RAMOS PRIETO, J. y ARRIBAS LEON, M., “El Impuesto sobre
el Valor Aradido y el Comercio Electrénico. El régimen especial
aplicable a los servicios prestados por via electrénica”, ob. cit.,
pdg. 45.

aquel que seleccione el operador extracomunitario
con voluntad de someterse a la aplicacién del ré-
gimen especial. Existe plena libertad para escoger
cualquiera de los Estados miembros de la UE, pero
el obligado fributario ha de registrarse en una Unica
Administracién fributaria nacional ante la que debe
cumplir la totalidad de sus obligaciones materiales y
formales derivadas del devengo del Impuesto.

En cambio, dependiendo de donde se hallen es-
tablecidos los consumidores o receptores de los servi-
cios gravados, las operaciones comerciales de cada
sujeto pasivo podran realizarse en un dnico Estado
miembro de consumo o en varios diferentes. Téngase
presente que el registro en un Estado mimbro habilita
para prestar servicios mediante el sisema de transmi-
sion digital a los consumidores de todos los Estados
comunifarios, independientemente de dénde fengan
su domicilio o su residencia habitual.

A la hora de proceder a la cuantificacién de la
deuda fributaria cabe la posibilidad de que se pro-
duzca la aplicacién de tipos de gravamen diferentes
en funcién de los Estados miembros de consumo. Y
es que, a pesar de que las operaciones de comercio
digital tributan siempre al tipo de gravamen general
o normal (el 16% en nuestro caso), siendo excluidas
ademds en su dia por la Sexta Directiva de la lis-
ta de operaciones que pueden beneficiarse de la
aplicacién de tipos reducidos, el hecho de que el
sujeto pasivo origine hechos imponibles localizados
en varios Estfados miembros de consumo adquiere
una incidencia considerable a la hora de precisar el
importe de la deuda fributaria.

A priori, en cada operacién realizada el empreso-
rio o profesional deberd repercutir el IVA aplicando el
fipo de gravamen vigente en el Estodo donde resida
habitualmente o donde se halle domiciliodo el desti-
natario del servicio electrénico. Ciertamente se trata
de una regla que viene a complicar la determinacion
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de la cuota en aquellos casos en los que sean varias
las legislaciones nacionales concurrentes?®. Asi, a jui-
cio de MARTOS GARCIA, “Un régimen impositivo ba-
sado en que operadores situados a lo largo de todo
el planeta, con lenguas distintas a las de los Estados
miembros, tengan que conocer la normativa comuni-
taria de cada uno de ellos y cumplir de forma volun-
faria las obligaciones de repercusion e ingreso del
impuesto, méxime cuando en caso de incumplimiento
las consecuencias punitivas son, en la prdctica, de
escasa o nula efectividad, resulta inverosimil”. 29

Sin embargo alternativas tales como admitir que
se realice siempre la repercusién de acuerdo con el
fipo de gravamen previsto en el Derecho del Estado
miembro de identificacién parecen de dificil plas-
macién préctica, dado el riesgo de deslocalizacion
que podria llegar a plantearse, al posibilitar que los
operadores extracomunitarios pudieran  registrarse
en aquellos Estados comunitarios donde el Impuesto
ofrece una cuantia mas baja.

Dentro de nuestro sistema fributario es la Orden
HAC/1736/2003 la encargada de precisar, a la
hora de ofrecer las instrucciones necesarias para cum-
plimentar el Modelo 367, el listado de los tipos imposi-
fivos vigentes en cada uno de los Estados miembros.

Una de las principales consecuencias derivadas
de la aplicacion de este régimen especial es que la
sujecién al mismo no determina una vulneracion del
caracter “plurifésico” que fradicionalmente ha inspira-
do la concepcion del IVA como tributo en cascada

28) Nuestro fipo impositivo [16%) es aplicado por ofros Estados
como el aleman. Por debajo de él, Chipre y Luxemburgo aplican
un 15%. Y por encima el tipo oscila desde el 19% (aplicado,
entre ofros, por Eslovaquia, Repiblica Checa, Portugal, Holanda
y Grecial hasta el 25% (caso de Suecia, Hungria o Dinamarcal),
pasando por fipos impositivos del 22% (en Polonia y Finlandial,
del 21% (Ilanda y Bélgica), del 20% (caso de lialia, Eslovenia o
Austria) o del 19,6% en Francia.

29 MARTOS GARCIA, J. J., “Modelo alternativo a la propuesta
institucional sobre la imposicién del comercio electrénico [y ll)”, Re-
vista de Contabilidad y Tributacién, nom. 238, 2002, pdg. 63.

y de conformidad con el cual el sujefo pasivo safis-
face el impuesto correspondiente a la prestacién por
él efectuada y, con posterioridad, recupera el fributo
correspondiente a las adquisiciones procedentes de
sus proveedores.

Ahora bien en el presente caso, en lugar de acu-
dirse al mecanismo habitual consistente en practicar
las deducciones de las cuotas devengadas por cada
una de las declaracionesliquidaciones presentadas,
el empresario o profesional establecido fuera del terri-
forio comunitario adquiere el derecho a la devolucion
de las cuotas que hubiese soportado en el desarrollo
de su actividad, devolucién que queda condiciono-
da al cumplimiento de diversos requisitos.

En primer lugar, la solicitud de reembolso ha de
presentarse en los Estados miembros de identifico-
cién o de consumo donde hayan sido soportadas las
cuotas. Se frata de un procedimiento que quizds no
favorezca en exceso la finalidad del presente régi-
men especial de facilitar y simplificar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.3°

30) Dada esta situacion, desde distintos sectores de la doctrina
se han propuesto ofras alternativas. Asi, por ejemplo, sostie-
ne MARTOS GARCIA, J. J., Imposicién indirecta del comercio
electrénico, ob. cit., pags. 269y 270, que "Una medida mds
acorde habria sido permitir la deduccién de las cuotas de IVA
soportadas en la Comunidad en la misma autoliquidacion tri-
mesiral que presentasen en la jurisdiccién donde se hubiesen
regisirado (...) El problema de la reasignacién de ingresos
quedaria solucionado con el sistema de transferencia de fon-
dos entre Estados instaurado. Para que las devoluciones las
soportaran los Estados que realmente recaudaron el Impuesto
bastaria con trasladar el mecanismo utilizado para las ventas,
de manera que los prestadores acogidos al régimen especial
desglosasen también para cada Estado miembro el volumen
de adquisiciones y de IVA soportado en cada uno. En base a
esta informacién el Estado de registro podria solicitar al resto
de Estados la restitucion de las cuotas de IVA recaudadas por
éstos y devuelfas por aquel al operador no establecido aco-
gido al régimen especial [...) El escollo de la verificacién de
la informacién suministrada por el prestador seria facilmente
superable si se mejoran los mecanismos de intercambio de
informacién intracomunitarios, cuyo funcionamiento actual se
aleja sensiblemente de la eficacia y eficiencia que se Jes debe
exigir”. Véase en este mismo sentido RODRIGUEZ MARQUEZ,
J., “la adaptacion del ordenamiento espaiiol a las dltimas nor-
mas comunitarias acerca del gravamen indirecto del comercio
electrénico”, ob. cit., pdg. 96.
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Por lo que respecta a aquellos sujetos pasivos
que hubiesen soportado cuotas en Esparia, es el art.
163 qudter de la LIVA el encargado de establecer
las condiciones materiales y procedimentales necesa-
rias para que aquéllos puedan obtener el reembolso
del Impuesto. Asi, en primer lugar, ha de trafarse de
cuotas soportadas o safisfechas en la adquisicién o
importacion de bienes y servicios que deban enten-
derse realizadas en el territorio de aplicacion del IVA
espariol. Los bienes o servicios adquiridos o impor-
tados han de destinarse a la prestacién de servicios
por via electronica. Por Ultimo, el ejercicio de este
derecho a la devolucién de las cuotas de IVA so-
portadas ha de ajustarse al procedimiento especifico
regulado en el art. 119 de la LIVA para tramitar las
devoluciones a determinados empresarios o profesio-
nales no establecidos en la Peninsula y Baleares.

En todo caso debe tenerse presente que la efec-
tividad de este derecho de devolucién no se halla
supeditada a la existencia de una reciprocidad de
frato a favor de los empresarios o profesionales del
Estado miembro de identificacién. En efecto, el ejer-
cicio del derecho no se condiciona a que el Estado
donde se encuentre esfablecido el operador extraco-
munitario oforgue un derecho andlogo a los sujetos
pasivos esfablecidos en Esparia, y tampoco a que el
sujefo pasivo nombre un representante ante la Admi-
nistracién tributaria espafiola.

VI. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
OBLIGACIONES FORMALES Y REGISTRALES
IMPUESTAS A 1OS SUJETOS PASIVOS
INCLUIDOS EN EL REGIMEN ESPECIAL.

Tal y como ya hemos tenido oportunidad de pre-
cisar, al amparo de aquello que disponia la Directiva
2002/38/CE, la principal caracteristica del presen-
fe régimen especial reside en facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los operadores eco-
nomicos no establecidos que presten servicios por via

electrénica para lo cual, en aplicacion de dicho ré-
gimen, cualquier operador econémico que suministre
servicios por via electrénica a personas no sujetas al
Impuesto en la Comunidad puede optar, careciendo
de ofra identificacion a efectos fiscales en aquélla,
por la identificacién en un solo Estado miembro.

Ahora bien, el hecho de que se facilite este cum-
plimiento de las obligaciones fiscales exige igualmen-
te el cumplimiento de un conjunto de contrapartidas
de cardcter formal, las cuales no son ofras que las
previstas en el art. 163 fer de la ley reguladora del
Impuesto.

Asi las cosas, y tal y como se establece ademas
en el Predmbulo de la Orden HAC/1736/2003,
debido a la propia naturaleza de los servicios pres-
tados a través del presente régimen especial se hace
necesario que fanfo el cumplimiento del conjunto de
las obligaciones materiales de pago previstas como
el de las obligaciones formales que a continuacion
serdn analizadas se verifique a través del oportuno
soporte informdtico, empledndose asi medios telema-
ficos como canal de comunicacién con la Adminis-
fracion tributaria, y obvidndose el empleo de docu-
mentacién fisica, la designacion de un representante
fiscal o la propia presencia del interesado en las
oficinas administrafivas.

sCudles son estas obligaciones formales a las
que nos referimose En primer lugar, la declaracién
por via electrénica del inicio, la modificacion o el
cese de la actividad efectuada por el sujeto pasivo
incluido en ella, a la que se refiere el art. 163 fer
apartado Uno.a) de la LIVA, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 26 qudter apartado B.2 y .3 de
la antigua Sexta Directiva.

A través de esta declaracién de alta el prestador
de servicios electrénicos que, acogiéndose al régi-
men especial, elija Espafia como Estado miembro
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de identificacién ha de presentar ante la AEAT su de-
claracién de alta en dicho régimen, facilitindose asf
al Estado miembro de identificacién un conjunto de
datos informativos personales relativos al prestador
de los servicios (a saber, nombre, direccién postal
y direccion de correo electronico) y a su actividad
econémica (direcciones electrénicas de los sitios de
Infernet desde los que, en su caso, opere, y nimero
de identfificacion fiscal empleado ante la Administra-
cién fiscal del ferritorio tercero donde tenga la sede
de su actividad), asf como una declaracién en la que
el sujefo pasivo manifieste carecer de identificacion
a efectos de la aplicacion de un impuesto andlogo
al IVA en ofro Estado miembro. Cualquier eventual al-
feracion de dichos elementos ha de ser comunicada
a la Administracién fributaria competente mediante la
oportuna declaracién. !

Tan pronto como la Administracion del Estado
miembro de identificacion reciba esta comunicacion
de inicio de acfividad procederd, una vez realizadas
las verificaciones y comprobaciones que considere
oporfunas, a asignar y notificar a fravés de medios
electronicos un nimero individual de identificacion al
sujefo pasivo que se halle no establecido en territo-
rio comunitario. Dicho nimero es denominado por la
Orden HAC/1736,/2003 "Nimero de Operador

Extracomunitario” (NOE).32

31 De cara a redlizar esta declaracién el interesado ha de conec-
tarse a la pdgina de la AEAT en Infernet (direccién www.agen-
ciafributaria.es) y, deniro del apartado habilitado para el alta en
el régimen especial, cumplimentar el formulario que aparezca en
pantalla. En dicho formulario han de hacerse constar los datos
que figuran en el Anexo | a la Orden HAC/1736,/2003, de 24
de junio, asi como la declaracién de que carece de identificacién
en ofro Estado miembro a la que se ha hecho referencia con
anterioridad.

32) Fn definitiva, una vez cumplimentada la declaracién de alia la
AEAT proporciona al prestador de servicios un cédigo de usua-
rioclave o, en su caso, algin ofro mecanismo de identificacion
equivalente, con los que podrd realizar, si asi procediese, la
descarga del Nimero de Operador Exiracomunitario a que se
refiere el Apartado Tercero de la Orden, efectuando las compro-
baciones con la AEAT que puedan derivarse de la aplicacién
del régimen especial. Ello ha de ser notificado ademds por via
electrénica.

Tal y como acabamos de precisar, a fenor de
los datos consignados por el prestador de servicios
en la declaracién de alta, la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria puede efectuar aquellas com-
probaciones que considere oportunas respecto del
cumplimiento de las condiciones exigibles para la
aplicacién del régimen especial. Pues bien, si de di-
cha comprobacién se dedujera que no se cumplen
tales condiciones, asi como en el supuesto de que la
declaracién de alta fuese incompleta o se constatara
la necesidad de proceder a clarificar deferminadas
circunstancias a efectos de verificar las citadas condi-
ciones, se requeriria por via electrénica al declarante
la subsanacion o aclaracién de aguéllas en un plazo
de diez dias. Y, no produciéndose dicha subsano-
cién, la Agencia procederia a archivar la solicitud
sin mds framite, pudiendo igualmente rechazarse las
declaraciones de alta de los prestadores de servicios
que hubiesen sido excluidos del registro de identifica-
cién en cualquier ofro Estado miembro.

En el supuesto de que la declaracion de alta fuese
admitida, la AEAT se lo comunicaria asi al interesado
por medio de correo electrénico, pudiendo acceder
el prestador de servicios a partir de ese preciso ins-
tante al meny de operadores registrados de la pégi-
na en Infernet de la Agencia y descargar el Numero
de Operador Extracomunitario (NOE| que le hubiese
sido asignado.

El prestador de servicios no establecido identifi-
cado en Espafia ha de declarar ademds a la AEAT
toda modificacién que se produzca respecto de los
datos comunicados. Dicha declaracion ha de efec-
tuarse a través de mend de operadores registrados
en la pagina de la AEAT en Internet (direccion www.
agenciatributaria.es).

Por lo que respecta a la declaracién de cese del
régimen especial, el prestador debe declarar a la
AEAT el cese de sus actividades de prestacion de
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servicios en el ambito de la Union Europea, asi como
cualquier ofro hecho que defermine la inaplicabili-
dad del régimen especial. Para ello serd necesario
que el empresario acceda al mend de operadores
registrados y cumplimente los datos relativos a su
nueva situacion. Esta declaracién ha de efectuarse
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente a
aquél en que se produzca el cese de la actividad
o el hecho que hubiese motivado la inaplicabilidad
del régimen.

Si la Agencia tuviese conocimiento de haberse
producido alguna circunstancia que deferminara esta
inaplicabilidad, iniciaria de oficio el procedimiento
destinado a excluir al prestador de servicios del régi-
men especial33. En todo caso el inicio de este proce-
dimienfo de exclusion del régimen serd comunicado,
por via felemdtica, al prestador no establecido, para
que efectie las alegaciones que esfime perfinentes
en un plazo de quince dias. Y vistas, en su caso, las
alegaciones efectuadas, la Agencia resolverd lo que
proceda.

Finalmente conviene fener presente que esfe pro-
cedimienfo de identificacién comprensivo de lo de-
claraciéon de inicio, modificacion o cese no resulta
incompatible con la posibilidad de que los distintos
Estados miembros de consumo puedan, a su vez,
mantener sus propios sistemas de identificacion fun-
damentados en la informacién que hubiera sido utili-
zada para aquél.

la segunda gran obligacién que ha de ser cum-
plimentada por los sujefos pasivos incluidos en este
régimen especial es la relativa a la presentacion de
declaracionesliquidaciones trimestrales, con el consi-

33) Recuérdese a este respecto que es causa de exclusion del ré-
gimen especial la concurrencia de cualquiera de las siguientes
circunstancias: la existencia de hechos que permitan presumir que
sus operaciones incluidas en este régimen especial han concluido,
el incumplimiento de los requisitos necesarios para acogerse al ré-
gimen especial; y el incumplimiento reiterado de las obligaciones
impuestas por la normativa reguladora del régimen especial.

guiente ingreso de la cuota fributaria.

Es concrefamente a partir del insfante en el que el
régimen especial comienza a proyectar sus efectos
cuando el sujefo pasivo queda obligado a presentar
periddicamente por via electrénica una declaracion-
liquidacién del IVA correspondiente a cada trimestre
natural. Y ello al margen de que suministre o no ser-
vicios onine durante dicho espacio de tiempo, fal
y como dispone el art. 163 fer apartado Uno lefras
b) y c) de la LIVA, en cumplimiento de aquello que
establecia el art. 26 qudter apartado B.5 a 7 de la
antigua Sexta Directiva.

A este respecto se encarga de precisar el art.
20.3 del Reglamento CE nim. 1777/2005 que
cada trimestre tfiene la consideracién de periodo
declarativo independiente. Significa ello que, fras la
presentacion de una declaracionliquidacion, cual
quier cambio que desee introducirse con respecto
a las cifras incluidas en aquélla tnicamente podrd
efectuarse mediante una modificacién de la propia
declaracién y no a través de ajustes en una declaro-
cién posterior.34

Esta declaraciondiquidacion a la que nos referi-
mos es denominada por nuestro legislador “declara-
ciénliquidacién periddica del régimen especial apli-
cable a los servicios prestados por via electronica”,
debiendo presentarse en el plazo de veinte dias a
partir de la finalizacién del perfodo a que se refiera
la declaracién y constando en ella la informacién
necesaria para determinar la cuantia del Impuesto
devengado en cada Estado miembro. A fal efecto
se utiliza el Modelo 367 “Impuesto sobre el Valor
Anadido. Régimen Especial. Servicios prestados por
via electrénica. Declaracion trimestral” aprobado por

34 Al mismo tiempo, las cuotas abonadas al presentar cada auto-
liquidacion corresponden exclusivamente a la misma, con lo que
un eventual cambio posterior de los importes satisfechos habrd
de realizarse necesariamente con referencia a esa declaracién-
liquidacién, sin que pueda consignarse o ajustarse en ofra decla-
racién posterior.
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el Apartado Sexto de la Orden HAC/1736,/2003,
que ha de ser obligatoriamente cumplimentado por
via telematica. 33

Dentro de este Modelo ha de hacerse constar,
ademés del nimero de identificacion asignado ol
obligado fributario y del importe global de la deuda
fributaria susceptible de ser ingresada en el Estado
miembro de identificacién, una informacién desglo-
sada para cada uno de los Estados miembros de
consumo en los que se considere que han sido pres-
tados los servicios electrénicos relativa a dos cues-
tiones: el valor total (excluido el IVA) de la contra-
prestacién percibida por los servicios prestados a lo
largo del periodo comprendido en la liquidacion, y
la cantidad global del Impuesto correspondiente al
Estado miembro de que se frate, con indicacién del
fipo impositivo aplicable. 3¢

Si a lo largo del periodo objeto de declaracién-
liquidacion el declarante no hubiera efectuado pres-
facién alguna de servicios objeto de este régimen
especial en el dmbito de la Unién Europea lo haria
constar asf en el modelo de declaracién, remitién-
dola a continuacién a la AEAT en la forma anterior-
mente indicada. Y, traténdose de rectificaciones co-
rrespondientes a perfodos anteriores, el declarante
debe comunicar este hecho por correo electrénico a
la Agencia, la cual indicaria también, a fravés de la
misma via, el procedimiento a seguir.

Légicamente la declaraciéndiquidacion ha de

35) Tal y como hemos sefalado la declaracion es de cardcter tri-
mesiral. Y es que, de momento, no se confempla la presentacion
de una declaracién mensual fraténdose de grandes empresas, asi
como fampoco la ampliacién del plazo de presentacion de la
declaracion-iquidacion correspondiente al dlfimo frimestre a todo
el mes de enero.

36) En efecto, por cada Estado miembro de consumo en el que se
haya devengado el Impuesto debe hacerse constar el valor fotal
de los servicios prestados por via electrénica correspondientes al
periodo de declaracién, asi como la cantidad global de IVA co-
rrespondiente a cada Estado miembro y el importe fotal resultante
de la suma de todas estas.

realizarse en euros. Significa ello que si la contro-
prestacion de la operacion hubiese quedado fijada
en moneda distinta del euro, su importe habrio de
convertirse a la moneda comin. Para ello deberd
aplicarse el tipo de cambio vélido correspondiente
al ¢ltimo dia del periodo de declaracion, de acuerdo
con los tipos de cambio publicados por el Banco
Central Europeo para dicho dia o, si no hubiera apli-
cacién relativa al mismo, para el dia siguiente.

Cabe destacar que la cuofa tributaria derivada
de este conjunto de aufoliquidaciones frimestrales
seré siempre positiva [a ingresar) o bien reflejard,
en su caso, la ausencia de actividad®”. Y es que
el sujefo pasivo no se halla facultado para deducir
las eventuales cuotas soportadas, las cuales terminan
siendo recuperadas a fravés de un procedimiento es-
pecifico de devolucion.

En todo caso, al tiempo de presentar la corres-
pondiente declaraciéniquidacién el sujeto pasivo
deberd efectuar el pago de la deuda tributaria en
la cuenta bancaria que designe el Estado miembro
de identificacion, ya sea en euros (fraténdose de un
Estado que haya accedido a esta fase de la Unién
Econémica y Monetaria) o en la moneda nacional
de que se frate (en ofro caso).

Tradicionalmente  ha  sido el  Reglamento
CE/1777/2005, de 17 de octubre de 2005,
sobre medidas de ejecucion de la anfigua Sexta
Directiva, el encargado de establecer que el Estado
miembro de identificacion que haya percibido una
suma superior a la que se desprende de la declo-
racion presentada con arreglo al anfiguo art. 26
qudter, parte B), apartado 5 de la antigua Sexta
Directiva, debe proceder a reembolsar directamen-

37) A este respecto la Orden HAC/1735,/2003 establece el pro-
cedimiento a seguir en el caso de que la declaracién-liquidacion
a presentar sea con resuliado a ingresar, precisando ademds que
a fravés de via electrénica se validard el Modelo 367 con un
cédigo electrénico, efectudndose posteriormente el ingreso tras
imprimir el citado Modelo.
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fe el importe excedentario al sujeto pasivo de que
se fratfe.

En el supuesto de que el Estado miembro de iden-
fificacion percibiese una suma correspondiente a una
declaracién que, con posterioridad, se descubriese
incorrecta, y dicho Estado miembro ya la hubiese dis-
tribuido entre los Estados miembros de consumo, és-
tos deben proceder al reembolso directo del importe
percibido en exceso al sujeto pasivo no esfablecido,
informando al Estado miembro de identificacion del
ajuste realizado.38

Por lo que respecta a las obligaciones registrales
impuestas a las personas o entidades no residentes
cuya actividod de comercio electrénico resulta gro-
vada de acuerdo con este régimen especial, las mis-
mas se concretan en la llevanza, mantenimiento y
conservacién de un Registro de las operaciones com-
prendidas en el mismo. Nos hallamos en el presente
caso ante una fuente de informacién que ha de ser
conservada durante un plazo de diez afios contados
para cada operacién a partir del final del ejercicio
en el que la misma hubiera tenido lugar.3?

Dispone el art. 163 ter apartado Uno.d) de la
LIVA (de acuerdo con aquello que preveia el art. 26
qudter apartado B.9 de la anfigua Sexta Directival
que este Registro ha de contar con la “precision sufi-
ciente” para que la Administracién fributaria del Es-

38) De cualquier manera, los importes correspondientes a las de-
claraciones del IVA efectuadas en el marco del régimen especial
que confemplaba este art. 26 qudter, parte B) de la antigua Direc-
tiva ///388/CEE no se redondean a la unidad monetaria mds
proxima, debiendo procederse Unicamente a consignar y remitir el
importe exacto de IVA.

39 la amplitud de este periodo es objefo de critica por RAMOS
PRIETO, J. y ARRIBAS LEON, M., "El Impuesto sobre el Valor Afa-
dido y el Comercio Electrénico. El régimen especial aplicable a
los servicios prestados por via elecirénica”, ob. cit., pag. 50,
para quienes "Aunque pueda encontrar cierta justificacién por la
eveniual pluralidad de Haciendas nacionales implicadas, llama
la atencién la extensién y severidad de este plazo, frente a los
cuairo afios fijados en nuestro ordenamiento interno como plazo
de prescripcién en materia fributaria”.

tado miembro de consumo pueda comprobar si es
correcta la declaraciéndiquidacion trimestral del IVA
en la que haya sido incluido el hecho imponible. De-
bido precisamente a ello dicho Registro ha de que-
dar a disposicion de las Administraciones fributarias
eventualmente inferesadas en el conocimiento de su
confenido, no ya sélo del Estado miembro de iden-
tificacién, sino también del de consumo, las cuales
pueden acceder al mismo previa solicitud cursada
telemdaticamente.

De cualquier manera, a pesar de que esfe
conjunto de previsiones se hallan integradas en
el plano normativo la Comision Europea ha- teni-
do oportunidad de manifestar su creencia de que
la posibilidad de que las empresas de territorios
terceros que opten por la aplicacion de este régi-
men especial puedan quedar sujetas al ejercicio
de controles administrativos por parte de diversos
Estados miembros constituye una mera hipétesis de
dificil aplicacién practica. Y es que, a pesar de
que los Estados mantienen la potestad de llevar @
cabo controles sobre aquellas actividades imponi-
bles consumadas dentro de su territorio, cabe aludir
a la existencia de una especie de "acuerdo técito
entre ellos” por virtud del cual todas las actuacio-
nes de comprobacién e inspeccién que procedan
seran desarrolladas por la Administracién del Esta-
do miembro de identificacién con el que mantenga
contacto el sujeto pasivo.

Finalmente, la dltima gran obligacién formal im-
puesta a los empresarios o profesionales no estable-
cidos en la Unién Europea es la obligacion de factu-
racién, esfo es, la obligacion de expedir y entregar
factura o documento sustitutivo en aquellos casos en
los que el destinatario de las operaciones se encuen-
fre esfablecido o fenga su residencia o domicilio
habitual en el territorio de aplicacion del Impuesto.
Dicha obligacion es objeto de regulacién en el art.
163 ter apartado Uno, lefra e) de la LIVA.
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VIl. LA PROYECCION DE LA OBLIGACION DE
TRANSMISION DE INFORMACION ENTRE
ESTADOS MIEMBROS SOBRE EL REGIMEN
ESPECIAL APLICABLE A LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR ViA ELECTRONICA.

Como es sabido, uno de los principales instru-
mentos destinados a garantizar la armonizacién de
la imposicion sobre el volumen de negocios lo cons-
fituye la existencia de un sisfema comin de intercam-
bio de informacién entre los Estados miembros. Tal
y como se encarga de precisar el Reglamento CE
nom. 1798/2003, las autoridades administrativas
de los distinfos Estados miembros se hallan obligo-
das a presfarse asistencia mutua y a colaborar en la
correcta aplicacién del IVA, evitando asi la préctica
del fraude y la elusion fiscal.

En aras de configurar un adecuado sistema de
frasvase de datos cabe aludir a la existencia de un
conjunto de normas y de procedimientos destinados
a regular el intercambio electrénico de informacion
relativa al impuesto devengado con motivo de la
prestacion de servicios de naturaleza virtual. Con-
cretamente, son de aplicacién los arts. 29 a 31y
33 del citado Reglamento CE nim. 1798/2003,
a través de los cuales se definen los principales
mecanismos reguladores de la transmisién de infor
macion. Al amparo de lo dispuesto en el art. 34
de dicho Reglamento, las referidas normas son de
aplicacién mientras conserve su vigencia la Directiva

2002/38/CE.

2Cudles son esfos mecanismos a los que nos refe-
rimose En primer lugar, el Estado miembro de identifi-
cacién asume la obligacion de transmitir en formato
electrénico la informacién contenida en las declara-
ciones de iniciacién, modificacién o cese del régi-
men a las autoridades competentes de los resfantes
Estados miembros dentro de los diez dias siguientes
al de finalizacién del mes en el que haya recibido la

informacion del sujeto pasivo no establecido, cuyo
numero de identificacién ha de ser comunicado a
aquéllas.

Constituye asimismo un deber del Estado miem-
bro de identificacién la fransmisién por via electroni-
ca a los respectivos Estados miembros de consumo
del conjunto de los datos reflejodos por el obligado
fributario en sus declaraciones-liquidaciones trimestro-
les?®. Dicha fransmisién ha de realizarse igualmente
en un plazo de diez dios a confar desde la fino-
lizacién del mes en el que se hubiese recibido el
documento. Adicionalmente ha de facilitarse la in-
formacién necesaria en aras de poder asociar cada
ingreso a la declaracién trimestral correspondiente.

la informacién obtenida por el Estado miembro
de identificacion al recibir todos estos documentos
debe almacenarse y procesarse en la base electro-
nica de datos sobre transacciones infracomunitarias
que el conjunto de los restantes Estados integrantes
de la Unién Europea se hallan obligados a mantener,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 22 del Reglo-

mento CE nim. 1798/2003.

Por Ultimo, todos aquellos cambios que puedan
originarse en la cuantia del tipo impositivo normal o
general vigente en un deferminado Estado miembro
han de ser inmediafamente nofificados en forma elec-
frénica a las autoridades competentes de los demas
Estados, asi como a la propia Comision.

Recientemente el  Reglamento  (CE)  nim.
143/2008 del Consejo, de 12 de febrero de
2008, ha venido a modificar el citado Reglamento
(CE) nim. 1798/2003, en lo que se refiere a la
introduccion de modalidades de cooperacién admi-
nistrativa y al intercambio de informacién en relacion

40) [6gicamente esta operacion habrd de realizarse previa conver-
sién de los importes a euros fraténdose de Estados que hubiesen
solicitado que la declaracién-liquidacion se realice en una mone-
da nacional distinta.
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con las normas sobre el lugar de prestacion de servi-
cios, los regimenes especiales y el procedimiento de

devolucion del IVA.

Concrefamente el Consejo de Ministros de Eco-
nomia de los distintos Estados de la UE alcanzé un
compromiso en virtud del cual se aplaza del 2010 al
2015 la enfrada en vigor del nuevo régimen de IVA
para el sector servicios, intfroduciendo un mecanismo
fransitorio de compensacion que permita al pais de
origen de las empresas retener parte de la recaudo-
cién del IVA generado por la prestacion de servicios
en el extranjero. Con cardcter general el acuerdo
adoptado prevé que en las operaciones del sector
servicios se aplique, a partir del 2015, el tipo de
imposicion del pais del clienfe y no, como sucede
actualmente, el del pais de origen de la empresa.

Se frata de una medida que, con anferioridad,
habia sido reiteradamente vetoda por Luxemburgo,
que se veia directamente afectado, ya que la existen-
cia en su ferritorio de un fipo impositivo inferior afraia
enormemente a las empresas. En efecto, Luxemburgo
se resistia a este cambio por temor a la deslocalizo-
cién de las grandes empresas de telecomunicaciones
y de comercio electrénico, en relacién con las cuales
se aplica en la actualidad un tipo del 15%.

Actualmente, cuando una empresa presta un ser-
vicio a un consumidor se aplica el IVA de la empresa.
Sin embargo, fras la reforma operada se aplicard el
IVA del consumidor, no ya sélo en los servicios elec-
fronicos, sino también en los de felecomunicaciones
y radiodifusién, asi como en los de hosteleria y de
alquiler de vehiculos, entre ofros.

A nuestro juicio se frata de una circunstancia que
podria llegar a originar una mayor complejidad y
unos mayores framites administrativos. De hecho, a la
hora de fijar precios las empresas habrian de optar
enfre identificar el pais de residencia del consumidor

antes de proceder a la prestacion del servicio, en
aras de ajustar al méximo el precio final, o bien fijar
un precio predeterminado y arriesgarse a experimen-
far cambios en su margen, en funcién del tipo de IVA
que finalmente haya de ser aplicado atendiendo al
pafs de desfino. Ahora bien también debe recono-
cerse, como aspecto positivo, que la competencia
entre empresas pasaré a depender Gnicamente de
cuestiones de negocio y no de cuestiones fiscales. Y
ello con independencia de que para las empresas el
cambio operado tenga un coste administrativo muy
significativo.

En resumen, a la luz de la reforma acordada se
modifica el lugar de fributacién del IVA sobre los ser-
vicios electronicos, que pasa del pais donde se halle
la empresa a aquél en el que se localice el cliente.
la medida entrard en vigor en el 2015 en lugar de
en el 2010, como estaba previsto. De este modo el
compromiso se aplaza del 2010 al 2015, siendo
en esfe Ultimo afio cuando se producird la entrada
en vigor del nuevo régimen del IVA para el sector
servicios. Y, adicionalmente, se infroduce un meco-
nismo fransitorio de compensacion que va a permitir
al pafs de origen de las empresas quedarse con una
parte [entre el 30 y el 15%) de la recaudacién del
IVA' generada por la prestaciéon de servicios en el
extranjero.

Cabe plantearse a esfe respecto hasta qué punto
la aplicacion del citado mecanismo de reparto de
ingresos podria llegar a convertirse en un precedente
para futuras reformas de normas impositivas, pudien-
do ademds generar una excesiva carga burocrdtica,
fanto para empresas como para las Administraciones
Publicas. Por ofra parte, sConstituye la cesién de una
parte del IVA al pafs de origen de la compaiiia una
compensacién por la futura pérdida de ingresos, asi
como por los costes administrativos de la gestién?

Desde la Comisién Europea se ha sefialado que

141
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la- adopcion de esta reforma determina una simpli-
ficacién de las normas de IVA aplicables al sector
servicios. Ahora bien hemos de reconocer que, ol
mismo tiempo, podria llegar a implicar una mayor
complejidad administrativa y de control tributario. A
mayor abundamiento, y dado que la aplicacién de
esfa nueva regla podria prestarse a la realizacién de
operaciones friangulares destinadas a la obfencion
de devoluciones ficficias del Impuesto, habréan de
aprobarse, en el desarrollo reglamentario de la refor-
ma, diversas reglas concretas antifraude destinadas
a evitar abusos que podrian llegar a menoscabar la
actual sencillez caracterizadora del sistema.

Como es sabido, en la actualidad, cuando una
empresa de la UE presta un servicio a ofra empresa
repercute el VA correspondiente que se aplique en
el territorio donde la prestataria tiene su sede. Ello
determina que la empresa clienfe no se fije fanto en
la calidad del servicio recibido como en el IVA que
se le va a girar. Pues bien, con el cambio aprobo-
do comenzard a aplicarse el IVA correspondiente al
pafs donde tenga su sede la empresa que recibe el
servicio, de manera fal que el fipo del Impuesto, a
la hora de elegir, por ejemplo, una prestataria, deja
de tener sentido.

Dentro de las mejoras previstas en la reforma
aprobada se incluye, asimismo, la creacién de una
especie de “ventanilla Unica” para que las empresa
puedan liquidar en su propio pais las obligaciones
de IVA derivadas de sus operaciones en Estados don-
de no tienen domicilio fiscal, encargandose el pais
de origen de la compaiia de transmitir la informao-
cién y el ingreso al pafs en el que se hubiese llevado
a cabo la operacién. En lineas generales la creacion
de esta “ventanilla Unica” persigue evitar que una
deferminada empresa con obligaciones fiscales en
varios paises tenga que relacionarse con la Admi-
nistracién tributaria de todos ellos, pudiendo hacerlo
sélo con la del pais donde tenga su sede.

Finalmente se acordd en el citado Consejo de
Ministros estudiar la posibilidad de introducir tipos de
IVA reducidos para la prestacién de servicios que no
afecten al mercado interior v solicitar a los distintos
Estados miembros que revisen su legislacién en aras
de evitar que se penalice de manera injustificada a
las multinacionales con presencia en varios paises
miembros, en aquellos casos en los que realizan una
acertada operacién de ingenieria fiscal destinada
nicamente a reducir el importe de la factura impo-
sitiva, pero sin animo alguno de defraudar. A juicio
de la Comisién, ha de ofrecerse a las compaiiias la
posibilidod de demostrar, con derecho a revisién ju-
dicial, que sus operaciones responden a un objefivo
empresarial de buena fe.

VIIl. ANALISIS ESPECIFICO DE LA OBLIGACION
DE REDISTRIBUCION DE LA RECAUDACION
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS.

Dada su condicién de receptor de las declaracio-
nesliquidaciones y de los ingresos derivados de las
mismas, el Estado miembro de identificaciéon asume
la obligacién de transferir a cada uno de los Estados
miembros de consumo aquella parte de la recauda-
cién que resulte imputable a las prestaciones de ser-
vicios devengadas en su territorio.

Tal y como ya apunfamos con anterioridad,
sefiala el art. 20.2 del Reglamento CE nim.
1777/2005 que, en el supuesto de que el Estado
miembro de identificacién hubiese percibido una
suma correspondiente a una declaraciéniquidacion
trimestral que posteriormente resultase ser incorrecta,
habiendo procedido ya dicho Estado miembro a la
distribucién de los ingresos entre los resfantes Es-
tados miembros de consumo, estos Ultimos deben
efectuar el reembolso directo del importe percibido
en exceso al sujefo pasivo no esfablecido e infor-
mar al Estado miembro de identificacion del ajuste
realizado.
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Por su parte los arts. 32 y 33 del Reglamento
CE ndm. 1798/2003 [de aplicacion mientras se
prolongue la vigencia de la Directiva 2002/38/
CE) imponen al Estado miembro de identificacién la
obligacion de garantizar que el importe ingresado
por el operador no comunitario resulte transferido a
la cuenta bancaria que indique cada uno de los Esta-
dos miembros de consumo donde se haya producido
el devengo del Impuesto.®!

El plazo méximo de tiempo previsto para cumpli-
mentar dicho framite, es decir, la transferencia que
debe redlizarse, se cifra, nuevamente, en diez dias
confados desde el final del mes en que se haya reci-
bido el pago, de manera fal que en caso de impago
parcial de la deuda tributaria el Estado miembro de
identificacién habré de asegurarse de que la canti-
dad pagada es fransferida a cada Estado miembro
de consumo en proporcion al importe devengado en
su respectivo ferritorio, informando de dicha circuns-
fancia por cauce electrénico a las autoridades com-
petentes de aquél.42

Por ofra parte, con la finalidad de materializar
esfa redistribucion interestatal de recaudaciones fis-
cales cada Estado miembro ha de nofificar electré-
nicamente a la Administracion competente de los
restantes Estados los nimeros de las cuentas banca-
rias habilitadas para recibir las transferencias. En la
actualidad, dentro de nuestro ordenamiento, es la
Orden HAC/665/2004 la encargada de regular
esfa cuestion, delimitando al efecto en su Apartado
Primero fres procedimientos recaudatorios claramente
diferenciados.

Un primer procedimiento recaudatorio, previsto
en relacién con los pagos efectuados mediante au-

41) Una vez mds volvemos a insistir en que dicha operacién ha de
realizarse previa conversion de las cantidades traténdose de Esta-
dos que hayan solicitado la préctica de la declaracion-iquidacion
en una moneda nacional distinta.

42) Asi o establece el art. 32 del Reglamento ndm. 1798,/2003.

toliquidacién por los sujetos pasivos, empresarios o
profesionales no residentes en la Unién Europea que
hayan elegido nuestro pais como Estado miembro
de idenfificacién. Un segundo procedimiento recau-
datorio, destinado a la realizacién de ingresos en el
Tesoro Publico por los restantes Estados miembros en
concepto de liquidacion de los importes por ingresos
de VA, la cual se vincula a las cantidades recibi-
das de empresarios o profesionales no residentes en
el territorio comunitario e imputables a los servicios
prestados por via electrénica a consumidores fino-
les?. Y, finalmente, un tercer procedimiento recau-
datorio disefiado respecto de la liquidacion y pago
susceptible de ser realizada a favor de ofros Estados
miembros de los ingresos de IVA procedentes de ope-
radores extracomunitarios que fengan al Estado espa-
fiol como Estado de identificacion. En estos casos ha
de ser la Administracion espariola la encargada de
transferir las cantidades recibidas de empresarios vy
profesionales no residentes pero susceptibles de que-
dar imputadas a hechos imponibles devengados en
ofros Estados miembros de consumo.

En suma, cuando el prestador del servicio se haya
dado de dlta en nuestro pais, dado que ingresard en
la Hacienda Publica espafiola la totalidad del IVA
devengado por las operaciones realizadas en el am-
bito comunitario, el Estado espafiol ha de reintegrar
al resto de los Estados miembros la parte correspon-
diente a las operaciones realizadas en cada uno de
ellos, tal y como sefialé la Directiva 2002/38/CE,
del Consejo, de 7 de mayo**. Siendo ofro el Estado
miembro de identificacién, si el empresario o profe-
sional prestase servicios por via electrénica que, dl
amparo de lo establecido en el art. 70.uno.4°.A) c|

43) Estas cantidades deben haber sido recaudadas en dichos Esta-
dos miembros, siendo no obstante su lugar de devengo el Estado
espaiiol al ser este dliimo el Estado miembro de consumo donde
reside el percepior.

44) Precisamente con la finalidad de desarrollar esta materia la
Orden HAC/665,/2004, de @ de marzo, viene a determinar el
procedimiento y los frdmites a seguir por la Hacienda Publica para
dar cumplimiento a este conjunto de previsiones.
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de la LIVA, debieran entenderse prestados en el terri-
forio de aplicacion del Impuesto, el ingreso del IVA
devengado habrd realizarse a través de la presen-
facion de la correspondiente declaracién-liquidacion
en el Estado miembro de identificacion, debiéndose
cumplir en dicho Estado con el resto de obligaciones
formales 45

43) Dentro de estas obligaciones destaca la relativa a la llevanza
de un registro conteniendo las operaciones incluidas en el régimen
especial que permita la identificacién de las realizadas en cada
Estado miembro, asi como la consistente en la expedicién y en-
trega de factura o documento sustitutivo por las operaciones cuyo
destinatario se halle establecido o tenga su residencia o domicilio
habitual en el territorio de aplicacion del Impuesto.
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RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

RESOLUCION 1/2008 - EXPEDIENTE 1/2008.
IVA - Domicilio fiscal de las personas juri-
dicas.

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, 24 de noviembre

de 2008

La Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, compuesta
por D. Carlos Palao Taboada, Presidente, y D. lsaac
Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celador,
Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Sobre el conlflicto planteado por la Administra-
cién del Estado contra la Diputacion Foral de Bizkaia
sobre el domicilio fiscal de la (ENTIDAD), que se fro-
mita por esfa Junta Arbitral con el nimero de expe-

diente 1/2008.
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de marzo de 2008 tuvo entra-
da en el registro de esfa Junta Arbitral un escrito de
planteamiento de conflicto del Director General de la
Agencia Esfatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Aungue en su encabezamiento no se indica cudl es

la Diputacién Foral confra la cual se plantea dicho
conflicto, de su confenido se deduce que ésta es la
Diputacion Foral de Bizkaia y que el conflicto versa
sobre el domicilio fiscal de la entidad (ENTIDAD) en
el ejercicio 2004.

2. El escrito de planteamiento expone en sintesis
los siguientes antecedentes:

1°) Con fecha 12 de febrero de 2008 el “Tribunal
Econémico-Administrativo Central (TEAC) notificé a la
AEAT resolucién por la que, entre ofras disposiciones,
declara la nulidad de pleno Derecho del acuerdo de
cambio de domicilio adoptado por el Delegado de
la AEAT en Valladolid el 20 de marzo de 2006. A
juicio del Director General de la AEAT la nulidad de
dicho acuerdo implica que la situacion se retrofrae al
momentfo anterior a su adopcion, que resulta de las
siguientes actuaciones:

Al A la vista de la propuesta del Jefe de la De-
pendencia Regional de Gestion Tributaria de la De-
legacién Especial de la AEAT en Castilla y Ledn, el
Delegado de la AEAT adopté el acuerdo de inicio
del procedimiento de cambio de domicilio estableci-
do en el articulo 43.9 de la ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econé-
mico entre el Estado y la Comunidad Auténoma del
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Pais Vasco. La propuesta del Delegado consistia en
el cambio del domicilio declarado por (ENTIDAD) en
Valladolid, (DOMICILIO 1) al de (DOMICILIO 2) en
Vizcaya.

B El Servicio de Inspeccion Tributaria de la Dipu-
facion Foral de Bizkaia emiti¢ un informe de fecha
21 de noviembre de 2005 en el que se concluia
que no procedia el cambio de domicilio fiscal de

(ENTIDAD) al Territorio Histérico de Vizcaya.

C) En vista de la discrepancia, la Delegacion Es-
pecial de la AEAT en Castilla y Ledn prosiguio el pro-
cedimiento de cambio de domicilio, en el que, fras la
correspondiente puesta de manifiesto del expediente,
la enfidad interesada formulé sus alegaciones el 16
de febrero de 2006. El procedimiento concluyd con
el acuerdo finalmente declarado nulo por el TEAC.

2°) En el apartado fercero de los anfecedentes
expone la AEAT “los hechos, pruebas y circunstan-
cias que ponen de manifiesto que la gestién admi-
nistrativa y la direccion de la entidad se llevaba a
cabo desde el domicilio fiscal, en ese momento de
la enfidad ([ENTIDAD 2), en (DOMICILIO ENTIDAD
2 EN VIZCAYA)".

3. En sus Fundamentos de Derecho el escrito de
planteamiento de conflicto alega lo siguiente:

1°) la declaracién por el TEAC de la nulidad de
la resolucién del Delegado de la AEAT en Valladolid
de 20 de marzo de 2006 declarando el cambio
de domicilio fiscal de (ENTIDAD) se basé en que la
unilateralidad de esta declaracién era contraria al
procedimiento establecido en la ley del Concierto
Econdmico, que establece la competfencia de esta
Junta Arbitral para resolver las discrepancias acerca
del domicilio de los obligados fributarios, sin que
fuese aceptable en contra de ello el argumento de
la falta de constitucion de dicho érgano. Dicho mo-

tivo de nulidad no es incompatible con el principio
cie conservacién del acto administrativo establecido
en los arficulos 64 y siguientes de la ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin (lRIPAC], Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

En virtud de dicho principio debe considerarse
actuacién  procedimental correcta la - desarrollada
hasta la confestacién de la Hacienda Foral de Vizea-
ya de 29 de noviembre de 2005, pues se adecud
al cauce previsto en el articulo 43.9 de la ley del
Concierto. Se refiere al informe del Servicio de Ins-
peccion de la Diputacion Foral de Bizkaia de fecha
21 de noviembre, remitido a la AEAT mediante oficio
de fecha 28 de noviembre y registrado de enfrada
por ésta por la Delegacion Especial del Pais Vasco
con fecha 5 de diciembre de 2005 (folio 351 del
expediente). La nulidad declarada por el TEAC afec-
ta a las resoluciones dictadas con posterioridad a la
referida confesfacion.

2°) El conflicto se ha planteado dentro del pla-
zo de un mes esfablecido en el arficulo 13.2 del
Reglamento de la Junta Arbitral prevista en el Con-
cierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (RIACE), aprobado por Real Decreto
1760/2007, de 28 de diciembre. Dicho plazo se
computa desde el 13 de febrero de 2008, dia si-
guiente a la notificacion de la resolucién del TEAC
que pone de manifiesto la necesidad o procedencia
de acudir a la Junta Arbitral.

3°) Tras exponer las disposiciones que, a juicio
de la AEAT han de tomarse en consideracion para
resolver el conflicto planteado, el escrito formula la si-
guiente conclusién: “todas las circunstancias propias
de la gestion administrativa y direccion empresarial a
que hace referencia el ya citado articulo 43 del Con-
cierto, concurrian no en el domicilio fiscal declarado,

sino en el domicilio (DOMICILO 2) (Vizcayal, lugar
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donde estaba centralizada la gestion administrativa
y la direccién de la entidad”.

4°) Termina el escrito solicitando de la Junta Arbi-
tral que declare la procedencia del cambio de domi-

cilio de conformidad con la propuesta de la AEAT.

4. Con fecha 17 de marzo de 2008 tuvo entra-

da en el registro de esfa Junta Arbitral escrito del re-
presentante de (ABSORBENTE), S.L. como sociedad
absorbente de ([ENTIDAD)), en el que se exponen
unos antecedentes que se inician con la presentacién
por esta sociedad el 27 de enero de 2005 ante la
Delegacion de la AEAT de Valladolid de la declara-
ciénliquidacion resumen anual del IVA (modelo 390)
correspondiente al ejercicio 2004, en virtud de la
cual solicitaba la devolucidon de (IMPORTE) euros.
Relata seguidamente el escrito las vicisitudes proce-
dimentales, de esta solicitud, entre las que mencio-
na las diversas actuaciones en el procedimiento de
cambio de domicilio de dicha entidad de Valladolid
a Vizcaya: el acuerdo del Jefe de la Dependencia
de Gestion Tributaria de la Delegacién de Valladolid
de la AEAT de fecha 17 de abril de 2006 por el
que se declara que no procede tramitar por dicha
Dependencia la solicitud de devolucion del modelo
390 “al no ser oficina competente”; la solicitud de
devolucién presentada el 30 de enero de 2006 a
la Hacienda Foral de Vizcaya y el acuerdo de 13
de marzo de 2006 de la Jefa de Servicio de Tributos
Indirectos del Departamento de Hacienda y Finanzas
de la Diputacion Foral de Bizkaia denegando dicha
solicitud.

Expone seguidamente el escrito de la represen-
facién de (ABSORBENTE) que no habiéndose cues-
tionado el derecho de (ENTIDAD) a obtener la de-
volucion del IVA acumulado al cierre del ejercicio
2004, la discrepancia sobre el domicilio fiscal de
esta enfidad ha impedido que fal devolucion se haya
realizado lesionandose ast este derecho fundamental

en la estructura del Impuesto.

Concluye el escrito solicitando de esta Junta Ar
bitral "que resuelva este conflicto ordenando la de-
volucién [de los (IMPORTE] euros reclamados por
(ENTIDAD), més, entre ofras compensaciones, los
intereses de demora”. Afiade que “[dicha resolucién,
como establece el articulo 16.5.¢) del Real Decreto

1760/2007, deberd contener, en tal sentido, la for-

mula de ejecucion de la resolucion”.

5. El'1 de abril de 2008 se registrd la enfrada en
esfa Junta Arbitral de escrito del Delegado Especial
de lo AEAT en el Pais Vasco de fecha 31 de marzo
en el que informa a esfa Junta de que la enfidad
(ENTIDAD) ha sido absorbida por la entidad (AB-
SORBENTEJ, S.L. vy da traslado de las notificaciones
hechas a esta entidad y a la Diputacién Foral de
Bizkaia del planteamiento del conflicto a los efectos
previstos en el arficulo 15 del RIACE.

6. Mediante escrifo de fecha 20 de junio de
2008, registrado de enfrada en esfa Junta Arbitral
el 23 de junio, el Secrefario General Técnico del
Departamento de Economia y Finanzas de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia remitié a esta Junta las ale-
gaciones formuladas por dicha Diputacién Foral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del
RIACE. Tales alegaciones se contienen en un escrito
de fecha 11 de junio de 2006 firmado por el Ins-
pector Actuario y el Subdirector de Inspeccién de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

Lla mayor parte de estas alegaciones se refieren al
criferio para la determinacién del domicilio fiscal de
las personas juridicas consistente en el lugar donde
se realiza la gestion administrativa y la direccién de
los negocios de la entidad. Sin embargo, considera
aplicable el criterio supleforio previsto en el articulo
43.4 del Concierto Econdmico, segin el cual en los
supuestos en que no pueda establecerse el lugar del
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domicilio de acuerdo con los criterios previstos en
dicho precepto “se afenderd al lugar donde radique
el mayor valor de su inmovilizado”. En efecto, en el
escrifo se afirma lo siguiente: “En opinién de esfe ac-
tuario, el caso que nos ocupa es el tipico supuesto en
el que se ha de acudir a este criterio residual, puesto
que exisfen varias unidades o centros de actividad en
los que se realiza ‘gestién administrativa y direccién
de los negocios y no se puede identificar un lugar en
el que esas tareas estén centralizadas”.

Finalmente, en el apartado 8 del escrito; bajo la
ribrica "Propuesta de préctica de pruebas”, se afir-
ma lo siguiente: “El actuario firmante propone que la
Junta Arbitral realice alguna actuacién de obtencién
de informacién con directivos del (GRUPO) en la que
ésfos puedan explicar la descentralizacién de funcio-
nes dentro del grupo, y la complejidad del sistema
de gestién y de toma de decisiones para la direccién
del negocio. Entiendo que esta aportacién es muy
importante para llegar a la conclusién de que no

existe un centro de gestién administrativa y direccién
de los negocios de (ENTIDAD)"

7. Concluida la instruccién del procedimiento y
puesto de manifiesto el expediente para la formula-
cién de alegaciones con arreglo a lo previsto en el
arficulo 16.4 del RIACE por acuerdo del Presidente
de esfa Junta Arbitral de 22 de septiembre de 2008,
la Diputacion Foral de Bizkaia remitié las suyas con
un escrito de fecha 22 de octubre de 2008. En ellas,
formuladas en un escrito del Inspector actuario de 20
de octubre de 2008, éste "reitera todos los puntos
confenidos en el informe emitido por &l mismo con

fecha 11 de junio de 2008".
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. El presente conflicto ha sido planteado por

el 6rgano competente segin el articulo 10 RIACE y
en la forma prevista en el arficulo 13.2 RIACE. Con

fecha 7 de marzo de 2008 se dio a la Direccion
General de Coordinaciéon Financiera con las Comu-
nidades Auténomas la comunicacién ordenada por
el primero de dichos preceptos.

El planteamiento ha tenido lugar dentro del plazo
de un mes previsto en el arficulo 10 RIACE. En efec-
to, el escrito ha tenido entrada en esta Junta Arbitral
el 12 de marzo de 2008 vy teniendo en cuenta la
andémala situacién creada por la falta de constitucion
de este drgano y el hecho de que la Junta Arbitral no
haya iniciado de manera efectiva su actividad, cosa
que tuvo lugar el 4 de abril de 2008, es adecuado,
de conformidad con el arficulo 48.2 de la RI-PAC,
considerar como dia inicial de dicho plazo el 13 de
febrero de 2008, dia siguiente al de la notificacion
a la AEAT de la resolucién del TEAC de 5 de diciem-
bre de 2007, que reactivé la discrepancia sobre el
domicilio fiscal de ([ENTIDAD)al declarar la nulidad
del acuerdo de cambio de domicilio adoptado por

el Delegado de la AEAT en Valladolid.

2. la cuestién a resolver por esfa Junta Arbitral
consiste en determinar si el domicilio fiscal de (ENTF-
DAD) en el ejercicio 2004 se encontraba en el Pals
Vasco, como sostiene la AEAT o en territorio comun,
como afirma la Diputacion Foral de Bizkaia. La nor-
ma que esfablece los criterios con arreglo a los cua-
les ha de decidirse esta cuestion es el articulo 49.4
del Concierto Econodmico con la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002,
de 23 de mayo, el cual dispone lo siguiente: “A los
efectos del presente Concierfo Econémico, se enten-
derdn domiciliados fiscalmente en el Pais Vasco: [...]
b) Las personas juridicas y demds entidades some-
tidas al impuesto sobre Sociedades que tengan en
el Pais Vasco su domicilio social, siempre que en el
mismo esfé efectivamente centralizada su gesfién ad-
ministrativa y la direccién de sus negocios. En ofro
caso, cuando se redlice en el Pais Vasco dicha ges-
tion o direccién. En los supuestos en que no pueda
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establecerse el lugar del domicilio de acuerdo con
estos criterios, se atenderd al lugar donde radique el
mayor valor de su inmovilizado”.

Segun sus estatufos (folio 320 del expediente re-
mitido por la AEAT), el domicilio social de (ENTIDAD)
se encontraba en el (DOMICILO 1), Valladolid. Este
es también el domicilio fiscal manifestado por dicha
entidad en sus relaciones con la Administracién Tri-
butaria del Estado. Sin embargo, la AEAT sostiene
que la gestion administrativa y la direccion de los
negocios de [ENTIDAD) no radicaba efectivamente
en dicho domicilio, sino que se llevaba a cabo des-
de el domicilio fiscal de la entidad (ENTIDAD 2), en
el (DOMICILIO 2)

En la resolucién de cambio de domicilio dictada
por el Delegado de la AEAT en Valladolid se indica
como direccién en [DOMICILIO 3), pero esta dife-
rencia es irrelevante a efectos de la presente reso-
lucion.

3. (ENTIDAD 2) es el tnico socio de [ENTIDAD),
sociedad unipersonal. Dicha sociedad forma parte
del (GRUPO), cuya estructura en el tiempo al que se
refiere la presente confroversia, estd descrita en el
informe del Servicio de Inspeccién Tributaria de la
Diputacién Foral de Bizkaia de 21 de noviembre de
2005. la cabecera del grupo es (ENTIDAD CABECE-
RA GRUPQ), con domicilio fiscal en el Territorio Histé-
rico de Alava, Unico socio de ([ENTIDAD 3), sociedad
holding de la que depende, por una parte, (ENTIDAD
2) y, por ofra, ocho sociedades unipersonales explo-
tadoras de parques edlicos, domiciliadas en la pro-
vincia de Valladolid. Estas sociedades son, ademds
de (ENTIDAD), las siguientes: (ENTIDAD 6), (ENTF
DAD 7], [ENTIDAD 8], (ENTIDAD @), (ENTIDAD 10).
(ENTIDAD 11), [ENTIDAD 12) y (ENTIDAD 13). Las
acciones de esfas Gltimas sociedades, a excepcion
de las de (ENTIDAD), fueron vendidas en los afios
2003 y 2004 al grupo (GRUPO COMPRADOR).

4. En defensa de su tesis, la AEAT aduce en su
escrito de planteamiento del conflicto los hechos que
se exponen a continuaciéon, que bdsicamente coin-
ciden con los relatados en el informe emitido por el
Jefe de Area de la Dependencia Regional de Gestion
de la Delegacién Especial de Casfilla y ledn de la
AEAT con fecha 14 de julio de 2005 (folios 285
y siguientes del expediente adjuntado al escrito de
planteamiento):

1°) El testimonio, recogido en diligencia de los
agentes tributarios de fecha 29 de julio de 2005, de
la D* (NOMBRE Y APELLIDOS), persona que los aten-
di6 en el domicilio social de (ENTIDAD) en el sentido
de que “la gestion de esta sociedad asi como del
resto de sociedades que estd o han estado domi-
ciliadas fiscalmente en [DOMICILO 1)"se lleva en
LOCALDAD 2, en concreto en (DOMICILO 2). En
diligencia de 16 de diciembre de 2004 la misma
persona manifesté que “la gestion de estas empresas
se lleva desde la central de [DOMICILO 2), donde
fienen toda lo documentacién y libros contables. Este
domicilio de (DOMICILIO 1) lo tienen puesto solo-
mente a efectos de notificacion. ... Por las oficinas
de Valladolid no viene ni trabaja nadie de dichas
empresas”. El informe de la Dependencia de Gestién
y el escrito de planteamiento del conflicto mencionan
fambién la manifestacién de los agentes tributarios,
no recogida en diligencia, de que en la oficina de
(DOMICILO 1) existe una placa de (NOMBRE DEL
GRUPO). A juicio de la AEAT "todo lo anterior signifi-
ca que la citada oficina es una Delegacion terriforial

del (GRUPO)".

2°) En el domicilio de (DOMICILIO 1) consta 0Uni-
camente un alta en el impuesto de actividades eco-
nomicas correspondiente a la enfidad (ENTIDAD 2).

3°) Algunas de las facturas de 2004 son dirigi-
das por los proveedores a la direccién (DOMICH-

O 2] (Vizcaya). El informe de la Dependencia de
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Cestién menciona la direcciéon (DOMICILIO 3 que
fambién figura en las facturas cuya copia se incluye
en anexo a esfe documento. los facturas dirigidas
a la [DOMICILIO 1) tienen dos sellos de entrada,
uno de la delegacion ferritorial y ofro de fecha pos-
terior de entrada en (ENTIDAD 3). Ello acredita, en
opinién de la AEAT que, tal como manifesté la Sra.
(INOMBRE Y APELLIDQS), las facturas recibidas en la

delegacion eran posteriormente enviadas a la central

de [DOMICILIO 2).

4°) Entre la documentacion aportada, figuran di-
ferentes solicitudes de compra o pedido de compra
que responden a unos mismos modelos utilizado por
([ENTIDAD 3). En dichos modelos figura un nimero
de solicitud y una sociedad a la que se debe factu-
rar, asi como la identidad de la persona que solicita
la compra o servicio. Estas solicitudes estan firmadas
por personas que estén o han estado de alfa en la
empresa (ENTIDAD 2) o que son directivos del (GRU-
PO).

5% Todas las cuentas operativas de la entidad
corresponden a oficinas situadas en el Pafs Vasco, en
concrefo en oficinas situadas en Bilbao o en Vitoria.
Por fanto, a juicio de la AEAT, la gestién financiera
se ha tframitado desde el Pais Vasco y en ningin caso
desde Valladolid. En los casos en los que constan
datos de los autorizados a cuentas bancarias, estos
tienen el domicilio en Vizcaya o Alava.

¢°) las tres personas designadas por (ENTIDAD
3) para formar parte del Consejo de Administracién
fienen todas ellas su domicilio en Vizcaya.

En el 4° de los fundamentos de Derecho del es-
crifo de planteamiento del conflicto arguye la AEAT
que el lugar donde estd centralizarla la gestiéon ad-
ministrativa y direccién de los negocios de una enti-
dad es aquel lugar en el que concurran las siguientes
circunstancias:

Al Existencia de una oficina o dependencia don-
de se verifique normalmente la contratacion de la so-
ciedad, En opinién de la AEAT ha quedado probado
que en las oficinas de la (DOMICILO 1) Valladolid
no se efectuaba confratacion de ningin fipo, sino
que ésta se realizaba desde Vizcaya.

B) lugar de llevanza de la contabilidad. Todas
las facturas se remitian a Vizcaya para su contabili-
zacion, archivo y custodia.

C) Domicilio fiscal de los administradores en ni-
mero adecuado. Todos los miembros del consejo de
administracién tienen su domicilio en Vizcaya.

Afade el escrito de planteamiento que de hecho,
(ENTIDAD) no tiene ninguna capacidad de gestfion
por si misma ya que carece de personal asalariado
de ningdn tipo que redlice actividad en ferritorio co-

"

min”.

5. En el escrifo de alegaciones remitido a esta
Junta Arbitral mediante escrito del Secretario General
Técnico del Departamento de Hacienda y Finanzas
de la Diputacion Foral de Bizkaia de fecha 20 de
junio de 2008, se formulan las siguientes:

1°) Lo sociedad (ENTIDAD) no tiene personal ni
locales propios. Dentro de la organizacion del (GRU-
PO) se considera conveniente que las empresas de-
dicadas a la promocién y explotaciéon de parques
edlicos, como es [ENTIDAD) , consfituyan unidades
de negocio auténomas y con sustantividad propia,
pero que no fengan personal ni local propios con la
finalidad de lograr un ahorro de costes fijos lo cual
hace mas atractiva a la sociedad con vistas a una
pofencial venta.

2°) Dentro del (GRUPQ) existen sociedades que
realizan prestaciones de servicios a las sociedades
que carecen de personal. “El (GRUPO) tiene una
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fuerte estructura general y técnica para prestar ser-
vicios a las distintas sociedades mercantiles que se
constituyen para promover y explotar parques edli-
cos, evitando replicar la estructura administrativa a
pequefia escala en cada una de las sociedades”. En
particular, (ENTIDAD)recibe prestaciones de servicios
de [ENTIDAD 2), con domicilio fiscal en el Territorio
Histérico de Vizcaya, que cuenta con delegaciones
en seis Comunidades Auténomas y presta diversos
servicios a aquellas empresas del (GRUPO) que no
disponen de medios materiales y/o humanos para
llevarlos a cabo por st mismas. Por la prestaciéon de
estos servicios, que (ENTIDAD)podria haber recibido
de una empresa externa al Grupo, (ENTIDAD 2) fac-
tura periddicamente a aquella en concepto de “servi-
cios de administracion y gerencia”.

3°) La mayor parte de los servicios prestados por
(ENTIDAD 2) a [ENTIDAD]son realizados por su dele-
gacién en Castilla y Leon (Valladolid). En opinién del
redactor del escrito de alegaciones, “es muy impor-
fante conocer las tareas desemperiadas por el perso-
nal de [ENTIDAD 2) en la delegacién de Castilla y
ledn en los distintas fases de ejecucion del proyecto
empresarial (ENTIDAD) (promocién, construccion, ex-
plotacion y mantenimiento)”. Para la correspondien-
fe explicacion, remite el escrito al apartado 3 del
informe del Servicio de Inspeccién Tributaria de la
Hacienda Foral de Bizkaia de 21 de noviembre de

2005.

El apartado 3 del citado informe lleva por ribrica
"la explofacion de un parque edlico: fases de un
proyecto empresarial”. Esfas fases, que se analizan
en esfa parte del informe, son la actividad de promo-
cién, la actividad de construccion y la actividad de
operacién y mantenimiento.

la actividad de promocion “comprende una serie
de tareas como seleccién de emplazamientos, and-
lisis del potencial de viento, solicitud de autorizacio-

nes, negociaciéon con Ayuntamientos y particulares
propietarios de tferrenos, proyectos de ejecucion,
plan de viabilidad, etc. Estas actividades son diri-
gidas vy llevadas a cabo por un Gerente, desde el
centro de trabajo de la Delegacién de (ENTIDAD 2,
en la Comunidad Auténoma donde se va a ubicar
el parque edlico”. Otras labores de la promocion
del parque son subcontratadas a empresas ajenas.
la lobor del Gerente es controlada y supervisada
por diferenfes cargos del (GRUPO), que trabajan en
los centros de trabajo de Aloma, Madrid y Vizcaya.
El Gerente y su grupo de apoyo son ayudados en
esfa fase de promocion por personal de (ENTIDAD 2)
que trabaja desde las oficinas de Madrid, Vizcaya,
o bien por personal desplazado a la provincia en
la que se proyecta el parque. Como resultado de
esta fase de promocién, el Gerente emite un informe
favorable o desfavorable sobre la construccion del
parque, y es (ENTIDAD 2] la que adopta la decision
correspondiente.

la construccién del parque es dirigida por un res-
ponsable de consfruccion controlado por ([ENTIDAD
2), que trabaja y reside en la Comunidad Auténoma
en la que se encuentra situado el parque, Dicho res-
ponsable es supervisado por diferentes cargos del
(CRUPO), residentes en Madrid, Vizcaya y Alava.
los proveedores en esta fase son normalmente (EN-
TIDAD 4] (suministradora de los aerogeneradores) y
[ENTIDAD 5) (obra civil e instalaciones eléctricas), so-
ciedades pertenecientes a (ENTIDAD 2). (ENTIDAD
2) factura a la sociedad explotadora del parque
edlico el coste del responsable contratado para la
construccién con un margen afadido.

la actividad de operacién y mantenimiento, se
realiza por las sociedades creadas con esta fin para
cada parque ([ENTIDAD), en el presente caso). Estas
sociedades carecen de personal propio y reciben
prestaciones de servicios de (ENTIDAD 2), que es
quien contrata al personal. Celebran también contro-
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tos de mantenimiento con sociedades del (GRUPO)
([ENTIDAD 4), [ENTIDAD 5), [ENTIDAD 6)), los cua-
les, a su vez, subcontratan parte de esfos frabajos a
empresas locales. Aiiade el informe que “cada una
de estas sociedades unipersonales se gestiona desde
la provincia de Valladolid ya que el parque edlico se
ha de gestionar desde una subesfacién o desde la
Delegacion de (ENTIDAD 2) en la Comunidad Auté-
noma. Desde alli la empresa explotadora controla la
produccion, se defectan y gestionan las pérdidas, y se
realiza el mantenimiento. La empresa explotadora fac-
tura la energia eléctrica enviada a la red general”.

El escrito de alegaciones de la Diputacién Foral
de Bizkaia prosigue su argumentacion en este punfo
afirmando que "e]l equipo de trabajo de la delego-
cion de [ENTIDAD 2) en Valladolid estaba formado
por diecisiefe personas en los afios 2002 y 2003,
dirigidas por D. (GERENTE), apoderado y Gerente
de la Delegacion Territorial del (GRUPO) en Vallado-
lid y méximo responsable regional de las sociedades
del grupo en la Comunidad Auténoma de Castilla
y ledn. ... D. (GERENTE] y su equipo de apoyo,
que residian y trabajaban en Castilla y Lledn, tomao-
ron parte activa en la direccién del negocio propio
([ENTIDAD). En efecfo, en un negocio que consiste
en lo promocién, construccion y explofacién de un
parque edlico existen elementos sustanciales que for-
man parte de la gestion administrativa y direccién
del negocio de la empresa: la eleccion del emplazo-
miento, la solicitud de autorizaciones, la negociacién
con ayuntamientos y particulares, la elaboracion de
los proyectos de ejecucién, el plan de viabilidad,
la direccién de la construccién, autorizacion y libe-
racién al pago de las érdenes de compra, fijacion
del contenido técnico de las facturas emitidas por la
empresa... Todas estas fareas eran realizadas por D.
(GERENTE) y su equipo de apoyo”.

4°) Ofra parte de los servicios prestados por (EN-
TIDAD 2) a (ENTIDAD) son realizados desde su sede

en (DOMICILIO 2] (Vizcaya). Se frata de los siguien-
fes: “recepcion y contabilizacion de facturas, gestion
de cobros y pagos, facturacién, confeccion de de-
claraciones fiscales, archivo de la documentacion,
documentacién para los consejos de administracion
y Juntas Generales, elaboracién de las cuentas anua-
les, memoria e informe de gestién...”. [ENTIDAD
2), afiade el escrito, "aparece como administrador
Gnico, no sélo de las sociedades unipersonales ex-
plotadoras de los parques edlicas, sino también de
ofras sociedades del (GRUPQ) y si bien es cierfo que
interviene en las mismos, no puede concluirse que
sea [ENTIDAD 2) la que las dirige, y menos ain que
las dirija desde Bizkaia, por el solo hecho de tener
fijada su residencia en esfe Territorio Histérico”.

5° Indicios de gestién y direccion de los nego-
cios en el Territorio Histérico de Alava. Como fales se
refiere el escrifo de alegaciones a los siguientes:

(ENTIDAD 3) con domicilio en dicho Territorio
Histérico, titular del 100 % del capital social
de (ENTIDAD 2] y de ([ENTIDAD), adopta las
decisiones de gran importancia econdémica o
financiera de las sociedades en las que parti-
cipa, por ejemplo, la aprobacion del proyec-
to de construccion del parque edlico, las de-
cisiones financieras de inversion de activos y
captacién de financiacién, ast como la super-
visién de la labor del gerente D. (GERENTE] y
de su equipo de apoyo.

Existen cuentas bancarias operativas de ([ENTI-
DAD) abierfas en oficinas de Vitoria, asi como
autorizados con domicilio en este Territorio.

No se pueden unir los indicios de gestion y direc-
cién en el Territorio Histérico de Alava con los pro-
pios del Territorio Histérico de Vizcaya, error en el
que incurriria el escrito de planteamiento del conflicto
cuando afirma que "todas las cuentas operativas co-
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rresponden a oficinas situadas en el Pais Vasco, en
concreto en oficinas situadas en Bilbao o en Vitoria”.

6°) "El (GRUPO) tiene como préctica agrupar
los domicilios sociales y fiscales de las sociedades
promotforas de parques edlicos en las oficinas del
(GRUPO) en la Comunidad Auténoma correspon-
diente, porque desde esas oficinas se realiza la labor
mds importante de gestién y direccion. Estas socie-
dades, como (ENTIDAD), fijaron el domicilio fiscal
en un local de ([ENTIDAD 2] en (DOMICILO 1) en
Valladolid”.

7°) Por (ltimo, el firmante del escrito se refiere
al criterio previsto en el articulo 43.4 del Concierto
Econdmico para el caso de que no pueda estable-
cerse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con
los criterios principales, consistente en el lugar donde
radique el mayor valor del inmovilizado, y manifiesta
su opinién el sentido de que “el caso que nos ocupa
es el fipico supuesto en el que se ha de acudir ol
criferio residual, puesfo que existen varias unidades
o centros de actividad en los que se realiza ‘gestion
administrativa y direccion de los negocios’ y no se
puede identificar un lugar en el que esas tareas estén
centralizadas”.

6. Por imperativo del articulo 43.4 del Concierto
Econémico, la resolucion del presente conflicto exige,
en primer lugar, deferminar si es posible fijar el lugar
en el que se encuentra “efectivamente centralizada
la gestion administrativa y la direccion de los nego-
cios” de la enfidad inferesada o, por el contrario,
fal deferminacién no es posible y, en consecuencia,
resulta aplicable el criterio residual del “lugar donde
radique el mayor valor del inmovilizado”, como sos-
tiene la Diputacion Foral de Bizkaia.

Con cardcter preliminar debe sefialarse que el
hecho de la pertenencia de la entidad inferesada a
un grupo societario no altera sustancialmente la apli-

cacién de los criterios de deferminacién del domici-
lio fiscal. En efecto las sociedades pertenecientes al
grupo conservan su individualidad juridica; en conse-
cuencia, los criterios de determinacion del domicilio
fiscal deben referirse por separado a cada uno de
los miembros del grupo. En ofros términos, la existen-
cia del grupo no convierte en irrelevante a efectos
de la determinacion del domicilio de una sociedad
perteneciente a él el hecho de que la gestién admi-
nistrativa y la direccion de los negocios se realicen
por la propia sociedad o por otra enfidad del grupo,
de manera que si tales actividades se realizan por
ofra sociedad del grupo, el lugar en que esto suceda
serd el del domicilio fiscal de aquélla, por aplicacion
del citado precepto del Concierto Econémico.

7. la AEAT alega esencialmente que algunas ac-
tividades relativas a (ENTIDAD), como la tramitacion
de las facturas recibidas, la llevanza de la contabi-
lidad o la tramitacién de los pedidos de compras
o adquisiciones de servicios; que indudablemente
forman parte de lo que ordinariamente se enfiende
por gestién administrativa, se llevaban a cabo por
(ENTIDAD 3). Argumenta también que los fres admi-
nistradores de (ENTIDAD) tienen su domicilio en Viz-
caya y que las cuentas a fravés de las que se realiza
la gestion financiera de esfa sociedad se encuentran
en oficinas bancarias situadas en Bilbao o en Vito-
ria, circunstancias ambas que pueden considerarse
como indicios de que la gesfion administrativa de
la entidad no radicaba en el lugar de su domicilio
social sino en el Pais Vasco.

8. Lla Diputacién Foral de Bizkaia no discute las
alegaciones de la AEAT. Por el contrario, reconoce
que [ENTIDAD)] carece de personal y locales propios
y que por sociedades del (GRUPO) se le prestan
"servicios de administracién y gerencia”. Recono-
ce asimismo que ([ENTIDAD 2) presta a (ENTIDAD)
desde su sede de (DOMICILO 2] (Vizcaya), entre

ofros, los servicios de recepcion y contabilizacion
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de facturas, gestion de cobros y pagos, facturacion,
confeccién de declaraciones fiscales, archivo de la
documentacién, documentacion para los consejos
de administracion y juntas generales, elaboracion de
las cuentas anuales y memoria e informe de gestion.
Todos estos servicios forman una parte sustancial de
la gestién administrativa de una empresa.

No obstante, la Diputacién Foral de Bizkaia pone
de manifiesto que en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, en la que tiene su domicilio social
([ENTIDAD)y ofras sociedades del (GRUPO) dedica-
das a la explotacion de parques edlicos se realizan
deferminadas actividades por personal de (ENTIDAD
2) desde la Delegacién de este grupo en Vallodolid.
Es necesario, por tanto, determinar si estas activida-
des constituyen gestién administrativa y direccion de

los negocios de (ENTIDAD) .

la descripcion estas actividades que hace el infor-
me del Servicio de Inspeccion Tributaria de la Hacien-
da Foral de Bizkaia de 21 de noviembre de 2005
distingue entre actividades de promocién, de construc-
cién y de operacion y mantenimiento de un parque
edlico. Parece claro que las dos primeras quedan fue-
ra de la que constituye el objeto de las sociedades de
explotacion del parque, como es [ENTIDAD) . Acerca
de esfas sociedades, que no enfran en escena hasta
la tercera de las fases, el citado informe indica que
se gestionan desde la provincia de Valladolid. "Des-
de alli —seficla el informe- la empresa explotadora
controla la produccién, se defectan y gestionan las
pérdidas, y se realiza el mantenimiento” [pagina 9,
folio 360 del expediente]. Esta descripcion sugiere
que la naturaleza de la actividad que se realiza in situ
en los parques edlicos consiste fundamentalmente en
fareas técnicas de mantenimiento, distintas de las que
son propias de la gestién administrativa. Confirma
esfa naturaleza la enumeracién que realiza el escrito
de alegaciones de la Diputacion Foral de Bizkaia de
las tareas ejecutadas por el gerente de la delega-

cién territorial del (GRUPO) en Valladolid, a saber, “la
eleccion del emplazamiento, la solicitud de autorizo-
ciones, la negociacién con ayuntamientos y particu-
lares, la elaboracién de los proyectos de ejecucion,
el plan de viabilidad, la direccién de la construccién,
autorizacion vy liberacion al pago de las érdenes de
compra, fijacion del confenido técnico de las facturas
emitidas por la empresa... “. la naturaleza de estas
fareas no se corresponde con la afirmacion de que
"forman parte de la gestién administrativa y direccion
del negocio de la empresa”.

Q. En vista de las alegaciones de las Administra-
ciones en conflicto y de las pruebas que se deducen
del expediente debe concluirse que la gestion admi-
nistrativa de (ENTIDAD) se llevaba a cabo por ofras
sociedades del (GRUPO) desde el Pais Vasco, en
especial por [ENTIDAD 2) en su domicilio fiscal en
el (DOMICILO 2). Este hecho es incluso reconocido
por el informe del Servicio de Inspeccién Tributaria
de la Hacienda Foral de Bizkaia, en cuyo apartado
5, bajo la ribrica “la divisién del trabajo dentro del
(GRUPQ) “, se afirma lo siguiente (pagina 10, folio
361 del expediente remitido por la AEAT):

"En todas las grandes corporaciones empresariales
se buscan sinergias de grupo. El (GRUPO) no es una
excepcion y asigna a algunas de sus empresas tareas
que se refieren a todo el grupo. Asi, las labores admi-
nistrativas de todas las sociedades del grupo, incluyen-
do los sociedades explotadoras de los parques edlicos
(financiacién, facturacién, contabilidad, declaraciones
fiscales, gestién de cobros y pagos), estan centraliza-
das y se llevan a cabo por personal de (ENTIDAD 2)
en Bizkaia. A modo de ejemplo, la contabilidad de
todo el (GRUPQO) se lleva a cabo por cinco personas
con contrato laboral en (ENTIDAD 2). Ese servicio es
facturado por (ENTIDAD 2] a cada una de las socie-
dades receptoras del servicio. En el supuesto que nos
ocupa, (ENTIDAD 2] emite facturas por ese servicio a
las empresas propiefarias y explotadoras del parque”.
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Y dentro de las conclusiones del citado Informe
se indica que “la gestién contable y administrativa
la lleva a cabo (ENTIDAD 2) desde sus oficinas de
Bizkaia” (pagina 15, folio 366 de expediente).

10. la direccion de los negocios de ([ENTIDAD)
no ha sido objeto de alegacion y debate como acti-
vidad distinta de la gestion administrativa. En el Infor-
me del Servicio de Inspeccién de la Hacienda Foral
de Bizkaia se menciona que "(ENTIDAD 2) aparece
como administrador Gnico, no sélo de las sociedades
unipersonales explotadoras de los parques edlicos,
sino fambién de ofras sociedades del (GRUPO)” (pa-
gina 10, folio 361 del expediente). Se da también
la circunstancia de que todos sus administradores, a
quienes incumbe la direccion empresarial de la so-
ciedad, residen en el Territorio Histérico de Vizcaya.
Por ofra parte, la Diputacion Foral de Bizkaia alega
que [ENTIDAD 3), con domicilio fiscal en el Territorio
Histérico de Alava, socio Unico tanto de [ENTIDAD 2)
como de (ENTIDAD), "adopta las decisiones de gran
importancia, econémica o financiera, de las socieda-
des en las que participa, por ejemplo la aprobaciéon
del proyecto de consfruccién del parque edlico, las
decisiones financieras de inversion de activos y cap-
facion de financiacion, asi como la supervision de
la labor del gerente D. (GERENTE) y de su equipo
de apoyo”. Sin embargo, muchas decisiones o son
anteriores a la explotacion del parque edlico o se re-
fieren a aspectos técnicos de la explotacion. En cual-
quier caso, parece que las decisiones reservadas a
([ENTIDAD 3) eran las grandes decisiones de carécter
estratégico (este calificativo se les aplica en la pagina
10, folio 361 del Informe del Servicio de Inspeccién
de la Diputacién Foral de Bizkaia), mientras que la

direccién ordinaria era funcién de (ENTIDAD 2).

Ahora bien, el hecho de que una parte de las ac-
tuaciones de direccién de (ENTIDAD) se lleve a cabo
en el Territorio Histérico de Alava no hasta para des-
virtuar el hecho de que tanto la gestién administrativa

como las resfantes actividades de direccién se reali-
cen en el Territorio Histérico de Vizcaya. Esfo es sufi-

ciente para situar el domicilio fiscal de dicha entidad
en esfe segundo Territorio Histérico, resolviendo en
este sentido el presente conflicto, que estd planteado
entre la Diputacién Foral de Bizkaia y la AEAT.

11. la aplicacion del criterio del lugar en que se
realiza la gestién administrativa y la direccion de los

negocios para determinar el domicilio fiscal de (ENTF-

DAD) hace innecesario recurrir al criterio supletorio del
lugar donde radique la mayor parte del inmovilizado,
como pretende la Diputacién Foral de Bizkaia.

12. Por lo que respecta a la peticion de [ABSOR-
BENTE) de que esfa Junta Arbitral ordene la devolu-

cién de la cantidad reclamada por (ENTIDAD) mas
intereses de demora, es de sefialar que este drgano

carece de compefencia para dictar semejante man-
dato. En un conflicto como el presente la competen-

cia de la Junta Arbitral se reduce a “la resolucién de
las discrepancias que puedan producirse respecto a
la domiciliacion de los contribuyentes” (art. 3, ¢) del
RIACE). El ejercicio de esta competencia se cumple

con la declaracion sobre el lugar donde se encuen-

fra el domicilio fiscal controvertido, sin que en esta
clase de conflictos sea necesario ni posible ningin
pronunciamiento acerca de “la férmula de ejecucion
de la resolucién” como prevé el articulo 16.5, e
del RIACE. Serd a la Administracion competente en
funcién del domicilio que declara esta Junta Arbitral
a la que incumba la adopcién de las resoluciones
que procedan.

En su virtud, la Junta Arbitral
ACUERDA

Declarar que el domicilio fiscal de (ENTIDAD] en

el ejercicio 2004 estaba situado en el Territorio His-

torico de Vizcaya, en (DOMICILO 2).
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Esta resolucién pone fin a la via administrativa,
y contra ella cabe, Unicamente, recurso en via con-
fencioso-administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la recepcién de la
presente notificacion, ante la Sala correspondiente
del Tribunal Supremo y de conformidad con el articu-
lo 67 del Concierto Econémico entre el Estado v la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

RESOLUCION 7/2009 - EXPEDIENTE 10/2008.
IVA - gasto fiscal biocarburantes

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 3 de abril de
2009

la Junta Arbitral del Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, compuesta
por D. Carlos Palao Taboada, Presidente, y D. lsaac
Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celador,
Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto planteado por la Administracion
del Estado contra la Diputacién Foral de Alava, ori-
ginado por la solicitud dirigida por la primera a la
segunda de estas Administraciones, de reembolso
parcial de determinadas deducciones en la cuota
del Impuesto sobre Hidrocarburos practicadas por
la sociedad (Enfidad) (C.I.LE. ANNNNNNNN), que
se framita ante esta Junta Arbitral con el nimero de

expediente 10/2008.

|. ANTECEDENTES

1 - El presente conflicio fue planteado por el Di-
rector General de la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria [AEAT) mediante escrito de fecha 27
de noviembre de 2007, registrado de entrada en

esta Junta Arbitral el 4 de abril de 2008. los an-
tecedentes del conflicto expuestos en dicho escrito
pueden resumirse de la manera siguiente:

la (Entidad) (en adelante (Entidad)) viene presen-
tando declaracionesliquidaciones tanfo a la Admi-
nistracién del Estado como a las de los Territorios
Historicos y de la Comunidad Foral de Navarra por
el Impuesto sobre Hidrocarburos devengado en los
respectivos ferritorios e ingresando las canfidades
resultantes.

Con fecha 28 de marzo de 2007 la Inspeccion
de la AEAT y (Entidad) suscribieron dos actas de con-
formidad por el Impuesto sobre Hidrocarburos, ejer-
cicios 2003 y 2004, copias de las cuales se acom-
parian al escritfo de planfeamiento. Las actuaciones
inspectoras tenian por objeto “comprobar las deduc-
ciones por bioefanol en relacion con las gasolinas sin
plomo del epigrafe 1.2.2 [de la Tarifa 1° del articulo
50.1 de la ley de Impuestos Especiales, 38/1992,
de 28 de diciembre] practicadas por la empresa en
los modelos de autoliquidacion 564, correspondien-
fe al ingreso del Impuesto especial de fabricacién de
Hidrocarburos” de los mencionados ejercicios.

En las citadas actas de la Inspeccién se indica
que las refinerias de petréleo en la Peninsula Ibérica
de (Entidad 2)., (Entidad 3) y (Entidad 4). se aco-
gieron en los ejercicios respectivos {2003 y 2004)
a la exencién prevista en el articulo 51.3,a) de la
ley de Impuestos Especiales 38/1992 (LE). En la
redaccion vigente en dichos ejercicios (establecida
por los apartados 6 vy 7 del articulo 7 de la Lley
53/2002, de 30 de diciembre), la aludida exen-
cién se referia a la fabricacién o importacion del
alcohol etilico producido a partir de productos agri-
colas o de origen vegetal (bioetanol) definido en el
codigo NC 2207.20, ya se utilice como tal o previa
modificacién quimica, que se desfine a su uso como
carburante, directamente o mezclado con carburan-



RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

fes convencionales, en el campo de los proyectos
piloto para el desarrollo tecnolégico de productos
menos contaminantes.

El escrito de interposicién describe el funciona-
miento de la exencién en términos précticamente
idénticos a los utilizados por las actas: las refinerias
de petréleo reciben en régimen de exencion el efo-
nol parcialmente desnaturalizado, lo fransforman en
ETBE (Etil Tertio Butil Eter] y se lo afiaden a la gaso-
lina sin plomo de 95 octanos gravada con el tipo
del impuesto para el epigrafe 1.2.2 establecido en
el articulo 50 de la LIE, que se devenga al salir del
depdsito fiscal de fitularidad de (Entidad). Las certi-
ficaciones de recepcién del efanol visadas por los
inferventores de las refinerias son transferidas a (Enti-
dad) para que esta empresa, como sujefo pasivo del
impuesto, se deduzca en el modelo 564 las cuotas
correspondientes al volumen del efanol que lleva in-
corporada la gasolina sin plomo de 95 octanos, pro-
cediendo a reinfegrarselo a los titulares del derecho.

Se indica también en las actas que en los ejerci-
cios 2003 y 2004 (Entidad) practicéd la deduccion
en su totalidad en las cuotas ingresadas en territorio
comin mientras que no minoré ninguna partida por
ese concepto en las declaradas e ingresadas en las
Diputaciones Forales de Alava y Bizkaia y en No-
varra.  En vista de ello, el actuario considera que
las Administraciones forales adeudan a la Hacienda
esfatal unas cantidades cuyo importe defermina apli-
cando a la suma fofal de las deducciones practica-
das por aplicacion de la exencion el tanto por cienfo
que representan los salidas de depésitos fiscales en
cada territorio sobre el volumen fofal de salidas con
impuesto de gasolina sin plomo de 95 octanos clasi-
ficada en el epigrafe 1.2.2 de la LIE. Los datos en
los que se basan estos cdlculos figuran en cuadros
anexos a las actas y de ellos resulta, segin la Inspec-
cién, que la Hacienda Foral de Alava debe a la del

Estado /80.489,52 euros en 2003 y 797 .746,96

euros en 2004.

las actas aceptan la calificacién de los hechos
expuestos propuesta en un informe del Servicio Jurf-
dico de la Delegacion Central de Grandes Contribu-
yentes, en el que se sostiene que (Enfidad) cometi®
un error en la declaracion del resultado afribuible a
las Administraciones implicadas que no impide que
el pago realizado a la Administracién del Estado ten-
ga efectos liberatorios de su deuda fributaria.  En
consecuencia cdlifica el acfa como “acta sin descu-
brimiento de cuota con regularizacion de la situacion
fributaria del sujefo pasivo”, tipo de acta previsto en
el arficulo 53 del Reglamento General de la Inspec-
cion de los Tributos aprobado por el Real Decrefo

939/1986, de 25 de abril, entonces en vigor.

2.- Prosiguiendo con el resumen de los antece-
dentes expuestos en el escrito de planteamiento del
conflicto, al levantamiento de las actas de la Inspec-
cién sucedieron las siguientes actuaciones:

- Con fecha 30 de abril de 2007 la Delegacién
Especial de la AEAT en el Pais Vasco dirigié a la
Hacienda Foral de Alava sendas solicitudes de re-
embolso de las cantidades mencionadas en el ante-
rior anfecedente, en las que se sefalaba que “dicha
propuesta de inicio se formula de acuerdo con el
Apartado 5.2.a de los Acuerdos entre ambas Ad-
ministraciones sobre ingresos en Administracion no
competente, al considerarse esta Administracion es-
tatal acreedora del ingreso”.

- Con fecha 28 de septiembre de 2007, la AEAT
dirigi6 a la Hacienda Foral de Alava un escrifo (Do-
cumento n° 5 de los anexos al escrito de planteo-
miento) en el que se alega que la incorrecta imputa-
cién de la exencion provocd un ingreso indebido en
la Diputacién Foral de Alava y se afiade que "soste-
ner lo confrario implicaria reconocer una aplicacion
indebida de los puntos de conexion de Concierto y
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de la normativa de impuestos especiales y se dejo-
ria a la empresa la facultad de aplicar libremente la
exencién en cualesquiera territorios —comin y foro-
les- incumpliendo asi la normativa sobre los puntos
de conexién del Concierte y del citodo impuesto y
produciendo a la Administracién afectada la consi-
guiente merma recaudatoria”.

Advierte, por tltimo a la Diputacion Foral de Alo-
va que, de mantenerse la controversia la AEAT plan-
tearfa el conflicto ante la Junta Arbitral “en relacién
con el reparfo de la aplicacion de la exencién en el
Impuesto especial sobre hidrocarburos por incorporar
bicetanol en el proceso de transformacién de ETBE
a las gasolinas sin plomo por parte de la (Entidad)

durante los ejercicios 2003 y 2004".

3.-El escrito de planteamiento indica que habiendo
franscurrido el plazo de un mes previsto en el articulo
13 [apartado 1] del Reglamento de la Junta Arbitral
del Concierto Econémico (RIACE|, aprobado por el
Real Decreto 1760,/2007, de 28 de diciembre, "hay
que entender ... que dicha Administracién se ratifica
en su compefencia”. En consecuencia, afiade, pre-
senta dicho escrito dentro del plazo de un mes previs-
fo en el [opartado 2 del] citado articulo del RIACE.

El escrito de planteamiento, fras exponer los funda-
mentos de Derecho que considera oportunos, formula
a la Junta Arbitral la siguiente peticién en cuanto al
fondo del asunfo: que “resuelva la estimacién del mis-
mo, con acogimiento de la pretension y consiguiente
declaraciéon de procedencia del pago por parte de
la Hacienda Foral de Alava de las canfidades solici
tadas como reembolso de fondos, por los importes de
780.489,52 € y 797.746,96 € para los ejercicios
2003 y 2004 respectivamente”. Debe fenerse en
cuenta, sin embargo, la rectificacion de la primera de
estas cantidades de la que se da cuenta en el escrito
de la AEAT de 28 de octubre de 2008, al que nos

referiremos en el apartado 9 de esfos anfecedentes.

4.- En su reunién del 12 de mayo de 2008, la
Junta Arbitral acordé admitir a tramite el conflicto y
nofificar su planteamiento a la Diputacién Foral de
Alava, emplazandola para la formulacion de alega-
ciones y proposicién de pruebas.

5.- La Diputacion Foral de Alava formuld sus ale-
gaciones por medio de un escrito de su Direcfor de
Hacienda de fecha 20 de junio de 2008, que tuvo

entrada en esta Junta Arbitral el mismo dia.

la principal de dichas alegaciones, a cuya ar-
gumentacion se dedica la mayor parte del escrito,
es que esta Junta Arbitral no es competente para co-
nocer del conflicto. En consecuencia, solicita en su
peticion que ésta “declara su incompetencia para la
resolucién del conflicto promovido y se inhiba en el
mismo, para que sea reconducido hacia los érganos
y procedimientos previstos en el Concierto Econémi-
co”. Subsidiariamente solicita la desestimacién de la
prefension del Estado, cuyos efectos pide que se to-
men en consideracion determinados argumentos que
expone a continuacién dentro del propio petitum.

6.- Notificado a (Entidad), en su calidad de intere-
sada, el planteamiento del conflicto, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 15.1 RIACE, éstfa soli-
cité personarse en el procedimiento por medio de es-
crifo de fecha 24 de enero de 2008, registrado de
entrada en esta Junta Arbitral el 4 de abril de 2008.
En su virtud, se la tuvo por personada una vez que se
admitié a trémite el conflicto.

7 - Puesto de manifiesto el expediente para ale-
gaciones, formularon las suyas (Enfidad), mediante
escrito de 21 de octubre de 2008, registrado de
entrada el dia 28, v la AEAT, mediante escrito de 28
de octubre de 2008 vy fecha de entrada del 29.

8 - [Entidad) manifiesta en su escrito de 21 de oc-
tubre de 2008 que “habiendo podido constatar los
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términos en que se ha planteado el debate entre las
Administraciones, en el senfido de que nos encontro-
mos ente una cuestion estrickamente competencial de la
que, en ningun caso, podrian derivarse consecuencias
juridicas o econdmicas que afectaran a la posicion
de [(Entidad)] ésta considera oportuno manifestar que
comparte los términos de la discusion, permitiéndose,
Gnicamente, reafirmar que ningin efecto o consecuen-
cia puede derivarse del procedimiento en beneficio
o en perjuicio de sus intereses dado que su situacién
fributaria en relacién con la cuestion aqui confroverti-
da ha sido ya regularizada y que no le corresponde
fomar parte o pronunciarse a favor o en confra del
posicionamiento mantenido por cada una de las Admi-
nistraciones involucradas en el procedimiento”.

Q.- En su escrito de alegaciones de 28 de oc-
tubre de 2008, la AEAT expone, en primer lugar,
que con fecha 3 de abril de 2008 la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes acordd resolver
un procedimiento de rectificacion de errores del acta
levantada a (Entidad) el 28 de marzo de 2007 co-
rrespondiente al ejercicio 2003 en el sentido de fi-
jar como suma reclamada a la Diputacion Foral de
Alava 779.496,87 €, en lugar de 780.489,52 €.
Andloga resolucién respecto al acta correspondiente
al ejercicio 2004 no dio lugar a una modificacion
de la cantidad objeto de reclamacion.

Formula ademds la AEAT determinadas conside-
raciones respecto a las alegaciones de la Diputacién
Foral de Alava y concluye su escrito reiterando en los
mismos términos su peticion a la Junta Arbitral, salvo
la rectificacién sefialada en la cantidad reclomada
para el ejercicio 2003.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1 - El planteamiento del presente conflicto ha teni-
do lugar en tiempo y forma. En lo que respecta a la
tempestividad del planteamiento, es de sefialar que

el escrifo correspondiente, aunque lleva fecha del 27
de noviembre de 2007, denfro, por tanto, del plazo
de un mes establecido en el articulo 13.2 RIACE, no
fue registrado de entrada en esta Junta Arbitral hasta
el 4 de abril de 2008. Sin embargo, en la primera
de esfas fechas no habia entrado aln en vigor el Re-
glamento de la Junta ni esta se hallaba constituida de
manera efectiva, hecho que tuvo lugar precisamente
el 4 de abril de 2008. Por ello, la Junta Arbitral ha
adoptado el criterio de tomar esta fecha como dia
inicial para el computo del plazo establecido en el
citado precepto, plazo que claramente se ha obser-
vado en el presente caso.

a) Competencia de la Junta Arbitral

2.- Entfrando ya en el andlisis de las cuestiones
planteadas por el presente conflicto, es necesario ante
todo examinar la alegacién de la Diputacion Foral de
Alava de que la Junta Arbitral carece de competencia
para conocer de él. En opinién de la Diputacion Fo-
ral, esta alegacion se fundaria en que el conflicto que
se le ha sometido no tiene cabida en ninguno de los
supuestos de competencia enumerados en el articulo
3 RIACE, que reproduce en términos sustancialmente
idénticos (ofra cosa no seria posible) las funciones
que afribuye a este érgano el articulo 66.Uno del
Concierfo Econémico, a las que afiade la de resolver
las discrepancias que surjan en el seno de la Comi-
sion de Coordinacién y Evaluacion Normativa que le
confiere el articulo 64, b) del Concierto.

El texto de la norma reglamentaria es el siguiente:
Articulo 3.° Competencias de la Junta Arbitral.

Es competencia de la Junta Arbitral:

a) La resolucion de los conflictos que se planteen

entre la Administracién del Estado y las Diputacio-
nes Forales o enfre éstas y la Administracion de cual
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quier ofra Comunidad Auténoma, en relacién con la
aplicacion de los puntos de conexién de los tributos
concerfados y la determinacién de la proporcion co-
rrespondiente a cada Administracion en los supuestos
de tributacion conjunta por el Impuesto sobre Socie-
dades o por el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

b) La resolucion de los conflictos que surjan entre
las Administraciones interesadas como  consecuen-
cia de la interprefacién y aplicacion del Concierto
Economico entre el Estado y el Pais Vasco a casos
concretos concernientes a relaciones fributarias indi-
viduales.

En particular, resolver las controversias que, pro-
ducidas por consultas referentes a la aplicacién de
los puntos de conexién contenidos en el Concierto
Econdmico y cuya resolucién competa primariamente
a la Comision de Coordinacién y Evaluacion Norma-
fiva, no lleguen a ser resueltas por ésta por falta de
acverdo.

c) La resolucién de las discrepancias que puedan
producirse respecto a la domiciliacién de los confri-
buyentes.

A juicio de la Diputacion Foral de Alava, la con-
froversia objefo del presente conflicto no tiene enca-
je, aparte, como es obvio, de la competencia previs-
fa en la lefra ¢), tampoco en las establecidas en las
letras a) y b.

En lo que respecta a la lefra a) porque, a juicio
de la Diputacion Foral, el presente conflicto “no se
plantea sobre como ha de aplicarse un punto de co-
nexion”, por la razén elemental de que, "no es posi-

e discrepar sobre como ha de aplicarse un punto
ble discrep b ha de apl punt
de conexién cuando falta un elemento esencial para
posibilitar esfa discrepancia: el propio punto de co-
nexion sobre el que discrepar”. Para que el punto de
conexion que pudiera dar pie a la confroversia exis-

fiese serfa necesario, afirma la institucion foral, “que
las Administraciones afectadas, con anterioridad, ya
hubiesen acordado un punto de conexién respecto a
la aplicacion de la exencion de los biocarburantes”.
Es decir que, a juicio de la Diputacion, el punto de
conexion inexistente deberia prever especificamente
la distribucion de la referida exencion entre el Territo-
rio Histérico de Alava y el Estado.

Tampoco en la letra b) tendria cabida el presente
conflicto, “fundamentalmente por los mismos motivos
expuestos en el apartado anterior respecto a la letra
a): no esfd en cuestion la interpretacion y aplicacion
del Concierto, sino la cobertura, previo acuerdo de
las Administraciones, de un déficit de reglas de dis-
fribucién de competencias defectado para el caso
objeto del conflicto”.

En apoyo del argumento bdsico (inexistencia de
un punto de conexién) aduce la Diputacién de Alava
dos consideraciones adicionales:

1°) la propia Administracién del Estado habria
reconocido, en comunicacion dirigida al obligado
tributario (Entidad), la inexistencia de un criterio de
reparfo y la necesidad de acordar un punto de co-
nexion.  Este reconocimiento se deduciria de una
comunicacién de fecha 20 de enero de 2003 diri-
gida por el Director del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la AEAT a (Entidad) en
la que indica a ésta que “estando préxima la firma
del acuerdo entre las Administraciones fributarias del
Pais Vasco y del Estado que establezca el procedi-
miento para la aplicacion de la exencién, en los su-
puestos de mezclas de biocarburantes y carburantes
convencionales” practique las deducciones de la
cuofa por exenciones en materia de biocarburantes
en las declaracionesliquidaciones presentadas en la
Administracion fributaria del Estado.  En opinién de
la Diputacién Foral de Alava, “el hecho de que por
causas de diversa indole, irrelevantes a efectos del
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asunto que aqui se susfancia, no prosperasen hasta
julio de 2007 los intentos de formalizar unos princi-
pios de acuerdo sobre cuya culminacién habia ofras
expectativas temporales, no puede alegarse como
instrumento que dé cobertura juridica a los argumen-
fos que los servicios de inspeccién de la AEAT predi-
can frente a (Entidad)”.

2°) El hecho de que los acuerdos de la Comi-
sién Mixta del Concierto Econémico de 30 de julio
de 2007 incluyesen uno (el decimogquinto) relativo
a la aplicacion de los beneficios fiscales para los
biocarburantes, desarrollado en el Anexo Xl de los
acuerdos, demostraria, en opinion de la Diputacion
Foral, que hasta este momento no existia un criterio
de distribucién entre Administraciones de dichos be-
neficios. A juicio de la insfitucién foral es “irrelevante
a los efectos de la resolucién del conflicto planteado
el hecho de que, finalmente, el acuerdo suscrito por
las Administraciones competentes para la exaccién
del Impuesto sobre Hidrocarburos haya optado por
un criterio idéntico al que la AEAT prefende sea de
aplicacion para unos hechos anteriores”; es decir, a

los ejercicios 2003 y 2004.

Concluye la Diputacién Foral de Alava su razo-
namiento sobre la falta de competencia de la Junta
Arbitral con el argumento de que, en ausencia de un
punto de conexién, la resolucion del presente conflic-
fo exigia una adaptacion del Concierto por acuerdo
entre ambas Administraciones, con arreglo a lo es-
tablecido en la Disposicién Adicional Segunda del
Concierto. El érgano competente para ello, al que
debié acudirse, es la Comisién Mixta del Concierto
Econémico, el cual hubiera podido resolver la con-
froversia haciendo uso de las competencias que le
afribuye el articulo 62 del Concierto, en especial de
las previstas en las letras a) (“Acordar las modifica-
ciones del Concierto Econémico”] y b) (“Todos aque-
llos acuerdos que en materia tributaria y financiera re-
sulten necesarias en cada momento para la correcta

aplicacién y desarrollo de lo previsto en el presente
Concierto”). En efecto, afirma la Diputacién Foral de
Alava, “no tenemos dudas de que en esta situacién
[en la necesidad de desarrollar el Concierto para dar
cobertura juridica a un supuesto falto de regulacion)
se encontraba el supuesto de la aplicacién de exen-
cion de los biocarburantes ...".

3.- De acuerdo con el planteamiento de la Dipu-
tacion Foral de Alava expuesto en el Fundamento de
Derecho anterior, la competencia de esta Junta Arbi-
tral para conocer del conflicto depende de que este
verse sobre la aplicaciéon de un punfo de conexion
ya establecido en el Concierto o, por el contrario,
dicho punto no existiese al tiempo de los hechos que
dan origen a la controversia, como sostiene la Dipu-
tacion.

En su escrito de alegaciones de 28 de octubre de
2008, la AEAT manifiesta acerca de esta cuestion
su opinién contraria a la de la Diputacion Foral de
Alava: a su juicio, el criterio adoptado en las actas
de inspeccion extendidas a (Entidad) “no es un nuevo
punto de conexion: de lo contrario habria de modifi-
carse la Ley del Concierfo Econdmico, sino que antes
bien es una modulacién del previsto en el Concierto

(articulo 33 LC)".

No podemos compartir en este punto la tesis de la
Diputacién Foral de Alava, por la razén fundamental
de que, como sostiene la AEAT, el punto de conexion
que es necesario aplicar para resolver el conflicto exis-
tia cuando se realizaron los hechos origen de la con-
froversia. Dicho punfo de conexion no es ofro que el
esfablecido para los Impuestos Especiales de Fabrico-
cién en el parrafo primero del articulo 33.Dos del Con-
cierto Econoémico, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, cuyo texto es el siguiente: “Los Impuestos
Especiales de Fabricacion se exigiran por las respec-
tivas Diputaciones Forales cuando el devengo de los
mismos se produzca en el Pafs Vasco”. Este es, por
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fanto, el precepto de aplicacién a la controversia, con
cuya mencion damos cumplimiento a lo dispuesto en

la letra b) del articulo 16.5 RIACE.

Para entenderlo asi basta considerar que la apli-
cacién de las exenciones debe necesariamente esfar
sujeta al mismo criterio o punto de conexion que el fri-
buto en cuya determinacion deben aquéllas tomarse
en consideracion. En efecto, las exenciones o desgro-
vaciones fiscales no tienen una existencia aislada del
hecho imponible al que afectan, sino que constituyen
una pieza del conjunto normativo de cuya aplicacion
resulta la cuota fributaria.  Como dice la AEAT en
su escrifo de planteamiento del conflicto (F.D. 3°.1ll),
“la exencién estd unida a la realizacién del hecho
imponible”. La opinién contraria llevaria al absurdo
de considerar necesaria la previsién por el Concierto
de un punto de conexion especifico para las exen-
ciones de cada uno de los tributos concertados, al
menos para aquellas que operen técnicamente como
partidas deducibles de la cuota infegra. Basta para
demostrar lo insostenible de esta tesis observar que
el Concierto Econdmico no establece ningdn punto
de conexién especifico para exenciones en ninguno
de los tributos concertados, como seria de esperar si
dicha fesis fuese correcta.

4 - En esfe punto del razonamiento es necesario
fijar con la mayor precisién posible el objeto del pre-
sente conflicto, en primer lugar, para adoptar una
resolucion acerca de la competencia de esta Junta
Arbitral. De entrada, debemos descartar que dicho
objefo esté constituido por la reclamacion de una
cantidad por la AEAT a la Diputacion Foral de Alava.
De ser asi, esta Junta seria claramente incompetente.

A igual conclusion habria de llegarse si el objefo
de la controversia fuese la validez del pago hecho
por (Entidad) a la Hacienda del Estado vy, en con-
secuencia, si éste produjo o no efecfos liberatorios
de su deuda tributaria por el Impuesto sobre Hidro-

carburos, cuestién a la que se refiere el escrifo de
planteamiento del conflicto, recogiendo las extensas
consideraciones al respecto del informe del Servi-
cio Juridico de la Delegacién Central de Grandes
Contribuyentes de 28 de febrero de 2007. En los
términos en que estd planteada, la confroversia es
ajena al pago realizado por (Enfidad) y sus efectos v,
por tanto, a la situacion contemplada por el arficulo
62.8 de la ley General Tributaria (reclamacién por
una Administracion de un impuesto cuando por la
misma operacién ya se ha pagado a ofra Adminis-
fracion una deuda fributaria por el mismo impuesto u
ofro incompatible con él), en torno al cual razona el
citado informe.

Es cierfo que la situacion que ha dado origen a
la controversia habria podido recibir un tratamien-
fo distinfo por las dos Administraciones inferesadas.
Ast, la AEAT pudo haber considerado inexacta la
autoliquidacion del Impuesto sobre Hidrocarburos
presentada por (Entidad) y, fras rectificar la situacion
fributaria del confribuyente, haberle reclamado el
pago de la cantidad ingresada de menos. A ello
alude la propia AEAT en su escrito de planteamiento
del conflicto [Antecedente 3°) al sefalar que, frente
a la extension de actas sin descubrimiento de deuda
con regularizacién tributaria, “evidentemente, la ofra
opcién era liquidar las diferencias referidas y que el
sujeto pasivo reclamase a cada Diputacion Foral lo
que correspondiese”. La Hacienda Foral de Alava
pudo hacer lo propio con las declaraciones que le
presentd (Entidad) sin deduccion por la exencion de
los biocarburantes. Sin embargo, la AEAT no siguié
esta linea de actuacion, sino que dando por buenos
la declaracion e ingreso realizados por el contribu-
yente, situd la cuestion en el plano de las relaciones
financieras con la Diputacién Foral de Alava, en el
que la confroversia se enmarca necesariamente en el
Concierto Econdmico. Esto es justamente lo que sos-
fiene (Enfidad) en su escrito de alegaciones referido
en el apartado 8 de los antecedentes.
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Planteada la cuestién como relativa al reparto del
coste financiero de la exenciones indudable que cae
plenamente dentro del dmbito de competencia de
esfa Junta Arbitral definido por el articulo 66.Uno del
Concierto Econdmico, ya se considere que versa so-
bre “la aplicacién de los puntos de conexion de los
fributos concertados” (letra a), ya se estime que se fra-
ta de un conlflicto surgido entre las Administraciones
inferesadas “como consecuencia de la interprefacién
y aplicacion del Concierto Econémico entre el Esto-
do y el Pais Vasco a casos concrefos concermnientes a
relaciones tributarias individuales” (letra b).

Como conclusion de las consideraciones preceden-
fes, nos pronunciamos a favor de la competencia de la
Junta Arbitral para conocer del presente conflicto.

b) Cuestion de fondo

5 - la cuestion de fondo que plantea el presente
conflicto se desdobla en dos: a la vista del punto
de conexion para los Impuestos Especiales de Fo-
bricacién, entre los que se incluye el Impuesto sobre
Hidrocarburos, que establece el parrafo primero del
articulo 33.Dos del Concierto Econémico, a saber, el
lugar del devengo del impuesto,

1°) Deferminar si la inferprefaciéon correcta de
dicho punto de conexién imponia en los ejercicios
2003 y 2004 el reparto del coste financiero deri-
vado de la aplicaciéon de la exencién de los bio-
carburantes entre la Administracién del Estado y la
Diputacion Foral de Alava.

2°) Deferminar si es adecuado el criterio de repar-
fo en funcion de las salidas con impuesto de gasoli-
na sin plomo de 95 octanos del depésito fiscal del
devengo.

6.- No parece ofrecer duda que la respuesta al
primero de los anteriores inferrogantes debe ser posi-

fiva. Lo contrario no solo seria opuesto al equitativo
reparfo de los recursos financieros entre el Estado y
los Territorios Histéricos que inspira el Concierto, sino
fambién a la lefra de éste.

En efecto, de acuerdo con el arficulo 33.Uno del
Concierto “los Impuestos Especiales tienen el caréc-
ter de tributos concertados que se regirdn por las
mismas normas sustantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado”. Pues bien, si las
Haciendas de los Territorios Histéricos no admitiesen
la deduccién por aplicacién de la exencion de los
biocarburantes estarfan aplicando una normativa
distinta de la estatal. Teniendo esto en cuenta, no
compartimos la siguienfe afirmacion de la Diputo-
cién Foral de Alava en su escrito de alegaciones de
20 de junio de 2008: "Sostenemos que la empre-
sa (Entidad) procedi¢ respecto a la aplicacion de
la exencién cuestionada en los ejercicios 2003 y
2004 sin transgredir el marco normativo regulador
de la materia...”.

Hay que dar, pues, la razén a la AEAT cuando
afirma en su escrifo de alegaciones de 28 de octu-
bre de 2008 que "no cabe duda de que es fofal
mente confrario a la LC que respecto de un impuesto
concerfado se impute en exclusiva [la exencion] a
una de las Administraciones”.

7 - la Diputacion Foral de Alava estima que en
ausencia de un criterio expreso de reparfo del cos-
fe de la exencién entre las Administraciones resulta
imposible llevar a cabo este reparto. Alega a este
respecto que “una vez que el biocarburante, antes de
que se ultime el régimen suspensivo, es mezclado con
la gasolina sin plomo pierde su identidad, de modo
que no es posible determinar la cantidad de biocar-
burante que en su caso se contiene en el volumen
de carburante que sale de cada establecimiento de
(Entidad) con destino a su consumo, ya se localice el
esfablecimiento en territorio comin o territorio foral”.
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Para la Diputacion Foral de Alava el hecho de que
la Comision Mixta del Concierto haya adoptado el
30 de julio de 2007 un acuerdo sobre la aplicacién
de la exencion seria una prueba de la necesidad de
una norma expresa de reparto o esfablecimiento de
un punfo de conexién.  Sefiala la Diputacién que el
criterio fijado en dicho acuerdo es sélo uno de los
posibles. A su juicio es irrelevante que el adoptado
en dicho acuerdo sea idéntico al aplicado por la
AEAT en los casos controvertidos.

En realidad, esfe argumento no hace sino reife-
rar el de la ausencia de un punto de conexién, que
hemos rechazado como demostracion de la incom-
petencia de la Junta Arbitral para conocer de este
conflicto. Frente a él hay que recordar que fanto los
principios inspiradores del Concierto como la norma
de distribucién del poder impositivo confenida en el
arficulo 33.Dos de éste impiden que el coste recau-
datorio de la exencion se impute exclusivamente a
la Administracion del Estado.  Por consiguiente, si
se acepta que el reparto del coste de la exencion
enire las Administraciones es una exigencia bdsica
del Concierto, hay que afirmar que su cumplimiento
no puede depender de la existencia de una norma
expresa de reparto, siempre que sea posible utilizar
un criterio razonable para llevarlo a cabo.

Esto es lo que en sustancia arguye la AEAT cuan-
do afirma en sus alegaciones que “la configuracion
de un tributo como concerfado afecta a todos los
componentes de ese tributo, incluidas las bonificacio-
nes, exenciones, deducciones y demds componentes
de esa figura impositiva, con las modulaciones y en
su caso excepciones que se establezcan en la pro-
pia LC, excepcion que no se contempla para el pre-
sente supuesto en el articulo 33 de la LC". Y afiade
mas adelante que la imposibilidad —que admite la
AEAT- de identificar el biocarburante contenido en la
mezcla que sale a consumo desde cada estableci-
mienfo, que imposibilita, a su vez, la determinacién

de dénde se produce el devengo del Impuesto sobre
Hidrocarburos era lo que hacia necesario que se fi-
jara por las Administraciones implicadas un criterio
equitafivo (a la vista de las dificuliades técnicas y
fisicas existentes), a la par que respetuoso con su
naturaleza de impuesto concertado, y que proporcio-
nara seguridad juridica a los obligados”.

Sefiala también el escrito de alegaciones de la
AEAT que desde el aiio 2001 se iniciaron disfintas
aproximaciones a las Haciendas Forales afectadas
a fin de consensuar un criterio, pero que, a pesar
de la insistencia de la AEAT, el acuerdo tardé varios
afios en conseguirse, “circunstancia que ha propicio-
do el mayor incremento recaudatorio por parte de las
Haciendas Forales afectadas, lo que ha propiciado
un enriquecimiento injusto y confrario a la LC, a la
vista de la distribucién de competencias para exac-
cionar esfe fributo que prevé la LC".

8.- El escrito de la AEAT de planteamiento del
conflicto argumenta que el acuerdo de la Comision
Mixta de 30 de julio de 2007 es aplicable a los
ejercicios 2003 y 2004, "puesto que interprefa la
normativa sobre impuestos especiales y el Concierfo
Econémico” vigente en dichos ejercicios. En este ca-
racter interprefativo insiste el escrifo de alegaciones
de 28 de octubre de 2008. Por su parte, la Dipu-
tacion Foral de Alava sostiene el cardcter de norma
innovadora de dicho acuerdo, en coherencia con su
fesis de la ausencia hasta la adopcién de éste de un
punfo de conexion para la exencion, que el acuerdo
vendria a establecer.

Es conocido lo borroso de la categoria de normas
interprefativas, en contra de la cual se observa que
estas normas contienen necesariamente un elemento
de novedad en el ordenamiento juridico, ya que de
lo contrario serfan superfluas. La calificacién expresa
como interpretativa de una norma denotaria la volun-
tad de su aplicacién retroactiva desde la vigencia de
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la norma supuestamente interprefada. No es este,
sin embargo, el caso del acuerdo de la Comision
Mixta del Concierto en la materia que nos ocupa.

la resolucion del presente conflicto no exige, sin
embargo, necesariamente un pronunciamiento sobre
el cardcter interpretativo o no del mencionado acuer-
do. Nos limitaremos, por fanto, a sefialar que éste
podria fener cabida en un concepto amplio de norma
inferprefativa y que, en cualquier caso, es inequivoca
su infencién de facilitar la aplicacion del articulo 33
del Concierto Econdémico y en consecuencia, su fun-
cién subordinada a este precepto.

Cabe afadir que si, como prefende la Diputa-
cién Foral, el acuerdo contuviese un nuevo punfo
de conexion no habria podido ser adoptado por
la Comision Mixta, sino que habria necesitado su
aprobacién mediante una ley de modificacion del
Concierto.

Q.- Como hemos indicado mds atrds (Funda-
mento de Derecho 2), la Diputacién Foral de Alava
argumenta que la propia Administracién del Estado
habria reconocido, en comunicacién de fecha 20
de enero de 2003 dirigida por el Director del De-
parfamento de Aduanas e Impuestos Especiales de
la AEAT a (Enfidad) la inexistencia de un criterio de
reparfo y la necesidad de acordar un punto de co-
nexion e indicado a esta sociedad que practicase las
deducciones de la cuota por exenciones en materia
de biocarburantes en las declaraciones-liquidaciones
presentadas en la Administracion fributaria del Esta-
do. Sin embargo, esta comunicacion produce sus
efectos fundamentalmente en las relaciones entre el
obligado tributario y la AEAT (sobre todo el de eximir
a éste de cualquier responsabilidad por infraccion
fributaria), sin que sus afirmaciones sobre la inexis-
fencia de un punto de conexién puedan desvirtuar las
conclusiones a que hemos llegado en los anteriores
Fundamentos de Derecho.

10. Hemos sefialado fambién mas atrds (Fun-
damento de Derecho 4) que el objefo del presente
conflicto no estd constituido por la reclamacién de
una canfidad por la AEAT a la Diputacion Foral de
Alava ya que, de ser asi, esta Junta Arbitral serfa clo-
ramente incompetente para conocer de él. A primera
vista la prefension de la AEAT tendria precisamente
este objeto, ya que solicita de la Junta que declare
la "procedencia de pago por parte de la Hacienda
Foral de Alava de las cantidades solicitadas como
reembolso de fondos”. Es necesario, sin embargo,
interprefar esfa peticion, formulada quizd con ex-
presién técnicamente poco depurada, teniendo en
cuenta el sentido de las alegaciones formuladas por
la AEAT ante este érgano arbitral, y entender que lo
que se solicita de esta Junta Arbitral, y entra dentro
de sus compefencias, es la declaracién de que el
punto de conexién relativo a los Impuestos Especia-
les de Fabricacion, entre los cuales se encuentra el
Impuesto sobre Hidrocarburos, establecido en el arti-
culo 33 del Concierto Econémico, exige que el coste
recaudatorio de la exencién de los biocarburantes
sea repartido entre las Administraciones interesadas
y que un criterio adecuado de reparto es el que tiene
en cuenta el volumen de salidas de la gasolina sin
plomo que contiene biocarburante de los depdsitos
fiscales situados en los ferritorios respectivos. Es en
ejecucion de esfa resolucién cuando procederd for-
mular las prefensiones de reembolso de las cantida-
des correspondientes.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Declarar:

1°) Que del punto de conexién relativo a los Im-
puestos Especiales de Fabricacién establecido en el

arficulo 33.Dos del Concierfo Econdmico se deriva
la exigencia de que el coste recaudatorio de la exen-




RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

cién de los biocarburantes establecida en el articulo
51.3, o) de la ley 38/1992, de 28 de diciembre
de Impuestos Especiales, sea repartido entre la Admi-
nistracién del Estado y la Diputacion Foral de Alava.

2°) Que es conforme al Concierto el criterio de
reparfo que atiende al volumen de salidas con im-
puesto de gasolina sin plomo de 95 ocfanos clasifi-
cado en el epigrafe 1.2.2 del articulo 50 de la ley
de Impuestos Especiales de los depositos fiscales del
devengo situados en los territorios respectivos.

En ejecucion de esta resolucion, la AEAT podra
formular las pretensiones de reembolso que proce-
dan.

RESOLUCION 9/2009 - EXPEDIENTE 13/2008.
IVA - domicilio fiscal de las personas juri-
dicas.

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 3 de abril de
2009

La Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, compuesta
por D. Carlos Palao Taboada, Presidente, y D. lsaac
Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celador,
Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto automético de competencias
planteado por ([ENTIDAD 1) (en adelante, la socie-
dad, con NIF BNNNNNNNN) frente a la Diputo-
cién Foral de Bizkaia y la Administracion del Estado
en lo que se refiere a la deferminacion de érgano
competente para la devolucion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido a favor de dicha sociedad por los
ejercicios 2001 y 2002 que se tramita por esta Junta

Arbitral con el nimero de expediente 13/2008.

|.- ANTECEDENTES

1. El presente conflicto se plantea por la socie-
dad mediante escrito dirigido a esta Junta Arbitral
con fecha de entrada de 2 de mayo de 2008, y de
acuerdo con el articulo 13.3 del Reglamento de la
Junta Arbitral del Concierto Econémico [en adelante
RIACE), aprobado por el Real Decreto 1760,/2007,
de 28 de diciembre, al declararse ambas Adminis-
fraciones incompetentes para la devoluciéon del IVA
correspondiente a los ejercicios 2001 y 2002.

2. la sociedad se constituyd el 22 de febrero de
2001 en Bilbao, fijando su domicilio social y fiscal
en dicha ciudad. El dia 1 de marzo de 2001 presen-
ta declaracion censal de inicio de actividades ante
la Hacienda Foral de Bizkaia. Asimismo presenté de-
claracién de alfo en el Impuesto sobre Actividades
Econémicas el 16 de marzo de 2001 (declarando
el inicio de actividades el 2 de marzo de 2001)
en (MUNICIPIO DE BIZKAIA) v el 14 de junio de
2001 en (MUNICIPIO DE BARCELONA) (con fecha
de inicio de actividad el 15 de junio de 2001). En
todas las declaraciones citadas hace constar como
domicilio fiscal [DOMICILIO 1) de (MUNICIPIO DE
BIZKAIA).

3. El 26 de julio de 2001 se procedid a lo
escision parcial, sin extincion, de una rama de
actividad de (ENTIDAD 2) (NIF ANNNNNNNN)
con domicilio social y fiscal en (MUNICIPIO DE BI-
ZKAIA); dicha rama de actividad fue adquirida por
la sociedad promotora del conflicto a fitulo de suce-
sién universal, con efectos contables retfrotraibles all
1 de enero de 2001. Dicha operacién fue elevada
a escritura piblica e inscrita en el Registro Mercantil
el 2 de agosto de 2001, contabilizando el asiento
de escision parcial en el Libro Diario el 31 de agos-
to de 2001.
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4. EI 23 de octubre de 2001 la sociedad presen-
t6 ante la Diputacion Foral de Bizkaio declaracién-
liquidacion trimestral del IVA correspondiente al tercer
frimestre del ejercicio 2001, de donde resultaba una
cantidad a compensar de 17.308 euros.

5. El 30 de enero de 2002, la sociedad presen-
fa declaracionresumen anual del IVA 2001 ante la
Hacienda Foral de Bizkaia, de donde resultaba un
importe a devolver de 108.715,73 euros, consig-
nando que el 100% de las operaciones se habian
realizado en territorio comin. Ademds, ese mismo
dia presenté ante la AEAT solicitud de alta en el ROE
[Registro de Exportadores y otros Operadores Econé-
micos); el 4 de marzo de 2002 y el 18 de marzo del
mismo afio presenté ante la AEAT y antfe la Hacienda
Foral de Bizkaia, respectivamente, solicitudes de alta
en el ROE como Gran Empresa.

6. El 14 de noviembre de 2002 la Diputacién
Foral de Bizkaia comunica a la sociedad el acuerdo
de denegacion del IVA 2001 solicitado por entender
que el volumen de operaciones conjunto de la socie-
dad adquirente y las derivadas de la escision, que
se unen a las anteriores, supera los 500 millones de
pesefas y que la fofalidad de las operaciones se han
realizado en ferritorio comun.

7. la sociedad presento el 29 de noviembre de
2002 ante la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria (en adelante AEAT) declaracién mensual del
IVA de Grandes Empresas que, excepcionalmente,
recogia los importes declarados en 2001 anfe la
Diputacion Foral de Bizkaia. A la vista del acuerdo
de ésta citado en el antecedente anterior y habiendo
ascendido su facturacion en 2001 a 8.165.012,56
euros, presenta el 2 de diciembre escrito solicitando
la devolucion por la AEAT del IVA de 2001 por el
importe sefialado en el antecedente quinto, es decir,
108.715,73 euros. El volumen de facturacién con-
signado resulta de sumar las operaciones directamen-

te realizadas por la sociedad (2.356.848, 10 euros)
mas las realizadas por [ENTIDAD 2) por cuenta de la
adquirente (5.808.164,47 euros), debido a que la
adquisicion de la rama de actividad escindida refro-
trafa sus efectos contables al 1 de enero de 2001.

Previamente, en concreto el 28 de de noviembre
de 2002, la sociedad presenta anfe la AEAT de-
claracién censal de inicio de actividad con efectos
retroactivos al 1 de diciembre de 2001 .

8.- El 4 de julio de 2002 la sociedad eleva a
escritura piblica el acuerdo del cambio del domicilio
social desde (MUNICIPIO DE BIZKAIA) a (MUNICK-
PIO DE BARCELONA, presentando declaracién cen-
sal de cambio de domicilio anfe la AEAT el 16 de
diciembre de 2002.

Q. Durante los meses de eneronoviembre de
2002, la sociedad presenta las declaracionesliqui-
daciones del IVA 2002 ante la Delegacién Especial
de la AEAT en el Pais Vasco, resultando un importe a

devolver de 475.137,49 euros.

10. Con fecha 16 de diciembre de 2002, la
Unidad Regional de Inspeccién nim. 4 de Vizcaya
de la Delegacion Especial de la AEAT en el Pais Vas-
co emite informe sobre la Administracion competente
en el IVA, donde considera improcedente, de cara a
determinar el volumen de operaciones, incorporar las
realizadas por cuenta de (ENTIDAD 2) con efectos a
1 de enero de 2001, tal y como habia realizado la
Diputacién Foral de Bizkaia para considerar que el
volumen de operaciones en dicho afo superaba los
500 millones de pesetas. En cuanto a la fecha de
inicio de la actividad, efectta una diferenciacion del
siguiente fenor: a) desde el punto de vista formal ho-
bria que tomar como fecha de inicio el 1 de marzo
(fecha de presentacién de la declaracion censal de
inicio de actividades) y, por fanto, seria la Hacienda
Foral la competente para la devolucién del IVA tan-
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to en el afio 2001 como en el 2002: b) desde un
punto de vista material "y teniendo en cuenta que se
frata de una sociedad creada con la finalidad de ser
beneficiaria de una escisién parcial de ofra, resulta
de gran dificultod determinar cuando se ha produci-
do dicho inicio; podria ofirmarse que de las compro-
baciones efectuadas el inicio de la actividad se pro-
duce aproximadamente en el momento de efectuarse
el asiento de escisién”, con lo que, de fomarse esfa
fecha como de inicio de actividades, el volumen de
operaciones en el afio 2001 superaria por elevacion
al afio la cifra de 500 millones de pesetas y también
de 6 millones de euros, correspondiendo por tanto
al Estado la devolucion habida cuenta de que todas
las operaciones se han realizado en territorio comdn.
Por Ultimo propone que se inicie el expediente de
rectificacién de oficio del domicilio fiscal, fijandose
con efectos retroactivos desde la consfitucién de la

sociedad en (MUNICIPIO DE BARCELONA.

11. EI 30 de enero de 2003 presenta declara-
ciénliquidacién final [modelo 390) ante la Hacienda
Foral de Bizkaia por el ejercicio 2002, consignando
una diferencia de 434.453,08 euros (la diferencia
entre esta canfidad v la solicitada a la AEAT parece
estar en la liquidacién mensual de diciembre, una
vez notificado el cambio de domicilio fiscal) entre las
cantidades soportadas y devengadas, pero sin indi-
car si opfa por la compensacion o por la devolucion.
En el escrito de planteamiento del conflicto automati-
co, la sociedad sefiala que en 2002 solicitd devolu-
cién del IVA 2002 a la Diputacién Foral de Bizkaia,
recibiendo contestacion negativa el 18 de noviembre
de 2004, cuando, en puridad, en el Anexo V de la
documentacién remitida por la sociedad, asi como
en el expediente remitido por la Diputacién Foral de
Bizkaia, lo que se deniega no es la devolucién sino
la solicitud de inscripcién en el Registro de Exporta-
dores y ofros Operadores Econdmicos (ROE).

12. El 13 de mayo de 2003 la sociedad recibe

la nofificacién del acuerdo dictado por la Unidad
Regional de Gestion de Grandes Empresas (URGGE)
desestimando la solicitud de devolucién del IVA co-
rrespondiente a 2001 al no considerarse competen-
fe para su exaccion la Administracion del Estado,
Bésicamente considera que la enfidad inicia la ac-
tividad cuando presenta el 1 de marzo de 2001 la
declaracién censal en cuyo caso el volumen de ope-
raciones elevado al aiio no supera los 500 millones
de pesetas, siendo la Hacienda Foral la competente
para la devolucién y afiadiendo que el art. 28.3 del
Concierto de 1981 no contempla la escision parcial
a efectos de calcular el volumen de operaciones y
deferminar la Administracién competente, por lo que
no deben ser tenidas en cuenta las operaciones rea-

lizadas por [ENTIDAD 2).

13. Frente a dicho acuerdo la sociedad inferpo-
ne recurso de reposicion el 30 de mayo de 2003
ante la URGGE siendo desestimado mediante acuer-
do de 2 de abril de 2004, con idéntica motivacién.
En el escrifo de interposicion la sociedad introduce
un elemento nuevo de discusién, consistente en afir-
mar que, desde su constitucion, tuvo la sede de di-
reccion efectiva en (MUNICIPIO DE BARCELONA) y
no en (MUNICIPIO DE BIZKAIA), donde se limitd a
realizar meras actividades auxiliares. En el acuerdo
desestimatorio se considera que el inicio de acfivi-
dades se produce el 1 de marzo de 2001 y que el
volumen de operaciones realizado por la sociedad
no debe incluir las realizadas por cuenta de la rama
de actividad absorbida; de tal manera que habien-
do iniciado sus actividades el 1 de marzo de 2001
se procede a elevar al afio la cantidad facturada en
10 meses (2.356.848,10 euros) de donde resulta
una cantidad de 2.828.217,72 euros, inferiores a
los 500 millones de pesetas. la sociedad interpu-
so reclamacion econémico-administrativa frenfe a la
resolucion del recurso de reposicién el 5 de mayo
de 2004, que fue declarada inadmisible por extem-
poranea mediante acuerdo del Tribunal Econémico-
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Administrativo Regional de Cataluiia de 24 de abril
de 2008.

14. EI 18 de diciembre de 2003 se nofifica a la
sociedad el acto administrativo de liquidacion tributa-
ria derivado del acta AO2 707788182 regularizan-
do las declaraciones-iquidaciones mensuales del IVA
enero-noviembre 2002, denegando el derecho a la
devolucién por no considerarse competente para la
exacciéon del impuesto y acordando expresamente
la improcedencia de las declaraciones mensuales re-
lativas a dichos periodos, por idénticos motivos que
los esgrimidos en el recurso de reposicién interpuesto
ante el acuerdo de la URGGE (bésicamente que no
se habia superado el volumen de 6 millones de euros
en el ejercicio anterior). No obsfante, como novedad
fundamental, hay que tener en cuenta que el acto de
liquidacion y el acta previa se basan en un Informe
de la Secretaria General de Politica Fiscal, Territorial
y Comunitaria de 10 de septiembre de 2002, que
serd tenido en su caso en cuenta para la resolucion
de este conflicto. Confra dicho acto de liquidacion
se interpuso reclamacion econdmico-administrativa
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional
de Cafaluiia, que desestimé la solicitud de devolu-
cién de la sociedad mediante acuerdo de 17 de
julio de 2008. la Unica novedad es que modifica
el volumen de operaciones realizado en 2001 por
la sociedad y elevado al afio que pasa a ser de de
2.852.240,06 euros, que en todo caso, es inferior
a 6 millones de euros (#ngase en cuenta la elevo-
cién de la cifra de volumen de operaciones llevada
a cabo por el nuevo Concierto Econémico aprobado
por la ley 12/2002, de 23 de mayo, cuya vigencia
se refrofrajo al 1 de enero de dicho afio). EI TEAR de
Cafalufia sigue considerando la fecha de inicio de
actividodes el 1 de marzo de 2001 vy la improce-
dencia de la inclusion de las operaciones realizadas
como consecuencia de la escision parcial de (EN-
TIDAD 2] para calcular el volumen de operaciones
realizado en el afio anferior. Un hecho relevante,

aunque la sociedad lo habia planteado en el recurso
de reposicién planteado contra el acuerdo de la UR-
GGE ol que hemos hecho referencia, deducible del
acuerdo del TEAR es que en las alegaciones formu-
ladas por la sociedad, ésta sefiala, como dltimo ar
gumento y una vez mds, que “en cuanto al domicilio
fiscal [...) ni se encuentra ni se ha encontrado nunca
en (MUNICIPIO DE BIZKAIA) sino en (DOMICILO 2)
de (MUNICIPIO DE BARCELONA) donde, ademds,
se encuentran los servicios centrales desde los que
se gestionan las actividades de las sociedades del
grupo al que perfenece”.

15. En sesion celebrada el dia 12 de mayo de
2008 la Junta Arbitral acordéd admitir a tramite el
conflicto automdtico de competencias, nofificdndose
a la AEAT y a la Diputacion Foral de Bizkaia, con-
cediéndoles el plazo de un mes para que remitiesen
el expediente completo, al amparo del art. 13.3,
segundo pdrrafo del RIACE.

16. Lla Diputacion Foral de Bizkaia, mediante es-
crito con fecha de entrada en esta Junta el 23 de junio
de 2008 remitié los antecedentes y documentos que
obraban en su poder en relacién con la sociedad,
sin efectuar consideracién ni alegacién alguna.

17. Por su parte, la AEAT remitié los antecedentes
y documentacién mediante escrito con fecha de en-
trada en esta Junta Arbitral el 20 de junio de 2008,
pero sobre la base de los anfecedentes formulé una
serie de alegaciones sobre el fondo, ain cuando no
era el momento procesal oportuno, que pueden sinte-
tizarse del siguiente modo:

a) Inadmision total del conflicto por extemporanet-
dad en su planteamiento.

b) Inadmisién total del conflicto por haberse re-
suelto ya por el TEAR de Coatalufia la solicitud de
devolucion del IVA 2001 y encontrarse pendiente de
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resolucion la liquidacién del IVA 2002 ante el citado
érgano econdémico-administrativo (como hemos visto
cesa ex post dicha pendencia —que no es judicial,
sino administrativa- mediante el acverdo desestima-
torio de la reclamacién dictado el 17 de julio de

2008).

c) Subsidiariamente y para el caso de admitirse
el conflicto planteado, que se declare que la com-
petencia para la exaccién y devolucion del IVA de
2001 y de los meses eneronoviembre de 2002 no
corresponde a la AEAT sino a la Diputacion Foral de
Bizkaia, en base a distintos argumentos que reprodu-
ciremos en los fundamentos juridicos.

18. Transcurrido el plazo de dos meses sin que
ninguna Administracién se declarase competente v,
habiendo desaparecido, por tanto, la causa de pa-
ralizacion en la tramitacién del procedimiento previs-
ta en el arficulo 13.3 in fine del RIACE, el 24 de sep-
fiembre de 2008 se nofifica la puesta de manifiesto
del expediente a los interesados para que formulen
las alegaciones que estimen conveniente para la de-
fensa de sus prefensiones.

19. Lo Diputacion Foral de Bizkaia formula sus
alegaciones mediante escrito que tuvo entrada en
esfa Junta Arbitral el 23 de octubre de 2008 donde
solicita la admisién a trémite del conflicto de compe-
fencias automdtico, considera competente a la AEAT
para proceder a la devolucién del IVA 2001, dis-
crepando basicamente sobre el calculo del volumen
de operaciones en funcién de la fecha de inicio de
actividades que afecta al volumen de operaciones
de 2001 (primer afo de ejercicio de la actividad
por parte de la sociedad). En cuanto a la devolu-
cién correspondiente al aiio 2002 mantiene la tesis
de la competencia de la AEAT, aun en el supuesto
de que no se alcanzase un volumen de operaciones
superior a 6 millones de euros ya que al trasladar la
sociedad su domicilio fiscal a territorio comin seria

la AEAT la Administracién competente para la devo-
lucion. Ademds infroduce un elemento nuevo en la
discusion cémo son determinadas afirmaciones del
representante de la sociedad en cuya virtud su domi-
cilio fiscal, incluso desde su constitucién, estuvo siem-
pre en ferritorio comin, algo que prefende corroborar
invocando el Informe de la Inspeccién de la Unidad
Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial
de la AEAT en el Pais Vasco de 16 de diciembre de
2002 (ver antecedente 10).

20. la AEAT formula sus alegaciones el dia 29
de octubre de 2008 abundando en las realizadas
el 20 de junio y ofreciendo como hecho nuevo [ya
resaltado por nosofros en el antecedente 13) que ha-
bia recaido el acuerdo del TEAR de Catalufia de
17 de julio de 2008, que desestimaba la solicitud
de devolucion del IVA correspondiente al ejercicio
2002, vy que al no haberse producido la interposi-
cién de recurso contencioso-administrativo los actos
eran firmes no pudiendo la Administracion esfatal
dictar acto alguno contrario a lo acordado por el
Tribunal Econémico-Administrativo.

21. Por su parte la sociedad formula sus ale-
gaciones el 31 de octubre de 2008, contestando,
en los términos que veremos, a las alegaciones de
la AEAT de 20 de junio, y solicitando de esta Junta
Arbitral que determine la Administracion competente
para la devolucién de las cuotas autoliquidadas del
IVA de 2001 y 2002, asi como exigiendo los infe-
reses de demora devengados desde la fecha en que
debieron haberse devuelto dichas cantidades.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Con carécter previo, procede despeijar las
alegaciones sobre la inadmision del conflicto plan-
teadas por la AEAT y a la que se oponen tanfo la
sociedad promotora del mismo como la propia Di-
putacién Foral de Bizkaia. En primer lugar, alega la
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concurrencia de la causa de inadmision prevista en
el articulo @ del RIACE, en la medida en que el con-
flicto ha sido resuelto por un Tribunal de Justicia, pues-
fo que hay sendas resoluciones de 2008 dictadas
por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Catalufia donde se desestima la pretension de devo-
lucion del IVA efectuada por la sociedad tanto en lo
que se refiere al afio 2001 (por extemporaneidad)
como a los meses de enero-noviembre de 2002. Si-
guiendo su razonamiento légico, y no habiéndose
inferpuesto  recurso  contencioso-administrativo, las
resoluciones del TEAR son firmes y por tanto concu-
e la causa de inadmision citada. El argumento es
juridicamente inaceptable; en efecto, como hemos
sefialado en Resoluciones anteriores (por ejemplo, la
Resolucién 2/2009, de 28 de enero), los Tribunales
Econémico-Administrativos no son Tribunales de Justi-
cia en el sentido que esfta expresion fiene en nuestro
ordenamiento juridico y mds en concreto en el art. 9
del RIACE, sin que tenga relevancia la jurisprudencia
invocada por la AEAT que, en puridad, se reduce a
una Sentencia de 21 de marzo de 2000 del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea puesto que solo los
equipara a tales a los efectos de plantear cuestiones
prejudiciales. Del articulo 117 de nuestra Constitu-
cién, de la ley Orgénica del Poder Judicial, de la
ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de
la Ley General Tributaria y de abundantes sentencias
de nuestros Tribunales (vid. por todas la Sentencia de
la Audiencia Nacional de 28 de enero de 2003)
se desprende que dichos tribunales son érganos
administrativos en ningin caso incardinables en el
poder judicial, constituyendo la via previa para el
acceso, en su caso, a la jurisdiccién confencioso-
administrativa.

2. Un segundo motivo alegado por la AEAT para
oponerse a la framitacién del conflicto es la extempo-
raneidad del mismo en base al computo de plazos

deducible del art. 13 del RIACE. Béasicamente sefiala

que las declaraciones de incompetfencia de ambas

Administraciones, estatal y foral, son anteriores a la
constitucion de esta Junta Arbitral y constituida la mis-
ma ninguna de las dos Administraciones, en el plazo
de un mes previsto en el citado precepto, ha acu-
dido a la Junta Arbitral promoviendo el conflicto lo
que ha posibilitado el planteamiento automdtico del
mismo por el contribuyente. Tras sefialar su posicion
sobre el cémputo de plazos anfe la ausencia de un
régimen fransitorio, posicién conocida puesto que ya
ha sido rechazada por esta Junta Arbitral en diversas
Resoluciones que han sido notificadas a la AEAT y
que juzgamos innecesario reiterar en este acuerdo,
llega a la conclusién de que el planteamiento del
conflicto es extempordneo puesto que la sociedad
planted el conflicto el 2 de mayo de 2005 (sic, debe
ser una errafa v referirse a 2008), cuando el plazo
de caducidad finaba el 17 de febrero de 2008.
la Diputacion Foral de Bizkaia no efectta ninguna
alegacién explicita que permita conocer su posicion
en esfe punto, aunque implicitomente se opone al
mismo puesfo que en sus conclusiones se decanta
por la admisién a framite del conflicto. Por el contro-
rio, la sociedad se opone a esta causa de inadmi-
sién, sefialando que la inferprefacién mas favorable
del plazo sélo lleva a considerar que el dies a quo
para la interposicion debe contarse desde el dia 4
de abril de 2008, fecha de efectiva constitucion de
la Junta Arbitral y teniendo en cuenta que el conflicto
se planted el 2 de mayo de dicho afio, se cumple el
plazo de un mes previsto en el art. 13.3 del RIACE y
por tanto no concurre la causa de extemporaneidad
invocada por la AEAT.

En este senfido, la interpretacion dada por esta
Junta Arbitral ha sido clara en fodas las resoluciones
dictadas hasta el momento infegramente notificadas
a lo AEAT y que juzgamos innecesario sefialar aqu,
al precisar que el plazo del mes ha de contarse des-
de el momento de efectiva constituciéon de la Junta
Arbitral, es decir, desde el 4 de abril de 2008, fecha

desde la cual tuvo la posibilidad de actuar y cono-
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cer los casos pendientes vy los planteados, como es
este, con posterioridad a la consfitucion. A mayor
abundamiento cabe recordar que la declaracion
de incompetencia de la AEAT no se remonta al afio
2003, sino que dicha declaracion fue combatida en
sede administrativa y que las reclamaciones fueron
folladas por el TEAR de Cataluiia en abril y julio de
2008 (esta Gltima con manifiesta infraccién del arti-
culo 66.Dos del Concierto). Por todas estas razones,
desestimamos la alegacién de  extemporaneidad
planteada por la AEAT declarando que el conflicto
automdtico se inferpuso dentro del plazo previsto en

el art. 13.3 del RIACE.

3. Desestimados, por tanfo, los motivos de in-
admisiéon del conflicto (firmeza de las resoluciones
judiciales y extemporaneidad del planteamiento del
mismo] procede entrar en el fondo del asunto, de-
biendo precisar que no se frata de deferminar si la
sociedad tiene o no derecho a la devolucion del
IVA por los ejercicios sefialados en los anfecedentes,
algo que reconocen tfanto la AEAT como la Dipu-
facién Foral de Bizkaia, sino de fijor cudl de las
dos Administraciones es la competente para la de-
volucién, que es donde se produce la discrepancia,
considerando ambas que la competente es la ofra
Administracion. Por ofro lado, no existe discrepancia
alguna sobre el hecho de que las operaciones rea-
lizadas por la sociedad en los afios 2001 y 2002
lo fueron en un porcentaje del 100% en territorio
comin. El desacuerdo radica, fundamentalmente, en
el modo de fijar el volumen de operaciones a fin de
deferminar si, en 2001, se superé o no el volumen
de 500 millones de pesefas fijado por el articulo
28 del Concierto aprobado por la ley 12/1981,
vigente para ese ejercicio (primer afio de actividad
de la sociedad) y si en 2002 se superd, en el afio
anterior, la cifra de 6 millones de euros, de acuerdo
con el art. 27 del Concierto Econémico aprobado
por la ley 12/2002, de 23 de mayo, vigente des-

de el 1 de enero de dicho afo.

4. la deferminacion del volumen de operaciones
exige, a su vez, de acuerdo con los divergentes plan-
teamientos de las Administraciones, delimitar cuestio-
nes fales como la fecha de inicio de las actividades
de la sociedad (en particular, si ha de computarse
como fal la declaracién censal de inicio de activido-
des presentada el 1 de marzo de 2001 o si, por el
confrario, ha de computarse la fecha de inscripcion
de la escritura de escisién de rama de actividad o
la fecha de apertura en el libro Diario del asiento
de escisién) asi como, en su caso, la adicién o no,
a efectos del volumen de operaciones, de las ventas
realizadas por cuenta de (ENTIDAD 2). Junto a ello,
del expediente surge la cuestion del domicilio fiscal
de la sociedad, que ha sido planteada tanto por
la AEAT como por la Diputacién Foral de Bizkaia,
en tanfo que es obviada por la sociedad en sus ale-
gaciones, no obsfante haberla planteado en sede
econémico-administrativa.  Se frata de una cuestién
colateral pero que podria, caso de no poder defer-
minar el punto de conexién en base a los anteriores
criterios, ser decisiva.

En este sentido, y feniendo en cuenta que la so-
ciedad inicia sus actividades en 2001, hay que de-
ferminar, por elevacion al afio conforme ordena el
Concierto en su articulo 28.Tres in fine, el volumen
de operaciones, a efectos de deferminar si supera
o no los 500 millones de pesetas, limite cuantitativo
fijado para ese ejercicio en la redaccion dada ol
precepto por la ley 38/1997, de 4 de agosto. En
vista de ello, cobra una relevancia fundamental la
fecha de inicio de actividades, puesto que el arti-
culo 28.Tres del Concierto de 1981 (en la redac-
cién dada por la ley 38/1997, de 4 de agosto,
vigente en el momento temporal al que se confrae
el conflicto] defermina que “en el supuesto de inicio
de acfividades, para el computo de 500 millones
de pesetas, se atenderd al volumen de operaciones
realizado en el primer afio natural”, afiadiendo que
"si el primer afio de actividad no coincidiera con el
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afo natural para el cémputo de la cifra anterior, las
operaciones realizadas desde el inicio de las activi-
dades se elevardn al afio”, supuesto éste Ultimo que
es, precisamente el que nos ocupa.

Para la AEAT el inicio de las actividades viene
deferminado por el arficulo 5.2 de la Lley del IVA (en
la redaccion dada por la ley 14/2000, de 29 de
diciembre, aplicable desde el 1 de enero de 2001)
e idéntico precepto de la Norma Foral 7/1994, del
Territorio Histérico de Bizkaia, en cuya virtud “A efec-
fos de este impuesto, las actividades empresariales
o profesionales se considerarén iniciodas desde el
momento en que se realice la adquisicion de bienes
o servicios con la intencion, confirmada por elemen-
fos objetivos, de destinarlos al desarrollo de fales
actividades |...). Quienes realicen dichas adquisicio-
nes tendran desde dicho momento la condicion de
empresarios o profesionales a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido”.

A continuacién invoca la AEAT el articulo 111 de
la Ley del IVA (que se estd refiriendo a la deduccién
de las cuotas soportadas con anterioridad al inicio
de los actividades), como justificativo de la definicion
del momento inicial de las propias actividades, para
de ello concluir que “la norma disocia el inicio de las
actividades empresariales o profesionales del inicio
de la realizacion de las entregas de bienes y pres-
faciones de servicios que constituyen el objeto de
dicha actividad”, citando las Sentencias del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de
febrero de 1985 y de 29 de febrero de 1996 que
declaran que la adquisicién de bienes o servicios
dirigida a permitir el posterior inicio de la actividad
empresarial o profesional supone el comienzo de la
propia actividad. Y considera que se ha de fijar el
inicio de las actividades en marzo de 2001 por ser
ésfa la fecha en que se presentd por la sociedad la
declaracién de inicio de actividad exigida por la nor-
mativa nacional, foral y comunitaria (articulo 22.1

de la Sexta Directiva 77/388/CEE). Ahade que,
por pura logica, la declaracién de inicio de activi-
dad ha de presentarse al dar comienzo ésta, con lo
que consfituye, a juicio de la AEAT, una “confesién
extrajudicial” de la fecha de inicio.

Anuda posteriormente estos argumentos a la
declaracion censal presentada por la sociedad el
1 de marzo de 2001 concluyendo que éste es el
momento en que comienzan las acfividades, si bien
matiza “este momento tiene pleno sentido, ya que
defermina el inicio del cumplimiento de las obligo-
ciones formales del impuesto, aun cuando, si no se
han realizado operaciones, no surge la obligacién
de ingreso”, a lo cual cabria afadir que tampoco la
de deduccién/devolucién puesto que la no realizo-
cién de operaciones se refiere tanto a ventas como
a compras que originen derecho a deduccion. En
el primer escrifo de alegaciones (fundomento de
derecho quinfo) simplemente mencionaba la presen-
tacién de la declaracion censal ante la Diputacion
Foral de Bizkaia y de forma vaga e inconcreta que
durante los meses de marzo a septiembre se habian
realizado operaciones consistentes en la adquisicion
de bienes y servicios, sin precisar cudles y omitiendo
dos hechos relevantes: a) que la sociedad no pre-
senté declaracion-liquidacion del IVA hasta el tercer
trimestre de 2001 y b] que esa afirmacién contro-
dice el Informe de 16 de diciembre de 2002 de
la Delegacion Especial de la AEAT del Pais Vasco,
donde literalmente se sefiala que "De las actuacio-
nes de comprobacion efectuadas no se desprende
la existencia de operaciones significativas de com-
pras de las que quepa concluir el efectivo inicio de
la actividad con anterioridad al asiento de escision
parcial (31 de agosto de 2001) siendo a partir del
30 de septiembre del mismo afio cuando empiezan
a registrarse operaciones en el Libro Registro de Fac-
turas Emitidas, aunque lo cierfo es que si se ha de-
fectado alguna foctura recibida que corresponde al
segundo trimestre del afio...".
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la AEAT omite toda referencia a la declaracion
censal presentada ante ésta por la sociedad (ver an-
tecedente /) el 28 de noviembre de 2002 donde
refrotraia la fecha de inicio de actividades al 1 de
diciembre de 2001.

5. Por su parte, la sociedad, en su escrifo de
alegaciones de octubre de 2008 no hace ninguna
mencion al problema central del momento efectivo
de inicio de acfividades, limitandose simplemente a
sefialar que el 26 de julio de 2001 se procedio a
la escision parcial sin extincion de una rama de ac-
fividad de ([ENTIDAD 2) vy la rama de actividad fue
adquirida con efecfos refroactivos a 1 de enero de
dicho afio. Tampoco en el escrito de planteamiento
de conlflicto efectia ninguna alegacion sobre la fecha
de inicio de actividades y Unicamente en la reclo-
macién econdmico-administrativa interpuesta confra
la liquidacion derivada del acta A02-707788182
sefiala que, “aunque desde un punfo de vista formal
presenté el modelo 036 de inicio de actividades en
fecha 1 de marzo, ello no se corresponde con el
inicio material de actividades”.

6. Para la Diputacién Foral de Bizkaia, el con-
cepto de inicio de actividades debe ser coincidente
con el momento temporal en que el obligado tributo-
rio recibe regularmente facturas emitidas por terceros
y/ o expide facturas, disponiendo, en su caso, de los
medios materiales y humanos necesarios para el ejer-
cicio de las mismas, interprefando que esta circuns-
fancia se produce el 31 de agosto de 2001 fecha
en que se contabiliza por la sociedad el asiento de
escision parcial. Por ofro lado, afiade que todas las
facturas, salvo una de de 27 de abril, estén fecha-
das con posterioridad al 31 de agosto de 2001.
Ademés, cita el Informe de la Delegacion Especial
de la AEAT del Pafs Vasco de fecha 16 de diciembre
de 2002 [pags. 300-311 del expediente remitido
por la AEAT en junio de 2008 y al que hemos hecho

alusion anteriormente), en el cual se sefiala que de

las actuaciones de comprobacién efectuadas por la
Inspeccion se desprenden los siguientes hechos: a)
Las facturas emitidas comienzan a registrarse a partir
del 30 de septiembre de 2001; b) En las facturas
emitidas consta “(ENTIDAD 2). (ENTIDAD 1)"; ¢) Por
lo que se refiere al libro registro de facturas recibidas
la mayor parte son emitidas con posterioridad al 31
de agosto de 2001, salvo una de 27 de abril de
2001, registrada el 30 de junio. Junto a ello, el infor-
me constata que las refenciones sobre rendimientos
del trabajo y/o profesionales se presentan ante la
Hacienda Foral competente desde el tercer trimesire
del afio 2001, sucediendo lo mismo en el caso de
la declaracion-liquidacion del IVA.

Disiente la Diputacién Foral del modo de interpre-
far el concepto de "inicio de actividades”, sostenien-
do que al no aparecer definido en el articulo 28 del
Concierto, procede aplicar para su interpretacion el
arficulo 3 del Cédigo Civil.. En primer lugar, sefiala
que el articulo 28.Tres del Concierto no efectia remi-
sién a norma particular alguna, por lo que seria im-
procedente aplicar articulos concretos de la normativa
foral del IVA, del Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas o de la relativa a las declaraciones censales; en
segundo lugar, sefiala que, atendiendo al contexto, el
inicio de actfividades debe guardar relacion directa
con las actuaciones realizadas por el sujeto pasivo
para la obtencién de contraprestaciones; en tercer lu-
gar, y afendiendo a su finalidad, parece claro que si
el Concierto no ha hecho ninguna remisién expresa
genérica a ofros conceptos impositivos u obligaciones
formales, el concepto de inicio de la actividad debe
inferpretarse acorde con la finalidad prefendida. Tras
explorar la normativa tributaria en distinfos impuestos,
la Diputacion Foral llega a la conclusién que “las ac-
tividades empresariales o profesionales son aquellas
que implican la ordenacién por cuenta propia de fac-
fores de produccion materiales y humanos o de uno
de ellos, con la finalidad de intervenir en la produc-
cion o distribucion de bienes o servicios”.
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De forma muy resumida, sefiala la Diputacion
Foral de Bizkaia en base al balance de escision @
fecha 3 de abril que la sociedad Unicamente poseia
en el activo y pasivo del balance tesoreria y capital
social, respectivamente. Que, pese a la declaracion
censal y el alta en el IAE, no habia realizado opero-
cién alguna, al no existir ni deudas frente a terceros
ni créditos a su favor; tampoco disponia de personal
ni de medios materiales para el ejercicio de su activi-
dad. Afade la Diputacion que hasta el 31 de agosto
de 2001 no poseia la sociedad el poder de dispo-
sicion de los medios provenientes de la actividad,
al no contabilizarse hasta dicha fecha el asiento de
escision parcial, hecho reconocido por la Informe de
la Delegacion Especial del Pals Vasco de la AEAT de
16 de diciembre de 2002.

Afirma la Diputacién Foral de Bizkaia que, ascen-
diendo el volumen de operaciones a 397.861.045
pesetas (2.391.193,04 euros), cantidad coinciden-
fe con la fijada por la Resolucién del TEAR de Co-
falufia de 17 de julio de 2008 (hecho sexto) pero
discrepante con la establecida en el fallo del recurso
de reposicion interpuesto confra el acuerdo de la UR-
GGE (donde se cifraba el volumen de operaciones
en 2.356.848,10 euros, cantidad que es idéntica a
la deferminada por la sociedad en la pagina @ de su
escrito de alegaciones), se procede a elevar al afio
el volumen de operaciones, resultando una cifra de
7.095.816,74 euros, superior a los 500 millones
de pesefas fijados para el afio de inicio de activido-
des [2001) y superior a los seis millones de euros (de
cara a deferminar la Administracién competente para
la exaccién del IVA en 2002, conforme la elevacion
de la cuantia operada por el nuevo Concierto de
2002). la discrepancia entre la cifra fijada por la
Diputacién Foral de Bizkaia y la establecida por la
AEAT, el TEAR y la sociedad es indiferente porque
no afectaria a la superacién o no del limite de los
500 millones de pesetas (2001) o de seis millones
de euros (2002) y por tanto no vamos a enfrar en las

razones de las diferencias que constituyen un mero
error de hecho, facilmente subsanable.

En las conclusiones de su escrito de alegaciones,

la Diputacién Foral de Bizkaia atribuye la compe-

fencia para la exaccién del IVA [y por ende para la
devolucién) a la AEAT (tanfo en lo que se refiere al
afio 2001 como a los meses de enero-noviembre de
2002) en base a los argumentos siguientes:

a) la fecha de inicio de actividades de la so-

ciedad no coincide con la declaracién censal (1 de
marzo de 2001) sino con la fecha de contabilizacion
del asiento de escision (31 de agosto de 2001).

b) El inicio de actividades al que se refiere el Con-
cierfo debe coincidir con el momento en que se co-

miencen a emifir o a recibir facturas correspondientes
al desarrollo de la actividad y todas las recibidas
(salvo una) son emitidas con posterioridad al 31 de

agosto de 2001.

c) Elevando las operaciones realizadas desde
el inicio de la actividad ol afio se superan los 500
millones de pesetas en 2001 y los seis millones de

euros en 2002, por lo que al realizar todas las ope-

raciones en ferriforio comin [cosa que no discute,
como hemos visto, la AEAT), la competencia para la
exaccion del IVA corresponde a la Administracion del
Estado, de acuerdo con el articulo 28 del Concierto

de 1981.

7. Ante la ausencia de norma especifica en el

Concierto que delimite el concepto de "inicio de ac-

tividades”, entendemos que es preciso acudir a la

normativa foral y, en su caso, a la esfatal, la cual tie-
ne cardcter supletorio en fodo caso conforme la Dis-

posicion Adicional Primera del Concierto de 1981,
y en este punto es basico el articulo 5 de la Lley del

IVA e idéntico precepto de la Norma Foral del Terri-

forio Histérico de Bizkaia. Este precepto es clarisimo
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a la hora de deferminar el momento inicial de las
actividades que comienza en el momento en que se
realiza la adquisicion de bienes y servicios con la
infencién, confirmada por elementos obijetfivos, de
destinarlos al desarrollo de tales actividades. A su
vez, el art. 164 de la ley estatal del IVA impone a los
sujetos pasivos el deber de presentar declaraciones
relativas al comienzo, modificacion y cese de sus las
actividades que deferminan su sujecion al impuesto,
pero no hay una concatenacion logica, como pre-
tende la AEAT, entre declaracion censal e inicio de
actividades efectivo, como se deduce del articulo 5
de la propia Lley del IVA, ni la declaracién de alta
fiene valor de confesion extrajudicial. Por ofro lado,
la sociedad no tuvo el poder material de disposicién
para iniciar la actividad sino hasta la aportacion de
rama de actividad por parte de ([ENTIDAD 2] y mds
en concrefo y asf lo reconoce la propia AEAT en su
Informe de 16 de diciembre de 2002, desde el mo-
mento en que se confabilizd el asiento de escision, lo
cual tuvo lugar el 31 de agosto. la adquisicién (que
ha de ser confirmada por elementos objetivos como
dispone el arficulo 5 de la Ley del IVA) no puede ser
sustituida por la presentacion de la declaracion cen-
sal que es un hecho de cardcter formal.

los elementos objetivos que, a nuestro juicio, de-
ferminan que la actividad no comenzé el 1 de marzo
de 2001 son, en sintesis, los siguientes:

a) Hasfa el 31 de agosto de 2001 la sociedad
no contabiliza el asiento de escision parcial ni co-
mienza, efecfivamente, a realizar operaciones suje-

tas al IVA.

b] Como reconoce la propia AEAT (Informe de
16 de diciembre de 2002) no hay operaciones sig-
nificativas que permitan determinar el inicio efectivo
de actividades anfes del 31 de agosto de 2001;
es decir, no hay ventas ni compras realizadas con
la infencién, confirmada por elementos objetivos, de

destinarlos al desarrollo de tales actividades a que se
refiere el articulo 5 de la Ley del IVA, precepto como
hemos dicho basico para dilucidar la cuestion.

c] No existen antes de esa fecha los medios ma-
teriales y personales necesarios para el ejercicio una
actividod empresarial.

d) El balance de escision determina que la so-
ciedad no habia realizado actividad alguna, al no
consfar créditos ni deudas, sélo tesoreria y capital
social.

e) Durante los dos primeros frimestres del afio
2001 la sociedad no presentd declaraciéndiquida-
cién del IVA ni solicitd deduccion por cuotas sopor-
tadas con anterioridad al inicio de actividades; en
efecto, la primera declaraciénliquidacién presen-
tada por el IVA corresponde al tercer trimestre de
2001. Cabe incluso preguntarse por qué la AEAT no
cuestiona la falta de presentacion de las declaracio-
nesliquidaciones que, de aceptarse su tesis, deberia
haber presentado la sociedad.

En efecto, el deber de declaracion nace aunque
no existan cuotas devengadas ni se practique de-
duccién de cuotas soportadas o satisfechas (articulo
71.1 del Reglamento del IVA). Y aunque no obre en
el expediente se deduce de la légica de un impues:
fo instanténeo de liquidacion periédica como es el
IVA que esas autoliquidaciones de los dos primeros
semestres fueron realizadas, evidentemente, por (EN-
TIDAD 2) puesto que hasta julio de de 2001 no se

protocoliza nofarialmente la escision.

la disociacién que hace el Informe de la AEAT
de 16 de diciembre de 2002 enfre inicio de acfivi-
dad formal e inicio de acfividad material puede ser
correcta seménticamente, pero no cabe invocar sélo
la primera para jusfificar su falla de competencia y
al mismo tiempo reconocer [y esfo si es una prue-
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ba documental dentro de este procedimiento) que el
inicio efectivo comprobado por elementos objefivos
que son a los que se refiere el arficulo 5 de la Lley
del IVA, se produjo el 31 de agosto de 2001. Todos
esfos argumentos demuestran que, objefivamente fal
y como exige el articulo 5 de la ley del VA, la so-
ciedad no inicié efectivamente sus actividades en la
fecha de declaracién censal de alta —es decir, el 1
de marzo- anfe la Diputacién Foral de Bizkaia, sino
con posterioridad y més en concreto el 31 de agosto
de 2001, con la inscripcién del asiento de escision
en sus libros contables.

Frente a estos argumentos objetivos —que es lo
que exige la ley- la AEAT sélo opone uno de cardcter
no sustantivo, sino derivado del cumplimiento —quiza
erréneo- de un deber formal: la reiterada fecha de
presentacion del modelo 036 el dia 1 de marzo,
extrapolando de esa presentacion, sin base ni fun-
damento alguno, unas conclusiones desvirtuadas por
los hechos, documentos e, incluso, por sus propios
informes, silenciando ademds que el contribuyente
presenté ante la AEAT declaracion de modificacion
de la fecha de inicio de actividades (situandola en
el 1 de diciembre de 2001), sin que dicha Agencia

confestara en sentido positivo o negativo.

Estando de acuerdo ambas Administraciones en
que el 100% de las operaciones se realizé en ferrito-
rio comdn y asimismo en el volumen de operaciones
(no obsfante alguna discrepancia cuantifativa que no
afecta al resultado final) realizado por la sociedad en
2001, procede, a tenor del art. 28 del Concierto de
1981 (en la redaccién dada por la ley 38/1997)
elevar al afio el citado volumen de operaciones (dado
que el primer afio de actividad no coincide con el
afio natural) con efectos desde el 31 de agosto de
2001, resultando de esta operacion matemdtica que
la sociedad superé en dicho afio los 500 millones de
volumen de operaciones; en efecto, si el volumen de
operaciones reconocido asciende a 2.391.104,04

euros desde septiembre hasta diciembre de 2001, la
elevacion al afio determina una cifra de volumen de
operaciones de 7.173.312,12 euros. Por aplicacién
del articulo 28 del Concierto de 1981, habiéndose
realizado las operaciones infegramente en territorio
comin vy siendo el volumen de las mismas superior a
500 millones de pesetas, la Administracién compe-
fente para la exaccion del IVA 2001 correspondiente

a [ENTIDAD 1). es la Administracién estatal.

En lo que se refiere a los meses eneronoviembre
de 2002 hay que tener en cuenta si se ha superado
o no la cifra de 6 millones de euros de volumen de
operaciones en el afio anterior. Dado que, como he-
mos sefialado, en el afio anterior superd la sociedad
el volumen de 6 millones de euros (nuevo limite es-
tablecido por el articulo 27 del Concierto aprobado
por la ley 12/2002), procede igualmente declarar
la competencia de la Administracion del Estado para
la exaccion del IVA en los once primeros meses del

ano 2002.

8. Teniendo en cuenta el fundamento de derecho
anterior, donde resulta demostrado que la sociedad
tuvo en 2001 un volumen de operaciones superior
a 500 millones de pesetas, y, ademds, superior a 6
millones de euros (lo cual es bésico para deferminar
la competencia estatal o foral dada la elevacion del
volumen de operaciones operado por el Concierto
de 2002, con efectos desde el 1 de enero de di-
cho afio] y feniendo en cuenta que —y en esfo estan
de acuverdo ambas Administraciones- el 100% de las
operaciones se realizé en ferritorio comin no estimor-
mos procedente enfrar a enjuiciar las ofras alegacio-
nes planteadas por las partes en conflicto, puesto que
el mismo ha quedado resuelto mediante la aplicacién
del arficulo 28.Uno y Tres del Concierfo de 1981 y
el articulo 27 del Concierto de 2002. En efecto, sélo
para los sujefos pasivos cuyo volumen de operacio-
nes en el afio anterior no hubiera excedido de 500
millones de pesetas (ejercicio 2001) o de ¢ millones
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de euros (ejercicio 2002) seria relevante el domicilio
fiscal como punto de conexién; al no concurrir esta
circunstancia, sino la contraria [es decir, se superan
los citados limites de volumen de operaciones), en el
caso que nos ocupa, ocioso para la resolucion del
conflicto seria entrar en la determinacion del mismo.

Q. Lo mismo sucede en torno a la aplicabilidad
onodelart. 121 de la ley 37/1992, del VA y de
idéntico precepto de la Norma Foral 7,/1994, del
Territorio Histérico de Bizkaia, sobre la adicién o no
de las operaciones realizadas por cuenta de (ENTI-
DAD 2] a efectos de deferminar el volumen de opera-
ciones realizado en el afio 2001 en fanto en cuanto
ello no haria sino incrementar sustancialmente, caso
de aceptar la aplicacién de dichos preceptos, el vo-
lumen de operaciones de la sociedad. Tampoco si
se estimase inaplicable el art. 121, en base a los
argumentos manejados por las partes en conflicto,
fampoco se llegaria a ninguna variacién significativa
en cuanto al fondo del conflicto puesto que el volu-
men de operaciones se mantendria intacto en la cifra
sefialada en nuesfro fundamento de Derecho 4. En
consecuencia, no es necesario que nos pronuncie-
mos sobre esfa alegacion, puesto que el punto de
conexion y la competencia de una de las Administra-
ciones ya han quedado determinados.

10. En cuanto a la solicitud de la sociedad relati-
va al pronunciamiento de esta Junta Arbitral sobre el
abono de intereses de demora, no procede entrar en
su examen por no tener atribuidas competfencias en
materia de gestion tributaria, a la luz de lo dispuesto
en el arficulo 66.Dos del Concierto Econémico.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Declarar que la Administracién competente para
la exaccion del IVA del afio 2001 y de los meses de

enero a noviembre del afio 2002 del sujeto pasivo
([ENTIDAD 1) es la Administracion del Estado.

No pronunciarse sobre la solicitud de abono de
intereses de demora, por perfenecer esta cuestion al
&mbito de la gestién fributaria, en la que no puede
entrar esta Junta Arbitral.

RESOLUCION 1 0/2009-EXPEDIENTE 17/2008.
IVA - traslado de saldos entre Administra-
ciones.

En la ciudad de VitoriacGasteiz, a 15 de mayo
de 2009

la Junta Arbitral del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, compuesta
por D. Carlos Palao Taboada, Presidente, y D. Isaac
Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celador,
Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto negativo planteado por la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa confra la Administracion
del Estado sobre cudl de las dos Administraciones
es competente para la devolucion del IVA correspon-
diente al ejercicio 2006 reclamada por (Enfidad)
(CIF BNNNNNNNN), que se tramita anfe esta Junfa
Arbitral con el nimero de expediente 17,/2008.

|. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la Di-
putacién Foral de Gipuzkoa mediante escrito de fe-
cha @ de mayo de 2008, que tuvo entrada en esta
Junta Arbitral el siguiente dia 12. En dicho escrito se
exponen los antecedentes que se resumen a conti-
nuacion:
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1°. (Entidad) (CIF BNNNNNNNN] (en adelan-
te, "la entidad”) trasladé en octubre de 2006 su
domicilio social desde [Municipio de la Corufia) a
(Municipio de Gipuzkoa), pasando a tributar desde
ese momento por el Impuesto sobre el Valor Ariadi-
do en el Territorio Histérico de Gipuzkoa conforme a
lo previsto en el arficulo 27.Uno.Tercera y 43.7 del
Concierto Econémico enfre el Estado vy el Pais Vasco,
aprobado por ley 12/2002, de 13 de mayo, en su

redaccion enfonces vigente.

2°. A pesar del cambio de domicilio social, la enti-
dad presenté en plazo ante la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria (AEAT), con fecha 29 de enero
de 2007, la declaracién resumen anual del IVA [mo-
delo 390) por los fres primeros frimestres de 20006,
con un resultado a devolver de 4.700,02 euros.

3°. la Jefa de lo Dependencia de Gestidn Tribu-
taria de la Delegacién de Guiplizcoa de la AEAT
adopté un acuerdo de liquidacién provisional de fe-
cha 4 de julio de 2007, segin el cual no resultaba
cantidad alguna a devolver. Dicho acuerdo se baséd
en los fundamentos juridicos que el escrito de plan-
feamiento resume fielmente de la siguiente manera:

Uno. la entidad declarante, al no haber supero-
do en el gjercicio 2005 los 6.000.000 de euros de
volumen de operaciones, durante el ejercicio 2006
debe tributar exclusivamente a la Administracién co-
rrespondiente a su domicilio fiscal, con arreglo a lo
previsto en el articulo 27.Uno.Tercera del Concierto
Econémico.

Dos. El cambio de domicilio de las personas ju-
ridicas (por aplicacién inversa de lo previsto en el
arficulo 43.7 del Concierto Econémico para las
personas fisicas) produce efectos inmediatamente,
debiendo cumplirse desde dicho momento las obili-
gaciones fributarias anfe la Administracién correspon-
diente al nuevo domicilio.

Tres. Ni la ley 37/92, del IVA ni el Decrefo Fo-
ral 102/1992, del IVA, establecen que el traslado
del domicilio de territorio comin a foral o vicever-
sa determine la particion del ejercicio a efectos de
fraccionar la liquidacién. Mas bien al confrario, se
parte de declaracionesliquidaciones trimestrales o
mensuales que se infegran en una Unica declaracion-
resumen anual (art. 164.Uno.6 ley 37/1992), que
puede dar lugar a una Unica solicitud de devolu-
cién de saldo a 31 de diciembre [art. 115.Uno ley
37/1992).

Cuatro. la ley del Concierto Econémico no im-
pide la traslacién de saldos a compensar de una
Administracion a ofra, ni configura el cambio de do-
micilio de territorio comin a foral o viceversa como
un supuesto de cese de actividad en el territorio de
salida y de inicio en el nuevo territorio.

4°. Con fecha de registro de enfrada del 3 de
agosto de 2007 la entidad presenté escrito ante la
Hacienda Foral de Guipizcoa solicitando la devolu-
cién del saldo negativo de 4.700,02 euros, que le
fue denegada por acuerdo del Jefe del Servicio de
Cestién de Impuestos Indirectos del Departamento de
Hacienda y Finanzas de fecha 28 de septiembre de
2007, en virtud de la consideracion de que, partien-
do de lo previsto en el articulo 27.1 . Tercera del Con-
cierto Econémico, en las declaracionesliquidaciones
del IVA no se pueden trasladar cuotas soportadas en
el domicilio fiscal anterior.

5°. Mediante Orden Foral 252/2008, de 13
de marzo, nofificada a la Administraciéon del Esta-
do con fecha 14 de marzo de 2008, se declard la
incompetencia de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
para llevar a cabo la devolucién solicitada por la
enfidad, considerando en cambio competente a la
Administracion del Estado.

6°. Mediante escrito de fecha 17 de abril de

179




RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

2008, el Delegado Especial de la AEAT en el Pais
Vasco manifestd que no es procedente la menciono-
da declaracién de incompetencia de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, sefialando al efecto que el IVA
es un impuesto Unico en ferriforio comin vy foral, sin
que quepa fraccionar geogréfica o femporalmente el
hecho imponible. La solicitud de devolucién solo pro-
cede en el Ultimo periodo del ejercicio. El cambio de
domicilio altera la competencia, pero no determina
la particién del ejercicio.

7°. Mediante acuerdo adoptado en su reunion
celebrada el dia 6 de mayo de 2008, el Consejo
de Diputados de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
decidié plantear el conflicto ante la Junta Arbitral.

Lla Diputacion Foral de Gipuzkoa expone a con-
finuacién en su escrifo de planteamiento los razo-
namientos en los que basa su peticién a esta Junta
Arbitral de que “dicte una resolucién por la que se
declare a la Administracién tributaria de la Diputa-
cién Foral de Gipuzkoa incompetente para llevar a
cabo la devolucion del saldo negativo por importe
de 4.700.02 euros, resultante de la declaracién-
liquidacion del ejercicio 2000, por el concepto de
Impuesto sobre el Valor Adadido  (modelo 390 de
declaracién resumen anual) solicitada por (Entidad)
(CIF BNNNNNNNN), por derivar la misma de [VAs
soporfados en periodos anteriores en los que era
competente para la exaccion de dicho Impuesto la
Administracién del Estado”.

2. En su reunién de 12 de septiembre de 2008,
la Junta Arbitral acordé admitir a trémite el presente
conflicto y notificar su planteamiento a la Administro-
cion del Estado, notificaciéon que tuvo lugar el 3 de

octubre de 2008.

3. la AEAT presentd sus alegaciones mediante
un escrito de su Director General de fecha 30 de
octubre de 2008, registrado de enfrada el 3 de no-

viembre de 2008. los anfecedentes de hecho rela-
tados en este escrito completan los expuestos en el
de planteamiento del conflicto de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa con los siguientes datos:

1°. El 3 de agosto de 2007 la entidad, al tiempo
de solicifar la devolucion del IVA a la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, interpuso recurso de reposicion contra la
liquidacion provisional de fecha 4 de julio de 2007,
dictada por la Dependencia de Gestfién Tributaria de
la Delegacién de la AEAT en Guiptzcoa, que fue des-

estimado por acuerdo de 24 de agosto de 2007

2°. Contra el acuerdo anterior, la entidad infer-
puso reclamacion econdmico-administrativa anfe el
Tribunal Econémico-Administrativo Regional del Pas
Vasco, que la desestimd por resolucién de 27 de
febrero de 2008, con el argumento fundamental de
que la Delegacion de la AEAT en Guiplzcoa no es
competente para la devolucién del IVA al no admitir-
se por la Lley del IVA la liquidacién de “ejercicios par-
tidos” por los saldos pendientes anfes de efectuarse
el cambio de domicilio fiscal del obligado fributario,
por lo que éste debid incluir dichos saldos en la Onica
declaraciéndiquidacion del cuarto trimestre de 2006
ante la nueva Administracion competente. No consta
que se inferpusiera recurso confra esa resolucion.

Expone a continuacién la AEAT los fundamentos
de derecho en los que funda su posicién, en el prime-
ro de los cuales define el objefo del conflicto dicien-
do que ésfe “se centra en deferminar qué Administro-
cién es competente para la exaccién y devolucién de
las cantidades que, en concepto de IVA, del ejercicio
20006, por importe de 4.700.02 €, solicito el obli-
gado (Entidad) (NIF BNNNNNNNN)". Adade la
AEAT que "no se pone en cuestion, en este momen-
to, la fijacion espacial o tfemporal del domicilio del
obligado tributario, es decir, se aceptan los domici-
lios declarados y en los momentos declarados; esto
es, desde la constitucion de la entidad hasta 3-10-



RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

2006 el domicilio fiscal y social consfa en ferritorio
comin y a partir de ese dia en el territorio foral de
Guiplzcoa. El objeto del presente conflicto se cifie
nicamente, por tanto, a deferminar cudl es la Admi-
nistracién competente para asumir las cantidades de
IVA procedentes de cuotas soportadas y pendientes
de compensacién en el momento de producirse el
repetido cambio de domicilio”.

4. En el segundo de los fundamentos de derecho
expuestos en su escrito, alega la AEAT la inadmisi-
bilidod del conflicto, basada en el parrafo segundo
del articulo @ del Reglomento de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (RIACE), aprobado por Real Decrefo
1760/2007, de 28 de diciembre, segin el cual
“en ningln caso se podran plantear conflictos sobre
cuestiones ya resuelfas o pendientes de resolucion
por los Tribunales de Justicia”. A juicio de la AEAT,
la cuestién objeto del presente conflicto ya ha sido
decidida por el TEAR del Pais Vasco mediante su
resoluciéon de 27 de febrero de 2008, mencionada
en al anterior apartado 3 de estos anfecedentes, a
la cual serfa aplicable el citado precepto reglamen-
fario al estar los Tribunales Econémico-Administrativos
equiparados a los Tribunales de Justicia, fesis que, en
opinién de la AEAT, esfaria confirmada por la senten-
cia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas de 21 de marzo de 2000 (asunfos acumulados
C-110/98 y C-147/98), que consideré al Tribunal
Econdémico-Administrativo Regional de Cataluiia 6r-
gano jurisdiccional a efectos del planteamiento de
una cuestién prejudicial.

5. En los restantes apartados de los fundamentos
de derecho de su escrito de alegaciones expone la
AEAT sus argumentos sobre el fondo de la confro-
versia, y concluye el escrito solicitando de la Junta
Arbitral que acuerde:

- "la inadmision del conflicto por el motivo sefialo-

do en el fundamento de derecho segundo.

- subsidiariomente en el caso de que admita el
conflicto, la desestimacién de la pretension de la Ho-
cienda Foral de Guiptzcoa, de acuerdo con los fun-
damentos de derecho tercero y cuarto, declarando
como Administracion Tributaria competente a la Ho-
cienda Foral de Guiplzcoa siendo por tanto quien
debe efectuar la devolucién solicitada por el obligo-
do tributario del IVA del ejercicio 2006. Y ello sin
perjuicio de realizar las oportunas comprobaciones
fendentes a deferminar si las referidas cuotas retnen
los requisitos objefivos y formales que exige la norma-
tiva del impuesto para su deducibilidad”.

6. Concluido el expediente y puesto de manifies-
to a las Administraciones en conflicto y a la entidad
inferesada, aquéllas formularon alegaciones median-
fe sendos escritos ambos de 17 de febrero de 2009
que tuvieron entrada en el registro de esta Junta Ar-
bitral el siguiente dia 18. Lla entidad contribuyente
lo hizo por medio de un escrito de 18 de febrero de
2008, registrado de entrada el dia siguiente.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Anfes de entrar en el fondo del presente con-
flicto, es necesario examinar la objecion preliminar
planteada por la AEAT derivada del hecho de haber
recaido una resolucion del TEAR del Pais Vasco sobre
la cuestion que ahora se somefe a nuestra decision.
Una vez mds fenemos que rechazar sumariamente
esta causa de inadmisibilidad que la AEAT ha ale-
gado en ocasiones anteriores. Al igual que en éstas
(resoluciones R 2/2009, de 28 de enero de 2009,
fundamento de derecho 2, y R 4/2009, de 6 de
marzo, fundamento de derecho 3), nos limitaremos
a sefalar que no es necesario un gran esfuerzo inter-
prefativo para concluir que los Tribunales Econémico-
Administrativos, cualquiera que sea la Administracion
ala que pertenezcan, no pueden de ninguna manera
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fener cabida en la expresion “Tribunales de Justicia”,
dada su evidente naturaleza de érganos administro-
fivos. A la anterior conclusion no se opone el hecho
alegado por la AEAT, y por lo demés bien conocido,
de que el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Furopeas haya admitido la legitimacién de los Tri-
bunales Econémico-Administrativos para someterle
cuestiones prejudiciales.

2. la cuestion de fondo sometida a la decisién
de esta Junta Arbitral, acerca de la cual no hay dis-
crepancia entre las Administraciones que son parte
en el presente conflicto, consiste en determinar cudl
de ellas es competente para devolver la cantidad de
4.700,02 euros resultante de la declaracionresumen
anual del IVA presentoda por la enfidad a la AEAT
por los tres primeros trimestres de 2006. La controver-
sia surge por el cambio de domicilio de la entidad
desde ferritorio comin al de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, cambio que tiene lugar el 3 de octubre de
ese afio, segun precisa la AEAT en su escrito de ale-
gaciones de 30 de octubre de 2008. Como conse-
cuencia de este cambio de domicilio, y dado que el
volumen fotal de operaciones de la entidad no habia
superado en el afio anterior (2005) la cantidod de
seis millones de euros, ésta pasd a tributar a la Dipu-
facion Foral de Gipuzkoa, en virtud de lo dispuesto
en el arficulo 27.Uno. Tercera del Concierto Econé-
mico (CE) aprobado por la ley 12/2002, de 23
de mayo, en la redaccién entonces en vigor. Ambas
Administraciones rechazaron las solicitudes de devo-
lucién que les dirigié la entidad, planteandose ast el
presente conflicto negativo de competencias.

3. En su escrito de planteamiento del conflicto, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, tras exponer las con-
secuencias del cambio de domicilio de la entidad
mencionadas en el apartado anterior, sostiene que
fales consecuencias se producen a partir del momen-
fo de ese cambio de domicilio, por aplicacién ano-
logica de lo dispuesto para las personas fisicas del

arficulo 43 .Siete del CE. Por tanto, a sensu contrario
hasta ese momento la competencia pertenece a la
Administracién que la ostentaba con anterioridad a
dicho cambio, en el presente caso a la del Estado.

Prosiguiendo su razonamiento, afirma la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa que “siendo el Impuesto
sobre el Valor Afiadido un impuesto de devengo ins-
fanténeo, ello implica que el sujefo pasivo deberd
incluir en las declaraciones-liquidaciones peri¢dicas
que presente en cada Administracién competente los
IVAs devengados hasta el momento del cambio de
domicilio, deduciendo los IVAs (que originen dere-
cho a deduccién) igualmente soportados hasta dicho
momento, siendo la diferencia ‘neta’ resultante lo que
defermina el importe de ‘exaccién’ respecto al que
seria compefente cada Administracion”.

Cita seguidamente el escrito de la Diputacion Fo-
ral en apoyo de su fesis tres resoluciones de sendos
organos administrativos de resolucién de recursos. La
primera es la del TEAF de Vizcaya de 8 de mayo
de 2003 (reclamacién nim. 415/2002), en la que
esfe Tribunal se funda en el articulo 29. Seis del Con-
cierfo Econémico aprobado por la ley 12/1981,
de 13 de mayo, para concluir que “no corresponde
a la Diputacion Foral de Bizkaia la devolucion corres:
pondienfte a deducciones originadas en un periodo
en que la reclamante no fenfa su domicilio fiscal en
Bizkaia...". El precepto invocado tenia, en la redac-
cién aplicable, el siguiente fexto:

"los sujetos pasivos que no hayan podido efec-
tuar las deducciones originadas en cada periodo de
liquidacion con arreglo a lo establecido en el nimero
anterior por exceder la cuantia de las mismas de las
cuotas devengadas, tendrén derecho a solicitar la
devolucién del saldo a su favor.

Corresponderd a cada una de las Diputaciones
Forales o, en su caso, a la Administracién del Es-
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tado, realizar las devoluciones procedentes, en la
parte proporcional respectiva”.

Es de sefialar que el contenido del parrafo segun-
do del precepto transcrito estd recogido en el articulo

29 .Cinco del actual CE.

También se basa en el citado precepto del CE de
1981 la resolucion del Organo Juridico Administrati-
vo de Alava de 31 de enero de 2003, para llegar a

la misma conclusién.

la tercera resolucion administrativa citada por
la Diputacién Foral de Gipuzkoa en su escrito de
planteamiento del conflicto es la de 5 de noviem-
bre de 1997 el Tribunal Administrativo de Navarra
(debe referirse, en realidad, al Orgono de Informe
y Resolucion en Materia Tributaria), el cual sostiene,
entre ofras cosas, que no es procedente el traslado
de cantidades pendientes de compensacién de pe-
riodos anteriores a la declaracién del cuarfo frimes-
fre en el que el contribuyente estaba obligado frente
a la Diputacién Foral de Navarra, “pues supondria
trasladar la deuda tributaria, en este caso negativa,
de una a ofra Administracién con menoscabo de la
normativa...”.

Aunque el valor como precedente de las anterio-
res resoluciones es relativo, su cita por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa en su escrifo significa que ésta
asume las tesis y los argumentos expuestos en ellas.

Argumenta también la Diputacion Foral que “tras-
ladar las cuotas del VA soportadas por un sujeto
pasivo cuando tenia su domicilio fiscal en un determi-
nado ferritorio a las declaracionesliquidaciones pre-
sentadas ante la Administracion tributaria correspon-
diente a su nuevo domicilio fiscal supondria alterar la
competencia de ‘exaccion’ prevista en el Concierfo
Econémico, dado que dicha ‘exaccién’ se veria dis-
minuida por la compensacion de cuotas soportadas

en un momento anterior” (subrayado del originall.

Aade la Diputacién que, a diferencia de ofros
supuestos en los que el CE prevé expresamente el
traslado de elementos fributarios de una Administro-
cion a ofra {como, por ejemplo, los pagos a cuenta),
la ausencia en él de una disposicion relativa a los
IVA' soportados impide ese fraslado. “lo contrario
—prosigue la Diputacion- supondria trasladar el cré-
dito fiscal que un obligado tributario tiene frente a
una Administracion a ofra distinta, lo cual implicaria
un enriquecimiento injusto para una Administracién y
un perjuicio injustificado para la ofra, situacion anti-
juridica desde todos los puntos de vista y en modo
alguno ni querida ni corregida, en consecuencio,
por el Concierto”.

Finalmente, argumenta la Diputacién Foral de
Gipuzkoa que “la distribucién de las competencias
para la inspeccion [del IVA que] se recogen en el
apartado seis del articulo 29 del Concierto Econo-
mico no prevén la posibilidad de que una Adminis-
fracion pueda entfrar a comprobar ‘créditos fiscales'
generados cuando era competente ofra Administro-
cion, lo que determina su admision ‘de plano’ con
la consiguiente indefensién que de ello puede de-
rivarse, al no tener la Administracién ‘anferiormente
compefente’ inferés econdémico directo en enfrar en
dicha comprobacién”.

4. En su escrifo de 30 de octubre de 2008 la
AEAT transcribe, en primer lugar, las normas legales
aplicables, a su juicio, al presente conflicto, que son
los articulos 27.Uno.Tercera, 43.Siete y 29.Cinco
del CE y los articulos 99.Cincoy 115.Uno de la ley
del IVA (LIVA), 37/1992, vy los correspondientes, de
idéntico contenido, del Decreto Foral 102/1992 de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa, regulador de dicho
impuesto, en la redaccion en cada caso aplicable.

De los preceptos citados, en especial del articulo




184

RESOLUCIONES JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

29.Cinco del CE, la AEAT deduce la regla general
sobre fraslado de “saldos” de IVA (importes a com-
pensar o devolver): “las compensaciones o devolucio-
nes se distribuyen entre las Administraciones ante las
que se han generado y, por consiguiente, no debe
producirse un fraslado de saldos de IVA a compensar
a ofras Administraciones” (subrayado en el escrito).
A continuacién, el propio escrito de la AEAT expone
el fundamento de esta regla general:

"De ofra forma, podria suceder que el fributo se
aplicara a una Administracion distinta de la fijada
por la [ley del Concierto Econémico]. Ademas, el
fraslado de saldos a ofra Administracion plantea el
importante problema de que la Administracién que
compensa las cantidades no puede comprobar su
importe, ya que cuando el saldo a compensar se ge-
nerd la competencia era de la ofra Administracion.

Por ofra parte, se producirian efectos anémalos
en el supuesto de cambios en las Administraciones
competentes de un afio a ofro. Asf, por ejemplo, si un
sujefo pasivo fributa un afio en dos Administraciones
(el Estado y Navarra) y pasa a fributar el afio siguien-
fe en cinco (las anteriores y las fres Diputaciones Vas-
cas), no parece razonable, ni acorde con la [ley del
Concierto Econémico], que el saldo a compensar del
primer ejercicio se distribuya en el segundo también
entre Administraciones que no tuvieron nada que ver
con dicho saldo”.

Sin embargo, la regla general expuesta tropieza,
en opinién de la AEAT, con la normativa del IVA, a la
que la inferpretacion a la que se llegue sobre el tras-
lado o no de saldos del IVA a compensar debe ajus-
farse. Esta normativa no confempla la liquidacion por
periodos partidos: cualquier interpretacién respecto
del fraslado o no de saldos que suponga la liquide-
cién por “periodos de liquidacion partidos” no pue-
de considerarse juridicamente correcta, ya que no se
ajusta a la normativa del IVA. Segin la AEAT la regla

de "no partir el periodo de liquidacion” -y, por tanto,
afiadimos, su significado, que no es evidente- se de-
duce del juego de los arficulos 99y 115 LIVA, segin
los cuales el exceso de las cuotas soportadas sobre
las devengadas en cada periodo de liquidacion
puede compensarse en declaracionesliquidaciones
posteriores; en la correspondiente al dltimo periodo
de liquidacion pueden solicitar la devolucién del sal-
do a su favor existente a 31 de diciembre de cada
ario. Por consiguiente, el periodo de liquidacion que,
segun la AEAT, no puede partirse es este periodo del
aio a efectos de solicitar la devolucién.

En opinién de la AEAT, la regla general de no
traslado de los saldos tiene una excepcién en aque-
llos casos en los que su aplicacion implique el incum-
plimiento de las normas del IVA, uno de los cuales
es precisamente el supuesto sobre el que versa el
presente conflicto. De no acepfarse el traslado en
tales casos se negaria al sujeto el derecho a la com-
pensacion que esfablece el arficulo 99.Cinco LIVA.
El saldo a compensar del trimestre anterior a aquel
en que se produce el cambio de domicilio se debe
incluir, ofirma la AEAT, en la autoliquidacion del cuar
fo frimestre anfe la Administracion competente tras en
cambio, ya que, por una parfe, dicho cambio no es
un cese en la actividad, supuesto en el que podria
solicitarse la devolucién a la anterior Administracion,
y, por ofra, no es posible presentar dos declaracio-
nes por un mismo trimesfre ante Administraciones dis-
fintas en estos supuestos. En efecto, lo que, a juicio
de la Administracién, exigiria la mecdnica gestora
del IVA pero no admiten las normas de este impuesto
serfa que el sujeto pasivo esperase a la ferminacion
del cuarto trimestre, momento en el cual tendria que
presentar una declaraciéniquidacién ante la Admi-
nistracién anterior solicitando la devolucién del saldo
pendiente frenfe a ello, y ofra declaraciénliquido-
cién anfe la nueva Administracion, competente para
la aplicacién del impuesto a partir del cambio de
domicilio. Puesto que, segin la AEAT, este procedi-
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miento, insistimos, es contrario a la disciplina del IVA,
la dnica solucién para que el contribuyente pueda
ejercitar su derecho a la deduccién o devolucion, y
se observe el principio de neutralidad del impuesto,
es, siempre en opinién de la AEAT, trasladar el saldo
a la declaracion del cuarto trimestre (ante la nueva
Administracién) y solicitar de ésta la devolucién si el
sujeto pasivo opta por ella.

5. En su escrifo de alegaciones de fecha 17 de
febrero de 2009, la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
sefiala que “a pesar de que la Administracién fributo-
ria del Estado admita la posibilidad de excepciones
a la regla que impide trasladar saldos deudores a
ofras administraciones incompetfentes para la exac-
cién de un impuesto en determinado periodo, la
Administracién tributaria de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa considera que la falta de regulacion para
esfos supuestos advertida en el Concierto Econémico,
no puede llevar a que la ausencia de cauce procedi-
mental para proceder a la referida compensacién o
devolucién, permita preponderar aspectos formales
respecto de cuestiones sustanciales sobre las que se
sustenta la norma paccionada del Concierto, como
lo es la competencia para la exacciéon e inspeccién
de un determinado tributo”.

Propone la Diputacion una inferpretacion "infe-
gradora” del articulo 115.Uno LIVA vy la norma fo-
ral correspondiente, admitiendo la presentacién de
la declaracion-liquidacion correspondiente al dltimo
frimestre del afio, aunque la competencia para la
exaccién ya se haya alterado, a los efectos de so-
licitar la devolucién del importe pendiente ante la
Administracién ya no competente.

Aparte de ofras consideraciones, cita la Diputa-
cién Foral la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 8 de noviembre de 2001
(asunto C-338/98), segin la cual, aofirma, son los
Estados miembros quienes estan obligados a aplicar

la Sexta Directiva, adoptando aquellas medidas que
sean necesarias para respetar las disposiciones ex-
presamente establecidas en la normativa comunita-
ria. De esfa resolucién deduce la insfitucion foral que
“teniendo en cuenta que la competencia para proce-
der a la devolucion o compensacion corresponde a
la Administracién que exacciona, postura mantenida
por esta Administracion tributaria, la ausencia de
procedimiento esfablecido para su materializacion
implicaria la vulneracién por motivos formales de los
principios armonizadores del Impuesto que subyacen
en la normativa comunitaria”.

6. la AEAT, en su escrifo de 17 de febrero de
2009, insiste en primer lugar fenazmente en su ale-
gacién de inadmisibilidad del conflicto por haberse
resuelto la cuestion que constituye su objefo por el
TEAR del Pais Vasco, que ya hemos desechado vy
sobre la que no es necesario volver. En cuanto ol
fondo de la confroversia, la AEAT reproduce en lo
fundamental el razonamiento que expuso en el ante-
rior escrito de 30 de octubre de 2008: la regla ge-
neral, que de nuevo manifiesta aceptar, es “que las
compensaciones o devoluciones se distribuyen entre
las Administraciones ante las que se han generado
y, por consiguiente, no debe producirse un traslado
de saldos del IVA a compensar a ofras Administro-
ciones”.

Sin embargo, a juicio de la AEAT, en el presente
caso esfa regla general tiene una excepcion impues-
ta por la necesidad de respetar la normativa del IVA
y el principio de neutralidad, ya que dicha normativa
no acepta la liquidacion por “periodos partidos”. En
consecuencia, para que el contribuyente pueda ob-
tener la devolucion de su saldo acreedor es indispen-
sable su traslado a la nueva Administracion, Unica
anfe la que es posible, segin la normativa del Im-
puesto, formular tal solicitud. La indicada excepcion
se limita, afirma la AEAT, a aquellos supuestos en los
que la nueva Administracién pasa a ser la Gnica com-
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pefente para la exaccion del IVA, como sucede en
el presente caso, por efecto combinado del cambio
de domicilio y de que el volumen total de operacio-
nes no superase los seis millones de euros, segin
el articulo 27.Uno.Tercera del CE, en la redaccién
aplicable. En fales supuestos, “se deben trasladar los
saldos a compensar de una Administracion a ofra, ya
que, de no hacerlo asi se esfaria negando al sujefo
pasivo el derecho a realizar la compensacién [...],
dado que es evidente, y especialmente en el caso de
la entidad que nos ocupa, que el contribuyente no ha
tenido la oportunidad legal de pedir la devolucién”.
Tampoco es posible, segin las normas del VA, la
presentacion de varias autoliquidaciones por el mis-
mo periodo ante distintas Administraciones.

Afirma la AEAT que la mencionada regla general
se basa en el articulo 29.Uno del CE, que dispone
lo siguiente: "El resultado de las liquidaciones del
Impuesto se imputard a las Administraciones compe-
fentes en proporcion al volumen de las contrapresto-
ciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Adadido,
correspondientes a las entregas de bienes y presta-
ciones de servicios gravadas vy las exentas que origi-
nan derecho a la deduccién que se hayan realizado
en los ferritorios respectivos durante cada afio natu-
ral”. De este precepto la AEAT deduce la siguiente
conclusion: “Es decir, entendemos que lo coherente,
en casos como el que nos ocupa, es que, produci-
do el cambio de domicilio [...] resulta procedente
que asumiendo la [Hacienda Foral de Gipuzkoa] la
complefa competencia exaccionadora por no haber
excedido el volumen de operaciones de la mercantil
los & millones de euros, haya de aceptarse por la
HFG las cantidades pendientes de compensacién
que arrastrase el sujeto pasivo, y que no son sino las
cuotas soportadas necesarias para generar, normal
mente, las futuras cuotas repercutidas”.

7. Por su parte, la enfidad, en su escrito de 18 de
febrero de 2009, afirma que “defiende su derecho a

pedir la devolucién del IVA ante la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, ya que su domicilio fiscal al tiempo de
cumplir su obligacién tributaria de liquidar el IVA co-
rmespondiente a todo el ejercicio de 2006, mediante
la presentacién en plazo del Modelo 390 radicaba
en el Territorio Histérico de Gipuzkoa”. Aiade segui-
damente que no procede el fraccionamiento del ejer-
cicio a efectos de liquidacién conforme a la técnica
del IVA y que “ejercita su derecho de crédito ante la
Hacienda Foral de Gipuzkoa, dado que el domici-
lio fiscal actia como punto de conexién, a la hora
de determinar la Administraciéon competente ante la
que deben cumplirse las obligaciones tributarias vy la
devolucién constituye un elemento més de la obligo-
cién tributaria ...". En definitiva, pues, la enfidad se
adhiere a la posicion de la AEAT.

8. Con el fin de plantear correctamente el presen-
fe conflicto es conveniente recordar algunos aspectos
esenciales del sistema del IVA, por mas que sean
sobradamente conocidos. El modelo europeo de IVA
adopté el método de “deduccién de impuesto a im-
puesto”, por su mayor simplicidad respecto al méfo-
do del “cdleulo del valor afiadido” por adicion o sus-
fraccién. Dicho método consiste en que del impuesto
devengado se deduce el soportado por el sujeto
pasivo en la fase antferior del proceso de produccion
y distribucién del bien o servicio. Esta operacion se
realiza en las autoliquidaciones periédicas, frimestra-
les o mensuales, que debe presentar el contribuyente,
de las que resultard o bien una deuda tributaria a in-
gresar, si la anferior diferencia es positiva o bien una
canfidad a compensar o a devolver, si es negativa.
Esta dltima cantidad consfituye un crédito tributario
del confribuyente frente a la Administracion.

Este sistema relega a un segundo plano el co-
racter instantaneo del VA, ya que el devengo del
impuesto y el nacimiento del derecho a deducir pier-
den en cierto modo su individualidad para infegrar-
se en una cuenta cuyo saldo serd el que constituya
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la deuda o el crédito frente a la Hacienda Poblica.
Contablemente las cuentas del Plan General de Con-
tabilidad, aprobado por Real Decreto 1514,/2007,
de 16 de noviembre, en las que se refleja dicho
saldo son respectivamente la 4750 ("Hacienda P-
blica, acreedora por IVA") v la 4700 (“Hacienda
Piblica, deudora por IVA"). Por eso el IVA pertene-
ce a una categoria especial de impuestos, que son
aquellos instantéaneos pero de liquidacion periddica;
por ejemplo, a efecfos de la deferminacién de la
cuantia umbral del delito de defraudacién tributaria

(art. 305.2 del Cédigo Penal).

la deuda o el crédito tributario se ostentan por
el contribuyente frente a la Hacienda Poblica fitular
de la potestad recaudatoria y gestora del IVA. la
normativa comunitaria armonizadora de este impues-
fo confempla Gnicamente a los Estados miembros de
la Unién Europea como titulares de dicha potestad
y no concibe el traslado del derecho a deducir el
IVA soporfado de uno a ofro Estado: Gnicamente son
deducibles las cuotas soportadas en el Estado frente
al que se ejercita el derecho a la deduccién. Frente
a ofro Estado es posible obtener la devolucion bajo
deferminadas condiciones, que en el caso de Espo-
fia se especifican en el arficulo 119 LIVA.

Q. El problema planteado por los saldos de IVA
(cantidades pendientes de compensacion o devo-
lucién; es decir, en t#érminos confables, el saldo de
la cuenta 4700 del PGC) en caso de traslado del
domicilio fiscal del ferritorio comin a uno foral o vice-
versa, especialmente cuando este fraslado defermine
la asuncién fotal de las competencias fributarias por
la Administraciéon del nuevo domicilio, como suce-
de en el caso objeto del presente conflicto, no esta
previsto expresamente en el Concierto Econémico. El
Concierto contempla Unicamente el reparto entre las
Administraciones competentes del poder tributario so-
bre el IVA correspondiente a un mismo periodo liqui-
datorio, es decir, el reparto que podemos denominar

"sincrénico” frente al reparto en periodos sucesivos al
que, por contraposicion al anterior, podemos deno-
minar “diacrénico”.

Las normas basicas del Concierto Econémico so-
bre el reparto “sincrénico” son las contenidas en los
apartados Uno y Cinco del arficulo 29, que han sido
invocados por las Administraciones en conflicto. Re-
cordemos de nuevo el texto de dichos apartados:

"Uno. El resultado de las liquidaciones del Impues-
fo se imputard a las Administraciones competentes
en proporcion al volumen de las confraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Adadido, corres-
pondientes a las entregas de bienes y prestaciones
de servicios gravadas v las exentas que originan de-
recho a la deduccién que se hayan realizado en los
ferritorios respectivos durante cada afio natural”.

‘Cinco. las devoluciones que procedan serén
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
cuantia que a cada una le corresponda”.

El sislema de reparto que resulta de estos precep-
tos se basa en la distribucién de las cuotas liquidadas
o de las cantidades a devolver en proporcion a la
cifra relativa de negocios (art. 27.Uno.Segunda del
CE), con fofal separacién entre las Administraciones
competentes. No compartimos la conclusion que, en
términos no muy claros, prefende extraer del primero
de los anteriores apartados la AEAT en su segundo
escrifo de alegaciones, como hemos expuesto en el
fundamento de derecho 6. Se frata, al parecer, de un
argumento a contrario: puesto que en los casos como
el presente no se produce un reparto de las liquido-
ciones, la fofalidad de las canftidades pendientes de
compensacion corre a cargo de la nueva Administra-
cién competente.

El argumento de la AEAT da por supuesto lo que
frafa de demostrar, a saber, que existe un traslado de
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saldos entre Administraciones. En realidad sucede lo
confrario: cuando, en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 27 .Uno. Tercera del CE, el cambio de domicilio
no suponga la asuncion tofal de las competencias
por la Administracién del nuevo domicilio (caso inver-
so al que nos ocupal, no se produce alteracion algu-
na en el aspecto material del reparto. Si tiene lugar,
en cambio, el paso de las competencias inspectoras
de la una a la ofra, de acuerdo con las normas del
apartado Seis, b del articulo 29 del CE. El apartado
Uno del arficulo 29 del CE no apoya en absoluto el
fraslado del saldo del IVA de una a ofra Administro-
cién, cuestion que le es perfectamente ajena.

Al argumento expuesto afiade la AEAT la consi-
deracion de que “las cantidades pendientes de com-
pensacion que arrastrase el sujeto pasivo [...] no son
sino las cuotas soportadas necesarias para generar,
normalmente, las futuras cuotas repercutidas”.  El
nuevo argumento desconoce el sistema del IVA: las
cuotas soportadas deducibles que han contribuido
a la formacién del saldo pendiente de compenso-
cién o devolucion se han devengado vy repercutido
por las adquisiciones de bienes o servicios (inputs)
necesarios para producir no servicios futuros que ge-
nerardn nuevos IVA devengados y repercutidos, sino
las operaciones gravadas que han generado el IVA
devengado en el mismo periodo de liquidacion.

Aunque con referencia a lo que hemos denomi-
nado reparfo “sincrénico”, la incomunicacion de los
saldos del IVA entre Administraciones resulta, por lo
demés, claramente del apartado Cinco del articulo
29 del CE antes transcrito.

No cabe duda, por ofra parte, de que, como
alega la Diputacién Foral de Gipuzkoa, admitir el
fraslado de los saldos del IVA supondria una disminu-
cién de la recaudacién por este impuesto y parale-
lamente un enriquecimiento de la Administracién del
Estado, que desploza hacia la Hacienda Foral un

pasivo fiscal que recaia sobre aquélla, distorsiones
patrimoniales que no son conformes con el principio
de reparto equitativo de los recursos fiscales en el
que se funda el Concierfo Econémico.

10. En definitiva, pues, tanfo el sistema del IVA
como el Concierfo Econémico impiden el traspaso
de saldos enfre Administraciones. Pero es que ade-
mds, como ha quedado indicado en los anteriores
fundamentos de derecho 4 y 6, este principio o “re-
gla general” es aceptado por la AEAT, la cual aduce
importantes razones en su apoyo.

Sin embargo, aun reconociendo la vigencia de la
regla general de no traslado de los saldos del IVA, la
AEAT considera que dicha regla tiene una excepcion
basada en la operafiva gestora de este impuesto,
que, a juicio de la Agencia Esfatal, hace inevitable
ese traslado a fin de no privar al contribuyente defini-
tivamente de su derecho a la deduccion o devolucion
del IVA soportado.

Esta excepcion estaria limitada, en opinién de la
AEAT, a los supuestos en que el volumen de opero-
ciones en el afio anterior de la empresa que ha tras-
ladado su domicilio de uno a ofro territorio no supere
el limite establecido en el articulo 27.Uno.Tercera del
CE, "y determinados supuestos muy concretos de ab-
sorcién o escision”. Es decir, que en todos los demds
supuestos de cambio de domicilio seria de aplica-
cién la regla general.

Pues bien, no compartimos la tesis de la AEAT
por las razones que se exponen a confinuacion. La
primera y fundamental es que, como alega la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa, un argumento de cardcter
formal como es el de que las normas reguladoras de
la gestion del IVA no contemplen la posibilidad de
solicitar la devolucion del saldo a favor del contri-
buyente hasta la declaraciéndiquidacién correspon-
diente al cuarto trimestre y que en los casos como
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el presente no esté prevista la presentacion de dos
autoliquidaciones ante las dos Administraciones tribu-
farias, no puede prevalecer frente a los principios del
Concierto Econémico y del propio sistema del IVA.
la ofirmacién de la AEAT de que de no trasladarse el
saldo se privaria definitivamente al contribuyente de
su derecho a la deduccion del IVA soportado entro-
fia una peticion de principio: que dicho crédito sélo
puede ejercitarse frente a la nueva Administracion.
la quiebra de la neutralidad del IVA, que la AEAT
afirma que se ocasionaria si no se permite el traslado
del saldo a la nueva Administracion, en realidad no
se produce puesto que el saldo se devuelve, si bien
no por esta sino por la anterior Administracién (la del
Estado en el presente caso).

En realidad, las normas reguladoras del IVA no
son contrarias a la afirmacion de que es la Admi-
nistracién tributaria del Estado la competente, en el
presente caso, para devolver el saldo pendiente del
IVA en el momento del traslado del domicilio al Te-
rritorio Foral; lo que sucede es més bien que dichas
normas no prevén esta hipdtesis y por ello no es-
fablecen el procedimiento adecuado para llevar a
efecfo la devolucién. Existe, pues, en esta cuestion
una laguna normativa, en primer lugar, en lo relafi-
vo a las normas materiales aplicables, aunque ésta
puede cubrirse, como lo hemos hecho, deduciendo
la norma pertinente (la que la AEAT considera "re-
gla general”) a partir de los principios del Concierto
Econémico y del propio Impuesto. En segundo lugar,
existe un vacio normativo en cuanto al procedimiento
a seguir para la ejecucién de la norma material, de-
rivado precisamente de la inexistencia de ésta. Pero
evidentemente la ausencia de esftas normas procedi-
mentales no es un argumento valido frente a dicha
regla. la AEAT cdlifica a esfa regla de “general”,
lo cual implica que tiene excepciones. Se frata, sin
embargo, de una regla absoluta ya que deriva de
los principios esenciales del IVA, que el Concierto
Econémico da por supuestos.

Una segunda razén que apoya la postura que
sosfenemos es que no tiene justificacion afirmar que
la excepcion que propugna la AEAT Gnicamente es
aplicable en muy confados supuestos de cambio de
domicilio, entre los que se incluye el aqui considero-
do, mientras que en fodos los demés serfa aplicable
la regla general. Esta disparidad entre sujetos pasi-
vos segUn superen o no un determinado volumen de
operaciones, es la que, en fodo caso, ocasionaria
una falta de neutralidad en la aplicacion del IVA, y
no la devolucién de éste por la Administracion inicial-
mente competente.

En consecuencia, procede que la Junta Arbitral
declare en el presente caso que incumbe a la Ad-
ministracién del Estado la devolucién del saldo pen-
diente, puesto que era la fitular de la potestad de
exaccion del IVA cuando ésfe se genero.

11. El articulo 16.5, €] RIACE nos impone que
dispongamos la “férmula de ejecucion de la resolu-
cion”.

En un sentido amplio, la ejecucion de la presen-
fe resolucion supone que sea la Hacienda Piblica
esfatal la que soporte la carga financiera de la de-
volucién, de manera que si llegasemos a la conclu-
sion de que el respefo a las normas de gestion del
IVA' impone inevitablemente que sea la Diputacién
Foral de Gipuzkoa quien la lleve a cabo, la Admi-
nistracion del Estado deberd reembolsarle la suma
devuelta. Una solucién de esta clase fue la adoptada
en anteriores resoluciones de esta Junta Arbitral (R
7/2009 y R 8/2009, de 3 de abril de 2009), en
las que consideramos que la Administracion que ha-
bia soportado indebidamente la merma recaudatoria
debia ser compensada por lo que se habia benefi-
ciado de la incorrecta aplicacion del Concierto. Esta
solucion venia condicionada por el planteamiento
que las Administraciones en conflicto habian hecho
de la controversia en toro a la exigencia de la men-
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cionada compensacién. No obstante, siempre que
ello sea posible, la ejecucion de las resoluciones de
esta Junta Arbitral debe llevarse a cabo mediante la
adopcién de las medidas que exija la plena eficacia
de las normas del Concierto, sin recurrir a compensar
financieramente las consecuencias de su incorrecta
aplicacion.

En el presente caso no es imprescindible recurrir a
una compensacion financiera a posteriori. En efecto,
la ejecucion de la presente resolucion requiere sim-
plemente que sea la Administracion del Estado la que
efectie la devolucién del saldo del IVA pendiente en
el momento del cambio de domicilio de la enfidad ol
Territorio Histérico de Gipuzkoa, devolucién que nin-
guna de las dos Administraciones ha realizado hasta
ahora. En ausencia de normas para este supuesto,
son posibles para ello diversos cauces formales: en
primer lugar, el sugerido por la Diputacién Foral en
su escrifo de alegaciones, es decir, que se admita la
presentacion a la AEAT de una declaracion-iquida-
cién correspondiente al Gltimo trimestre del afio a los
efectos de solicitar la devolucién. Hay que entender
que esfa declaraciénliquidacion seria compatible
con la que la enfidad estaria obligada a presentar
a la Hacienda Foral de Gipuzkoa. Adn mas sencillo
seria que el confribuyente presentase a la AEAT un
escrito solicitando la devoluciéon. Naturalmente, esta
solicitud esfaria sujefa a la oportuna comprobacion,
de acuerdo con lo salvedad que hace la AEAT en
el suplico de su primer escrifo de alegaciones, tan-
fo més justificada cuanto que es a ella a quien, de
acuerdo con la presente resolucién, incumbe la de-
volucién.

Estas dos soluciones vienen a coincidir, puesto
que en definitiva se resumen en que la enfidad de-
berd formular una solicitud de devolucion a la AEAT,
que deberd admitifla, sin perjuicio, insistimos, de su
facultad de comprobar que la devolucion solicitada
se ajusta a la ley. No es inconveniente para esta so-

lucion que la entidad, en su escrifo de alegaciones,
haya sostenido su derecho a pedir la devolucién a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, manifestacién que no
produce efecfos fuera del marco procedimental en el
que se efectud.

Como es légico, en ninguna de sus dos variantes
se ajusta esta solucién a las normas que regulan la
operativa de gestién del IVA, lo cual no es més que
una consecuencia de la laguna que, como mas atrds
hemos sefialado, existe en esta materia. De no existir
tal laguna el presente conflicto no hubiera llegado a
Surgir.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Declarar que la Administracion del Estado es la
compefente para la devolucién a (Entidad) (CIF BN-
NNNNNNN) del saldo pendiente a favor de esta
entidad por los fres primeros frimestres de 2006 por
importe de 4.700,02 euros, sin perjuicio de su po-
festad de comprobar dicho saldo.

En ejecucién de esta resolucion, el contribuyente
deberd presentar a la AEAT una solicitud de devolu-
cién de la cantidod indicada.

RESOLUCION 1 2/2009 -EXPEDIENTE 20/2008.
IVA - traslado de saldos entre Administra-
ciones.

En la ciudad de VitoriaGasteiz, a 19 de junio

de 2009

la Junta Arbitral del Concierfo Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, compuesta
por D. Carlos Palao Taboada, Presidente, y D. Isaac
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Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celador,
Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

sobre el conflicto negativo planteado por la Dipu-
facién Foral de Gipuzkoa confra la Administracion
del Estado en relacion con la Administraciéon compe-
fente para la devolucion del IVA correspondiente a
los ejercicios 2005 y 2006 reclamada por (Entidad)
(NIF BNNNNNNNN], Sociedad Unipersonal, que
se framita ante esta Junta Arbitral con el nimero de

expediente 20,/2008.
|. ANTECEDENTES

1. El presente conflicto fue planteado por la Di-
putacién Foral de Gipuzkoa por medio de un escrito
del Diputado Foral de Hacienda y Finanzas de fecha
@ de mayo de 2008, registrado el siguiente dia 13,
en el que, sobre la base de los antecedentes y razo-
namientos que expone, solicita de esta Junta Arbitral
que “dicte una resolucion por la que se declare a la
Administracién fributaria de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa incompetente para admitir como cuotas
a compensar procedentes de las declaraciones del
Impuesto sobre el Valor Afiadido presentadas por la
entidad (Entidad 2), en los ejercicios 2005 y 2006
en la Agencia Tributaria del Estado en los que operd
exclusivamente en ferriforio comin, por parte de la
entidad (Enfidad) (CIF BNNNNNNNN] surgida del
proceso de escision de la anterior, cuyo importe as-
ciende a 14.622.743,67 euros, entendiendo com-
pefente a la Administracion del Estado a efectos de
proceder a su devolucion al obligado fributario”.

2. la Junta Arbitral, en su sesién de 12 de sep-
tiembre de 2008, acordé admitir a framite el presen-
fe conflicto, cuyo planteamiento se notificd a la AEAT
el 3 de octubre de 2009. Esta formuld alegaciones
mediante escrito de su Director General de fecha 30

de octubre de 2008, registrado de enfrada en esta
Junta Arbitral el 3 de noviembre de 2008, en el que,

fras exponer los antecedentes y fundamentos de de-

recho que considera oportunos, la AEAT solicita de
esta Junta Arbitral que desestime la prefensién de la

Hacienda Foral de Gipuzkoa y declare a ésta com-
petente en el caso planteado, siendo por tanto la Di-

putacién Foral de Gipuzkoa la que debe efectuar la
devolucién solicitada por el obligado tributario de la
totalidad del IVA correspondiente al ejercicio 2006.

3. Del expediente resultan los siguientes anfece-

dentes:

1°) (Entidad), que aparece como solicitante de la

devolucién que motiva el presente conlflicto, se cons-

fituyd con ocasion de escision total de la entidad

(Entidad 2), Sociedad Unipersonal (NIF ANNNN-

NNNNJ, operacién en la que aquélla era una de
las sociedades beneficiarias.  la escritura publica
de escision fue otorgada con fecha 27 de junio de
2006 y presentada para su inscripcién en el Registro

Mercantil de Guiptzcoa el 30 de junio de 20006,

inscripcion que tuvo lugar el 10 de julio siguiente.

2°) (Enfidad 2), que en los ejercicios considera-
dos tributaba exclusivamente a la Administracién del
Estado, presentd declaraciones mensuales del IVA a
la AEAT durante todo el ejercicio 2005 v los seis
primeros meses de 2006. En la dltima de ellas, la de
junio de 20006, declaré una cantidad a compensar
en periodos posteriores de 14.622.743,74 euros.
Este importe, que figuraba en la contabilidad de (En-
tidad 2) en la cuenta “4701000. Hacienda Piblica
deudor por IVA a compensar 06", fue fransmitido en
la escisién a (Entidad]. En efecto, en el acuerdo
de escision elevado a escritura publica se establecio
que esfa sociedad recibiria el resto de los activos y
pasivos no asignados a las ofras enfidades benefi-
ciarias de la escision. En dicho acuerdo se indicaba
que “cualquier activo y/o pasivo de la Sociedad
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fofalmente escindida que no se hubiese atribuido a
alguna de las Sociedades beneficiarias se imputard
a la Sociedad beneficiaria a la cual coresponda
en virtud de que el activo y/o el pasivo en concrefo
a imputar esté directamente relacionado con los in-
muebles y derechos correspondientes a la promocién
inmobiliaria adjudicada a cada una de las Socie-
dades beneficiarias.  En el caso de que no resulte
posible realizar la imputacién con arreglo al criterio
antes dicho, el citado activo y/o pasivo se imputard
a la Sociedad beneficiaria (Entidad), (Documento 1
anexo a la escritura de escision, pags. 5y 6, folio
39 del expediente adjuntado por la AEAT a su escrito
de alegaciones, al que nos referiremos en adelante
como "el expediente”).

3°) (Entidad), que tributé en 2006 exclusivamen-
fe a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, incluyd en
la declaracion del IVA correspondiente al tercer tri-
mestre de ese ejercicio el importe mencionado en
el apartado 2°. Contra la negativa de la Hacienda
Foral a aceptar esta compensacién, interpuso dicha
sociedad recurso de reposicion, que fue desestimado
por acuerdo del Servicio de Gestién de Impuestos
Indirectos del Departamento para la Fiscalidad vy las
Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa de fe-
cha 21 de marzo de 2007. Este acuerdo fue recu-
rrido ante el Tribunal Econémico-Administrativo Foral
de Guipuzcoa, sin que conste en el expediente que
haya recaido resolucion de éste drgano.

4°) Por su parte, (Entidad 2) presenté a la AEAT
declaracién del IVA correspondiente al mes de di-
ciembre de 20006, en la que solicité la devolucion

de 14.622.743,74 euros.

5°) EI 28 de agosto de 2007 la Inspeccién Re-
gional del Guipizcoa de la AEAT inici6 actuacio-
nes de comprobacion e investigacién de (Entidad 2)
por el IVA 2006, que se documentaron en el acta

de disconformidad nimero 71395871, de fecha

30 de enero de 2008, que se incod a (Entidad)
en calidad de sucesor de la anterior. En la citada
acta se propone, en primer lugar, por razones en las
que no es necesario entrar aqui, la reduccion del
IVA' soportado deducible en 26.283,72 euros, re-
sultando, a juicio del actuario, un importe deducible
de 14.596.460.02 euros. Por ofra parte, el acta
y el informe ampliatorio afirman que (Entidad) actud
correctamente al compensar el saldo pendiente en
la autoliquidacion presentada a la Diputacién Foral
de Gipuzkoa al final del ejercicio, dado que dicha
sociedad fributaba infegramente a dicho Territorio
Histérico. Sefiala la Inspeccion que, por el contrario,
(Entidad 2] se habia extinguido como consecuencia
de su escision fotal con efectos a partir del 30 de
junio de 20006, fecha de presentacién de la escritura
de escision en el Registro Mercantil, por lo que la
Gltima declaracion a presentar relativa a dicha socie-
dad serd la del mes de junio de 2006, en el que (En-
tidad 2) atn ostenta la condicién de sujeto pasivo, y
deberd ser presentada por quien le suceda en virtud
de la escisién.  Este traslado del saldo a compen-
sar por el IVA de la Administracion del Estado a la
Hacienda Foral de Gipuzkoa es admisible, a juicio
de la Inspeccion, ya que no lo prohibe el Concierto
Econdmico.

¢°) El acuerdo de liquidacién adoptado por el
Inspector Regional del Pafs Vasco con fecha 11 de
abril de 2008 aceptd integramente la propuesta del
actuario. Es de sefialar que en el procedimiento de
liquidacién originado por la referida acta formuld
alegaciones (Entidad) mediante escrito de fecha 14
de febrero de 2008 (folios 211 y siguientes del ex-
pediente), en el que, ademds de justificar la solicitud
de devolucion a ambas Administraciones y exponer
su opinién de que es la Administracion estatal la com-
petente para efectuar la devolucion, que apoya en
varias resoluciones de diversos érganos judiciales y
administrativos, acepta expresamente la reduccion
del IVA soportado propuesta por el inspector actuo-
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rio, por lo que solicita Unicamente la devolucion de
14.596.460,02 euros.

7°) Mediante Orden Foral 255/2008 del Dipu-
tado Foral del Departamento de Hacienda y Finan-
zas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, de 13 de
marzo de 2008, nofificada a la AEAT el siguiente
dia 14, la Diputacién dispone “declarar la incompe-
tencia del Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa para admitir como
cuotas a compensar procedentes de las declaracio-
nes del Impuesto sobre el Valor Afiadido presentadas
por la enfidad (Entidad 2), en los ejercicios 2005 y
2006 en la Agencia Tributaria del Estado en los que
operé exclusivamente en territorio comin, por parte
de la enfidad (Entidad) [...Jentendiendo competente
a la Administracién del Estado a efectos de proceder
a su devolucién al obligado tributario...”.

4. Concluida la instruccién de expediente, éste
se puso de manifiesto a las Administraciones en con-
flicto asi como al confribuyente inferesado, todos los
cuales formularon alegaciones mediante sendos es-
critos, registrados de entrada los de la Diputacion Fo-
ral de Gipuzkoa y la AEAT los dias 3 y 4 de marzo,

respectivamente.

En calidad de confribuyente presentd escrito de
alegaciones el 3 de marzo de 2009 la entidad (En-
fidad 3) (NIF BNNNNNNNN), sucesora, segin
manifiesta, de (Entidad) en virtud de fusion por ab-
sorcion.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El presente conlflicto ha sido promovido en
fiempo y forma. En efecto, como resulta de los ante-
cedentes expuestos, la Diputacion Foral de Gipuzkoa
declard su incompetencia mediante la Orden Foral
255/2008, que fue notificada a la AEAT el 14 de
marzo de 2008. Al dia siguiente de esta nofificacién

se inicia el plazo de un mes cuyo transcurso sin que
la Administracion nofificada atienda la declaracion
de incompetencia de la ofra Administracién hace
que aquélla se considere tacitamente incompetente
[art. 13.1 del Reglamento de la Junta Arbitral prevista
en el Concierto Econémico con la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco (RIACE), aprobado por Real
Decreto 1760/2007, de 28 de diciembre]. Dicho
plazo se cumplid, por fanto, el 15 de abril de 2008,
dia inicial, a su vez, del plazo de un mes para el
planteamiento del conflicto (art. 13.2 RIACE), que
fue observado en el presente caso, puesto que el
escrito por el que la Diputacién Foral de Gipuzkoa
planted el conflicto fue presentado el 13 de mayo

de 2008.

2. El objeto del presente conflicto resulta también
claramente de los anfecedentes relatados y consiste
en determinar si la Administracion competente [y, en
consecuencia, obligada) para devolver la cantidad
pendiente de compensacién por el IVA, ejercicios
2005 y 2006, que presentaba la entidad (Enfidad
2) en el momento de su extincién por escisién fotal es
la Administracién del Estado o la Foral de Gipuzkoa,
feniendo en cuenta que dicha entidad habia tribu-
tado hasta ese momento exclusivamente al Estado
mientras que la entidad que, en virtud de la escision,
la sucedié en la titularidad del crédito tributario por
la compensacién, (Entidad), tributaba en el ejercicio
2006 exclusivamente al Territorio Histérico de Gi-
puzkoa.

3. En su escrito de planteamiento del conflicto, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa comienza invocando
el articulo 27.Uno.Tercera del Concierto Econdmico,
segun el cual, en la redaccion aplicable, “[los suje-
fos pasivos cuyo volumen fofal de operaciones en el
afio anterior no hubiera excedido de ¢ millones de
euros tributardn, en fodo caso, y cualquiera que sea
el lugar donde efectien sus operaciones a la Admi-
nistracién del Estado, cuando su domicilio fiscal esté
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situado en territorio comin y a la Diputacién Foral co-
rrespondiente cuando su domicilio fiscal esté situado
en el Pafs Vasco”.

Observa a continuacién la Diputacion Foral que
el Concierto Econémico (CE) no contiene ninguna
regla especial relativa al lugar en que una persona
juridica debe cumplir sus obligaciones tributarias en
los supuestos de cambio de domicilio fiscal que alte-
re dicha regla de disfribucién competencial, en vista
de lo cual considera aplicable analégicamente lo dis-
puesto para las personas fisicas en el arficulo 43.Siefe
del CE, segin el cual “[lJas personas fisicas residentes
en ferritorio comin o foral que pasasen a fener su re-
sidencia habitual de uno al ofro, cumplimentaran sus
obligaciones fributarias de acuerdo con la nueva resi-
dencia, cuando ésfa actle como punto de conexién,
a partir de ese momento”. Por tanto, a sensu confro-
rio hasta ese momento la competencia pertenece a la
Administracién que la ostentaba con anterioridad @
dicho cambio, en el presente caso a la del Estado.

Prosiguiendo su razonamiento, afirma la Dipu-
facién Foral de Gipuzkoa que “siendo el Impuesto
sobre el Valor Afiadido un impuesto de devengo
instanténeo ello implica que el sujeto pasivo deberd
incluir en las declaracionesliquidaciones periddicas
que presente en cada Administracién competente los
IVAs devengados hasta el momento del cambio de
domicilio, deduciendo los IVAs [que originen dere-
cho a deduccién) igualmente soportados hasta dicho
momento, siendo la diferencia ‘neta’ resultante lo que
defermina el importe de ‘exaccion’ respecto al que
seria competente cada Administracion”.

Cita seguidamente el escrito de la Diputacién Fo-
ral en apoyo de su tesis tres resoluciones de sendos
4rganos administrativos de resolucion de recursos.
Lla primera es la del TEAF de Vizcaya de 8 de mayo
de 2003 (reclamacién nim. 415/2002), en la que

este Tribunal se funda en el articulo 29. Seis del Con-

cierto Economico aprobado por la ley 12/1981,
de 13 de mayo, para concluir que "no corresponde
a la Diputacién Foral de Bizkaia la devolucién corres-
pondiente a deducciones originadas en un periodo
en que la reclamante no fenia su domicilio fiscal en
Bizkaia...”. El precepto invocado tenia, en la redac-
cion aplicable, el siguiente texto:

"los sujetos pasivos que no hayan podido efec-
tuar las deducciones originadas en cada perfodo de
liquidacién con arreglo a lo establecido en el nimero
anterior por exceder la cuantia de las mismas de las
cuofas devengadas, tendrén derecho a solicitar la
devolucién del saldo a su favor.

Corresponderd a cada una de las Diputaciones
Forales o, en su caso, a la Administracién del Es-
tado, realizar las devoluciones procedentes, en la
parte proporcional respectiva”.

Es de sefialar que el confenido del parrafo segun-
do del precepto transcrito estd recogido en el articulo

29 Cinco del actual CE.

También se basa en el citado precepto del CE de
1981 la resolucion del Organo Juridico Administrati-
vo de Alava de 31 de enero de 2003, para llegar a
la misma conclusién.

la fercera resolucion administrativa citada por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa en su escrito de plan-
teamiento del conflicto es la de 5 de noviembre de
1997 del Tribunal Administrativo de Navarra, el cual
sosfiene, entre ofras cosas, que no es procedente el
traslado de cantidades pendientes de compensacion
de periodos anteriores a la declaracién del cuarto
frimestre en el que el contribuyente estaba obligado
frenfe a la Dipufacion Foral de Navarra, “pues su-
pondria frasladar la deuda fributaria, en este caso
negativa, de una a ofra Administraciéon con menos-
cabo de la normativa...”.
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En el presente caso, sin embargo, el hecho que
defermina el fraspaso de la competencia de la Ad-
ministracién del Estado a la de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa no es el cambio de domicilio, sino la
sucesion en el crédito fributario por el saldo del IVA
pendienfe de compensacién como consecuencia
de la escision total de su anterior titular y su consi-
guiente extincion. Tampoco la competencia exclusiva
del Estado para la exaccién del IVA de (Enfidad 2)
resultaba del punto de conexion establecido en el
arficulo 27.Uno.Tercera CE, puesto que su volumen
de operaciones en 2005 habia excedido de seis mi-
llones de euros, sino del hecho de que en el ejercicio
2006 dicha sociedad habia realizado la totalidad
de sus operaciones en territorio comdn, como se ex-
pone claramente en el informe ampliatorio del acta
de disconformidad incoada a (Entidad) en calidad
de sucesora de la anterior (folios 183 y 184 del
expediente).

No es, por fanto, fotalmente riguroso razonar en
el presente supuesto a partir de las normas del Con-
cierto relativas al domicilio fiscal, las cuales, por ofra
parte, no ofrecen una solucién clara al problema que
plantea el presente conflicto. Hay que reconocer,
sin embargo, que existe una similitud de fondo entre
el problema planteado por el cambio de domicilio
fiscal, cuando determina, a su vez, el traslado a ofra
Administracién de la competencia para la exaccion
del impuesto, vy el suscitado por la sucesién en el
crédifo fiscal por el IVA soportado deducible de una
enfidad que fributaba en territorio comin a ofra que
fributa en territorio foral. En ambos casos la cuestion
reside en si la enfidad que ha cambiado de domici-
lio o la sucesora pueden ejercitar este derecho fren-
fe a la Administracion distinta de aquella bajo cuya
compefencia se generd tal derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, es mds coherente
y fiene mds peso el argumento de la Diputacion Foral
de que “trasladar las cuotas del IVA soportadas por
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un sujefo pasivo cuando fenia su domicilio fiscal en
un determinado ferritorio a las declaracionesliquida-
ciones presentadas ante la Administracion fributaria
correspondiente a su nuevo domicilio fiscal supon-
dria alterar la competencia de ‘exaccion’ prevista en
el Concierfo Econémico, dado que dicha ‘exaccion’
se veria disminuida por la compensacién de cuotas
soportadas en un momento anterior” (subrayado del
originall.

En su segundo escrifo de alegaciones, de 3 de
marzo de 2009, la Diputacién Foral de Gipuzkoa
resume sus argumentos afirmando que en los supues-
tos de cambio de competencia para la exaccién del
IVA “ni en la normativa reguladora de Impuesto, ni
en el vigente Concierto Econdémico se prevé que una
Administracién tributaria (en este caso la del Territo-
rio Histérico de Gipuzkoa) deba subrogarse en la
posicion de deudora que corresponde a ofra Admi-
nistracion [en este caso la del Estado) por créditos
fributarios {IVA soportado) pendientes de ejercicio
ante la misma”. Por lo demés se remite a los argu-
mentos expuestos en el escrito de planteamiento del
conflicto.

4. En su escrifo de 30 de octubre de 2008 la
AEAT transcribe, en primer lugar, las normas legales
aplicables, a su juicio, al presente conflicto, que son
los arficulos 27.Uno.Tercera, 43.Siefe y 29.Cinco
del CE y los articulos 99.Cincoy 115.Uno de la ley
del IVA [LIVA), 37/1992, v los correspondientes, de
idéntico contenido, del Decreto Foral 102/1992 de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa, regulador de dicho
impuesto, en la redaccién en cada caso aplicable.

De los preceptos citados, en especial del articulo
29.Cinco del CE, la AEAT deduce la regla general
sobre fraslado de “saldos” de IVA (importes a com-
pensar o devolver]: “la compensaciones o devolucio-
nes se distribuyen entre las Administraciones ante las
que se han generado y, por consiguiente, no debe
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producirse un traslado de saldos de IVA a compensar
a ofras Administraciones” (subrayado en el escrito).
A confinuacién, el propio escrito de la AEAT expone
el fundamento de esta regla general:

" De ofra forma, podria suceder que el fributo se
aplicara a una Administracion distinta de la fijada
por la [ley del Concierto Econémico].  Ademés, el
fraslado de saldos a ofra Administracién plantea el
importante problema de que la Administracién que
compensa las cantidades no puede comprobar su
importe, ya que cuando el saldo a compensar se ge-
nerd la competencia era de la ofra Administracion.

Por ofra parte, se producirian efectos anémalos
en el supuesto de cambios en las Administraciones
competentes de un afio a ofro. Asi, por ejemplo, si un
sujeto pasivo fributa un afio en dos Administraciones
(el Estado y Navarra) y pasa a fributar el afio siguien-
fe en cinco (las anteriores y las tres Diputaciones Vas-
cas), no parece razonable, ni acorde con la [ley del
Concierto Econémico], que el saldo a compensar del
primer ejercicio se distribuya en el segundo también
entre Administraciones que no tuvieron nada que ver
con dicho saldo”.

Sin embargo, a juicio de la AEAT, regla general
contfraria al traslado de los saldos del IVA encuen-
fra una excepcion “en aquellos casos en los que su
inadmisibilidad implicara el incumplimiento de las
normas del impuesto [subrayado en el original], esto
es, que no se hubiera podido solicitar la devolucion
del saldo a la Administracién ante la que se generd
o que se limite la posibilidad de deducir dicho saldo
de manera inmediata, tal y como ocurre en el asunfo
objefo de este conflicto...”.

Observa la AEAT que la normativa del IVA no
prevé que en los supuestos de reestructuracion em-
presarial la enfidad que se extingue pueda solicitar
en este momento la devolucion del saldo pendiente a

su favor, y afiade: “Por tanfo, si aplicaramos la regla
general ...[no traslodo de saldos entre Administracio-
nes), se estaria perjudicando claramente al obligado
tributario (el beneficiario de la escisién, o la entidad
absorbente), difiriendo su derecho a la deduccion,
ya que habria de esperar a final de afio para poder
dirigirse a la Administracion a la que estaba ads-
crita la entidad escindida o absorbente [sic; rectius
absorbida] y solicitar en su condicién de sucesora
de la misma la devolucién que no ha podido soli-
citar antes.  Esfo produciria una evidente alteracion
del principio de neutralidad del IVA y perjudicaria a
la entidad beneficiaria o absorbente”.  Estas conse-
cuencias no se producirian, prosigue la AEAT, si se
permite el traslado de los saldos infegrandolos en las
sucesivas autoliquidaciones de la entidad beneficia-
ria o absorbente. “lo confrario, es decir, obligarla
a que espere al 31 de diciembre para dirigirse a
la que fue Administracion competente de la entidad
escindida o absorbida y, en su calidad de sucesora
de la misma, solicitar la devolucién de los saldos
negativos que dejo pendientes aquélla, supondria un
evidente retraso en la posibilidad de deducir dichos
saldos”. En el presente caso, no admitir el traslado
de los saldos implicaria “que la nueva entidad titular
del saldo a compensar ((Entidad)) no podria dedu-
cirselo hasta el 31 de diciembre de 2006, ante la
AEAT, suponiendo un refraso y por lo tanto una clara
fransgresién de la normativa reguladora del IVA, en
concrefo, del derecho a la deduccién inmediata de
los saldos del IVA soportados”.

En su segundo escrito de alegaciones, de 2 de
marzo de 2009 la AEAT reitera los argumentos ante-
riores sin afadir ninguno nuevo.

5. la entidad (Entidad 3) en la calidad que afirma
poseer de sucesora de (Enfidad) en virtud de fusion
por absorcién, formulé alegaciones mediante escrito
de 28 de febrero de 2009, en el que fras hacer una

exposicion de los hechos vy referirse a la posicion
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enfrentada de las dos Administraciones en conflicto
sefiala los importantes perjuicios que éste le ha cau-
sado, al no poder disponer del importante saldo a su
favor y como consecuencia de la carga de trabajo
derivada de las actuaciones administrativas frente a
(Entidad).  Concluye el escrito solicitando que “se
proceda, de conformidad con lo dispuesto en el artf-
culo 18 del RIACE, a notificar la resolucién relativa a
esfe asunto haciendo mencién expresa, de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 5 del arficulo 16 del
RIACE a “la fecha desde la que procede ejercer, en
su caso, la competencia declarada” y, por lo tanfo,
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado Tres del
arficulo 115, tanto de la Ley del IVA como del Decre-
to Foral del IVA, a los intereses de demora que tenga
que safisfacer la Administracion que finalmente fenga
que devolver el IVA soporfado”.

6. Con el fin de plantear correctamente el presen-
fe conflicio es conveniente recordar algunos aspecfos
esenciales del sistema del IVA, por mds que sean
sobradamente conocidos. El modelo europeo de IVA
adopté el método de “deduccién de impuesto a im-
puesto”, por su mayor simplicidad respecto al méto-
do del “célculo del valor afiadido” por adicion o sus-
fraccién. Dicho método consiste en que del impuesto
devengado se deduce el soportado por el sujeto po-
sivo en la fase anterior del proceso de produccion y
distribucion del bien o servicio. Esfa operacion se
realiza en las autoliquidaciones peri¢dicas, trimestra-
les o mensuales, que debe presentar el contribuyente,
de las que resultard o bien una deuda tributaria a in-
gresar, si la anferior diferencia es positiva o bien una
canfidad a compensar o a devolver, si es negativa.
Esta Oltima cantidad constituye un crédito tributario
del contribuyente frente a la Administracion.

Este sistema relega a un segundo plano el co-
racter instantdneo del IVA, ya que el devengo del
impuesto vy el nacimienfo del derecho a deducir pier-
den en cierto modo su individualidad para integrar

se en una cuenta cuyo saldo serd el que constituya
la deuda o el crédito frente a la Hacienda Pdblica.
Contablemente las cuentas del Plan General de Con-
tabilidad, aprobado por Real Decreto 1514,/2007,
de 16 de noviembre, en las que se refleja dicho
saldo son respectivamente la 4750 ("Hacienda P-
blica, acreedora por IVA") v la 4700 (“Hacienda
Pablica, deudora por IVA"). Por eso el IVA pertene-
ce a una cafegoria especial de impuesfos, que son
aquellos instantaneos pero de liquidacion periddica;
por ejemplo, a efectos de la determinacion de la
cuantia umbral del delito de defraudacién tributaria

(art. 305.2 del Cédigo Penal).

la deuda o el crédito tributario se ostentan por
el contribuyente frente a lo Hacienda Publica fitular
de la potestad recaudatoria y gestora del IVA.  la
normativa comunitaria armonizadora de esfe impues-
fo confempla Gnicamente a los Estados miembros de
la Unién Europea como fitulares de dicha potestad
y no concibe el fraslado del derecho a deducir el
IVA soportado de uno a ofro Estado: Gnicamente son
deducibles las cuotas soporfadas en el Estado frenfe
al que se ejercita el derecho a la deduccion. Frente
a ofro Estado es posible obtener la devolucién bajo
deferminadas condiciones, que en el caso de Espo-
fia se especifican en el arficulo 119 LIVA.

7. El problema planteado por los saldos de IVA
(cantidades pendientes de compensacion o devolu-
cién; es decir, en términos contables, el saldo de la
cuenta 4700 del PGC) generados bajo la compe-
tencia de una Administracién en el caso de que la
enfidad sucesora en el correspondiente crédito fribu-
fario como consecuencia de una operacién de reor-
ganizacién sociefaria fribute a ofra Administracion,
como sucede en el caso objefo del presente con-
flicto, no estd previsto expresamente en el Concierto
Econémico. El Concierto confempla nicamente el
reparfo enfre las Administraciones competentes del
poder tributario sobre el IVA correspondiente a un
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mismo periodo liquidatorio, es decir, el reparto que
podemos denominar “sincrénico” frente al reparto en
periodos sucesivos al que, por confraposiciéon al an-
ferior, podemos denominar “diacrénico”.

Las normas basicas del Concierto Econdmico so-
bre el reparto “sincrénico” son las contenidas en los
apartados Uno y Cinco del arficulo 29, que han sido
invocados por las Administraciones en conflicto. Re-
cordemos de nuevo el fexto de dichos apartados:

"Uno. El resultado de las liquidaciones del Impues-
fo se imputard a las Administraciones competentes
en proporcion al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, corres:
pondientes a las entregas de bienes y prestaciones
de servicios gravadas v las exentas que originan de-
recho a la deduccion que se hayan realizado en los
ferriforios respectivos durante cada afio natural”.

"Cinco. las devoluciones que procedan serén
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
cuantia que a cada una le corresponda”.

El sistema de reparto que resulta de estos precep-
fos se basa en la distribucién de las cuotas liquidadas
o de las cantidades a devolver en proporcién a la
cifra relativa de negocios (art. 27.Uno.Segunda del
CE), con total separacién entre las Administraciones
compefentes. Aunque con referencia a lo que hemos
denominado reparto “sincrénico”, la incomunicacion
de los saldos del IVA entre Administraciones resulta,
por lo demds, claramente del apartado Cinco del
arficulo 29 del CE antes franscrita.

No cabe duda, por ofra parte, de que, como
alega la Diputacion Foral de Gipuzkoa, admitir el
traslado de los saldos del IVA supondria una disminu-
cién de la recaudacion por este impuesto y parale-
lamente un enriquecimiento de la Administracion del
Estado, que desplaza hacia la Hacienda Foral un

pasivo fiscal que recaia sobre aquella, distorsiones
patrimoniales que no son conformes con el principio
de reparto equitativo de los recursos fiscales en el
que se funda el Concierfo Econémico.

8. En definitiva, pues, tanfo el sisema del IVA
como el Concierfo Econémico impiden el fraspo-
so de saldos entre Administraciones. Pero es que
ademds, como ha quedado indicado en el anterior
fundamento de derecho 4, este principio o “regla
general” es aceptado por la AEAT, la cual aduce
importantes razones en su apoyo.

Sin embargo, aun reconociendo la vigencia de la
regla general de no fraslado de los saldos del IVA, la
AEAT considera que dicha regla tiene una excepcion
en el supuesto contemplado en el presente conflicto,
fundada en la necesidad de permitir que dichos sal-
dos sean objeto de compensacién inmediata por la
entidad sucesora ((Entidad) en el presente caso), inte-
grandolos en sus autoliquidaciones; por tanfo, frente
a la Administracién competente respecto de esta enti-
dad. la solucién alternativa que contrapone la ante-
rior la AEAT consiste en que dicha entidad sucesora
esperase hasta el 31 de diciembre para dirigirse en
solicitud de la devolucién a la que fue Administracion
competente de la entidad fransmitente del crédito (la
escindida en el presente caso). El inconveniente que
ve la AEAT en esta solucién radica en el retraso en la

posibilidad de deducir el saldo.

Obsérvese que este razonamiento de la AEAT
implica la admisién de la competencia de la Admi-
nistracion de la enfidad escindida para la devolucion
del IVA, en coherencia con la regla general acepto-
da por la propia Agencia. Cabe sefialar, sin embar-
go, que el retraso que se prefende evitar es ajeno a
cudl sea la Administracion competente para efectuar
la devolucién. En efecto, por un lado, fal refraso no
existiria si se admitiese la devolucion del saldo en el
momento en que se produzca el cambio de compe-
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fencia, vy, por ofro lado, que la solucién propuesta
por la AEAT tampoco evita el retraso si la enfidad
sucesora en el crédito no tiene IVA devengado en la
cuantia necesaria para compensar el saldo fransmiti-
do, en cuyo caso también fendrd que esperar al final
del ejercicio para obtener la devolucién, salvo que
resulte aplicable el régimen del arficulo 116 LIVA.
(Entidad 2) seguramente se hubiera dado por satis-
fecha si se hubiese accedido a la devolucion solici-
tada al concluir el ejercicio 2006, o si, feniendo en
cuenta los problemas derivados de la extincién de su
personalidad juridica, se hubiese permitido que su
sucesora (Entidad) ejercitase este derecho frente a la
Administracién del Estado.

Se pone asi de manifiesto que son razones de
carécter formal las que se aducen en contra de la
devolucién del saldo del IVA por la Administracion
bajo cuya competencia éste se generd, la del Estado
en el presente caso. Estas razones no pueden preva-
lecer frente a los principios del Concierto Econémico

y del propio IVA.

En realidad, las normas reguladoras del IVA no
son contrarias a la afirmacion de que es la Admi-
nistracion tributaria del Estado la competente, en el
presente caso, para devolver el saldo pendiente del
IVA en el momento de la extincion de la sociedad
escindida totalmente; lo que sucede es mas bien que
dichas normas no prevén esta hipdtesis y por ello no
esfablecen el procedimiento adecuado para llevar a
efecto la devolucién. Existe, pues, en esta cuestion
una laguna normativa, en primer lugar, en lo relati-
vo a las normas materiales aplicables, aunque ésta
puede cubrirse, como lo hemos hecho, deduciendo
la norma pertinente (la que la AEAT considera “regla
general”) a partir de los principios del Concierto Eco-
noémico y del propio Impuesto.  En segundo lugar,
existe un vacio normativo en cuanto al procedimien-
fo a seguir para la ejecucion de la norma material,
derivado de la falta de una solucién legal al proble-

ma planteado. Pero evidentemente la ausencia de
estas normas procedimentales no es un argumento
vélido frente a dicha regla. La AEAT sostiene a esta
regla de “general”, tiene excepciones; se frata, sin
embargo, de una regla absoluta ya que deriva de
los principios esenciales del IVA, que el Concierto
Econémico da por supuestos.

En consecuencia, procede que la Junta Arbitral
declare en el presente caso que incumbe a la Ad-
ministracién del Estado la devolucién del saldo pen-
diente, puesto que era la fitular de la potestad de
exaccion del IVA cuando éste se genero.

Q. El articulo 16.5, e] RIACE nos impone que
dispongamos la “férmula de ejecucion de la resolu-
cion”.

En un sentido amplio, la ejecucién de la presente
resolucion supone que sea la Hacienda Piblica es-
tatal la que soporte la carga financiera de la devo-
lucion, de manera que si llegdsemos a la conclusion
de que el respeto a las normas de gestion del IVA im-
pone inevitablemente que sea la Diputacion Foral de
Gipuzkoa quien la lleve a cabo, la Administracién
del Estado deberd reembolsarle la suma devuelta.
Una solucién de esta clase fue la adoptada en ante-
riores resoluciones de esta Junta Arbitral (R 7/2009
y R 8/2009, de 3 de abril de 2009), en las que
consideramos que la Administracién que habia so-
portado indebidamente la merma recaudatoria de-
bia ser compensada por la que se habia beneficiado
de la incorrecta aplicacion del Concierto.  Esta so-
lucion venia condicionada por el planteamiento que
las Administraciones en conflicto habian hecho de
la controversia en forno a la exigencia de la men-
cionada compensacion. No obstante, siempre que
ello sea posible, la ejecucion de las resoluciones de
esta Junta Arbitral debe llevarse a cabo mediante la
adopcién de las medidas que exija la plena eficacia
de las normas del Concierto, sin recurrir a compensar
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financieramente las consecuencias de su incorrecta
aplicacién.

En el presente caso no es imprescindible recurrir
a una compensacion financiera a posteriori. En efec-
fo, la ejecucién de la presente resolucion requiere
simplemente que sea la Administracién del Estado la
que efectie la devolucion del saldo del IVA pendien-
fe en el momento de la escisién del (Enfidad 2) v su
fraspaso a (Enfidad), devolucién que ninguna de las
dos Administraciones ha realizado hasta ahora. En
ausencia de normas para esfe supuesto, son posibles
para ello diversos cauces formales: en primer lugar,
que se admita la presentacién a la AEAT de una de-
claraciéndiquidacién correspondiente al ltimo frimes-
tre del afo a los efectos de solicitar la devolucion,
por la entidad que actualmente sea titular del crédito
fributario por el saldo del IVA. Hay que entender que
esta declaracion-liquidacion seria compatible con la
que dicha enfidad esté obligada, en su caso, a pre-
sentar a la Hacienda Foral de Gipuzkoa. Aun mas
sencillo serfa que el contribuyente presentase a la
AEAT un escrito solicitando la devolucion.  Estas dos
soluciones vienen a coincidir, puesto que en defini-
fiva se resumen en que la enfidad deberd formular
una solicitud de devolucion a la AEAT, que deberd
admitirla.

Naturalmente, esta solicitud estaria sujeta a la
oportuna comprobacién. De hecho, la AEAT ya ejer-
citd estas competencias de comprobacion al llevar
a cabo las actuaciones que dieron lugar al acta de
inspeccion de 30 de enero de 2008 y a la consi-
guiente liquidacion de 11 de abril de 2008. Cabe
observar que el ejercicio de estas competencias es
en cierto modo contradictorio con el rechazo a asu-
mir la devolucion del IVA objefo de comprobacion.
La Diputacién Foral de Gipuzkoa, en la peticion que
formula en su escrito de planteamiento cifra la cuan-
fia de la devolucion en 14.622.743,67 euros, y la

misma cantidad se menciona por la AEAT en sus dos

escrifos de alegaciones, si bien no en la peticion,
lo cual es sorprendente a la vista del expediente de
inspeccién anejo al primero de dichos escrifos, en
el que, como ya ha quedado sefalado (anfeceden-
te 3.5°) dicha cuantia se redujo a 14.596.460,02
euros. No incumbe, sin embargo, a esfa Junta Ar-
bitral pronunciarse acerca del importe a devolver,
ni acerca de los posibles efectos preclusivos que en
este aspecto pueda tener la mencionada liquidacién,
que se afribuye la cualidad de definitiva (cfr. su apar-
tado @°, folio 253 del expediente.

Como es légico, en ninguna de sus dos variantes
se ajusta esta solucién a las normas que regulan la
operativa de gestién del IVA, lo cual no es més que
una consecuencia de la laguna que, como mas atrds
hemos sefialado, existe en esta materia. De no existir
tal laguna el presente conflicto no hubiera llegado a
Surgir.

10. Por Gltimo, (Entidad 3), en la calidad de
sucesora de (Enfidad] que afirma poseer, pide a esfa
Junta Arbitral que se pronuncie acerca del interés de
demora que deba satisfacer la Administracién que fi-
nalmente tenga que devolver el IVA soportado. Basa
fal peticién, por una parte, en la letra f] del articulo
16.5 RIACE, a tenor de la cual la resoluciéon deberd
comprender “la fecha desde la que procede ejercer
en su caso, la competencia declarada”, y por ofra,
en el articulo 115.Tres tanto de la ley del IVA como
del Decreto Foral regulador de este Impuesto, que
ordena a la Administracién el abono de inferés de
demora cuando no ordene la devolucion en el plazo
de seis meses que la ley le concede para ello.

Sin embargo, no entra dentro de las competen-
cias de esta Junta Arbitral pronunciarse sobre esfa
prefension del contribuyente.  Las funciones de la Jun-
fa estén definidas en el arficulo ©6.Uno CE en los si-
guientes términos: “la Junta Arbitral fendré afribuidas
las siguientes funciones:
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a) Resolver los conflictos que se planteen entre la
Administracién del Estado y las Diputaciones Forales
o entre ésfas y la Administracién de cualquier ofra
Comunidad Auténoma, en relacién con la aplicacion
de los puntos de conexion de los tributos concertados
y la deferminacién de la proporcién correspondiente
a cada Administracion en los supuestos de tributa-
cién conjunta por el Impuesto sobre Sociedades o
por el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las
Administraciones inferesadas como consecuencia de
la inferprefacién y aplicacion del presente Concierto
Econdémico a casos concrefos concernientes a rela-
ciones fributarias individuales.

c) Resolver las discrepancias que puedan pro-
ducirse respecto a la domiciliacién de los contribu-
yentfes”.

En estas competencias no tiene cabida una reso-
lucion acerca de si procede y, en su caso, en qué
cuantia, interés de demora sobre las cantidades cuyo
pago corre a cargo de la Administracion cuya com-
pefencia declaramos. Es mds, como hemos afirma-
do en el anterior fundamento de derecho, la Junta
Arbitral ni siquiera es competente para determinar el
imporfe de la cantidad a safisfacer por dicha Admi-
nistracion.  Una vez deferminada la Administracion
compefente, tales cuestiones habran de resolverse
por ésta en ejercicio de sus propias competencias
y por aplicacién de la legislacion por la que se rija,
sin perjuicio de los recursos que procedan confra sus
resoluciones.

La competencia de esta Junta Arbitral para resolver
sobre el inferés de demora tampoco puede fundarse
en los preceptos invocados por el contribuyente. En
primer lugar, la letra f) del articulo 16.5 RIACE tiene
un alcance prospectivo y en ningdn caso auforiza a
la Junta Arbitral a atribuir eficacia retroactiva a sus
resoluciones. Por ofra parte, el devengo de interés
de demora no es consecuencia del ejercicio de las
competencias administrativas a las que este precepto
se refiere, sino que deriva directamente de la ley.

Tampoco corresponde a esfa Junta Arbitral la in-
terpretacion del arficulo 115.Tres LIVA vy su posible
aplicacién a la devolucion del saldo del IVA en eje-
cucion de la presente resolucion, por lo que no hare-
mos ninguna declaracién sobre esta cuestion.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

Declarar que la Administracion del Estado es
la competente para devolver el IVA soportado pen-
diente de compensacién por los ejercicios 2005 y
2006 en el momento de la extincion de (Entidad 2),
a (Entidad), (NIF BNNNNNNNN), sucesora en la
fitularidad del correspondiente crédito tributario, o a
quien haya sucedido a ésta, en su caso, en dicha
fitularidad.

En ejecucion de esta resolucién, el mencionado ti-
tular del crédito tributario deberd presentar a la AEAT
una solicitud de devolucién de la cantidad a la que
ésfe ascienda.
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CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2008.12.3.1. IVA - Tipo impo-
sitivo aplicable a los servicios de repara-
cion y adaptacion de vehiculos para el
transporte de personas con minusvalia.

HECHOS PLANTEADOS

Talleres de automéviles que realizan operaciones
de transformacién de vehiculos para el fransporte de
personas con minusvalia.

CUESTION PLANTEADA

Si en la factura a los clientes deben repercutir el
4% por la mano de obra v el 7% por el material em-
P Y p
pleado en las adaptaciones de los vehiculos.

Asimismo si las reparaciones que se efectien so-
bre dichos vehiculos deben repercutir el 16%.

CONTESTACION

El arficulo 90.Uno del Decrefo Foral Normativo
12/1993, de 19 de enero, que aprueba la Nor-
ma del Impuesto sobre el Valor Adadido (en adelante
Norma) dispone que el Impuesto se exigira al tipo
general del 16 por ciento, salvo lo dispuesto en el
arficulo siguiente.

El articulo 91.Dos. 2, segin la redaccion dada por
el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 5/2006,
de 23 de mayo, dispone que se aplicard el tipo

impositivo del 4 por cienfo a “los servicios de repa-
racién de los vehiculos y de las sillas de ruedas com-

prendidos en el pdrrafo primero del numero 1.4° de
este apartado v los servicios de adaptacién de los

autotaxis y autoturismos para personas con minusva-
lias y de los vehiculos a mofor a los que se refiere el
pdrrafo segundo del mismo precepto, independiente-
mente de quién sea el conductor de los mismos”.

El referido articulo @1 Dos.1.4° de la Norma,
segun la redaccion dada por el Decrefo Normativo
de Urgencia Fiscal 5/2006, de 23 de mayo, es-
tablece que se aplicard el tipo impositivo del 4 por
ciento a las enfregas, adquisiciones infracomunitarias
e importaciones de:

"4.° los vehiculos para personas con movilidad
reducida a que se refiere el nimero 20 del Anexo
| del Real Decreto legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Arficulado
de la ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, en la redaccion dada por
el Anexo Il A del Real Decreto 2822/ 1998, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
Ceneral de Vehiculos, y las sillas de rvedas para uso
exclusivo de personas con minusvalia.

los vehiculos destinados a ser utilizados como
auiofaxis o autoturismos especiales para el franspor-
fe de personas con minusvalia en silla de rvedas,
bien directamente o previa su adapfacién, asi como
los vehiculos a motor que, previa adaptacién o no,
deban fransportar habitualmente a personas con min-
usvalia en silla de ruedas o con movilidad reducida,
con independencia de quién sea el conductor de los
mismos.

la aplicacién del fipo impositivo reducido a los
vehiculos comprendidos en el pdrrafo anterior reque-
rirG el previo reconocimiento del derecho del adqui-
renfe, que deberd justificar el destino del vehiculo.
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A efectos de esta Norma, se considerardn perso-
nas con minusvalias aquéllas con un grado de min-
usvalia igual o superior al 33 por 100. El grado de
minusvalia deberd acreditarse mediante certificacion
o resolucién expedida por el Instituto de Migraciones
y Servicios Sociales u érgano competente correspon-
diente.”

Por fanto, de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo 91.Dos.2 de la Norma cabe concluir lo
siguiente:

1 - Tratdndose de los vehiculos para personas
con movilidad reducida previstos en el nimero 20
del anexo | del Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, en la redaccién dada ol mismo por
el anexo Il A del Real Decreto 2822,/1998, de 23
de diciembre, es decir, traténdose de vehiculos cuya
fara no sea superior a 350 kg. y que, por consfruc-
cién, no puedan alcanzar en llano una velocidad su-
perior a 45 km. por hora, proyectados y construidos
especialmente, y no meramente adaptados, para el
uso de personas con alguna disfuncién o incapaci-

dad fisica, los servicios de reparacién de los mismos
fributon al 4%.

2.- Tratdndose de vehiculos destinados a ser
utilizados como autotaxis o autoturismos para el
transporte de personas con minusvalia en silla de
ruedas, bien directomente o previa su adaptacién,
los servicios de adaptacion (mano de obra y mate-
riales) tributan al 4%, mientras que los servicios de
reparacién de los mismos tributan al tipo general,

16%.

3.- Tratdndose de vehiculos a motor que, pre-
via adaptacién o no, deban transportar habi-
tualmente a personas con minusvalia en silla de
ruedas o con movilidad reducida, con indepen-
dencia de quién sea el conductor de los mismos,
los servicios de adaptacién [mano de obra y ma-

teriales) tributan al tipo del 4%, mientras que los
servicios de reparacién fributan al tipo general,

16%.

4.- Cuando conforme a lo sefialado en los pérra-
fos anteriores proceda aplicacién del fipo impositivo
del 4% a los servicios de reparacion como de adap-
tacién, la propia redaccion del articulo excluye el
previo reconocimiento del derecho por parte de la
Administracién tributaria, por lo que no serd neceso-
ria tal acreditacion.

CONSULTA 2009.2.6.1. IVA - Arrenda-
miento de viviendas nuevas con opcion de
compra:

1) La transmisién de la vivienda a un
tercero tras finalizar el periodo de
arrendamiento sin ejercer éste la
opcion de compra es una operaciéon
sujeta y no exenta del IVA.

Il) Si finalizado el primer arrendamien-
to, se vuelve a alquilar la vivienda
con opcion de compra a otra perso-
na y ésta ejercita la opciéon de com-
pra, la operacién tiene la considera-
cion de primera entrega de vivienda
Yy, en consecuencia, esta sujeta y no
exenta del IVA.

HECHOS PLANTEADOS

la consultante es una U.TE. que se dedica a la
promocion y venta de edificaciones.

Ahora prefenden realizar operaciones de arren-
damiento con opcién de compra a la finalizacion del
periodo de alquiler, en concreto alquiler de viviendas
nuevas con opcion de compra a los 5 afios.
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CUESTION PLANTEADA

Tributacién por el Impuesto sobre el Valor Afio-
dido de las siguientes operaciones si finalizado el
plazo de arrendamiento el arrendatario no ejercita la
opcién de compra:

1) Se vende la vivienda a una fercera persona.

2) Se dlquila el inmueble con opcion de compra
a una fercera persona y ésfa la ejercita.

CONTESTACION

El arficulo 20.Uno.22° del Decreto Foral Norma-
fivo 12/1993, de 19 de enero, que aprueba la
Norma del Impuesto sobre el Valor Adadido, dispone
la exencion de las siguientes operaciones:

"las segundas y ulteriores enfregas de edificacio-
nes, incluidos los terrenos en que se hallen enclava-
das, cuando fengan lugar después de terminada su
construccién o rehabilitacion.

Los ferrenos en que se hallen enclavadas las edifi-
caciones comprenderdn aquellos en los que se hayan
realizado las obras de urbanizacién accesorias a las
mismas. No obstante, tratdndose de viviendas unifa-
miliares, los terrenos urbanizados de cardcter acceso-
rio no podrén exceder de 5.000 metfros cuadrados.

A los efectos de lo dispuesto en esta Norma,
se considerard primera enfrega la realizada por el
promotor que fenga por objeto una edificacién cuya
construccién o rehabilitacion esté terminada. No obs-
fante, no tendrd la consideracién de primera entrega
la realizada por el promotor después de la utilizacion
ininterrumpida del inmueble por un plazo igual o su-
perior a dos afos por su propietario o por fitulares
de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de
contratos de arrendamiento sin opcién de compra,

salvo que el adquirente sea quien utilizé la edifica-
cién durante el referido plazo. No se computardn a
estos efectos los periodos de utilizacién de edifica-
ciones por los adquirentes de los mismos en los casos
de resolucién de las operaciones en cuya virtud se

"

efectuaron las correspondientes transmisiones. |...)".

El plazo de dos afios que menciona la Norma se
refiere al tiempo de utilizacién de la vivienda, por su
propietario o por fitulares de derechos reales de goce
o disfrute o arrendatarios sin opcién de compra.

Por tanfo, en el supuesto de que una vivienda cons-
fruida se afecte como bien de inversion y se alquile,
con opcion de compra, la posterior transmision a un
fercero una vez finalizado dicho arrendamiento sera
primera entrega. Por lo que dicha transmision estard su-
jefa y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En el supuesto que finalizado el primer arrenda-
miento, se vuelva a alquilar con opcién de compra
a ofra persona diferente a la que disfruto del primer
alquiler y éste ejercite la opcién compra, esta utilizo-
cién fampoco desvirtuard la condicién de primera
enfrega, con lo que esta transmisién esfard sujeta y
no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

CONSULTA 2009.4.3.2. IVA - El tipo imposi-
tivo aplicable a la entrega de viviendas de-
pende de la calificacion administrativa que
reciban las mismas. Tributan al 4% la entrega
de viviendas de proteccion oficial de régimen
especial o de promocién publica, cuando las
entregas se efectien por sus promotores.

HECHOS PLANTEADOS

la consultante es una sociedad integramente par-
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ficipada por un Ayuntamiento vizcaino, cuyo objeto
social consiste en la promocién inmobiliaria. Actual-
mente, estd estudiando la posibilidad de promover
la construccion de viviendas tasadas municipales con
las siguientes condiciones: 1°/ valor de fransmisién
estimado de cada inmueble de entre 150.253,03 €
y 180.303,63 €; 2°/ superficie estimada de cada
inmueble de entre 55y 75 metros cuadrados; y 3°/
limite de ingresos para acceder a las mismas de en-

fre 12.000 € y 43.000 € anuales.

CUESTION PLANTEADA

Para el caso de que promoviera la construccién
de las viviendas descritas, desea conocer si el tipo
de IVA aplicable a su entrega deberia ser el super
reducido del 4% regulado en el articulo 91 .Dos. 1.6°
de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del

Impuesto sobre el Valor Afiadido.

CONTESTACION

En relacién con la cuestion planteada en el es-
crifo de consulta, es de aplicacion el articulo 91 de
la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (NFIVA], donde se
recoge que: “Uno. Se aplicard el tipo del 7 por 100
a las operaciones siguientes: 1. las enfregas, ad-
quisiciones intracomunitarias o importaciones de los
bienes que se indican a continuacién: (... 7.° 12
los edificios o partes de los mismos aptos para su
utilizacién como viviendas, incluidas las plazas de
garaje, con un méximo de dos unidades, y anexos
en ellos situados que se transmitan conjuntamente. En
lo relativo a esta Norma Foral no tendrén la conside-
racién de anexos a viviendas los locales de negocio,
aunque se fransmitan conjuntamente con los edificios
o parte de los mismos destinados a viviendas. No se
considerardn edlificios aptos para su ufilizacién como
viviendas las edificaciones destinadas a su demoli-
cién a que se refiere el articulo 20, apartado Uno,

nimero 22.°, pdrrafo sexto, lefra c| de esta Norma
Foral. (...) Dos. Se aplicard el tipo del 4 por 100
a las operaciones siguientes: 1.- Las enfregas, ad-
quisiciones intracomunitarias o importaciones de los
bienes que se indican a continuacién: |(...] 6.° las
viviendas cdlificadas administrativamente como de
profeccion oficial de régimen especial o de promo-
cién poblica, cuando las enfregas se efectien por sus
promotores, incluidos los garajes y anexos situados
en el mismo edificio que se fransmitan conjuntamen-
fe. A estos efectos, el nimero de plazas de garaje no
podrd exceder de dos unidades. las viviendas que
sean adquiridas por las entidades que apliquen el ré-
gimen especial de entidades dedicadas al arrenda-
miento de viviendas del Impuesto sobre Sociedades,
siempre que a las rentas derivadas de su posterior
arrendamiento les sea aplicable la bonificacién esta-
blecida para las rentas derivadas del arrendamiento
de viviendas a que se refiere dicho régimen especial
del Impuesto sobre Sociedades. A estos efectos, la
entidad adquirente comunicard esta circunstancia
al sujeto pasivo con anterioridad al devengo de la
operacién en la forma que se determine reglamenta-
riamente. {...)".

En lo que al supuesto de hecho planteado se
refiere, el tipo impositivo aplicable en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido a la entrega de las viviendas
objefo de consulta dependerd de la calificacion ad-
ministrativa que reciban las mismas, de forma que
si se trata de la entrega de una de las tipologias de
vivienda a que se refiere el arficulo 91, apartado
dos, 1, nimero 6°, parrafo primero de la NFIVA,
la operacién tributard al tipo del 4 por ciento. En
concrefo, este tipo super reducido se aplica a las
viviendas calificadas administrativamente como de
proteccién oficial de régimen especial o de pro-
mocién publica, cuando las entregas se efectien
por sus promotores, incluidos los garajes y anexos
sittados en el mismo edificio que se fransmitan con-
juntamente.
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Sobre este particular, la disposicion adicional oc-
tava de la ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, defermina que: “1. A los efectos de esta
ley, tendran la consideracion de viviendas de profec-
cién publica (VPP) las viviendas de proteccién oficial
(VPO), las viviendas tasadas municipales (VIM] y
ofras que la legislacién especial pueda desarrollar.
2. A los efecios de esta ley, tendrén la considera-
cién de viviendas de proteccién oficial (VPO), las
viviendas de proteccién de régimen general, las de
régimen especial o viviendas sociales y las de régi-
men ftasado de regulacién autondmica. |...) 4. A los
efectos de esta ley, tendrdn la consideracion de vi-
viendas tasadas municipales (VIM) las que los ayun-
tamientos del Pais Vasco decidan establecer median-
te la promulgacion de la correspondiente ordenanza
local que regule su régimen de proteccién publica.
5. la ordenanza local que establezca y regule la
vivienda tasada municipal de un municipio defermi-
nard: al las caracteristicas de la citada vivienda y
sus anexos. b) Los regimenes de proteccién municipal
que establezcan y, en su caso, las modalidades del
régimen general y del régimen especial, siendo éste
el de las viviendas que podran sustituir a las vivien-
das de proteccion oficial de régimen tasado segin
se establece en el arficulo 80. ¢ los destinatarios y
el procedimiento para su adjudicacién, en el que
deberdan respefarse necesariamente los principios de
publicidad, libre concurrencia y no discriminacion.
[...) 6. El precio méximo de venta de las viviendas
de proteccién oficial de régimen fasado y de las
viviendas tasadas municipales de régimen especial
que computen en el cumplimiento de los estdnda-
res establecidos como minimos en el articulo 80 no
podrd superar 1,70 veces el precio méximo de las
viviendas de proteccién oficial de régimen general.
Hasta que no se modifique por disposicién reglamen-
faria, los ingresos mdximos de los beneficiarios de
estas viviendas no podrdén ser superiores al indice de
1,3 respecto a los ingresos maximos vigentes para
acceder a las viviendas de profeccion oficial de ré-

gimen general. Todo ello se establece sin perjuicio
de la libertad para el establecimiento por parte del
ayuntamiento de ofros pardmetros distintos para las
viviendas tasadas municipales de régimen general.
7. Asi mismo, las viviendas acogidas a cualquier ré-
gimen de proteccién piblica tendrdn la calificacion
permanente de viviendas protegidas. Consecuente-
mente, estardn sujetas de forma permanente fanto a
un precio mdximo de transmisién, establecido por su
norma reguladora como al ejercicio de los derechos
de tanteo y refracto a favor en primer lugar de la
administracién actuante, 'y, en fodo caso, subsidia-
riamente a favor de la Administracién general de la
Comunidad Auténoma. |...)".

Este precepto se encuentra desarrollado en el
Decreto 39/2008, de 4 de marzo, de régimen juri-
dico de viviendas de profeccién piblica y medidas
financieras en materia de vivienda y suelo, en cuyo
arficulo 2 se sefiala que: “1. Tendrdn la considera-
cién de viviendas de proteccion publica las viviendas
de proteccién oficial de régimen especial, general y
fasado, asi como las viviendas tasadas municipales
de régimen especial y de régimen general referidas
en la disposicién adicional 8°de la ley 2,/2006, de
30 de junio, de Suelo y Urbanismo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. {...)". Asi, el articulo 6 del
mismo Decreto 39/2008, de 4 de marzo, prevé
que: "1. los precios maximos en fransmisiones de
viviendas de proteccién oficial, se calcularén multi-
plicando el mefro cuadrado de superficie dtil de la
vivienda o anejo de que se trafe por una cantidad a
determinar mediante Orden del Consejero de Vivien-
da y Asuntos Sociales en funcién del tipo de vivienda
y de su ubicacién en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. [...)" . A lo que, por lo que afecta al
supuesto planteado, el articulo 19 del referido De-
crefo 39/2008, de 4 de marzo, ainade que: “I.
Deberdn acreditarse ingresos anuales ponderados
entre las siguientes cuantias minima y méxima: (... b)
para compra de viviendas de proteccién oficial de
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régimen especial: 9.000 a 21.000 €. (...) d] para
compra de viviendas de proteccion oficial de régi-
men general: 9.000 a 33.000 € e| para compra y
alquiler de viviendas tasadas autonémicas: 12.000
a43.000 €. (...] 2. los limites de ingresos previstos
podrdn ser actualizados mediante Orden del Conse-
jero de Vivienda y Asuntos Sociales”.

Adicionalmente, en el dmbito de la normativa es-
tatal, el articulo 19 del Real Decreto 801 /2005, de
1 de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-
2008, para Favorecer el Acceso de los Ciudadanos
a la Vivienda, prevé que: “1. las viviendas de nueva
construccion, calificadas o declaradas como profegi-
das destinadas a la venta, se clasifican, a efectos de
la gestion de las ayudas financieras, en los siguientes
tipos aunque fengan ofra denominacién en los planes
o programas propios de las Comunidades Auténo-
mas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla: a) Vivien-
das de proteccién oficial de régimen especial. Bajo
esta denominacién se incluyen las viviendas de nueva
construccion calificadas a los efectos establecidos en
el arficulo @1.dos.6° de la ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido, |...)
y destinadas exclusivamente a familias o personas
individuales cuyos ingresos familiares no excedan de
2,5 veces el Indicador Poblico de Renta de Efectos
Mdltiples siempre que su precio méximo de venta por
metro cuadrado de superficie 0til no exceda de 1,5

"

veces el precio bdsico nacional

En términos similares se pronuncia la disposicion
adicional séptima del actualmente en vigor Real De-
creto 2066,/2008, de 12 de diciembre, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012, de conformidad con el cual: “1. A los
efectos establecidos en el articulo 91.dos. 1.6° de la
ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido, |[...) se incluyen bajo la de-
nominacién de viviendas de proteccién oficial de ré-
gimen especial, las viviendas de nueva construccion,

o procedentes de la rehabilitacién, asi calificadas
y destinadas exclusivamente a familias o personas
cuyos ingresos familiares no excedan de 2,5 veces
el IPREM siempre que su precio maximo de venta por
metro cuadrado de superficie Otil no exceda de 1,5

”

veces el Médulo Basico Estatal

De ofra parte, en cuanto al concepto de viviendas
calificadas administrativamente de proteccion oficial
de promocién publica, cabe indicar que éste se en-
cuentra en el Real Decreto 3.148/1978, de 10 de
noviembre, de donde se desprende que la promo-
cién publica de viviendas de proteccion oficial es la
llevada a cabo, sin énimo de lucro, por el Estado,
las Comunidades Auténomas o las entidades locales,
que tienen conferida la competencia de promocién y
gestion de viviendas en el arficulo 25.2 d) de la ley
7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local. Competencia que pueden desarrollar
por si mismas, o a fravés de las distintas formas de
gestion directa reguladas en el arficulo 85.3 de la

citada ley 7/1985, de 2 de abril.

El régimen legal de las viviendas de promocién
publica se regula en los articulos 49 a 55 del men-
cionado Real Decreto 3.148/1978, de 10 de no-
viembre. En este sentido, teniendo en cuenta que los
promotores piblicos pueden promover viviendas no
solo en régimen de promocion piblica, sino también
en régimen general, especial o fasado, la aplicacion
del tipo de IVA que corresponda a las viviendas de-
penderd del régimen en cuyo marco se hayan pro-
movido (el cual se consigna en las correspondientes
calificaciones provisionales y definitivas de las vivien-

das).

En concreto, las caracteristicas principales del ré-
gimen legal de los viviendas de proteccién oficial
de promocién publica reguladas en el referido Real

P P 9

Decreto 3.148/1978, de 10 de noviembre, son

las siguientes: a) la finalidad primordial de estas pro-
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mociones consiste en la eliminacién del chabolismo
y la infravivienda, asi como en la remodelacion de
grupos de viviendas promovidos por los entes pabli-
cos; b) se establecen unos precios méximos de venta
de las viviendas y la obligacion de ser adjudicadas
exclusivamente a quienes retnan las condiciones exi-
gidas por normas vinculantes; ¢) su plazo de ocupo-
cién es de un mes desde la entrega del inmueble;
d) se someten a limitaciones en su transmisién “inter
vivos”, y a derechos de fanteo vy retracto a favor del
promotor; y €] una vez obtenida la calificacién defi-
nitiva de una vivienda como de profeccién oficial de
promocién piblica, en ningin caso puede ser objeto
de descalificacion.

Particularmente, en lo relativo a los beneficiarios
de este tipo de viviendas, el arficulo 49 del Real De-
creto 3.148/1978, de 10 de noviembre, establece
que sélo podran acceder a las viviendas de promo-
cion poblica las familias cuyos ingresos anuales sean
inferiores al 25% del precio de la vivienda. A lo que
el articulo 51 del mismo Real Decreto 3.148/1978
afiade que el precio de venta en primera fransmi-
sién, por metro cuadrado de superficie dfil de una
vivienda de promocién piblica, serd para cada drea
geogréfica homogénea hasta el 90% del médulo (M)
aplicable, vigente a la fecha de celebracion del con-
frato de compraventa (si bien ha de tenerse en cuenta
que, actualmente, ya no se utiliza el concepto de
"médulo”, sino el de “Precio Bésico a Nivel Nacio-

i

nal” o el de "Médulo Bésico Estatal”).

De conformidad con todo lo anterior, esta Direc-
cién General entiende, para un supuesto como el
planteado, que tributan en el Impuesto sobre el Valor
Anadido al tipo del 4% las entregas de viviendas en
las que se dé cualquiera de las siguientes circunstan-
cias:

a) Que se trafe de viviendas calificadas de pro-
feccion oficial de régimen especial.

b) Que se frate de viviendas de proteccién oficial
de promocién piblica, realizdndose la entrega por
el promotor de la misma.

c) Que se frate de viviendas con proteccion pu-
blica segin la legislacion vigente en el Pais Vasco
cuyos parametros de superficie méxima profegible,
precio de venta v limite de ingresos de los adquiren-
fes no excedan de los establecidos para las vivien-
das de proteccién oficial de régimen especial o de
promocién publica.

En ofro caso, como ocurre en relacién con las vi
viendas por las que se pregunta, la entrega tributard
por el Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo del 7
por 100, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 91, apartado uno, 1, nimero 7° de la NFIVA.

CONSULTA 2009.4.3.3. IRPF -. Las cuan-
tias percibidas por los empleados publicos
en concepto de indemnizacién compen-
satoria por no haber disfrutado de unos
dias de permiso por asuntos particulares,
derivada de sentencia judicial, tienen la
consideracion de renta plenamente sujeta
(y no exenta) al IRPF, y a su sistema de
retenciones, debiéndose imputar al perio-
do impositivo en que adquirié firmeza la
resolucién judicial en la que se reconoce el
derecho al cobro de la misma.

HECHOS PLANTEADOS

la ligitiosidad en la que ha derivado el disfrute
de los seis dias por asuntos particulares previstos en
el arficulo 48.1 k del Estatuto Basico del Empleado
Pablico entre los empleados publicos ha supuesto en
algunos casos el reconocimiento de los mismos por
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los tribunales en la jurisdiccién contencioso-adminis-
frativa.

Como consecuencia de ello, para ejecutar las
sentencias, se ha abonado en némina el importe cal
culado de la indemnizacién correspondiente a los
citados seis dias.

CUESTION PLANTEADA

A efectos de determinar su tributacion, se desea
conocer el tfratamiento fributario que corresponde a
esfas rentas en relacién con el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas (IRPF).

CONTESTACION

En relacion con la cuestion planteada, resultan
de aplicacion las Normas Forales del IRPF?, en cuyo
arficulo 15 se establece que: “Se considerardn ren-
dimientos del trabajo todas las contraprestaciones
o utilidades, cualquiera que sea su denominacién
o naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven
directa o indirectamente del trabajo personal o de
la relacion laboral o estatutaria del contribuyente y
no tengan el cardcter de rendimientos de actividades
econdmicas. |...)". A 'lo que en el articulo 16 de las
mismas Normas Forales se afiade que: “Se conside-
rardn rendimientos del trabajo de naturaleza dinera-
ria, enfre ofros, los siguientes: |...) €] los premios e
indemnizaciones derivados de una relacién de las
enumeradas en el articulo anterior”.

En el presente caso, las cantidades percibidas tie-
nen su origen en la relacion laboral o estatutaria que
une a los perceptores de las indemnizaciones con la

1) Alava: Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Bizkaia: Norma Foral 6,/20006, de 29 de diciembre, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Gipuzkoa: Norma Foral 10,/2006, de 29 de diciembre, del Im-
puesio sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa.

Administracion territorial para la que trabajan, por lo
que las mismas deben considerarse como rendimien-
tos del trabajo a efectos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

De ofro lado, en el articulo 9 de las referidas Nor-
mas Forales del IRPF se regula que: “Estaran exen-
fas las siguientes renfas: (...) 5. las indemnizaciones
como consecuencia de responsabilidad civil por da-
fios fisicos, psiquicos o morales a personas, en la
cuantia legal o judicialmente reconocida. |...) 22. las
indemnizaciones satisfechas por las Administraciones
Publicas por darios fisicos, psiquicos o morales a per-
sonas como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos, cuando vengan establecidas de
acuerdo con los procedimientos previstos en el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Piblicas en materia de Responsabi-

lidad Patrimonial. {...)".

En el supuesto planteado, la indemnizacién viene
a compensar el perjuicio derivado de no haber po-
dido disfrutar de los ¢ dias de permiso por asuntos
particulares a los que, segin resolucion judicial, se
tenia derecho por aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 48.1 k) de la ley 7/2007, de 12 de abril,

del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

En la medida que el ambito en el que se ha es-
fablecido esfa renta o su forma de cdélculo se corres-
ponde con la jurisdiccién contencioso-administrativa
y que en la redaccién de los autos judiciales la in-
demnizacién no se identifica con dafios fisicos, psi-
quicos o morales, sino con perjuicios econémicos,
no cabe considerar que nos enconfremos ante una
indemnizacién por los citados dafios.

De todo lo cual se desprende que, en el supuesto
planteado, la renta por la que se pregunta se en-
cuentra plenamente sujeta (y no exenta) al Impuesto
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sobre la Renta de las Personas Fisicas, y a su sistema
de retenciones, debiéndose imputar al periodo impo-
sitivo en que adquirié firmeza la resolucion judicial
en la que se reconoce el derecho al cobro de la
misma, tal y como se regula en el arficulo 59 de
las Normas Forales del IRPF, donde se sefiala que:
“1. Con cardcter general, los ingresos y gastos que
determinan las rentas a incluir en la base del Impues-
to se imputardn, sin perjuicio de lo establecido en
esta Norma Foral, al periodo impositivo en que se
hubiesen devengado los unos y producido los ofros,
con independencia del momento en que se realicen
los correspondientes cobros y pagos. En particular,
serdn de aplicacion los siguientes criterios: a) los
rendimientos del frabajo y del capital se imputardn
al periodo impositivo en que sean exigibles por su
perceptor. (... 2. Reglas especiales: a] Cuando no
se hubiera satisfecho la fotalidad o parte de una ren-
ta, por encontrarse pendiente de resolucién judicial
la determinacion del derecho a su percepcién o su
cuantia, los importes no satisfechos se imputardn al
periodo impositivo en que aquélla adquiera firme-
za. En el caso de que, por circunstancias no impu-
tables al empleado, los rendimientos del trabajo se
perciban en un ejercicio distinto a aquél en el que
la resolucién adquiera firmeza, se imputarén a éste
practicandose, en su caso, declaracién liquidacion
complementaria, sin sancién ni intereses de demora
ni recargo alguno. Esta declaracion se presentard en
el plazo que media entre la fecha en que se perci-
ban los rendimientos y el final del plazo siguiente de
declaracién del IRPF. {...)".

la presenfe contestacion se emite con cardcter
vinculante a los efectos del articulo 84 de la Normas
Forales General Tributaria (articulo 86 en Bizkaia). 2

2) Alava: Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tri-
butaria de Alava.

Bizkaia: Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tribu-
taria del Territorio Histérico de Bizkaia.

Gipuzkoa: Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tribu-

taria del Territorio Histdrico de Gipuzkoa.

CONSULTA 2009.6.4.1. IS - IILEE - No
procede la aplicaciéon de los porcenta-
jes de pérdidas reconocidos en el Re-
glamento de Impuestos Especiales a
efectos de su consideracién como gas-
to deducible en el IS por parte de una
estacion de servicio que gestiona la
venta de carburante. La eventual dife-
rencia entre los litros comprados y los
vendidos podra probarse por cualquier
medio de prueba admitido en derecho,
debiendo estar la entidad en condicio-
nes de justificar ante la Administracién
Tributaria el importe de las mermas
sufridas.

HECHOS PLANTEADOS

la entidad consultante es propietaria de una es-
facién de servicio que gestiona la venta de carbu-
rante.

la entidad seficla que este producto sufre mer-
mas por evaporacion en dos momentos: fanto al ser
introducido en el depédsito de la estacion como al ser
extraido con destino al consumidor final.

la entidad dispone de sistemas de medicion ho-
mologados por el Gobiermno Vasco para establecer
con exactitud los litros finalmente infroducidos en el
depésito (cantidad menor a la registrada en los par-
fes de entregal

CUESTION PLANTEADA

1. Cuantificacion de la merma (porcentaije fiscal-
mente admisible).

2. Posibilidad de determinar el porcentaje de
merma sufrida a través del registro de litros
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facturados v litros depositados conforme a
los medidores electronicos o bien acudien-
do a los porcentajes de pérdidas reconoci-
dos en el reglamento de Impuestos Especia-
les.

CONTESTACION

El articulo 10 de la Norma Foral 24/1996
establece en su apartado 3 que “en el régimen de
estimacién directa la base imponible se calculard
corrigiendo, mediante la aplicacién de los precep-
tos establecidos en la presente Norma Foral, el
resultado contable determinado de acuerdo con
las normas previstas en el Cédigo de Comercio,
en las demds leyes relativas a dicha determinacion
y en las disposiciones que se dicten en desarrollo
de las citadas normas”.

la Norma Foral 24/1996 no contempla
ningln régimen fiscal especial para el supuesto
objefo de consulta ni realiza remision alguna al
reglamento de Impuestos Especiales, por lo que
resulta plenamente de aplicacion el articulo 10.3
precitado, no procediendo ningun tratamiento fis-
cal especifico.

En consecuencia, todas las compras son gasto
deducible en el Impuesto sobre Sociedades. La
eventual diferencia entre los litros comprados vy los
vendidos podré probarse por cualquier medio de
prueba admitido en derecho, debiendo estar la
entidad en condiciones de justificar ante la Ad-
ministracion Tributaria el importe de las mermas
sufridas, a través de los sistemas de medicién
oficiales, de un control adecuado de los libros
registros de compras y ventas y de cuantos medios
sirvan de base para probar razonablemente su

existencia.

CONSULTA 2009.8.8.1. IVA - el tipo apli-
cable a las entregas de plantas vivas de
caracter ornamental es el reducido del 7
por ciento; el tipo impositivo aplicable a
los servicios de jardineria, prestados ais-
ladamente o conjuntamente con entregas
de plantas vivas de caracter ornamental
si tales servicios no tienen caracter acce-
sorio de dicha entrega por tener una en-
tidad propia, sera el general del 16 por
ciento.

HECHOS PLANTEADOS

la consultante se dedica a la jardineria reali-
zando frabajos de mantenimiento de jardines, co-
locacién de plantas, productos fitosanitarios y ele-
mentos ornamentales en jardines, y mantenimiento
e instalacion de sistemas de riego.

Por dichas operaciones factura al 16% los ser-
vicios prestados y las entregas de material, con
excepcién de las enfregas de plantas y elementos
ornamentales que los factura al fipo impositivo
del 7%.

CUESTION PLANTEADA

Si resulta correcta la aplicacion de dichos tipos
impositivos por dichas operaciones.

CONTESTACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
Q0.Uno del Decreto Foral Normativo 12/1993, de
19 de enero, que aprueba la Norma del Impues-
to sobre el Valor Afadido (en adelante, Normal), el
referido impuesto se exigird al tipo general del 16
por ciento, salvo en los supuestos a que se refiere el
arficulo siguiente.
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Por su parte, el articulo @1.Uno.1. 9° de la Nor-
ma, establece que se aplicard el tipo reducido del 7
por cienfo a las enfregas, adquisiciones infracomuni-
farias e importaciones de los siguientes bienes: “las
flores, las plantas vivas de carécter ornamental, asf
como las semillas, bulbos, esquejes y ofros productos
de origen exclusivamente vegetal susceptibles de ser
utilizados en su obtencion”.

Segun dispone el articulo 78.Uno de la Norma,
la base imponible del Impuesto estard constituida por
el importe total de la contraprestacién de las opero-
ciones sujetas al mismo, procedente del destinatario
o de ferceras personas.

El nomero 1° del apartado Dos del mismo articulo
78, establece que, entre ofras partidas, se incluyen
en el concepto de contraprestacion los gastos de
comisiones, portes y transporte, seguros, primas por
presfaciones anticipadas vy, en general, cualquier
ofro crédifo efectivo a favor de quien realice la ope-
racién sujeta al Impuesto derivado de la prestacion
principal en que la misma consiste o de las acceso-
rias a ella.

El articulo 79.Dos, de la Norma establece lo si-
guiente:

"Dos. Cuando en una misma operacion y por pre-
cio Unico se enfreguen bienes o se presfen servicios
de diversa naturaleza, incluso en los supuestos de
fransmision de la tofalidad o parte de un patrimo-
nio empresarial, la base imponible correspondiente
a cada uno de ellos se determinaré en proporcién al
valor de mercado de los bienes enfregados o de los
servicios prestados.

lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara
cuando dichos bienes o servicios constituyan el obje-
fo de prestaciones accesorias de ofra principal sujefa
al Impuesto”.

De acuerdo con lo expuesto el tipo impositivo
aplicable a las entregas de plantas vivas de cardcter
ornamental es el reducido del 7 por ciento.

la base imponible de tales entregas estard cons-
fituida por el importe total de la contraprestacion de
las mismas, incluidas las cantidades correspondien-
fes a servicios de jardineria que tengan un cardcter
accesorio a dichas entregas (por ejemplo, apertura
del hoyo y plantacién de la planta que es objeto
de enfrega), asi como cualquier ofro crédifo efecti-
vo derivado de la prestacién principal en que dicha
entrega consiste o de las accesorias a la misma (por
ejemplo, cantidades correspondientes a portes, trans-
portes, embalaijes, efc.).

A la base imponible asi determinada, es decir,
integrada por el precio de las plantas entregadas
mas los importes correspondientes @ prestaciones
accesorias a dicha enfrega (servicios accesorios de
jardineria, portes, transportes, embalajes, efc.), seré
sobre la que deberd aplicarse el referido fipo reduci-
do del 7 por ciento.

El tipo impositivo aplicable a los servicios de jar-
dineria, en los casos en que tales servicios se presten
aisladamente y en los casos en que pese a ser efec-
tuados conjuntamente con entregas de plantas vivas
de cardcter ornamental no tengan fales servicios co-
racter accesorio de dicha entrega por tener una enti-
dad propia, serd el general del 16 por ciento.

la determinacion de cuando una prestacién de
servicios de jardineria fiene o no cardcter accesorio
a una enfrega de plantas vivas de cardcter ornamen-
fal deberd efectuarse caso por caso, feniendo en
cuenta las circunstancias concrefas que concurren en
cada uno de ellos.

A estos efectos, el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas afirma que una prestacion debe
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ser considerada accesoria de una prestacion princi-
pal cuando no constituye para la clientela un fin en
si, sino el derecho de disfrutar en las mejores condi-
ciones del servicio principal del prestador (Sentencia
del 22 de octubre de 1998, Madgett y Baldwin,
asuntos acumulados C-308/96 y C-94,/97).

En su caso parece que los servicios de jardineria
fienen una entidad propia y diferencioda de la mera
entrega de plantas vivas, pues se engloban en el
mantenimiento de jardines.

No obstante, si en el desarrollo de una misma
actuacion empresarial efectuada para un Gnico desti-
natario (por ejemplo, el disefio y construccion o man-
fenimiento de un jardin con suministro de las plantas
vivas necesarias para el mismo), se realiza una entre-
ga de plantas vivas de carécter ornamental a la que
corresponda aplicar el tipo reducido del 7 por cienfo
y una presfacién de servicios de jardineria a la que
corresponda aplicar el tipo general del 16 por cienfo
por no tener tales servicios carécter accesorio de la
referida entrega, la determinacion de la base impo-
nible que debe ser gravada a cada fipo se efectuard
de la siguiente manera:

- si se hubiesen acordado contfraprestaciones
especificas y separadas para la entrega y
para los servicios, la base imponible de cada
una de ellas estard constituida por el importe
fofal de la confraprestacion fijada para la mis-
ma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

78 de la Norma.

- si se hubiese acordado una confraprestacion
Unica que comprendiese a ambas [entrega
servicios), deberd deferminarse, en propor-
cién al valor de mercado de los bienes entre-

gados y de los servicios prestados, qué parte

de esa contraprestacién nica y, por tanto, de
base imponible, corresponde a la entrega de
bienes gravada al tipo del 7 por ciento, y qué
parte corresponde a la prestacién de servicios
gravada al tipo del 16 por ciento, tal y como
dispone el articulo 79.Dos de la Norma.

CONSULTA 2009.6.4.1. IRPF - Incentivos
al mecenazgo - No podran aplicarse los
incentivos al mecenazgo por las cantida-
des abonadas por cuenta de los alumnos
al momento en que éstos formalicen cada
afo sus matriculas, que forman parte de
la contraprestacion que se ha de abonar
por recibir la formacién académica que
imparte el centro educativo, al formar
parte de la remuneracion que los alum-
nos han de satisfacer por la ensefhanza
que van a recibir, con independencia de
que su opcion por el modelo propuesto
por la consultante sea voluntaria.

HECHOS PLANTEADOS

El centro educativo consultante estd inmersa en
una fase de adaptacion de sus fitulaciones y currf-
culos académicos al denominado “Proceso de Bo-
lonia”, para lo cual una de las primeras acciones
que debe llevar a cabo consiste en intensificar, de
forma muy significativa, su actividad de investigacion
(bdsica y aplicadal relacionada con la docencia. Se-
gun sus Estatutos, la Universidod compareciente tiene
como misién el servicio a la persona y a la socie-
dad, mediante su confribucién a la ciencia y a la
cultura (...). A través de la formacién integral de sus
alumnos, pretende aportar a la sociedad personas y
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profesionales que, siguiendo la orientacion de su mi-
sion, se distingan por su coherencia en el desarrollo
y fransmision de los valores éticos y humanistas enun-
ciados en su Proyecto Universitario. Motivo por el
cual estd implantando un marco pedagogico propio,
como respuesta diferenciada al entorno actual. Asi,
segun afirma, cuando un alumno opta por unirse a su
proyecto universitario, estd optando por incorporarse
a una institucion con un modelo definido, concrefo y
diferenciado del resto de universidades, en el que la
investigacién tendrd una relevancia fundamental. Al
incorporarse a este proyecto, el alumno confribuira
de forma voluntaria a alcanzar los objetivos funda-
cionales de la Universidad, y a sostener su proceso
diferenciado de ensefianza, basado en la investigo-
cién, mediante la realizacion, en el momento de su
inscripcién en cada curso de la fitulacién elegida,
de una aportacién dineraria, a fondo perdido y de
cardcter irrevocable. A la Universidod comparecien-
fe le resulta de aplicacion el régimen fiscal especial
regulado en la Norma Foral 1/2004, de 24 de

febrero.

CUESTION PLANTEADA

Desea saber si, a la vista de lo expuesto, pueden
acogerse a los incentivos fiscales al mecenazgo las
aportaciones dinerarias a fondo perdido y de cardc-
fer imevocable que realicen los alumnos, sus familio-
res, o terceras personas fisicas o juridicas por cuenta
de aquéllos, al momento de inscribirse en cada curso
de la titulacién elegida.

CONTESTACION

En relacion con la cuestion planteada en el escri-
fo presentado, resulta de aplicacién la Norma Foral
1/2004, de 24 de febrero, de régimen fiscal de las

enfidades sin fines lucrativos y de los incentivos fisca-

les al mecenazgo, en cuyo arficulo 18 se indica que:
"los incentivos fiscales previstos en el presente Titulo
serén aplicables a los donativos, donaciones y apor-
faciones que, cumpliendo los requisitos esfablecidos
en esfe Titulo, se hagan en favor de las siguientes en-
tidades: a) Las entidades sin fines lucrativos a las que
sea de aplicacion el régimen fiscal establecido en el
Titulo Il de esta Norma Foral. (...) c) Las universidades
y centros adscrifos a las mismas. (...)".

A lo que la disposiciéon adicional séptima de la

misma Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero,

1

afiade que: “1. El régimen previsto en los articulos 7
a 17, ambos inclusive, de esta Norma Foral serd de
aplicacién a la Iglesia Catdlica y a las iglesias, con-
fesiones y comunidades religiosas que tengan suscri-
tos acuerdos de cooperacién con el Estado esparial,
sin perjuicio de lo esfablecido en los acuerdos a
que se refiere la Disposicién Adicional anferior. 2.
El régimen previsto en esta Norma Foral serd tam-
bién de aplicacién a las asociaciones y entidades
religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo
sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado
espaiol y la Santa Sede, |(...), siempre que esfas
entidades cumplan los requisitos exigidos por esta
Norma Foral a las entidades sin fines lucrativos para
la aplicacion de dicho régimen. 3. Las entidades de
la Iglesia Catélica contempladas en los articulos IV
y V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre el
Estado espaiiol y lo Santa Sede, y las igualmente
existentes en los acuerdos de cooperacién del Es-
todo espafiol con ofras iglesias, confesiones y co-
munidades religiosas, serdn consideradas entidades
beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos
en los arficulos 18 a 26, ambos inclusive, de esta
Norma Foral”.

A estos efectos, el articulo 19 de la referida Nor-

ma Foral 1/2004, de 24 de febrero, dispone, con
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relacién a los donativos, donaciones y aportaciones
deducibles, que: “1. Dardn derecho a practicar las
deducciones previstas en este Titulo los siguientes
donativos, donaciones, aportaciones irrevocables,
puras v simples, v las prestaciones gratuitas de ser-
vicios realizadas en favor de las entidades a las
que se refiere el articulo anterior: a) Donativos y
donaciones dinerarios, de bienes o de derechos. b)
Cuotas de dfiliacién a asociaciones que no se co-
rrespondan con el derecho a percibir una prestacion
presente o futura. (...) 2. En el caso de revocacién
de la donacién por alguno de los supuestos contem-
plados en el Codigo Civil, el donante ingresard, en
el periodo impositivo en el que dicha revocacién se
produzca, las cuotas correspondientes a las deduc-
ciones aplicadas, sin perjuicio de los infereses de
demora que procedan. Lo establecido en el pérrafo
anterior se aplicard en los supuestos de separacion
voluntaria del socio cuando éste perciba una par-
ficipacion patrimonial en razén a aportaciones 2
distintas de las cuotas ordinarias de pertenencia a

la misma”.

Por su parte, el articulo 20 de la Norma Foral
1/2004, determina que: “1. la base de las de-
ducciones por donativos, donaciones, aportaciones
y prestaciones grafuitas de servicios realizadas en
favor de las entidades a las que se refiere el arficulo
18 anterior serd: a) En los donativos dinerarios, su

"

importe. |...)

Finalmente, el arficulo 21 de la ya citada Norma
Foral 1/2004 sefiala que: “1. Los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ten-
drén derecho a deducir de la cuota infegra el 30 por
100 de la base de la deduccion determinada segin
lo dispuesto en el articulo 20 de esta Norma Foral.
2. la base de esta deduccion no podra exceder del
30 por 100 de la base del Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas”. Y en el arficulo 22 de dicha
Norma Foral 1/2004 se regula que: “A efectos de
la determinacion de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, tendrd la consideracién de gasto
deducible el importe de los donativos, donaciones,
aportaciones y presfaciones gratuitas de servicios vo-
loradas conforme a lo dispuesto en el arficulo 20 de
la presente Norma Foral”.

De conformidad con lo previsto en el arficulo 618
del Cédigo Civil, la donacion es un acto de libero-
lidod por el cual una persona dispone gratuitamente
de una cosa en favor de ofra, que la acepta. Para
que estas donaciones (o donativos) den derecho a
la préctica de los beneficios fiscales por los que se
pregunta se exige, ademds, que sean irrevocables,
puras y simples. Con lo que ha de tratarse de apor-
faciones voluntarias, gratuitas, irrevocables, no con-
dicionadas y realizadas con énimo de liberalidad.
En deferminados supuestos, la determinacién de si
una enfrega se realiza gratuitamente y con dnimo
de liberalidad puede exigir el andlisis de las circuns-
fancias concrefas que concurran en cada caso. No
obstante, si cabe sefalar que no procede practicar
deduccion alguna sobre los importes que se abonen
como confraprestacion por los bienes, derechos o
servicios que reciba el aportante, independientemen-
fe de que dicha contraprestacién se abone a una
entidad beneficiaria del mecenazgo. A estos efectos,
el hecho de que un contribuyente opte voluntariamen-
fe por adquirir un deferminado bien o servicio no
convierte en liberalidad a la confraprestacion que
satisfaga por el mismo.

De los datos que se aportan en el escrito de con-
sulta parece desprenderse que las cantidades por
las que se pregunta (abonadas por cuenta de los
alumnos al momento en que ésfos formalicen cada

afo sus matriculas) forman parte de la contrapresta-
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cién que se ha de abonar por recibir la formacion
académica que imparte la Universidad compare-
cienfe (acorde con los principios establecidos en el
proyecto universitario por ella impulsado). No pare-
ce frafarse sino de la remuneracién que los alumnos
han de satisfacer por la ensefianza que van a recibir
(con independencia de que su opcion por el mode-
lo propuesto por la consultante sea voluntaria). De

modo que, siendo asf las cosas, no podrén aplicarse

los incentivos al mecenazgo pretendidos sobre las
referidas cantidades, al margen de que parte de las
mismas se invierta por la Universidad en alcanzar sus

objefivos fundacionales.

Todo ello, sin perjuicio de las deducciones que
puedan practicarse sobre el importe de las donacio-
nes irrevocables, puras y simples que se realicen en
favor de la Universidad compareciente.
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS DE LA CAPV.

DATOS ACUMULADOS A JULIO DE 2009
Al mes de julio de 2009, la recaudacion liquida

confabilizada por las Diputaciones Forales, por tribu-
fos concerfados de los Capitulos |, Il y lll, asciende

JUAN CARLOS GARCIA AMEZAGA (*)

a 4.685.237.476 €, lo que representa una fasa
de variacion del -25,5% respecto a la recaudacion
formalizada en el mismo periodo de 2008.

Asi pues, pasado el ecuador del ejercicio, la tasa
recaudatoria interanual se sitta en el -25,5%, el ma-
yor decremento del presente afio, tasa en torno a la
cual evolucionan los tres Capitulos de ingresos.

Enero/julio-08

Enero/julio-09 Tasa de variacién

Recaudacién integra y Residuos 8.420.705.765 7.208.939.102 (14,4%)
Devoluciones (2.128.558.150) (2.523.701.6206) 18,6%
Recaudacién liquida 6.292.147.615 4.685.237.476 (25,5%)

Dentro de la imposicién directa todos los impues-
fos estan decrementando su recaudacién en los tres
Territorios Histéricos, con las Unicas excepciones de
la evolucién positiva del I. Renta No Residentes en
Alava y en Gipuzkoa y del I. Sucesiones y Donacio-
nes en Gipuzkoa.

Un panorama similar muestra la imposicion indi-
recta, en la que sélo evoluciona favorablemente el
impuesto de menor entidad recaudatoria, el I. E. s/
Cerveza. la tasa de este Capitulo empeora ligero-
mente con la incorporacién de los Ajustes, ya que
fambién la Agencia Tributaria estd soportando una
caida recaudatoria tanto en el IVA como en los II.EE.
Fabricacién, por lo que los ingresos provenientes de
esfos Ajustes son inferiores a los del afio anterior.

Continta el goteo a la baja de la tasa recaudato-

ria del IRPF que, basicamente como consecuencia de
la calda que soportan los dos apartados de mayor
entidad recaudatoria del impuesto, las retenciones
sobre los Rendimientos del Trabajo vy la Cuota dife-
rencial neta, arroja al mes de julio una fasa interanual
del -20,3%, su peor registro en el presente ejercicio.

En efecto, al mes de julio la recaudacién prove-
niente de las retenciones sobre los Rendimientos de
Trabajo mantiene su caida en los tres Territorios His-
téricos, arrojando para el conjunto de la CAPV una
tasa inferanual del -5,8%, en una comparacién que
aun no es homogénea, pues hasta agosto de 2008
no empezé a acusarse la incidencia de la actual
fabla de refenciones, en la que se recogia no solo
la adecuacion de la tabla anterior a la prevision de
inflacién, sino también la devolucién de 400 € a
todos los contribuyentes.
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RECAUDACION CAPV
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS

(miles de euros)

Periodo: enero - julio / 09
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En cuanto al resto de los componentes del impues-
fo, sélamente uno de ellos, el que contabiliza las reten-
ciones provenientes del Capital Inmobiliario, continda
evolucionando positivamente en los fres Territorios His-
téricos. En el caso de Alava también los Rendimien-
tos del Capital Mobiliario superan a los recaudados
en julic08, lo que unido al comportamiento menos
malo de ofras partidas, arroja para esta Diputacion
Foral el menor descenso recaudatorio por IRPF.

Una vez contabilizados en el pasado mes de mayo
los ingresos provenientes de las autoliquidaciones del
primer trimesfre correspondientes a Empresarios y Pro-
fesionales, lo recaudacién de este apartado se decre-
menta en los fres Territorios Histéricos, resuliando para
el conjunto de la CAPV una tasa interanual del -10,3%

Al mes de julio la Cuota diferencial neta ve au-
mentar su negatividad en un 49,8%, con el mejor
resultado para Alava, cuya tasa interanual para este
apartado se queda en un -24,8%.

En efecto, los ingresos contabilizados una vez ce-
rmada la campaiia de la Renta-08, v a la espera de
los que se reciban en el mes de noviembre provenien-
tes de las declaraciones positivas que hayan optado
por aplazar el pago del 40% de su cuota, decrecen
en forno a un 22%, la misma tasa en la que las devo-
luciones superan a las practicadas a julic08.

Esto es lo que se lleva devuelto:

Devoluciones enero/ulio-09
(euros)

Renta-0/
Enero - marzo 8.330.000
Renta-08
Abril 199.988.000
Mayo 523.604.000
Junio 278.425.000
Julio 67.147.000

1.077.494.000

Total devoluciones
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Durante el mes de abril las tres Diputaciones Fora-
les han enviado a los domicilios de los contribuyentes
declaraciones ya confeccionadas, en un nimero muy
superior a las remitidas en la campaiia anterior, en
una apuesta por esta modalidad de la autoliquida-
cién, que esfd feniendo un mayor ritmo de aceptacién,
derivado del mayor uso de Internet y en esta campaia
quizés también de la débil situacién econdmica.

En el caso de Alava las devoluciones resultantes
en esfas declaraciones se han devuelto a lo largo del
mismo mes de abiril, sin esperar ol 4 de mayo, en
que arranca la campaia en la Hocienda Foral y en
las entidades financieras colaboradoras.

El mismo dia, 4 de mayo, comienza lo campaiia
en Bizkaia, a partir de cuyo inicio los primeros en
cobrar son los contribuyentes que han dado su con-
formidad a las declaraciones recibidas.

Finalmente, en Gipuzkoa la campaia se inicia
el 21 de abril, lo que también se ha traducido en
nimeros rojos para Cuota diferencial neta de este
Territorio Histérico en el primer mes de camparia.

Se espera que al cierre de la campaiia de la Ren-
ta-08 aumente notablemente lo negatividad del re-
sultado nefo de la campaia anterior, al acusar el im-
pacto recaudatorio, entre otras medidas, de la nueva
deduccién en cuota liquida de los 400 euros anuales
por contribuyente, asi como de la actualizacion del
importe de las deducciones de cardécter social.

Si bien las cifras son todavia poco significativas,
por el Impuesto sobre Sociedades se llevan recau-
dados 269.781.552 €, lo que supone un -31,0%
respecto al afio anterior, y es que, al igual que su-
cede en el IRPF, sélo un apartado, el que recoge
la recaudacién proveniente de los rendimientos de
Capital Inmobiliario, estd recaudando mds que en
2008, mientras que su componente més significati-

vo, la Cuota diferencial nefa, registra una tasa del
-62,2% para el conjunto de la CAPY, aunque con
grandes diferencias interterritoriales, pero con nime-
ro rojos para las fres Diputaciones Forales.

la recaudacién registrada por Rendimientos del
Capital Mobiliario, que recoge el cincuenta por ciento
de los ingresos obtenidos por este concepto, sélo eve-
luciona positivamente en Alava y arroja para el conjun-
to de la CAPV una variacién interanual del -11,0%.

Mas elevado es el decremento de la recaudacion
proveniente de los Ganancias Patrimoniales, que
llega hasta el -51,3%, mientras que en el apartado
de Rendimientos del Capital Inmobiliario la recau-
dacién supera ampliamente a la confabilizada en el
ejercicio anferior.

En cuanto al componente més destacado dentro
del impuesto, la Cuota diferencial neta, en el mes
de mayo se han contabilizado los ingresos del primer
pago a cuenta de las sociedades bajo normativa
comin, que en los fres Territorios Histéricos estan clo-
ramente por debajo de 2008, lo que arroja para
la CAPV un decremento inferanual en este pago de
mas del 25%, reflejo del deterioro soportado por las
cuentas de resultados de las empresas, que en 2009
ya no disponen de la libertad de opcién del pago al
18% de la dltima cuota liquida.

Asi pues, la recaudacién liquida se decrementa
para el conjunto de la CAPV en un 62,2%, vy es que
se lleva ingresado bastante menos que en julic-08 v,
ademds, las devoluciones practicadas se han mas
que duplicado en lo que se lleva de ejercicio.

Por IVA Gestidn propia se han contabilizado
526.194.735 € menos que en el mismo periodo de
2008, esto es, una variacion interanual del -30,3%,
con una recaudacién neta que sigue evolucionando
muy desfavorablemente para las tres Diputaciones
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Forales, incluso después del ajuste inferterritorial a la
recaudacién por este impuesto.

En efecto, segin lo dispuesto en la ley de Me-
fodologia de Distribucion de Recursos, a finales de
abril y de julio se ha practicado el citado ajuste, cu-
yos importes resultantes se han confabilizado como
recaudacién integra o como devolucién, segin que
el ajuste fuese positivo o negativo respectivamente:

Alava 55.321.482
Bizkaia (201.492.87¢)
Gipuzkoa 146.171.394

El resultado del ajuste es de bastante entidad en
el caso de Bizkaia, cuya devolucién por esfe concep-
fo es un 10% inferior a la del ejercicio precedente,
y de Gipuzkoa que, aunque recibe menos que en
julioc08, ve mejorada en siefe puntos su tasa infe-
ranual, mientras que Alava, que también recibe un
menor ajuste, rebaja la negatividad de su tasa infe-
ranual en dos puntos y medio.

Antes de practicar este ajuste inferno la recau-
dacién por gestiéon propia de IVA evoluciona en las
Diputaciones Forales de modo bastante similar, en
forno a una tasa interanual del -30%.

Asi, en el caso de Alava esta tasa es ligeramente
inferior, el -28,4%, b&sicamente como consecuencia
de la mayor contencion de las devoluciones, que sélo
superan en un 1,7% a las practicadas a julioc08.

En Bizkaia, por el confrario, es donde mds se estan
incrementando las devoluciones, el 17,3% al mes de
julio, mientras que en Gipuzkoa es donde més se ami-
nora la bajada de la recaudacion integra, el -10,7%,
si bien con la expansién de las devoluciones la recau-
dacién neta antes del ajuste llega hasta un -31,8%.

Asf pues, en las tres Diputaciones Forales se estd in-
gresando por IVA menos que en el ejercicio preceden-
fe, arrojando un resultado consolidado para el conjunto
de la CAPV de una recaudacién infegra claramente
inferior a la contabilizada en el mismo periodo del ejer
cicio precedente, incidida por la caida del consumo y
por el aumento de los aplozamientos concedidos.

Si a ésto se afade la expansion de las devolu-
ciones, cuya fasa inferanual ya alcanzaba los dos
digitos en el pasado mes de junio, el resultado es de
una fasa en la recaudacion neta del -30,3%, lo que
fambién en el caso de este impuesto supone el nivel
mds negativo de este afio.

RECAUDACION POR IVA - GESTION PROPIA
CAPV - 2009

(miles de euros)
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A finales de los meses de abril y de julio se ha
realizado con la Administracion del Estado el Ajuste
IVA correspondiente a la liquidacién de 2008 y a
los dos primeros frimestres de 2009.

Esta recaudacion por el Ajuste IVA ingresado y
confabilizado por las Diputaciones Forales al mes de
julio supone una variacién del -29,0% respecto a la
del ejercicio precedente y presenta algunas particu-
laridades.

Asi, la liquidacion del Ajuste para el ejercicio de
2008 ha arrojado un importe de 49.041.882 € a
favor de la CAPV, mientras que en la liquidacion de
2007 resultaba en torno a la mitad de este importe,
como consecuencia del distinto ritmo de contabiliza-
cién seguido por la Administracion del Estado en los
dos afios citados.

Por el contrario, en cuanto al periodo enero/junio
de 2009 se refiere, el ajuste resultante es muy infe-
rior al del ejercicio anterior, en parte incidido por el
menor ritmo en la formalizacion de la recaudacion,
pero bdasicamente como consecuencia de la evolu-
cién altamente negativa soportada por la recaudo-
cion estatal.

En efecto, la recaudacion realizada en el IVAIm-
portaciones por la Agencia Tributaria pierde al mes
de junio un 31,7%, tasa en torno a la cual ha evolu-
cionado a lo largo del primer semestre de 2009, en
linea con la deprimida evolucién que mantienen este
afo las importaciones no energéficas de paises no
pertenecientes a la UE.

Més agudizada aln es la caida inferanual acu-
mulada que registra la recaudacion estatal por el IVA-
Operaciones Interiores al mes de junio, el -36,5%,
con un mejor comportamiento por parte de las Gran-
des Empresas y exportadores, y que acusa el fuerte
impulso dado a las devoluciones tanto anuales como

mensuales, esftas Gltimas incididas por la extensién
del sistema de devolucion mensual a todos los confri-
buyentes que lo soliciten, asi como la elevacion del
minimo exento para aportar garantias en las solicitu-
des de aplazamiento.

Ademas, fal y como sucedia en el ejercicio ante-
rior, al mes de junio la Hacienda esfatal ha formaliza-
do en torno al 84% de la recaudacién realizada por
IVA, lo que ha supuesto para las Diputaciones Forales
un menor ingreso proximo a los 51.800.000 € en el
ajuste del primer semestre del afio en curso.

Al mes de julio las Diputaciones Forales han con-
tabilizado por Alcohol, Hidrocarburos, Cerveza
y Tabaco un fotal de 708.283.420 €, esfo es, un
-11,5% respecto a la recaudacion del mismo perfodo
del afio anferior, con muy pocas diferencias inferte-
rritoriales, ya que en este mes se ha practicado y
confabilizado el ajuste recaudatorio interno por estos
impuestos correspondiente al segundo frimestre.

Continta evolucionando negativamente la recau-
dacion por el ILE. s/ Alcohol, que esté registrando
una fasa interanual del -7,5%, mientras que la re-
caudacién por el |LE. s/ Hidrocarburos, impactada
negativamente por la débil coyuntura que atraviesa
el sector del fransporte y pese a los precios més bo-
jos de los carburantes, estd soportando a lo largo
del ejercicio un lenfo goteo a la baja en su fasa re-
caudatoria, que al mes de julio acelera su ritmo de
descenso hasta el -14,8%.

También la recaudacion por el 1.E. s/Tabaco se
incorpora a la senda de decrecimiento, al conta-
bilizar al mes de julio una décimas menos que en
el afio anterior, a pesar de verse favorecida por la
subida de los precios de las cajetillas a partir del
mes de enero, mientras que el L.LE. s/Cerveza, el
de menor entidad recaudatoria, es el Unico que
continta evolucionando favorablemente, al supe-
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rar en un /,4% la recaudacién contabilizada a
julic08.

Asimismo, estd viendo decrementarse interanual-
mente su recaudacién el impuesto especial que gra-
va el consumo de electricidad, que no parece acu-
sar el impacto de la subida de tarifas y del paso a
facturacién mensual en este afio, vy lleva recaudado
un 4,3% menos que el del ejercicio anterior.

En julio las Diputaciones Forales han transferido a
la Hacienda Estatal y contabilizado como Ajustes los
importes correspondientes al 2° trimestre-09, con lo
que el importe acumulado por este concepto supera

enun 6,1% al de 2008.

Asi pues, este importe es un poco mdas negativo al
confabilizado en el mismo periodo del ejercicio an-
ferior, fundamentalmente como consecuencia de que
el mayor importe confabilizado por las Diputaciones
Forales en el ajuste resultante para el I.E. s/ Tabaco,
ha sido neufralizado por el elevado ajuste a favor
de la Agencia Tributaria en la liquidacion-08 del |LE.
Hidrocarburos, al aumentar el indice de consumo de
la CAPV respecto al que se tuvo en cuenta en la

liquidacion-07.

Por ofra parte, también en estos impuestos la Ha-

cienda estatal tiene recaudaciéon pendiente de con-
tabilizacién, en torno al 17% al mes de junio, lo que
dado que los ajustes se calculan sobre la recaudacion
contabilizada, ha supuesto para las Diputaciones Fo-
rales un mayor pago préximo a lo 18.600.000 € en
el pasado mes de junio, en la practica de los ajuste
del segundo trimestre del ejercicio.

Como viene siendo habitual, se aprovecha este
flujo financiero para practicar el ajuste interno entre
las Diputaciones Forales de su recaudacién propia
por II.EE. Fabricacién, incluido el 1.E. s/ Electricidad
y el que grava las Ventas Minoristas de Deferminados
Hidrocarburos, segin los coeficientes horizontales vi-
gentes en 2009. El resultado para el conjunto de
esfos impuestos ha sido el siguiente:

Alava 36.331.598
Bizkaia (172.915.316)
Gipuzkoa 136.583.718

los importes de estos ajustes, en los que la Di-
putacién Foral de Alava recibe un 20% mas que a
junio-08, se han contabilizado dentro de la recauda-
cién por gestion propia de cada impuesto especial,
como recaudacién integra o como devolucion, se-
gun que el ajuste fuese positivo o negativo respecti-
vamente.

RECAUDACION TOTAL Il. EE. FABRICACION
CAPV. Enero / julio 2009

Hidrocarburos
59,5%

Cerveza

Tabaco
32,8%

Alcoholes y otros
6,1%
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Al mes de julio se ha ejecutado el 34,9% del
Presupuesto-09 de tributos concertados por gestién
propia, més de nueve puntos por debajo del grado
de ejecucién que se registraba en el ejercicio prece-
dente.

Dentro del panal de tributos concertados destaca
el nivel de ejecucion del I. s/Sucesiones y Donacio-
nes vy de los II.EE. Fabricacién, que superan el 47%
de sus respectivas parfidas presupuestarias.

Entre los grandes impuestos, es el IRPF, el que
marca el techo de cobertura presupuestaria, con una
ejecucion del 38,4%, si bien esta tasa es inferior en
diez puntos porcentuales a la de julic08.

En sentido confrario se descuelga el I. Socieda-
des, que apenas contabiliza un 15,3% de su par-
tida presupuestaria, lo que por el momento no es
especialmente significativo, ya que el grueso de la
recaudacién por la Cuota diferencial nefa de esfe im-
puesto no suele ingresarse hasta el mes de agosto.

En lo que se lleva de esfe afio, son muy pocas
las figuras tributarias que consiguen incrementar in-
teranualmente su recaudacién, y entre los nimeros
rojos destaca el -45,1%, del |. Renta No Residentes
y el -38,2% que registra la recaudacion por el de
l.E. s/ Determinados Medios de Transporte, reflejo
de la delicada situacién que atraviesa el mercado
automovilistico.
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Periodo: enero/julio 2009

(Importes en euros)

IMPUESTOS DIRECTOS
Impfo. s/ Renta Personas Fisicas:
Retenciones Rdtos. Trabajo y Act. Prof.
Retenciones Rdfos. Capital Mobiliario
Retenciones Rdios. Capital Inmobiliario
Retenciones Ganancias Patrimoniales
Pagos frac. Profes. y Empresariales
Cuota diferencial neta
Total IRPF
Impfo. s/ Sociedades:
Retenciones Rdios. Capital Mobiliario
Retenciones Rdios. Capital Inmobiliario
Retenciones Ganancias Patrimoniales
Cuota diferencial neta
Total I. Sociedades
Impto. s/ Renta No Residentes
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones
Impto. s/ Patrimonio
Impuestos extinguidos
Total Impuestos Directos
IMPUESTOS INDIRECTOS
IVA Gestién propia
Impto. s/ Transmisiones Patrimoniales
Impto. s/ Actos Juridicos Documentados
I.E. s/ Determinados Medios de Transporte
|. Especiales Fabricacion. Gestidn propia:
Alcohol, Derivadas e Intermedios
Hidrocarburos
Labores Tabaco
Cerveza
Electricidad
[. s/ Ventas Minoristas Detmdos. Hidrocarburos
I.E. s/ Carbédn
Impto. s/ Primas de Seguros
Impuestos extinguidos
Total Impuestos Indirectos
TASAS Y OTROS INGRESOS
Bingo
Méquinas y aparatos automaticos
Casinos y ofros
Total Tasa de Juego
Recargos
Intereses de Demora
Sanciones

Total Tasas y ofros ingresos

Ajuste IVA: Aduanas
Operaciones Interiores
Total Ajuste IVA
Ajustes Imptos. Especiales:

Alcohol, Derivadas e Infermedios Imporfaciones
Op. Interiores
Importaciones
Op. Interiores

Hidrocarburos

Labores Tabaco
Cerveza Importaciones

Op. Interiores
Total Ajustes Imptos. Especiales

2227819210  2.364.585901 (136.766.691) (58]  4.424.750.000 50,3
156.117.865 175402364  (19.284.499] (11,0)  354.190.000 44,1
42.220.126 32.647.292 0.572.834 293 70.100.000 60,2
10.150.122 20.858.960  (10.708.838)  (51,3) 41340000 24,6
82.932.874 92.452.485  (9.519611] (10,3) 176350000  47.0
806.937.036]  (538.582746] [268.354.290 [49.8)  [603.070.000) (133.8
1712.303.161  2.147.364.256  (435.061.095) (20,3]  4.463.660.000 38,4
156.117.861  175402.361  (19.284.500] (11,0)  354.190.000 44,1
42.220.118 32.647.285 9.572.833 293 70.100.000 60,2
10.150.122 20.858.959  [10.708.837)  (51,3) 41340000 246
61293451 162094204 [100.800.753) [62.2]  1.204.300.000 47
269.781552  391.002.809 (121.221.257) (31,0)  1.759.930.000 15,3
56.993.879  103.805.257  [46.811.378) [451]  171.050.000 333
41772215 48391830 (6.619.624] (13.7) 87.150.000 47,9
48.360.672  180.046.001 [131.685.329 [73.1) 4.570.000 1.058.2
2129211479  2.870.610.162 [741.398.683] [25.8)  6.486.360.000 32,8
1210.239.002  1.736.433.737 (526194735 (30,3]  3.744.860.000 32,3
80.530.050 119703234  (30.173.184] (252 229910000  38.9
56.154.123 69.752771  (13.598.648] (19,5] 134570000 417
20.137.466 32.602.600  [12.465.134)  [38.2) 54410000 37,0
7.752.932 8.379.225 (626293 7,5 15.660.000 49,5
500.969.742 611493683  (90.523.941] (14,8)  1.112.570.000 468
177.330.852 178476930  (1.146.078]  (06) 374060000  47.4
2.229.894 2.075.584 154310 7.4 4950000 450
39.167.022 40933.805 (1766783  (4.3) 78.600.000  49.8
25.098.910 27.361.228  [2.262.318]  (8,3] 56.220000 44,6
38.196.007 41586724 (3.390717)  (8,2) 83.170.000 459
125 45786 45.661]  (99.7)
2.186.806.125  2.868.845.307 [682.039.182) [23.8)  5.889.070.000 37,1
13.034.293 15.563.567  (2.529.274]  (16,3) 29794000 437
16.301.688 16.254.563 47125 0 30.554.300 53,4
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TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA (BOTHA)

BOTHA N° 1, 02,/01/2009 (PROC)

DECRETO FORAL 109/2008, del Consejo de Diputados de 23 de diciembre, que modifica el Decreto Foral
41/2006, de 6 de junio, que aprobé el Reglamento de Inspeccién de los tributos de este Territorio Histérico.

Sumario:

El presente Decreto Foral tiene por objeto infroducir determinadas modificaciones en el Reglamento de Ins-
peccion de los tributos del Territorio Histérico de Alava. Un primer grupo de alteraciones del fexto reglamentario
citado tiene como objefo su adaptacién a la reciente modificacion de la Norma Foral General Tributaria de
Alava que incluye el procedimiento de comprobacién limitada entre los procedimientos de inspeccion.

BOTHA N° 4, 09/01/2009 (IRPF, IRNR IS)

ORDEN FORAL 735/2008, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 23 de diciembre,
por la que se modifican diversas Ordenes Forales que aprobaron los modelos 182, 184, 190y 345.

Sumario:

El apartado dos del arficulo 16 de la Norma Foral 14,/2008 de 3 de julio de medidas fiscales para incentivar
la actividad econémica, de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable y ofras medidas
fributarias, afiade una Disposicion Adicional Decimosexta relativa al régimen fiscal de las donaciones a partidos
politicos, asimismo el arficulo 95 apartado 12 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
obliga a los partidos politicos, siempre que cuenten con el consentimiento del aportante, a informar de las cuotas
de dfiliacién ast como de las aportaciones obligatorias o voluntarias que se hayan satisfecho a la organizacién
politica. Por todo ello es necesario modificar la descripcién de las claves E y Gy afiadir la clave H del modelo
182 de declaracion informativa de donativos, donaciones y aportaciones recibidas y disposiciones realizadas.
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Por ofra parte, se procede a modificar el modelo 190 tanto de las hojas de instrucciones como de los dise-
fios fisicos y légicos a los que deben ajustarse los soportes directamente legibles por ordenador con el fin de,
eliminar las remisiones contenidas al derogado Decreto Foral 88/1998 de 25 de octubre, por el que se regula
la composicion y la forma de utilizacion del Numero de Identificacion Fiscal, modificar el confenido de la clave
F, adaptar la clave “M" al nuevo régimen fiscal especial “33° Copa del América”, vy por Gltimo modificar la
redaccion de las subclaves 20y 21 y afiadir la subclave 31 a la clave L, asi como establecer la posibilidad de
consignar gastos deducibles en determinadas subclaves de esta misma clave L.

Por lo que se refiere al modelo 345 de Entidades de previsién social voluntaria, Planes, Fondos de pensiones,
Sistemas alternativos, Mutualidades de prevision social, Planes de prevision asegurados, Planes individuales
de ahorro sistemdtico, Planes de prevision social empresarial y Seguros de dependencia. Declaracion anual,
se ha considerado conveniente incluir el importe total de las primas acumuladas en los Planes individuales de
ahorro sistemdtico, ya que de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera de la Norma Foral
3/2007, de 29 de enero del Impuesfo sobre la Renta de las Personas Fisicas, el limite méximo anual safisfecho
en conceplo de primas a este fipo de contratos serd de 8.000 euros y el importe total de las primas acumuladas
en los mismos no podrd superar la cuantia total de 240.000 euros por contribuyente. Para el suministro de esta
informacién se modifica la hoja interior de declarados del modelo y se afiade a los disefios fisicos y légicos un
nuevo campo relafivo al importe fotal acumulado.

Por dltimo, se considera necesario incorporar los cambios introducidos por el Decreto Foral 71,2008,
de 8 de julio, que regula las obligaciones relativas al nimero de identificacién fiscal y su composicién en las
declaraciones informativas a que se refiere esta Orden Foral y hacerlos extensivos al modelo 184 de declo-
racion informativa a presentar por las entidades en régimen de atribucién de rentas. En particular, el arficulo
3 del citado Decreto Foral establece que los espaioles menores de 14 afios que realicen o participen en
opera-ciones de naturaleza o con trascendencia fributaria deberan tener un nimero de identificacion fiscal
propio que podrd ser el documento nacional de identidad obtenido voluntariamente o un nimero de identi-
ficacién fiscal asignado por la Administracién Tributaria. Ademds, para la identificacién de los menores de
14 afios en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria habréan de figurar tanto los datos
de la persona menor de 14 afios, incluido su nimero de identificacion fiscal, como los de su representante
legal.

BOTHA N° 6, 14/01/2009 (IRPF, IS, IRNR)

ORDEN FORAL 734/2008 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 23 de diciembre,
por la que se aprueba el modelo 196, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sobre la Renta de no Residentes (establecimientos permanentes). Retenciones e ingre-
sos a cuenta sobre rendimientos del capital mobiliario y rentas obtenidos por la contraprestacién derivada
de cuentas en toda clase de instituciones financieras, incluyendo las basadas en operaciones sobre activos
financieros, declaracién informativa anual de personas autorizadas y de saldos en cuentas en toda clase
de instituciones financieras.
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Sumario:

Se procede, mediante esta Orden Foral, a definir y modificar el contenido del modelo 196 de manera que
incluya la informacion a suministrar a la Administracién fributaria, determinada en el Decreto Foral mencionado, y
que comprende la identificacion completa de las cuentas v el nombre y apellidos o razén social o denominacién
complefa y nimero de identificacién fiscal de las personas o entidades titulares, autorizadas o beneficiarias de
dichas cuentas, los saldos de las mismas a 31 de diciembre y el saldo medio correspondiente al dltimo trimestre
del afio, entre ofras cuestiones.

BOTHA N° 12, 28/01/2009 (IRPF, IS, IRNR)

ORDEN FORAL 12/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de enero, por
la que se aprueba el modelo 346, de declaracién informativa anual de subvenciones, indemnizaciones o
ayudas derivadas del ejercicio de actividades agricolas, ganaderas o forestales.

Sumario:

El articulo 17 del Decreto Foral 111,/2008 del Consejo de Diputados de 23 de diciembre regula la obliga-
cién para las enfidades piblicas o privadas que concedan o reconozcan subvenciones, indemnizaciones o ayu-
das derivadas del ejercicio de actividades agricolas, ganaderas o forestales de presentar ante la Administracién
fributaria una declaracién anual de las safisfechas o abonadas durante el afio anterior.

Para cumplir con la obligacién mencionada en el parrafo anterior, se aprueba mediante la presente Orden
Foral el modelo 346 de declaracién informativa anual de subvenciones, indemnizaciones o ayudas derivadas
del ejercicio de actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi como de los disefios fisicos y légicos para la
sustitucion de las hojas inferiores de dicho modelo por soportes directamente legibles por ordenador.

BOTHA N° 13, 30/01/2009 (IVA, IIEE, IRNR, ITP, IPS)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 1/2009, del Consejo de Diputados de 20 de enero,
que generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Aradido, e introduce modi-
ficaciones en la normativa de los Impuestos sobre el Valor Afadido; Especiales; sobre la Renta de no Resi-
dentes, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre las Primas de Seguros.

Sumario:

la aprobacion y publicacion de la ley 4/2008, de 23 de diciembre, -por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, v
se infroducen ofras modificaciones en la normativa fribufaria-, incluye una serie de cambios normativos que inciden en
algunos de los tributos concertados en virtud del Concierto Econémico. Este es el caso de los que afectan a la regulo-
cion sustantiva del Impuesto sobre el Volor Afiadido, Impuestos Especiales, Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su modalidad de operaciones societo-
rias, e Impuesto sobre las Primas de Seguros. Por ofra parte, la Lley 2/2008, de 23 de diciembre de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el aiio 2009 contempla el establecimiento del interés de demora, ademas de la devolucién
de cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos para agricultores y ganaderos. En base a lo dispuesto en el Concierto
Econémico procede incorporar dichas modificaciones al sistema tributario del Territorio Historico de Alava.

BOTHA N° 13, 30/01/2009 (IS)

DECRETO FORAL 7/2009, del Consejo de Diputados de 27 de enero, que modifica el Decreto Foral
60/2002, de 10 de diciembre, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en materia de
amortizaciones, deduccién por creacién de empleo y de régimen fiscal de ajustes de primera aplicacién del
nuevo Plan General de Contabilidad.

Sumario:

El Derecho Contable ha experimentado una modificacion esencial para los ejercicios iniciados a partir del 1
de enero de 2008 puesto que se ha producido la recepcion en nuestro ordenamiento de las normas internaciona-
les sobre registro y valoracion contable generalmente aceptadas, a partir de la aprobacién de la ley 16,/2007,
de 4 de julio, de reforma y adaptacién de la legislacién mercantil en materia confable para su armonizacién
infernacional con base en la normativa de la Unién Europea.

Posteriormente, se ha completado esa recepcién de las normas aceptadas en base a los Reglamentos de las
Instituciones comunitarias con la aprobacién y entrada en vigor del nuevo Plan General de Contabilidad, apro-
bado por medio del Real Decreto 1514,/2007, de 16 de noviembre, y del Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas vy los criterios contables especificos para micro-empresas, aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, habiéndose previsto la entrada en vigor de ambas normas reglo-
mentarias para el primer ejercicio iniciado a partir del 1 de enero de 2008. Las Juntas Generales de Alava proce-
dieron a aprobar las adaptaciones necesarias de nuestra Norma Foral del Impuesfo sobre Sociedades vigente a
los efectos de adecuarla a las nuevas normas contables, lo que se verificd por medio fundamentalmente del Titulo
Il de la Norma Foral 14,/2008, de 3 de julio, de medidas fiscales para incentivar la actividad econémica, de
adaptacion del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable y otras medidas fributarias. No obsfante, la Dis-
posicion Adicional Segunda de la citada Norma Foral establecié que “reglamentariomente podrén establecerse
las disposiciones necesarias para regular las consecuencias fiscales de la primera aplicacion del Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514,/2007, de 16 noviembre, y del Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, aprobados por
Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre”. En consecuencia procede ejercitar la habilitacién normativa
confenida en la Disposicion Adicional transcrita y esfablecer las normas relativas a las consecuencias fiscales de
la primera aplicacion de los nuevos Planes Generales de Contabilidad. Igualmente se procede a modificar los
arficulos relacionados con la amortizacion de elementos patrimoniales del inmovilizado y de las inversiones inmo-
biliarias, las inversiones vinculadas o proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la conservacién y mejora
del medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia y la creacion de empleo
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BOTHA N° 13, 30/01,/2009 (IRNR)

ORDEN FORAL 13/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de enero, por la
que se aprueban el modelo 216 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Rentas obtenidas sin media-
cién de establecimiento permanente. Retenciones e ingresos a cuenta. Declaracién documento de ingreso y
el modelo 296 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. No residentes sin establecimiento permanente.
Declaracién anual de retenciones e ingresos a cuenta.

Sumario:

la presente Orden Foral tiene por objefo aprobar unos nuevos modelos 216 y 296 asi como los disefios fisi-
cos vy lbgicos a los que deben ajustarse los soportes directamente legibles por ordenador de este Oltimo modelo,
con el fin de suprimir la posibilidad de presentacion del modelo 296 mediante soporte colectivo directamente
legible por ordenador, ampliar los campos de datos referentes a los datos identificativos y domicilio de los per-
ceptores (registros) relacionados en dicho modelo, aprobar la relacion de paises y territorios para incorporar
nuevos cédigos desglosados para Servia y Montenegro y por Gltimo cambiar la naturaleza del campo “Clave en
funcién del tipo de renta” de alfabético a numérico.

BOTHA N° 16, 06/02/2009 (ITP, ISD, IIEE)

Decreto Foral 1/2009, del Consejo de Diputados de 20 de enero, que aprueba los precios medios de
venta de vehiculos automéviles y embarcaciones, a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y Donaciones y Especial sobre Determinados Medios
de Transporte.

Sumario:

El articulo 13.4.b) de la Norma Foral 11,/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nesy el arficulo 31 de la Norma Foral 11,/2003, de 31 de mayo, del Impuesto sobre Transmisiones Pafrimonio-
les y Actos Juridicos Documentados, sefialan lo siguiente:

"los vehiculos automéviles, embarcaciones y aeronaves, se valorardn de acuerdo con las normas que a fal
efecto establezca la Diputacion Foral de Alava.”

Por su parte, el articulo 74.b) del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de febrero, que
regula los Impuestos Especiales, establece en su parrafo segundo, destinado a regular la base imponible del
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, que “los sujefos pasivos podrén ufilizar, para
deferminar el valor de mercado, las tablas de valoracién de medios de transporte usados aprobadas por la
Diputacion Foral de Alava, a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que estuviesen vigentes en la fecha de devengo del
Impuesto”.
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Mediante diversos Decrefos Forales, cada uno con su dmbito temporal, se han ido aprobando las tablas de
precios medios de vehiculos y embarcaciones. Esfos precios han de tenerse presentes a efectos del Impuesto
sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

El presente Decreto Foral tiene por objeto establecer los citados precios medios. Asimismo, se mantiene la
eliminacién de los precios medios de las aeronaves al constatarse la inexistencia de un mercado importante de
aeronaves usadas; las operaciones aisladas que se pueden producir permiten a la Administracion realizar una
valoracién individualizada de cada aeronave.

BOTHA N° 19, 13/02/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 41/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuesto, de 28 de enero, de
aprobacién del modelo de solicitud de asignacién, modificacién o baja del nimero de identificacién fiscal
y del documento acreditativo.

Sumario:

Mediante Decreto Foral 71,/2008, de 8 de julio, se regularon las obligaciones relativas al nimero de iden-
fificacion fiscal y su composicién. Enfre las obligaciones relativas al nimero de identfificacion fiscal se regula la
obligacion que tienen tanfo las personas fisicas v las personas juridicas, como los obligados tributarios a que
se refiere el apartado 3 del arficulo 35 de la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de
Alava, de disponer de un nimero de identificacién fiscal para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia
fributaria y su forma de acreditacion. En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Foral 71,/2008, de
8 de julio, por el que se regulan las obligaciones relativas al nimero de identificacion fiscal y su composicion,
la acreditacion del nomero de identificacién fiscal se efectuard mediante la exhibicion del documento expedido
para su constancia por la Administracién tributaria, del documento nacional de identidad o del documento oficial
en que se asigne el nimero personal de identificacién de extranjero. Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 del citado Decrefo Foral, las personas juridicas y las entidades sin personalidad juridica, que
realicen o parficipen en operaciones de naturaleza o con transcendencia fributaria, deberén solicitar el nimero
de identificacion fiscal mediante la presentacion de la oportuna declaracién, en la que se hardn constar las cir-
cunstancias que a tal efecto se establezcan en el modelo correspondiente.

BOTHA N° 19, 13/02/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 56/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 4 de febrero, de
modificacién de la Orden Foral por la que se aprueban los signos, indices o médulos, del método de esti-

macién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplicables a partir de 1 de enero de
20089.

Sumario:
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Lla Orden Foral 714,/2008, de 17 de diciembre, fijé los signos, indices o mddulos del método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicables a partir del 1 de enero de 2009. En esta
Orden Foral se introdujo por primera vez, como un médulo més de deferminadas actividades de hosteleria, la
fributacién de las maquinas auxiliares de apuestas, sector éste de reciente creacion. Mediante la presente Orden
Foral se acuerda la modificacién de dicho médulo y una bonificacién del 90 por 100 durante 2009. Para el
siguiente afio se prevé establecer una bonificacién del 50 por 100, que se incluiré en la Orden Foral de signos,
indices o modulos del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para
el ejercicio 2010.

BOTHA N° 20, 16/02/2009 (IVA)

DECRETO FORAL 12/2009, del Consejo de Diputados de 10 de febrero, que aprueba la obligacién de
informar sobre operaciones incluidas en los libros registro y modificacién del Decreto Foral 124/1993, de
27 de abril, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

la Norma Foral General Tributaria de Alava 6,/2005, de 28 de febrero, en su articulo 29, regula las obliga-

ciones fributarias formales que deben cumplir los obligados fributarios. Mediante Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 1/2009, de 20 de enero, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor
Aadido, e infroduce modificaciones en la normativa de los Impuestos sobre el Volor Afiadido; Especiales; sobre
la Renta de no Residentes, sobre Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre las Primas
de Seguros. Como consecuencia de las modificaciones infroducidas en el citado Decreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal 1/2009, de 20 de enero, se hace necesario regular la obligacién de informar sobre operaciones
incluidas en los libros registro a los obligados tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones-
liquidaciones correspondientes al Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto sobre el Valor Afiadido por medios
telemdticos. Asi mismo, en el presente Decreto Foral se da nueva redaccién ol arficulo 30 del Decreto Foral
124/1993, de 27 de abiil, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, sobre
devoluciones al t#érmino de cada periodo de liquidacion vy se infroduce un nuevo articulo el 30 bis que regula
la devolucion de cuotas deducibles a los sujetos pasivos que ejerzan la actividad de transporte de viajeros o de
mercancias por carretera.

BOTHA N° 20, 16/02/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 46/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 2 de febrero, por
la que se aprueban los modelos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, 303 Autoliquidacién, 308 Soli-
citud de devolucién. Recargo de Equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del IVA y sujetos pasivos
ocasionales, 353 de autoliquidacién anual modelo agregado y 034 de Registro de Operadores Intraco-
munitarios.

Sumario:
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Para posibilitar la solicitud de devolucién del saldo a favor de los sujetos pasivos pendiente al final de cada pe-
riodo de liquidacién, la presente Orden Foral aprueba un nico modelo 303 de autoliquidacion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, que sustituye a los vigentes modelos 300, 320 y 330. El nuevo modelo 303 deberd utilizarse
por los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido con obligaciones periédicas de autoliquidacion, tanto
si su periodo de liquidacién coincide con el trimestre natural como si coincide con el mes natural, excepto en el su-
puesfo de las personas fisicas o entidades que apliquen el Régimen Especial Simplificado del citado Impuesto, o en
el supuesto de entidades que hayan optado por aplicar el Régimen especial del grupo de entidades, en cuyo caso
presentardn los modelos de autoliquidacion especificos aprobados al efecto para los citados regimenes especiales.
Por ofra partfe, se hace necesario aprobar un nuevo modelo 308 que permita ejercer el derecho, regulado en el
articulo 30 bis del Reglamento de Impuesto sobre el Valor Aiadido, de los sujetos pasivos que ejerzan la actividad
de transporte de viajeros o de mercancias por carretera y fributen por el régimen simplificado del Impuesto, de soli-
citar la devolucién de las cuotas soportadas deducibles en la adquisicion de medios de transporte afectos a dicha
actividad durante los primeros veinticinco dias naturales del mes siguiente a aquél en el cual hayan realizado la
adquisicién del medio de transporte y siempre que cumplan determinados requisitos. El articulo 164, apartado uno
nimero 6, de la Norma Foral del Impuesto sobre el Valor Afiadido, dispone que, sin perjuicio de las peculiaridades
esfablecidas para determinados regimenes especiales, los sujetos pasivos del Impuesto estardn obligados, con los
requisitos, limites y condiciones que se determine reglomentariamente a presentar una declaracion resumen anual.
Como consecuencia del establecimiento del Régimen especial del grupo de entidades, se hace necesario aprobar
mediante la presente Orden Foral un nuevo modelo 353 de aufoliquidacién anual agregada del Impuesto sobre
el Valor Aadido, que deberdén utilizar los sujefos pasivos del Impuesto que hayan optado por aplicar el Régimen
especial del grupo de entidades. Por dltimo, la regulacién del nuevo registro de devolucién mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido v la desaparicion del Registro de exportadores y ofros operadores econdmicos, exige sus-
fituir la denominacion del modelo 034 por el de Registro de Operadores Intracomunitarios.

BOTHA N° 22, 20/02/2009 (PROC)

DECRETO FORAL 17/2009, del Consejo de Diputados de 17 de febrero, de modificacién del Decreto
Foral 48/1994, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién del Terri-
torio Histérico de Alava.

Sumario:

la presente situacién de crisis econdmica v financiera estd afectando tanfo a particulares como a entidades, y
de forma especial a quienes se ven obligados a solicitar financiacion externa que permita salir al paso de dificulia-
des fransitorias de tesoreria. Las consecuencias de este anémalo comportamiento del mercado crediticio alcanzan
fanto a la concesion de créditos como a la obtencién de avales y garantias. Los aplazamientos o fraccionamientos
sobre los tributos a ingresar en la Diputacion Foral de Alava se encuentran en ocasiones con el requisito de la nece-
sidad de aportar garantia para su concesién contenido en el Reglamento de Recaudacién, dispensandolo para el
aplazamiento de deudas cuando el importe fofal pendiente de las mismas no supere 3.000 euros. Conscientes de
la necesidad de facilitar la obtencién de aplazamientos o fraccionamientos se considera oportuno infroducir modifi-
caciones en su regulacion, contenida en el Reglamento General de Recaudacion del Territorio Histérico de Alava.



NORMATIVA TRIBUTARIA (1 ENERO - 30 SETIEMBRE 2009)

BOTHA N° 25, 27/02/2009 (IS, IVA)

ORDEN FORAL 84/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 16 febrero por la
que se aprueba el modelo 340 de declaracién informativa sobre las operaciones incluidas en los libros
registro.

Sumario:

El arficulo 1 del Decrefo Foral 12,/2009, del Consejo de Diputados de 10 de febrero, establece que los
obligados tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones correspondientes al Impuesto

sobre Sociedades o al Impuesto sobre el Valor Afiadido por medios telematicos, estaran obligados a presen-
far una declaracion informativa con el contenido de los libros registro a que se refiere el apartado 1 del ar-

ficulo 62, del Decreto Foral 124/1993, de 27 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido. En concreto, existe obligacién de presentar una declaracién informativa por cada
periodo de liquidacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido y dicha declaracién deberd contener los datos
anotados hasta el Oltimo dia del periodo de liquidacién a que se refiera, debiendo presentarse en el plazo
establecido para la presentacion de la autoliquidacion del impuesto correspondiente a dicho periodo. Por
ello, se hace necesaria la aprobacién del modelo 340 de declaracién informativa de operaciones incluidas
en los libros registro a que se refiere el arficulo 62.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
cuya transmision se debe realizar obligatoriamente por medios telematicos o en soporte directamente legible
por ordenador.

Asimismo el Decreto Foral 12,/2009 de 10 de febrero, en su Disposicién Transitoria Tercera, dispone que la
obligacion de informar sobre las operaciones incluidas en los libros registro a que se refiere el articulo 1, sera
exigible desde el 1 de enero de 2009 Unicamente para aquellos sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor
Aadido inscritos en el registro de devoluciéon mensual. Para los restantes obligados tributarios, el cumplimiento
de esta obligacién serd exigible en el momento que asi lo establezca el Diputodo de Hacienda, Finanzas vy
Presupuestos.

BOTHA N° 31, 13/3/2009 (IS, IRNR, IRPF)

DECRETO FORAL 20/2009, del Consejo de Diputados de 3 de marzo, que determina las actividades
prioritarias de mecenazgo para el ejercicio 2009.

Sumario:
El presente Decreto Foral tiene por objeto determinar qué actividades o programas se declaran prioritarias, a

los efectos del articulo 29 de la Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, reguladora del Régimen Fiscal de las
Enfidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo, para el ejercicio 2009.
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BOTHA N° 32, 16/3/2009 (IVA)

DECRETO FORAL 21/2009, del Consejo de Diputados de 3 de marzo, que regula la obligacién de

suministrar informacién sobre las operaciones con terceras personas.
Sumario:
El objefo de este Decreto Foral es incorporar a la normativa foral alavesa las modificaciones introducidas

en la normativa que, hasta la fecha, se ha aprobado sobre la obligacién de suministrar informacién sobre las
operaciones con terceras personas.

BOTHA N° 34, 20/3/2009 (IVA)

DECRETO FORAL 23/2009, del Consejo de Diputados de 10 de marzo, que modifica el pérrafo primero
del apartado 1 del articulo 30.bis del Decreto Foral 124/1993, de 27 de abril, que aprobé el Reglamento

del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Sumario:

Mediante Decrefo Foral 12,/2009, de 10 de febrero, se regula la obligacion de informar sobre operaciones
incluidas en los libros registro y se modifica el Decrefo Foral 124 /1993, de 27 de abril, que aprueba el Reglo-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Entre las modificaciones efectuadas en el Decreto Foral 124,/1993,
de 27 de abril, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se encuentra la infroduccién
de un nuevo articulo el 30 bis que regula la devolucién de cuotas deducibles a los sujetos pasivos que ejerzan
la actividad de fransporte de viajeros o mercancias por carrefera. En la redaccion dada al articulo 30 bis del
Decrefo Foral 124/1993, de 27 de abiril, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
se observa un error en el plazo de solicitud de la devolucién de las cuotos deducibles por parte de los sujefos
pasivos que ejerzan la actividad de fransporte de viajeros o mercancias por carretera, que hace necesaria la
modificacion de la redaccion del parrafo primero del apartado 1 de dicho articulo mediante la aprobacién del
presente Decreto Foral.

BOTHA N° 34, 20/3/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 121/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 4 de marzo, de de-
sarrollo de determinadas disposiciones sobre facturacién telemdtica y conservacién electrénica de facturas.

Sumario:
la presente Orden Foral desarrolla el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, regu-

lando diversos aspectos de la remisién electrénica de facturas y documentos sustitutivos, asf como la necesidad
de consentimiento expreso del destinatario para la recepcion de estos documentos por medios electrénicos, la
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validez de cualquier firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido y generado mediante un
dispositivo seguro de firma y el procedimiento de autorizacion de sistemas de facturacion electronica a propuesta
del contribuyente. Asimismo, se establecen los requisitos exigibles a las facturas electronicas recibidas desde el
extranjero que utilizan una firma electrénica como medio para garantizar la autenticidad de origen e integridad
de contenido. En relacion con la conservacion de facturas, se regula la posibilidad de que el documento recibi-
do en soporte electrénico y firmado mediante un sisfema de firma electrénica reconocida se conserve de forma
impresa en papel, y en sentido opuesfo, se regula un procedimiento de digitalizacion certificada de documentos
originales recibidos en papel.

BOTHA N° 34, 20/3/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 142/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 10 de marzo, de
aprobacién de las normas y modelos para la presentacién de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondientes al ejercicio 2008.

Sumario:

El articulo 104.7 de la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sefiala que “los modelos de autoliquidacién, asi como la utilizacién de modalidades simplificadas o
especiales de autoliquidacion, se aprobaran por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que
establecerd la forma y plazos de su presentacion, asi como los supuestos y condiciones de presentacion de las
autoliquidaciones por medios felemdticos”. Proximamente va a iniciarse el plazo para la presentacion de las
declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes al ejercicio 2008. Por este
motivo se hace necesario regular, entre ofras cuestiones, las modalidades de declaracién, el plazo y lugares en
que podrén presentarse las declaraciones, asi como aprobar los modelos de impresos correspondientes.

BOTHA N° 36, 25/3/2009 (IRPF, IVA)

ORDEN FORAL 154/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 13 de marzo por la
que se aprueba el modelo 347 de Declaracién anual de operaciones con terceras personas, asi como los
disefios fisicos y légicos para la sustitucién de sus hojas interiores por soportes directamente legibles por
ordenador.

Sumario:

El Decrefo Foral 21,/2009 del Consejo de Diputados de 3 de marzo, ha infroducido diversas novedades
en la obligacién, ya existente en la actualidad, de suministrar informacién sobre las operaciones con ferceras
personas. Estas novedades se refieren tanto al ambito subjetivo como a la informacion a suministrar en la propia
declaracién. Respecto al dmbito subjetivo, quedan obligados a presentar la declaracién informativa de opera-
ciones con terceras personas aquellas personas fisicas y enfidades en atribucion de rentas en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas que tributen en dicho Impuesto, por la modalidad de signos, indices y médulos
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y, simulidneamente, en el Impuesfo sobre el Valor Afiadido por los regimenes especiales simplificado o de la
agricultura, ganaderia y pesca, o del recargo de equivalencia, por las operaciones que estén excluidas de la
aplicacién de los citados regimenes, asi como por las que emitan facturas. Por ofra parte quedan excluidos de
la obligacion de presentar esta declaracion informativa las entidades en régimen de afribucion de rentas cons-
fitvidas en el extranjero, que no tengan presencia en territorio espariol, asi como los obligados fributarios que
deban informar sobre las operaciones incluidas en los libros registro del Impuesto sobre el Valor Adadido, salvo
en lo referente a determinadas operaciones que se relacionan de forma expresa en el apartado 1 €] del arficulo
2 del Decreto Foral arriba mencionado, en cuyo caso, deberan cumplimentar la declaracion anual consignando
exclusivamente esas operaciones. En cuanto a la informacién a suministrar, se establece la obligacién de incluir
las subvenciones, auxilios o ayudas no reintegrables oforgadas por las entidades infegradas en las distintas Ad-
ministraciones Piblicas que, en su conjunto, para cada una de ellas superen la cifra de 3005,06 euros, y por
ofra parte, se haran constar de forma separada los importes superiores a 6.000 euros que se hubieran percibido
en metdlico de cada una de las personas o entidades relacionadas en la declaracién asi como, las cantidades
que se perciban en contrapresfacién por fransmisiones de inmuebles efectuadas o que se deban efectuar, que
constituyan entregas sujetas en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Por todo ello, se hace necesario modificar
el actual modelo de declaracién 347, tanto en su disefio papel como en su disefio fisico y légico al objefo de
adaptarlo a la nueva normativa.

BOTHA N° 41, 06,/04,/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 183/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 27 de marzo, de
modificacién de la Orden Foral 292/2006, de 6 de junio, por la que se aprueban las actuaciones y proce-
dimientos de los Agentes Tributarios.

Sumario:

Mediante Orden Foral 10/1992, de 12 de enero, se regulan las funciones del personal de apoyo, debida-
mente acreditado e integrado en el Servicio de Inspeccién, que en el dmbito de la Administracién de Hacienda
son denominados Agentes Tributarios. Asimismo, las actuaciones y procedimientos a seguir por los Agentes Tribu-
farios se encuentran reguladas en la Orden Foral 292 /2006, de 6 de junio. Como consecuencia de las modifi-
caciones efectuadas fanto en la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Alava, como en
el Reglamento de Inspeccion de los Tributos se incluye, entre los procedimientos vy actuaciones de inspeccion, el
de comprobacién limitada. Siendo el procedimiento de comprobacién limitada un procedimiento que puede ser
utilizado por la inspeccion de tributos y de forma concreta por los Agentes Tributarios, procede dar redaccién al
Articulo Unico de la Orden Foral 292,/2006, de 6 de junio, respefando en todo caso la vigencia de la citada
Orden Foral 10/1992, de 21 de enero.

BOTHA N° 43, 15/04,/2009 (IVA)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 2/2009, del Consejo de Diputados de 7 de abril, que

aprueba diversas medidas urgentes en materia tributaria.
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Sumario:

la Disposicion Adicional Unica del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1,/2009, de 20 de enero, que
generaliza el sisema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido e infroduce ofras modifica-
ciones en la normativa fributaria, fijo el interés de demora en el citado ejercicio en un 7 por 100 anual. Las
Ultimas rebajas de tipos acometidas por el Banco Central Europeo (BCE|, que han situado el precio del dinero en
la zona euro en el 1,5 por 100, aconsejan ajustar el inferés de demora a la realidad actual, reduciéndose del
7 por 100 al 5 por 100. la Diputacion Foral, sensible al entorno de crisis econémica, considera conveniente
modificar el tipo de inferés de demora. Las circunstancias comentadas motivan la urgencia de la aprobacién de
esta medida, todo ello en base a la autorizacién establecida en el articulo 8 de la Norma Foral 6,/2005, de 28
de febrero, General Tributaria de Alava, en virtud de la cual la Diputacién Foral, a propuesta del Diputado Foral
de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, podré dictar disposiciones generales con rango de Norma Foral.

BOTHA N° 51, 06,/05/2009 (ISD, ITP)

DECRETO FORAL 35/2009, del Consejo de Diputados de 21 de abril, que modifica diversos preceptos
de los Reglamentos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados.

Sumario:

Mediante Norma Foral 21,/2008, de 18 de diciembre, de Ejecucion Presupuestaria para el aiio 2009, se
modifican diversas disposiciones de la Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y de la Norma
Foral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos, que conllevan la necesidad de adaptar sus
respectivos Reglamentos. Entre las modificaciones a efectuar hay que destacar que, a partir del dia 23 de marzo
de 2009, la gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados corresponderd en exclusiva a la Direccion de Hacienda.

BOTHA N° 51, 06/05/2009 (IEH)

Decreto Foral 37/2009, del Consejo de Diputados de 21 de abril, que aprueba la devolucién extraor-
dinaria de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos por las
adquisiciones de gaséleo que se hayan efectuado durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de

2007 y el 31 de diciembre de 2008.
Sumario:

El articulo 6 del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2009, de 20 de enero, -que generaliza el sistema
de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido e infroduce modificaciones en la normativa de los
Impuestos sobre el Valor Afiadido, Especiales, sobre la Renta de no Residentes, sobre Transmisiones Pafrimonio-
les y Actos Juridicos Documentados y sobre las Primas de Seguros reconoce en su apartado Uno el derecho a
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la devolucion extraordinaria de las cuofas del Impuesto sobre Hidrocarburos, satisfechas o soportadas por los
agricultores y ganaderos con ocasion de las adquisiciones de gasdleo que hayan tributado por el Impuesto sobre
Hidrocarburos al tipo impositivo del epigrafe 1.4. de la Tarifa 1° del apartado 1 del articulo 50 del Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de febrero, de Impuestos Especiales, y que hayan efectuado durante
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.

la mencionada devolucién se condiciona a que el precio medio del gaséleo al que se refiere el parrafo ante-
rior, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005, incrementado en el
indice de precios en origen percibido por el agricultor, no supere el precio medio alcanzado por dicho gaséleo
durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008, no siendo com-
putables en los precios a considerar las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido incorporadas a los mismos.

A su vez, el apartado Tres del citado articulo ¢ del referido Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1,/2009,
de 20 de enero, defermina que reglamentariamente se esfablecerd el procedimiento para efectuar la menciona-
da devolucién, pudiendo éste comprender la obligacion de que los interesados presenten declaraciones tributa-
rias, incluso de cardcter censal.

Habiéndose verificado el cumplimiento de la condicién mencionada con anterioridad, y en consecuencia,
procediendo el derecho a la devolucién extraordinaria del Impuesto sobre Hidrocarburos, se articula el corres-
pondiente procedimiento.

BOTHA N° 52, 08/05/2009 (ITP, ISD)

Decreto Foral 36/2009, del Consejo de Diputados de 21 de abril, que modifica el apartado Uno del
nimero | y del apartado Dos del nimero Il del articulo 7 del Decreto Foral 71,/2004, de 14 de diciembre,
que aprobé las normas concretas de valoracién de bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana sitos
en el Territorio Histérico de Alava.

Sumario:

Mediante Decreto Foral 71,/2004, de 14 de diciembre, se aprueban las normas de valoracion de los bienes
inmuebles de naturaleza rustica y urbana ubicados en el Territorio Histérico de Alava.

El objefo del citado Decreto Foral es la aprobacién de unas normas concretas de valoraciéon de los bienes
inmuebles de naturaleza risfica y urbana sitos en el Territorio Histérico de Alava en virtud de lo dispuesto en
la Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y en la Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, reguladora del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, asi como en el resto de disposiciones generales que guardan relacion directa con esta materia.

En el arficulo 7 del Decreto Foral 71/2004, de 14 de diciembre, por el que se aprueban las normas de
valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana ubicados en el Territorio Histérico de Alava,
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se regula la valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, estableciendo en su nimero |, reglas ge-
nerales de valoracion segin los términos municipales en los que se encuentren ubicados los bienes inmuebles de
naturaleza urbana y en el nimero |, reglas especiales para la valoracion de las declaraciones de obra nueva y
las propiedades horizontales.

Por un lado, en el apartado Uno del nimero | del articulo 7 del Decreto Foral 71,/2004, de 14 de diciembre,
por el que se aprueban las normas de valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana ubico-
dos en el Territorio Histérico de Alava, se relacionan los términos municipales en los que los bienes inmuebles de
naturaleza urbana se valorarén por su valor catastral. Asimismo, se dispone que se valorarén por su valor catas-
fral, los bienes inmuebles de naturaleza urbana ubicados en aquéllos t#érminos municipales en los que durante la
vigencia del citado Decreto Foral entren en vigor nuevos valores catastrales como consecuencia de la aprobacion
de una nueva ponencia de valores.

Desde la fecha de entrada en vigor del Decreto Foral 71,/2004, de 14 de diciembre, por el que se aprueban
las normas de valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana ubicados en el Territorio Histérico
de Alava, el dia 1 de enero de 2005, se han aprobado nuevas ponencias de valoracién, para distintos rminos
municipales que hacen necesaria su incorporacion en el apartado Uno del nimero | del citado Decreto Foral.

Por ofro lado, en virtud de lo dispuesto en el apartado Dos del nimero Il del articulo 7 del Decreto Foral
71/2004, las propiedades horizonfales se valorardn por la suma del valor catastral de la construccion y del
valor cafastral del suelo multiplicado este Ultimo valor por el coeficiente que, en funcién de su ubicacion corres-
ponda de los sefialados en dicho articulo.

En este sentido, se modifica la redaccién del apartado Dos del nimero |l del articulo 7 del Decreto Foral
71/2004, de 14 de diciembre, por el que se aprueban las normas de valoracion de los bienes inmuebles de
naturaleza ristica y urbana .

BOTHA N° 60, 27/05/2009 (GT)

ORDEN FORAL 279/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 18 de mayo, que
aprueba la delegacién en el Director de Hacienda de la facultad de realizar cuantas operaciones y ac-
tuaciones sean necesarias en la tramitacién de los expedientes administrativos de apremio por los débitos
vencidos y no satisfechos.

Sumario:

En el desarrollo de las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias, en las que
consiste la recaudacion tributaria en via ejecutiva, se tramitan expedientes administrativos de apremio por los dé-
bitos vencidos y no satisfechos. En los citados expedientes se nofifican las providencias de apremio y, caso de no
ser atendidas éstas, y de no ser safisfechas las deudas, se formalizan diligencias de embargo de los créditos que
ostentan a su favor los deudores. En pro de la eficacia administrativa es necesario que las actuaciones anteriores
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las firmen o promuevan las personas que, dentro de la Institucion, tengan la representacion o estén autorizadas
para ello. El nomero 10 del articulo 40 de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Diputacién Foral de Alava, atribuye a los Diputados Forales la faculiad
de dictar los actos o resoluciones que procedan en materias de su Departamento cuando la competencia no esté
afribuida a ofros drganos de la Diputacién. Por ofro lado, el articulo 91 de la citada Norma Foral establece que
las facultades o atribuciones administrativas serén delegables en ofros érganos de la Diputacién. En el mismo
sentido, el articulo 94 de la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, establece la posibilidad de delegar
las afribuciones del Diputado General y de los Diputados Forales en los Directores, salvo las excepciones que se
citan en el propio articulo, ninguna de las cuales afecta al asunto aquf tratado.

BOTHA N° 63, 3/06/2009 (IVA)

DECRETO FORAL 44/2009, del Consejo de Diputados de 26 de mayo, que modifica la magnitud espe-
cifica y los médulos aprobados para la actividad de mensajeria y recaderia por el Decreto Foral 105/2008,
de 16 de diciembre, que regulé para 2009 el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:

Con fecha 29 de diciembre de 2008 se publicé en el Boletin Oficial del Territorio Historico de Alava el
Decreto Foral 105/2008, de 16 de diciembre, que regula para el 2009 el régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Con objefo de adaptarse a la realidad econémica del sector de mensaijeria y recaderia,
incluido por primera vez en este régimen especial en el afio 2009, se procede a modificar la magnitud espect-
fica excluyente y los médulos correspondientes a esta actividad, cuando se realice exclusivamente con medios
de fransporte propios. Habida cuenta de que han vencido ya tanto el plozo para las renuncias y revocaciones
del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, como el plazo de ingreso de la cuota correspon-
diente al primer frimestre del ejercicio 2009, se otorga un plazo especial para las renuncias y revocaciones a los
afectados por el presente Decreto Foral, y se permite que las cuotas correspondientes a los trimestres segundo vy
fercero se calculen sobre la base de los nuevos médulos aprobados.

BOTHA N° 67, 12/06/2009 (GT)

ORDEN FORAL 318/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 1 de junio, por la
que se aprueba el modelo 189 de Declaracién informativa anual acerca de valores, seguros y rentas asi
como los disefos fisicos y ldgicos para la sustitucidn de las hojas interiores de dicho modelo por soportes
directamente legibles por ordenador.

Sumario:

El articulo 90 de la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero General Tributaria de Alava, establece que
las personas fisicas o jurdicas, publicas o privadas asi como las entidades en régimen de atribucion de rentas,
estaran obligadas a proporcionar a la Administracion fributaria toda clase de datos, informes, antecedentes vy



NORMATIVA TRIBUTARIA (1 ENERO - 30 SETIEMBRE 2009)

justificantes con trascendencia fributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributo-
rias o deducidos de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con ofras personas. Por su parte,
el articulo 4 del Decreto Foral 111/2008 de 23 de diciembre, establece la obligacion de informar, mediante
la presentacién de una declaracion anual, a las enfidades que sean depositarias de valores mobiliarios, a las
sociedades gestoras de insfituciones de inversién colectiva, a las entidades comercializadoras en Espaiia y a
los representantes de las enfidades gesforas que operen en régimen de libre prestacion de servicios, y a las
entidades aseguradoras y a los representantes de las mismas que operen en régimen de libre prestacion de ser-
vicios, asi como a las entidades financieras, acerca de valores, seguros y rentas. Asimismo, se establece que las
declaraciones previstas en el arficulo 4 del Decreto Foral mencionado en el parrafo anterior, deberdn presentarse
con cardcter anual en el lugar, forma y plazos que determine el Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos,
confeniendo la informacion relativa al afio natural inmediato anterior. Por todo ello, la presente Orden Foral tiene
por objefo aprobar una nueva declaracion informativa, modelo 189, que se utilizard para suministrar la informo-
cion referente a valores, seguros y rentas.

BOTHA N° 67, 12/06/2009 (GT)

ORDEN FORAL 319/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 1 de junio, por la
que se aprueban los modelos 200 y 220 de autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en régimen
de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en el Territorio Histérico de Alava, para
los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, y se establecen las condiciones
generales para su presentacion.

Sumario:

El articulo 129 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, reguladora del Impuesto sobre Sociedades, es-
fablece para los sujetos pasivos del mismo la obligacién de presentar y suscribir la oportuna declaracion por este
Impuesto en el lugar y la forma que se determinen por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.
Lla misma obligacién establecen los articulos 20 y 32 sexies de la Norma Foral 7/1999, de 19 de abril, del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Por su parte, el articulo 130 de la Norma Foral 24,/1996 establece
que al tiempo de presentar su declaracién, los sujetos pasivos deberdn deferminar la deuda correspondiente e
ingresarla, en el lugar y en la forma determinados por el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.
Ademés, en el nuevo enforno estratégico y operativo de las Administraciones Piblicas, mediante Decreto Foral
110/2008, de 23 de diciembre, se ha regulado el marco de las condiciones y requisitos generales para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones por via telemdtica, estableciéndose que las declaraciones
que defermine el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos deberdn ser presentadas por esta via. A
fal fin, se hace preciso aprobar los correspondientes modelos de impresos para la autoliquidacién del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanen-
fes y enfidades en régimen de afribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en el Territorio His-
t6rico de Alava y fijar sus condiciones generales de presentacion. Estos modelos seran aplicables a los ejercicios
iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008.
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BOTHA N° 72, 26/06/2009 (IEE)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 4/2009, del Consejo de Diputados de 16 de junio, de
modificacién del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de febrero, que regula los Impues-
tos Especiales en lo referente al Impuesto sobre Hidrocarburos y al Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

Sumario:

Por lo que se refiere al Impuesto sobre las Labores del Tabaco se procede a un incremento de los fipos im-
positivos. En el caso de los cigarrillos, se realiza una subida del tipo impositivo especifico que queda fijado en
10,2 euros por 1.000 cigarrillos y también se incrementa el impuesto minimo, que queda fijado en 91,3 euros
por 1.000 cigarrillos. Por ofra parte, se crea un fipo especifico y un impuesto minimo para la picadura para liar.
Igualmente, y para evitar un incremento del diferencial de fributacion entre los cigarrillos y la picadura de liar y
el resto de las labores del tabaco, se elevan los tipos impositivos aplicables a estas Gltimas en una proporcién
similar a aquélla en la que se incrementa la fiscalidad global porcentual para los cigarrillos. Por lo que se refiere
al Impuesto sobre Hidrocarburos se procede a un incremento de los tipos impositivos aplicables en este impuesto
a las gasolinas y a los gaséleos para uso general.

BOTHA N° 75, 03/07/2009 (IRPF)

DECRETO FORAL 51/2009, del Consejo de Diputados de 23 de junio, de modificacién del Decreto Fo-
ral 76/2007, de 11 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Sumario:

El presente Decrefo Foral tiene como finalidad modificar diversos preceptos del Decrefo Foral 76,/2007, de 11
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Mediante
Norma Foral 14,/2008, de 3 de julio, de Medidas Fiscales para Incentivar la Actividad Econémica, de adaptacién
del Impuesto sobre Sociedades a la Reforma Contable y ofras Medidas Tributarias, se modifican distintos articulos
de la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Algunas de
las modificaciones introducidas en la Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesfo sobre la Renta de las
Personas Fisicas, conllevan la necesidad de modificar el Decreto Foral 76,/2007, del Consejo de Diputados de 11
de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En este sentido, se
modifica la redaccién del articulo que regula la exclusién de la obligacién de autoliquidar para aquellos obligados
fributarios que exclusivamente obtengan rendimientos brutos de frabajo fanto en tributacién individual como en fribu-
facion conjunta. Asi mismo, mediante Norma Foral 21,/2008, de 18 diciembre, de ejecucion presupuestaria para
el afio 2009, se modifican algunos preceptos de la Norma Foral 3,/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que requieren realizar las adaptaciones pertinentes en el Decreto Foral 76,/2007, del
Consejo de Diputados de 11 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renfa de las Personas
Fisicas. En concrefo se realizan algunas modificaciones técnicas en el concepto de vivienda habitual.
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BOTHA N° 83, 22/07/2009 (TJ)

DECRETO FORAL 57/2009, del Consejo de Diputados de 14 de julio, que actualiza el importe del
cartén en el juego del bingo a efectos del Tributo sobre el Juego.

Sumario:

Mediante Acuerdo nimero 351,/2009, de fecha @ de junio, se procedid a adjudicar definitivamente el
servicio de composicion, impresién y distribucion de los cartones de bingo necesarios para la exaccion del Tri-
buto sobre el Juego, a utilizar en los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, a la empresa Imprenta
Universal, S.A. Lla nueva empresa adjudicataria ha reducido el precio unitario del cartén de bingo a 0,006784
euros, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido. En virtud de lo dispuesto en la Disposicion Final Primera de la
Norma Foral 5/2005, de 14 de febrero, reguladora del Tributo Fiscal sobre el Juego en el Territorio Histérico
de Alava, la Diputacién Foral de Alava podrd revisar el valor del cartén en el Juego del Bingo de acuerdo con
el coste de su elaboracién.

Por tanto, el presente Decreto Foral tiene por objeto actualizar el importe del cartén de bingo para la exaccion
del Tributo sobre el Juego.

BOTHA N° 84, 24/07 /2009 (PROC)

DECRETO FORAL 55/2009, del Consejo de Diputados de 30 de junio, que regula la relacién por me-

dios electrénicos de las administradas y los administrados con la Hacienda de esta Diputacién Foral.
Sumario:

El objefo de este Decrefo Foral es regular la relacién por medios electrénicos de los administrados con la
Hacienda de la Diputacién Foral de Alava. Esta regulacién se refiere a unos servicios concretos relacionados
con aplazamientos y fraccionamientos de pago, recurso de reposicion, consultas fributarias escritas, certificados
y deferminados servicios informativos. La regulacion normativa de esfos servicios por via electrénica se basa, por
lo que se refiere a su utilizaciéon, en el principio de voluntariedad para el obligado fributario y pretende garantizar
el ejercicio de sus derechos asi como el cumplimiento de sus obligaciones. Con el transcurso del tiempo esfos
servicios irdn incrementando sus prestaciones e, iguo|menfe, se irdn afadiendo otros nuevos. Por este motivo,
el presente Decreto Foral irg sufriendo periddicas modificaciones a fin de adaptarlo a evolucién que, en esfe
sentido, experimente la Hacienda Foral de Alava.

BOTHA N° 85, 27/07/2009 (R)

DECRETO FORAL 58/2009, del Consejo de Diputados de 21 de julio, que modifica el Decreto Foral
48/1994, de 10 de mayo, que aprobé el Reglamento General de Recaudacién del Territorio Histérico de
Alava.
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Sumario:

En consecuencia el objefo del presente Decrefo Foral es desarrollar mediante un articulo tnico dos disposicio-
nes adicionales y una disposicion final la Seccion 1° del Capitulo VI del Titulo | del Decrefo Foral 48,/1994, de
10 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General del Recaudacién del Territorio Histérico de Alava, que
regula los aplazamientos y fraccionamientos del pago. En virtud de la normativa contenida en el presente Decrefo
Foral, se regula con defalle la solicitud de aplozamiento o fraccionamiento para el pago de las deudas tributarias
y sanciones que se encuentren en periodo ejecutivo y su situacion de fesoreria les impida, de forma transitoria,
efectuar el ingreso en los plazos establecidos. También se relacionan los supuestos de deudas que en principio
no serdn aplazables ni fraccionables y se clasifican los aplazamientos y fraccionamientos en deudas iguales o
inferiores a 10.000 euros, deudas superiores a 10.000 euros, deudas de obligados fributarios que se encuentran
habitualmente al corriente de sus obligaciones tributarias, deudas derivadas de la cuota diferencial del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y deudas especiales del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y del Impuesfo sobre Sucesiones y Donaciones. En funcién de la clasificacion indicada
en el apartado anterior variarén los requisitos y la documentacion que los obligados tributarios deberan presentar
junto con la solicitud de aplazamiento y fraccionamiento, asi como los plazos méximos de concesién. La nueva re-
gulacién también permite la concesion del aplazamiento o fraccionamiento de deudas sin necesidad de presentar
aval bancario u ofra garantia, aunque siempre se deberd aportar la documentacién que para cada situacién se
sefiala en el arficulado del Decreto Foral segin el importe de la deuda y segin que esté en periodo voluntario o
ejecutivo de pago. Ademas, los obligados fributarios que habitualmente se encuentren al corriente de sus obliga-
ciones fribufarias, incluidas las formales, podran solicitar el aplazamiento o fraccionamiento del pago de deudas
que se encuentren en periodo voluntario cualquiera que sea la cuantia sin necesidad, en principio, de aportar aval
bancario u ofra garantia, aunque si deberdn aportar, soldos medios de todas sus cuentas bancarias, referidos al
frimestre anterior a la fecha de solicitud y autorizacion incondicional para que la Diputacion Foral pueda conocer
los saldos y el movimiento de todas sus cuentas bancarias, durante el perfodo de tiempo que dure el fracciono-
miento o aplazamiento solicitado. Y por dliimo, se regula la forma de presentar la solicitud por via telemdtica de
aplazamiento o fraccionamiento de pago en el supuesto de presentacién de autoliquidaciones por dicha via.

BOTHA N° 85, 27/07/2009 (PROC)

DECRETO FORAL 59/2009, del Consejo de Diputados de 21 de julio, que regula la utilizacién de
medios electrénicos, informdticos y telemdticos en las actuaciones, procedimientos y transmisién de datos
tributarios, de la obligacién de informacién con cardcter previo a la adquisicién o transmisién de bienes
inmuebles, de la emisién de certificados tributarios y del principio de colaboracién social en la aplicacién
de los tributos.

Sumario:
la Norma Foral 6,/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Alava regula con cardeter general en el

Capitulo | del Titulo Il los principios generales de los procedimientos tributarios, entre los que se encuentran el
deber de informacion y asistencia a los obligados tributarios, asi como el principio de colaboracién social en
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la aplicacién de los tributos. Las constantes remisiones que la mencionada Norma Foral 6,/2005, de 28 de
febrero, hace a un posterior desarrollo reglamentario hacen necesaria la aprobacion del presente Decreto Foral.
El Decreto Foral estd compuesto de VI Capitulos, 19 articulos y una Disposicién Final.

BOTHA N° 92, 14/08/2009 (IS, IRPF)

DECRETO FORAL 60/2009, del Consejo de Diputados de 28 de julio, que modifica los Decretos Forales
60/2002, de 10 de diciembre, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades y el 76/2007,
de 11 de diciembre, que aprobé el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

la Norma Foral 13/2007, de 26 de marzo, modificé la Norma Foral 24 /1996, de 5 de julio, del Impuesto
sobre Sociedades. Entre estas modificaciones desfacan la nueva regulacién de las operaciones realizadas entre
personas o entidades vinculadas y la modificacién del régimen especial de fusiones y escisiones para adaptarlo
a la Directiva europea, si bien numerosos aspectos requerian de un posterior desarrollo reglamentario para su
complefa regulacion. La regulacion relativa a las operaciones realizadas entre personas o entidades vinculadas,
dejaba para el desarrollo reglomentario, fundamentalmente, la regulacién de la documentaciéon que deberdn
fener a disposicion de la Administracion los obligados fributarios que realicen operaciones de este tipo. El pre-
sente Decreto Foral tiene por objeto regular esta materia, en la que cabe destacar una Disposicion Transitoria que
refrasa la exigibilidad de dicha documentacién a los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2010, con el objefo de dar a los contribuyentes un plazo de adaptacién suficiente que permita adaptarse a lo
dispuesto en este Decreto Foral. Ademds, se desarrollan ofros aspectos como el procedimiento de comprobacién
del valor de mercado para esfe tipo de operaciones, deferminados aspectos en relacién con el ajuste secundario
y los acuerdos de valoracion previa para este tipo de operaciones. Destaca también el desarrollo reglamentario
de la deduccion por actividades de investigacién y desarrollo e innovacion, ya que se regula el informe motivado
a que se refiere la Norma Foral del Impuesto para la aplicacion de la deduccién, otorgando asi al contribuyente
una mayor garantia con carécter previo a la aplicacion de la deduccién. En cuanto a los regimenes especiales,
se infroducen o modifican aspectos procedimentales relativos a los regimenes especiales de fusiones y escisiones
y de entidades parcialmente exentas.

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

BOB N° 2, 05/01/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 3502/2008, de 17 de diciembre, por la que se modifican los modelos 184 de declara-
cién informativa anual a presentar por las entidades en régimen de atribucién de rentas, 190 de resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo, de actividades econémicas y de
premios, y 182 de declaracién informativa de donativos, aportaciones y disposiciones.
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Sumario:

la Orden Foral 430,/2008, de 14 de febrero, aprobd el modelo 184 de declaracion informativa anual a
presentar por las enfidades en régimen de atribucion de rentas. Previamente, las Ordenes Forales 294,/2007 vy
2996,/2007, ambas de 30 de noviembre, habian aprobado, respectivamente, los modelos 190 de resumen
anual de refenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo, de actividades econdmicas y de pre-
mios, y 182 de declaracién informativa de donativos, aportaciones y disposiciones.

Diversos cambios normativos, entre los que desfacan las modificaciones en el Numero de Identificacién Fiscal,
la necesidad de diferenciar las percepciones en concepto de incapacidad permanente fofal cualificada, y el
nuevo frafamiento de las aportaciones a los partidos politicos, hacen necesaria la modificacién de los modelos
184, 190 y 182 actualmente en vigor.

BOB N° 3, 07/01/2009 (LGT)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de diciembre, por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia.

Sumario:

El presente Reglamento ordena vy simplifica una pluralidad de normas reglamentarias hasta ahora vigentes so-
bre esta materia, generaliza las normas que sobre deferminadas obligaciones se incluian en la regulacién de algu-
nos fributos y que deben fener un alcance general e contiene la normativa de aquellas obligaciones formales que
carecian de regulacion reglamentaria en la anterior normativa o que necesitaban de la misma por ser nuevas.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 122/2009, de 13 de enero, por la que se aprueba el modelo 036 de declaracién cen-
sal de alta, modificacién y baja en el censo de empresarios, profesionales y retenedores.

Sumario:
la generalizacién en el afio 2009 del sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido

hace necesaria la aprobacién de un nuevo modelo 036 de declaracion censal que permita a los contribuyentes
inferesados en la misma solicitar la inclusion en el Registro de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 123/2009, de 13 de enero, por la que se aprueba el modelo 039 de comunicacién de
datos correspondiente al régimen especial del grupo de entidades en el Impuesto sobre el Valor Adadido.
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Sumario:

la generalizacién en el afio 2009 del sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido,

que establece también para los sujetos pasivos que infegren un grupo de entidades la posibilidad de aplicar un sis-

fema consistente en la devolucion del saldo a su favor pendiente al final de cada periodo de liquidacién, aconseja

la aprobacion de un nuevo modelo 039 que, ademds de las funciones hasta ahora desemperiadas, pueda ser uti-

lizado como solicitud de alta o baja en el Registro de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 124/2009, de 13 de enero, por la que se regula el Registro de devolucién mensual del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:
Tras la adecuacién de la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la presente Orden Foral tiene por

finalidad esencial arbitrar un sistema de devolucién mensual que se sustenta, principalmente, en la creacién de
un Registro de devolucion mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 193/2009, de 15 de enero, por la que se aprueban el modelo de autoliquidacién 216 del Impues-
fo sobre la Renta de no Residentes, que debe utilizarse para declarar las rentas obtenidas sin mediacién de estableci-
mienfo permanente, asi como su presentacién telemdtica, y el modelo de declaracién 296, resumen anual del mismo.

Sumario:

Mediante la Orden Foral 2.998,/2007, de 30 de noviembre, se aprobaron los modelos de declaracién
210,211,212,213,214, 215,216y 296 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que deben utilizarse
para declarar las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente. Al haberse efectuado diversas
modificaciones encaminadas a la mejora en la informacion fributaria, tales como la necesidad de consignar
expresamente en el modelo 216 la deduccion de lo ingresado en autoliquidaciones anteriores del mismo fributo,
ejercicio y periodo; la necesidad de consignar expresamente en el modelo 296 el tipo de declaracion comple-
mentaria de que se frafe, v la exclusion de ciertas rentas, que se declararén a partir de ahora en el modelo 187,
se hace precisa la aprobacion mediante la presente Orden Foral de los nuevos modelos 216 y 296 del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, asi como la presentacién telemdtica del primero de ellos.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 194/2009, de 15 de enero, por la que se aprueba el modelo 390 del Impuesto sobre
el Valor Aiadido.
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Sumario:

El modelo 390, autoliquidacion final del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tiene el cardcter de resumen
informativo para los grupos de entidades en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, mientras que para el resto de
personas y enfidades sigue feniendo el carécter de autoliquidacion final del ejercicio. De conformidad con lo
previsto en el arficulo 167 de la Norma Foral 7/1994, de @ de noviembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
los sujetos pasivos deberdn determinar e ingresar la deuda fributaria en el lugar, forma, plazos e impresos que
esfablezca el Diputado foral de Hacienda y Finanzas.

BOB N° 13, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 195/2009, de 15 de enero, por la que se aprueban los modelos 322 de autoliquida-
cién mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacién mensual, modelo agregado, correspondientes
al Régimen especial del Grupo de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

Sumario:

la generalizacion en el afio 2009 del sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido,
que esfablece también para los sujefos pasivos que infegren un grupo de entidades la posibilidad de aplicar
un sisfema consistente en la devolucién del saldo a su favor pendiente al final de cada periodo de liquidacién,
hace necesaria la aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliquidacion individual, y 353 de autoliquidacion
agregada del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que permitan recoger las modificaciones realizadas y que, como
hasta la fecha, se presentaran obligatoriamente por via telemdtica a través de Internet.

BOB N° 19, 29/01/2009 (ITP, ISD, IEDMT)

ORDEN FORAL 205/2009, de 19 de enero, por la que se aprueban los precios medios de venta aplica-
bles en la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Sumario:

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la  comprobacién de valores el de precios medios en el mercado, aprobandose para
cada ejercicio una Orden Foral del Diputado de Hacienda y Finanzas en la que se recogen los precios en
el mercado no sélo de los automéviles de turismo, vehiculos todo terreno y motocicletas, sino también de las
embarcaciones de recreo. la Orden Foral 289/1987, de 23 de febrero, aprobo los precios medios de
venta utilizables como medio de comprobacién tanto a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados, como del entonces denominado Impuesto General sobre Sucesiones.
Dichos precios medios de venta han sido revisados anualmente por sucesivas Ordenes Forales. Ademds, la
Orden Foral 70/1992, de 21 de enero, establecié por primera vez la posibilidad de utilizar como medio
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de comprobacién los precios medios de venta en la transmisién de embarcaciones y aeronaves usadas fe-
niendo en cuenta los afios de utilizacién mediante una tabla de porcentajes. La Oltima de las actualizaciones
se ha llevado a cabo mediante la Orden Foral 3290,/2007, de 20 de diciembre, por la que se aprueban
los precios medios de venta aplicables en la gestién de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y Donaciones y Especial sobre Deferminados Medios de
Transporte, para 2008. En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
se ha infroducido, para adecuar la valoracion a los criterios de la Unién Europea, una férmula que elimine del
valor de mercado, a efectos de dicho Impuesto, la imposicion indirecta ya soportada por el vehiculo usado
de que se frate. En consecuencia, mediante la presente Orden Foral se procede a revisar para el afio 2009
los mencionados precios medios de venta asi como los porcentajes aplicables en la gestion de cada uno de
los citados Impuestos.

BOB N° 17, 27/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 206/2009, de 19 de enero, por la que se aprueba el modelo 340 de declaracién
informativa sobre operaciones incluidas en los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido y su
presentacién telemdtica.

Sumario:

la generalizacién en el afio 2009 del sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
Aradido que permite solicitar la devolucién del saldo a su favor pendiente al final de cada perfodo de
liquidacion, junto con el control y prevencién del fraude fiscal que tal medida podria generar hacen preciso
disponer de informacién suficiente y de calidad, y obtenerla de la forma mas inmediata posible. El arficulo
47 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de Bi-
zkaia, aprobado mediante el Decreto Foral 205,/2008, de 22 de diciembre, tiene por objeto la obligacion
de informar sobre las operaciones incluidas en los libros registro por parte de los obligados fributarios que
deban presentar autoliquidaciones o declaraciones correspondientes al Impuesto sobre Sociedades o al
Impuesto sobre el Valor Afiadido por medios telemdticos. A este respecto, existird obligacion de presentar
una declaracién informativa por cada periodo de liquidacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido v dicha
declaracién contendrd los datos anotados hasta el dltimo dia del periodo de liquidacién a que se refiera,
debiendo presentarse en el plazo establecido para la presentacion de la autoliquidacion del impuesto co-
rmespondiente a dicho perfodo. La transmision de la declaracion informativa con el contenido de los libros
registro se debe realizar obligatoriamente por medios telemdticos o en soporte directamente legible por or-
denador. El citado Reglamento, en su Disposicion Transitoria Primera, dispone que la obligacién de informar
sobre las operaciones incluidas en los libros registro a que se refiere el articulo 47, seré exigible desde el
1 de enero de 2009 Unicamente para aquellos sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido inscri-
fos en el registro de devolucién mensual. Para los restantes obligados tributarios, el cumplimiento de esta
obligacién serd exigible por primera vez para la informacién a suministrar correspondiente al afio 2010,
de acuerdo con la forma, plazos y demds condiciones que para el cumplimiento de la misma establezca el
Diputado de Hacienda y Finanzas.
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BOB N° 17, 27,/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 207/2009, de 19 de enero, por la que se aprueba el modelo 303 de autoliquidacién

del Impuesto sobre el Valor Afiadido y su presentacién telemdtica.
Sumario:

la generalizacion en el afio 2009 del sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y
la consiguiente necesidad de crear un modelo de autoliquidacién que permita solicitar la devolucién del saldo a
su favor pendiente al final de cada periodo de liquidacién han puesto de manifiesto la gran variedad de modelos
de autoliquidacion en este Impuesto existente en la actualidad. Estos modelos comparten un esquema de liqui-
dacion similar, por lo que se considera conveniente aprobar un Gnico modelo de autoliquidacion que sustituya a
los actualmente vigentes modelos 300, 320, 330y 331. El nuevo modelo 303 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Valor Aiadido se deberd utilizar por los sujefos pasivos del Impuesto con obligaciones periédicas de
autoliquidacion, fanto si su periodo de liquidacion coincide con el trimestre natural como si coincide con el mes
natural, excepto en el supuesto de las personas fisicas o enfidades que apliquen el Régimen especial simplificado
o hayan optado por aplicar el Régimen especial del grupo de entidades, en cuyo caso presentardn los modelos
de autoliquidacién especificos aprobados al efecto para los citados regimenes especiales.

BOB N° 21, 2/02/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 195/2009, de 15 de enero, por la que se aprueban los modelos 322 de autoliquida-
cién mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacién mensual, modelo agregado, correspondientes
al Régimen especial del Grupo de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

CORRECCION DE ERRORES
Sumario:

Habiéndose observado un error en el anuncio relativo a la Orden Foral 195/2009, de 15 de enero, por
la que se aprueban los modelos 322 de autoliquidacién mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacion
mensual, modelo agregado, correspondientes al Régimen especial del Grupo de Entidades en el Impuesto sobre
el Valor Afiadido, publicado en el Boletin Oficial de Bizkaia nimero 13 de 21 de enero de 2009, a continua-
cién se publica integramente dicha Orden Foral.

El Decreto Foral Normativo 1/2007, de 6 de marzo, modificd la Norma Foral 7,/1994, de @ de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Ailadido, para adaptarla a la ley 36,/20006, de 29 de noviembre, de medidas para la pre-
vencion del fraude fiscal. Una de las modificaciones en la Norma Foral del Impuesto sobre el Valor Afiadido consiste
en la introduccién de un Capitulo IX al Titulo IX de la misma, que establece un nuevo Régimen especial, el del grupo
de enfidades, que origina una nueva obligacién de autoliquidacién agregada que incumbe a la enfidad dominante
y, por ofra parte, en cuanto a la autoliquidacién individual que deben presentar todas v cada una de las entidades
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infegrantes del grupo, se modifica el contenido de la misma en relacion con los modelos de autoliquidacion hasta
ahora vigentes, ya que no llevard asociado ingreso ni solicitud de compensacién o devolucién. De acuerdo, con lo
expuesto, se aprobaron mediante la Orden Foral 429/2008, de 14 de febrero, los modelos 322 v 353, uno para
su utilizacion como autoliquidacién individual y el ofro como autoliquidacion agregada del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que deberan utilizar los sujetos pasivos del Impuesto que hayan optado por aplicar el régimen especial
del grupo de enfidades previsto en el Capitulo IX del Titulo IX de la Norma Foral 7/1994, de @ de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Por ofra parte, la generalizacién en el afio 2009 del sistema de devolucion men-
sual en el Impuesto sobre el Valor Aiadido, que establece también para los sujetos pasivos que infegren un grupo de
enfidades la posibilidad de aplicar un sistema consistente en la devolucién del saldo a su favor pendiente al final de
cada periodo de liquidacion, hace necesaria la aprobacién de nuevos modelos 322 de autoliquidacion individual,
y 353 de autoliquidacion agregada del Impuesto sobre el Valor Aiadido, que permitan recoger las modificaciones
realizadas y que, como hasta la fecha, se presentardn obligatoriamente por via telemdtica a través de Internet.

BOB N° 28, 11/02/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 341/2009, de 5 de febrero, por la que se modifica la Orden Foral 3386/2008, de
11 de diciembre, por la que se fijan los signos, indices y médulos del método de estimacién objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el afio 2009.

Sumario:

la Orden Foral 3386,/2008, de 11 de diciembre, fijé los signos, indices y médulos del método de estima-
cién objefiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el aio 2009 correspondientes al Territorio
Histérico de Bizkaia. En esta Orden Foral se infrodujo por vez primera, como un médulo mdés de deferminadas
actividades de hosteleria, la fributacion de las maquinas auxiliares de apuestas, sector este de reciente creacion
y del que se esperan obtener unos rendimienfos de pequefia magnitud en las primeras fases de su implantacion
en el Territorio Historico de Bizkaia. En consideracién a esta situacién y con objefo de no obstaculizar la implan-
tacién de este novedoso sector de actividad en nuestro Territorio, se ha acordado la reduccion de dichos modulos
y una bonificacién del 90 por 100 durante 2009. En el siguiente ejercicio se prevé establecer una bonificacion
del 50 por 100, en funcion de la evolucion de este incipiente sector de las méquinas auxiliares de apuestas, vy
se incluird en la Orden Foral de médulos para el ejercicio 2010.

BOB N° 35, 20/02/2009 (IVA, ITP, IRNR, IAE, IPS)

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2009, de 10 de febrero, por el que se adaptan diversas disposicio-

nes tributarias.
Sumario:

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma Vasca, aprobado por la ley 12,/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulado que el Impuesto sobre el Valor Afiadido y, de modo parcial, el Impuesto sobre
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la Renta de No residentes y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
regirén por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado. La ley
4/2008, de 23 de diciembre, ha extendido a todo tipo de sujetos pasivos el sistema de devolucién mensual en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido y ha infroducido algunas novedades en la normativa que regula los tres impuestos
mencionados anteriormente. Por ello, y en virtud de la auforizacién confenida en el arficulo 8 de la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, en la que se recoge que la Diputacion Foral podrd dictar disposiciones normativas
con rango de Norma Foral en materia tributaria denominadas decrefos forales normativos en el supuesto de que
su objeto sea exclusivamente la adaptacion de la legislacion del Territorio Histérico de Bizkaia, cuando, de con-
formidad con lo dispuesto en el Concierto Econémico deban regir en dicho Territorio Histérico las mismas normas
susfantivas y formales que en el ferritorio de régimen comin, a propuesta del diputado foral de Hacienda y Finan-
zas, previa deliberacion y aprobacion de la Diputacion Foral en su reunion de 10 de febrero de 2009.

BOB N° 39, 26,/02/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 512/2009, de 17 de febrero, por la que se aprueba el modelo 347 de declaracién
anual de operaciones con terceras personas, asi como los disefios fisicos y l6gicos para la sustitucién de sus
hojas interiores por soportes directamente legibles por ordenador.

Sumario:

El Decreto Foral 205/2008, de 22 de diciembre, ha aprobado recientemente el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones fributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia. Por lo que se refiere a las obli-
gaciones de informacién de carécter general, en el Titulo VI del Reglamento se incorporan las normas relafivas
a la presentacién de deferminadas declaraciones informativas que hasta ahora estaban reguladas en diversas
disposiciones. En esfe sentido, se incorpora dentro del arficulo 42 la regulacién de la obligacién de informar
sobre las operaciones con terceras personas. Esfa obligacién, ya existente en la actualidad, se ha visto modifi-
cada debido a la nueva obligacion de informar, a través del modelo 340, acerca de las operaciones incluidas
en los libros registro, vigente desde enero de 2009 y generalizada a partir de enero de 2010, que prevé la no
presentacion del modelo 347 por parte de los obligados a la presentacién del nuevo modelo 340, salvo en lo
referente a deferminadas operaciones que se relacionan de forma expresa en el Reglamento de regulacion de
las obligaciones fributarias formales.

BOB N° 39, 26/02/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 515/2009, de 17 de febrero, por la que se aprueba el modelo 189 de declaracién

informativa anual acerca de valores, seguros y rentas.
Sumario:

El Decrefo Foral 205/2008, de 22 de diciembre, ha aprobado recientemente el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia. Entre las obligaciones de informacién
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incluidas dentro del articulado de dicho Reglamento, se recoge en su articulo 50 la obligacién de informar, mediante
la presentacién de una declaracién anual, a las entidades que sean depositarias de valores mobiliarios, a las socie-
dades gesforas de insfituciones de inversién colectiva, a las entidades comercializadoras y a los representantes de
las entidades gestoras que operen en régimen de libre prestacion de servicios, y a las entidades aseguradoras vy a
los representantes de las mismas que operen en régimen de libre prestacion de servicios, asi como a las entidades
financieras, acerca de valores, seguros y rentas. Por dltimo, el arficulo 41 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones formales dispone que el Diputado de Hacienda y Finanzas aprobard los modelos de declaracion que,
a fal efecto, deberan presentarse, el lugar y plazo de presentacion vy los supuestos y condiciones en que la obliga-
cion deberd cumplirse mediante soporte directomente legible por ordenador o por medios telemdticos.

BOB N° 39, 26,/02,/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 511/2009, de 17 de febrero, por la que se aprueban el modelo de autoliquidacién
216 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que debe utilizarse para declarar las rentas obtenidas sin
mediacién de establecimiento permanente, asi como su presentacién telemdtica, y el modelo de declaracién
296, resumen anual del mismo.

Sumario:

Mediante la Orden Foral 2.998,/2007, de 30 de noviembre, se aprobaron los modelos de declaracién
210,211,212,213,214,215, 216y 296 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que deben utilizarse
para declarar las renfas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente. Al haberse efectuado diversas
modificaciones encaminadas a la mejora en la informacién fributaria, tales como la exclusién de cierfas renfas,
que se declararan a partir de ahora en el modelo 187, se hace precisa la aprobacion mediante la presente
Orden Foral de los nuevos modelos 216 y 296 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, asi como la pre-
sentacion telemdtica del primero de ellos.

Recientemente, con idéntico confenido al de la presente Orden Foral, se publicé en el «Boletin Oficial de
Bizkaia» la Orden Foral 193/2009, de 15 de enero. En aquella ocasién se aprobd una version de la Orden
Foral previa a las habituales depuraciones de errores, que fueron defectados el mismo dia de su publicaciéon. La
presente Orden Foral deroga y susfituye a la misma a todos los efectos.

BOB N° 40, 27,/02,/2009 (PROC)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 20/2009, de 17 de febrero, por el que se incrementa el

importe exonerado de garantia en los aplazamientos de deudas y en la suspensién de los actos impugnados.
Sumario:

la presente situacién de crisis econdmica vy financiera estd afectando infensamente tanto a particulares
como a entidades, y de forma especial a quienes se ven obligados a solicitar financiacién externa que permita
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salir al paso de dificultades fransitorias de tesoreria. Las consecuencias de este anémalo comportamiento del
mercado crediticio alcanzan tanto a la concesion de créditos como a la obtencién de avales y garantias. Los
aplazamientos sobre los tributos a ingresar en el Territorio Histérico de Bizkaio se encuentran en ocasiones
con el requisito de la necesidad de aportar garantia para su concesién contenido en el Reglamento de Re-
caudacion, dispensandolo para el aplazamiento de deudas cuando el importe total pendiente de las mismas
no supere /.500 euros. Del mismo modo, se dispensa en el Reglamento de Revisién en via administrativa la
aportacion de garantias para la suspension de la ejecucién de los actos impugnados, en determinados recur-
sos y reclamaciones econémico administrativas con un contenido econémico igualmente no superior a 7.500
euros. Conscientes de la necesidad de facilitar la obtencién de aplazamientos y de no mediatizar la posible
presentacion de recursos o reclamaciones por parte de los obligados fributarios del Territorio Histérico, se
acuerda elevar el importe exento de presentacion de garantias en los dos casos antes citados hasta un importe

de 10.000 euros.

BOB N° 40, 27,/02,/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 593/2009, de 23 de febrero, por la que se determinan los érganos competentes para
tramitar y resolver las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas con la Hacien-
da Foral.

Sumario:

El articulo 23 del Reglamento de Recaudacién del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado mediante el
Decrefo Foral 215/2005, de 27 de diciembre, establece que el diputado de Hacienda y Finanzas defermi-
naré mediante Orden Foral el érgano competente en cada caso para resolver las solicitudes de aplazamiento,
atendiendo a limites cudlitativos y cuantitativos o a la naturaleza de las garantias. La presente situacion de crisis
econémica y financiera ha motivado el incremento, mediante el Decrefo Foral 20,/2009, de 17 de febrero, del
importe exento de presentacion de garantias para los aplazamientos vy las suspensiones de la ejecucién de los
actos impugnados hasta los 10.000 euros, lo que aconseja, en consecuencia, la actualizacion de las competen-
cias para la framitacion y resolucion de los aplazamientos.

BOB N° 64, 03/04/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 896/2009, de 27 de marzo, por la que se regula el procedimiento para la presentacién
telemdtica de las reclamaciones econémico-administrativas.

Sumario:

El Titulo V de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
regula todos los procedimientos de revisién en materia fiscal, tanfo los que se inician de oficio por parfe de la
Administracién Tributaria, como los que se promueven a instancia de la persona interesada, entre los que se
incluyen, las reclamaciones econémico-administrativas.
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El Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia, en aras a facilitar la frami-
facion administrativa a los contribuyentes, estd apostando por el empleo de las modernas tecnologias de la
comunicacién en fodo su dmbito de actuacién vy, especialmente, en las relaciones con los contribuyentes.
Infernet es ya hoy, y lo serd con mayor alcance en el futuro, un canal de comunicacién privilegiado que
facilita enormemente las relaciones interpersonales, y cuya utilizacién ha recibido un impulso importante por
parte del Departamento de Hacienda y Finanzas, en forma de nuevos servicios puestos a disposicion de los
contribuyentes.

la presente Orden Foral supone un nuevo avance en esfe camino, abriendo la via telemdtica a la presenta-
cién de las reclamaciones econémico-administrativas. Esfa presentacién por via felemdtica redne los requisitos de
seguridad que garantizan su autenticidad, consisfente en la constancia de la identidad fidedigna del remitente
y el destinafario, la no alferacion del documento enviado, la absoluta confidencialidad v la fecha de la comuni-
cacién.

BOB N° 64, 03/04/2009 (JUEGO)

ORDEN FORAL 898/2009, de 27 de marzo, por la que se aprueba el modelo 048 de autoliqui-
dacién de la Tasa Fiscal sobre el Juego ~Apuestas- y se regula el procedimiento para su presentacidn
telemdtica.

Sumario:

En el Territorio Historico de Bizkaia, y ligado generalmente a deferminadas actividades de hosteleria, esté
siendo implantado el sistema de apuestas deportivas efectuadas por medio de maquinas auxiliares, cuya nove-
dad hace necesaria la creacién de un modelo que permita la recaudacién de la Tasa sobre el Juego asociada
a la misma.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Bizkaia tiene entre sus objetivos el de rea-
lizar actuaciones de informacién y asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones fiscales y reduzcan en lo posible los costes indirectos que tal cumplimiento lleva aparejados,
de acuerdo con los principios de aplicacion del sistema fributario regulados en el articulo 2 de la Norma Foral

2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.

En consecuencia, es objeto de la presente Orden Foral, la aprobacion del modelo 048 de Tasa Fiscal sobre
el Juego —Apuestas- y la regulacién del procedimiento y las condiciones para su presentacion telemdtica.

BOB N° 65, 06,/04/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 897/2009, de 27 de marzo, por la que se aprueba el modelo 308 de solicitud de
devolucién régimen especial recargo de equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y sujetos pasivos ocasionales del Impuesto sobre el Valor Aradido.
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Sumario:

El arficulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Aiadido, aprobado mediante Real Decrefo
1.624/1992, de 29 de diciembre, recientemente modificado, esfablece que los sujetos pasivos que ejerzan
la actividad de fransporfe de viajeros o de mercancias por carrefera y fributen por el régimen simplificado del
Impuesto podrén solicitar la devolucion de las cuotas soportadas deducibles en la adquisicién de medios de
fransporte afectos a dicha actividad durante determinados dias del mes siguiente a aquél en el cual hayan reali-
zado la adquisicién del medio de fransporte v siempre que cumplan los requisitos correspondientes, lo que hace
necesario arficular un sistema para que los citados sujefos pasivos puedan ejercitar el derecho a la devolucién de
las cuotas soportadas. En base a dicha modificacién, el nuevo modelo 308 va a ser el cauce adecuado para
ejercer este derecho. Este modelo se utilizard también para solicitar el reintegro de las devoluciones a exporta-
dores en régimen de viajeros realizadas por los sujefos pasivos que fributen en régimen especial del recargo de
equivalencia, asi como para que aquellos sujefos pasivos ocasionales que realicen entregas exentas de medios
de transporte nuevos puedan solicitar la devolucion de las cuotas soportadas o safisfechas en la adquisicion de
dichos medios de transporte. El nuevo modelo 308 se deberd utilizar por los sujetos pasivos, fanto si su perfodo
de liquidacién coincide con el trimestre natural como si coincide con el mes natural.

BOB N° 67, 08/04/2009 (IVA)

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2009, de 7 de abril, por el que se modifica el tipo de interés de
demora en el 2009.

Sumario:

la Disposicién Adicional Primera de la Norma Foral 8,/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Territorio Histérico de Bizkaia para el afio 2009, fij6 el interés de demora en el citado ejercicio en un 7
por 100 anual. Las Gltimas rebajas de tipos acometidas por el Banco Central Europeo (BCE), que han situado el
precio del dinero en la zona euro en el 2 por 100, aconsejan ajustar el inferés de demora a la realidad octual,
reduciéndose del 7 por 100 al 5 por 100. Al mismo tiempo, la Diputacién Foral, sensible al entorno de crisis
econémica en el que la falta de liquidez amenaza la viabilidod de muchas empresas, considera conveniente
acercar el fipo de interés de demora a los tipos reales del mercado. las circunstancias comentadas motivan la
urgencia de la aprobacién de esta medida, todo ello en base a la autorizacién establecida en el arficulo 8 de
la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en virtud de la
cual la Diputacién Foral a propuesta del Diputado Foral de Hacienda y Finanzas, podrd dictar Decretos Forales
Normativos, por razones de urgencia, y siempre que convenga esfablecer o adaptar normas fributarias.

BOB N° 69, 15/04/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 1016/2009, de 7 de abril, por la que se regula el procedimiento para la presentacién
telemdtica del modelo 100 de autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas corres-
pondiente al periodo impositivo 2008.
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Sumario:

la presente Orden Foral regula el procedimiento y las condiciones para la presentacion felematica del modelo
100 de autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al perfodo impositivo
2008, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fributarias

BOB N° 69, 15/04/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 1017/2009, de 7 de abril, por la que se aprueba el modelo 100 de autoliquidacién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo 2008.

Sumario:

En los dltimos meses, se han producido diversas circunstancias de indole econémica, que han dado lugar
a una coyuniura desfavorable. En este sentido, y con el objeto de paliar esta situacion adversa, se aprobd la
Norma Foral 5/2008, de 30 de junio, por la que se aprobaron medidas fiscales para incentivar la actividad
econdémica, de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable v ofras medidas tributarias.
Esta Norma modifico diferentes figuras impositivas del sistema tributario del Territorio Histérico de Bizkaia, que,
en lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se materializé en la incorporacién de un
nuevo beneficio fiscal consistente en una deduccién en la cuota liquida del Impuesto de 400 euros anuales, la
elevacion de la reduccién por tributacion conjunta y de las deducciones personales vy familiares, asi como a la
modificacion de la tarifa del Impuesto, con el objeto de adecuar todas estas materias al efecto que el alza de los
precios ha producido en las economias domésticas.

Asimismo, de forma coordinada con las citadas modificaciones se eleva el minimo establecido en la obligacién
de autoliquidar por los contribuyentes que obtengan renfas procedentes del frabajo de 9.000 a 12.000 euros.
Por ofra parte, y como novedad para el ejercicio 2008, mediante la Norma Foral 7,/2008, de 10 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fributarias para 2009, se ha procedido a la derogacion del Impuesto sobre el
Pafrimonio. En consecuencia, la presente Orden Foral tiene por objeto exclusivo la aprobacién del modelo de au-
foliquidacion Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente para el periodo impositivo 2008.

BOB N° 87, 12/05/2009 (lIEE)

ORDEN FORAL 1211/2009, de 4 de mayo, por la que se establece el procedimiento para la devolucién
extraordinaria de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos
por las adquisiciones de gasdleo y se establece el procedimiento para su tramitacién.

Sumario:

Habiéndose verificado el cumplimiento de la condicién establecida para la procedencia de la devolucién,
consisfente en que el precio medio del gaséleo durante el periodo comprendido de enero de 2004 a diciembre
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de 2005, incrementado en el correspondiente indice de precios percibidos (IPP) por el agricultor, no ha supe-
rado el precio medio del gasoleo durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de
diciembre de 2008, procede el reconocimiento de la devolucién. La presente Orden Foral pretende articular el
correspondiente procedimiento para la practica de la devolucion extraordinaria del Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros correspondiente a dicho plazo.

BOB N° 87, 12/05/2009 (ISD)

ORDEN FORAL 1212/2009, de 4 de mayo, por la que se aprueban los modelos 650, 50V, 651, 651-V
y 652 del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOB n° 87 de 12.5.09)

Sumario:

El Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Norma
Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Reglamento que lo desarrolla
aprobado mediante Decreto Foral 107/2001, de 5 de junio, establecen las normas relativas a la gestion del
citado fribufo.

Mediante Orden Foral 3.799/2001, de 27 de noviembre, se aprobaron los modelos 650, 651 y 652,
relativos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

la voluntad de facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones tributarias ha dado lugar a la
necesidad de aprobar unos nuevos modelos fributarios relativos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

e esta forma, y como novedad mds relevante hay que destacar la aprobacion de los modelos -V para

De esta y dad levante hay que dest la aprob de | delos 650V p

las adquisiciones lucrativas “mortis causa” de vehiculos v 651-V para las adquisiciones lucrativas “inter vivos” de
g Y P g

vehiculos.

BOB N° 88, 13,/05,/2009 (IRPF, ITP)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 65/2009, de 5 de mayo, por el que se modifican
diversos reglamentos tributarios.

Sumario:

El presente Decreto Foral fiene por objeto adaptar los reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de modo
que queden reflejadas en los mismos las modificaciones efectuadas en estos impuestos por la Norma Foral
5/2008, de 30 de junio, por la que se aprueban medidas fiscales para incentivar la actividad econémica,
de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable y otras medidas tributarias, vy por la
Norma Foral 7/2008, de 10 de diciembre, por la que se aprueban medidas tributarias para 2009. La
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disposicién adicional estd dedicada a realizar retoques puntuales que, mas que modificaciones, son correc-
ciones de errores en el recientemente aprobado Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 205,/2008,
de 22 de diciembre, por el que se regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de
Bizkaia.

BOB N° 96, 25/05/2009 (IS)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 68/2009, de 12 de mayo, por el que modifica el
Decreto Foral 81/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Socie-

dades.
Sumario:

la Norma Foral 6,/2007, de 27 de marzo, modificé la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Im-
puesto sobre Sociedades, con el objefo, entre ofros, de dar una nueva regulacién a las operaciones realizadas
entre personas y enfidades vinculadas para adecuarse a las exigencias derivadas de la libertad de estableci-
miento prevista en el Tratado de la Unién Europea y a las directrices de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico aplicables en materia de precios de fransferencia. En la citada Norma Foral se
dispuso que el correspondiente desarrollo reglamentario estableceria la documentacion que deberan tener
los obligados tributarios que realicen este tipo de operaciones a disposicion de la Administracion Tributaria,
pudiéndose fijar excepciones o modificaciones de la obligacién general de documentacion, de acuerdo con
las caracteristicas de las entidades o de las operaciones vinculadas y, en particular, cuando la exigencia de
deferminadas obligaciones documentales pudiera dar lugar a unos costes de cumplimiento desproporciona-
dos. En lo que a esta obligacién se refiere, el presente Decreto Foral infroduce una disposicién transitoria que
refrasa la exigibilidad de dicha documentacion a los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2010, con el objeto de dar a los confribuyentes un plozo de adaptacién suficiente que permita adaptarse a
lo dispuesto en el mismo. Relacionado con lo anterior, el presente desarrollo reglamentario regula también el
procedimiento de los acuerdos de valoracién previa de operaciones entre personas o entidades vinculadas asf
como el procedimiento para el acverdo sobre operaciones vinculadas con ofras Administraciones Tributarias.
Asimismo, se complementa el desarrollo reglamentario de la Norma Foral del Impuesto, pendiente tras la apro-
bacion de la mencionada Norma Foral 6,/2007, relativo al capitulo del Reglamento del Impuesto dedicado
al régimen especial aplicable a las operaciones de reestructuracion, las operaciones de cambio de domicilio
social de una sociedad europea o una sociedad cooperativa europea de un Estado miembro a ofro de la Unién
Europea vy se desarrolla el régimen tributario de los partidos politicos, tanfo en lo referente a la exencién de las
actividades econémicas propias como al procedimiento de acreditacion a efectos de la exclusiéon de refener
o ingresar a cuenta respecto de las rentas percibidas por estas organizaciones. Por dltimo, en lo que afafie
a las deducciones de actividades de investigacién, desarrollo e innovacion tecnolégica, se defermina que es
el Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco o un organismo o entidad adscrito al
mismo el érgano competente para la emision del informe motivado que pueden presentar los contribuyentes,
a los efectos de acreditar la naturaleza de las actividades que dan derecho a las distintas deducciones en la
cuota de este impuesto.
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BOB N° 98, 27/05/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 1445/2009, de 21 de mayo, por la que se modifican la magnitud especifica y los
médulos aprobados para la actividad de mensajeria y recaderia por la Orden Foral 3385/2008, de 11
de diciembre, por la que se aprueban los indices y médulos del régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido para el afio 2009.

Sumario:

Con fecha 26 de diciembre de 2008 se publicé en el «Boletin Oficial de Bizkaia» la Orden Foral 3385,/2008,
de 11 de diciembre, por la que se aprueban los indices y médulos del régimen especial simplificado del Im-
puesto sobre el Valor Adadido para el afio 2009. Con objeto de adaptarse a la realidad econémica del sector
de mensajeria y recaderia, incluido por primera vez en este régimen especial en el aiio 2009, se procede a
modificar la magnitud especifica excluyente y los mddulos correspondientes a esta actividad, cuando se realice
exclusivamente con medios de fransporte propios. Habida cuenta de que han vencido ya tanfo el plazo para las
renuncias y revocaciones del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido como el plazo de ingreso
de la cuota correspondiente ol primer frimestre del ejercicio 2009, se otorga un plazo especial para las renuncias
y revocaciones a los afectados por la presente Orden Foral, y se permite que las cuofas correspondientes a los
frimestres segundo y tercero se calculen sobre la base de los nuevos médulos aprobados.

BOBN° 111, 15/06/2009 (GT)

ORDEN FORAL 1634/2009, de 9 de junio, por la que se crea la Comisién de Lucha contra el Fraude
de la Hacienda Foral de Bizkaia y se establecen sus normas de funcionamiento.

Sumario:

Se considera oportuno establecer un érgano colegiado que asuma un papel director y estratégico en relacion
con la formulacién de la politica de lucha contra el fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia, como instrumento
de asistencia al director general de Hacienda en este importante objetivo que le corresponde dirigir. En conse-
cuencia, procede dictar por medio de la presente Orden Foral las normas de composicién y funcionamiento de
la Comisién de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia en el marco organizativo del que se ha
dotado del Departamento de Hacienda y Finanzas de esta Diputacién Foral de Bizkaia.

BOB N° 117, 23/06,/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 1721/2009, de 16 de junio, por la que se aprueban los modelos 200 y 220 de autoli-
quidacién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con establecimien-
to permanente y entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia
en el Territorio Histérico de Bizkaia y se regula el procedimiento para su presentacién telemética, para los
ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008.
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Sumario:

los articulos 129y 130 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, vy
los articulos 20 y 32 sexies de la Norma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, establecen que los sujetos pasivos de cada uno de estos impuestos estan obligados a presentar la
correspondiente autoliquidacion por los mismos, debiendo, a la vez, ingresar la deuda tributaria en el lugar vy
forma que se determine por el diputado foral de Hacienda y Finanzas. En lo que se refiere a los grupos fiscales,
el articulo 89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que la
sociedad dominante vendrd obligada, al tiempo de presentar la autoliquidacion del grupo fiscal, a ingresar la
correspondiente deuda fributaria en el lugar, forma y plozos que se determine por el diputado foral de Hacienda
y Finanzas. A esfos efecfos, se procede a la aprobacién de los modelos de autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con esfablecimiento permanente y enfidades en régi-
men de atribucion de renfas constituidas en el exiranjero con presencia en el Territorio Histérico de Bizkaia para
los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008.

BOB N° 129, 09/07/2009 (GT)

ORDEN FORAL 1868/2009, de 2 de julio, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre
facturacién telemdtica y conservacién electrénica de facturas, contenidas en el Decreto Foral 57/2004, de
6 de abril, por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

Sumario:

El Decreto Foral 57,/2004, de 6 de abiril, por el que se regulan las obligaciones de facturacién, desarrolla
entre ofros aspectos, el relativo a la expedicién y conservacién de facturas o documentos sustitutivos. En particu-
lar, los arficulos 17y 18 del mismo regulon aspectos relativos a la expedicion de las facturas o documentos sus-
fitutivos de las mismas vy, en concreto, la remisién por medios electrénicos de dichos documentos, estableciendo
los procedimientos mediante los cuales puede efectuarse dicha remisién que, en todo caso, deberdn garantizar
la autenticidad de su origen vy la integridad de su confenido. los arficulos 19 vy siguientes de dicha disposicion
regulan, por su parte, la conservacién de facturas o documentos sustitutivos, v el articulo 21, la conservacién de
dichos documentos mediante medios electronicos. La presente Orden Foral tiene por objefo dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo y aplicacién de los mencionados articulos.

BOB N° 138, 22/07/2009 (IS)

ORDEN FORAL 2066/2009, de 15 de julio, por la que se interpreta el alcance de la deduccién estable-
cida en el articulo 37 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades.

Sumario:

Lla Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades, establece una deduccién en su
articulo 37 para fomentar la inversién en activos no corrientes nuevos, en linea con la tradicién iniciada desde
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la aprobacién de la Norma Foral de Incentivos Fiscales a la Inversion de 1988. Este incentivo ha estado muy vin-
culado desde su configuracion inicial tanto al régimen contable de aplicacion por la exigencia de que los activos
correspondientes figuren adecuadamente contabilizados y con la exigencia de que se trate de activos nuevos,
enfendiendo por tales activos aquellos que no hayan sido contabilizados ni debido serlo en ninguna entidad. La
propia Norma Foral hace una extension de la aplicacién de la deduccién, limitada, a deferminados supuestos de
rehabilitacion de pabellones industriales, por lo que indica que no cualquier mejora en un elemento patrimonial
genera el derecho a la deduccién, sino solo aquellas rehabilitaciones de pabellones industriales que cumplan unos
determinados requisitos previstos en la normativa. La reforma de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades
acometida en 2008 para adaptar la regulacién del Impuesto a la nueva normativa contable que ha entrado en
vigor para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2008 ha deferminado expresamente que no dan
derecho a la deduccion las inversiones realizadas por los arrendatarios en los supuestos de arrendamientos ope-
rafivos, sin perjuicio de su trafamiento contable, en consonancia con la interprefacién que se venia realizando de
la inaplicabilidad de la deduccién a las mejoras. La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Historico de Bizkaia, en el apartado 3 de su articulo 11, establece que en el ambito de las com-
petencias de la Diputacién Foral, la facultad de dictar disposiciones interprefativas o aclaratorias de las normas
forales y demds disposiciones en materia tributaria corresponde de forma exclusiva al diputado foral de Hacienda
y Finanzas. Y continta precisando que las disposiciones interprefativas o aclaratorias serdn de obligado cumpli-
miento para todos los érganos de la Administracién tributaria y se publicarén en el «Boletin Oficial de Bizkaia».
En la aplicacién de esta deduccion desde el momento de su implantacion se ha enfendido que las mejoras de
elementos patfrimoniales no daban derecho a practicar la deduccién, por cuanto que respecto a las obras que
fengan la consideracién de renovacion, ampliacién o mejora, los gastos incurridos como consecuencia de las
mismas se imputardn como mayor valor de adquisicién del inmovilizado material al que se incorporan, pero no
darén derecho a practicar la deduccién por inversién en activos no corrienfes nuevos, foda vez que se frata de un
inmovilizado que ya estd en funcionamiento, y que, por lo tanto, no tiene la consideracion de nuevo. No obstante,
ante la posibilidad de que se realizase una interprefacion diferente, es procedente ejercitar la faculiad que a esfe
diputado foral reconoce la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia para establecer un
criferio uniforme que se aplique de forma consistente por todos los érganos de la Administracién tributaria foral. La
Comisién de Doctrina Tributaria de la Hacienda Foral de Bizkaia, en sesion ordinaria celebrada el dia 7 de julio
de 2009, ha acordado proponer al diputado foral de Hacienda y Finanzas el criterio hermenéutico que permite
mantener la mayor coherencia en la aplicacién de la normativa del Impuesto sobre Sociedades en este aspecto.

BOB N° 144, 30/07,/2009 (LGT)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de gestidn de los tributos del Territorio Histérico de Bizkaia.

Sumario:
la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, regula los

principios y las normas juridicas generales del sistema fributario foral, facultando a la Diputacién Foral de Bizkaia
para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo de la misma. Dando cumplimiento a la
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citada facultad, la Diputacién Foral aprobo, en un primer momento, diversas disposiciones en ejecucién de la

citada Norma Foral; el Decreto Foral 99/2005, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ins-

peccién del Territorio Histérico de Bizkaia; el Decreto Foral 100,/2005, de 21 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento Sancionador Tributario del Territorio Histérico de Bizkaia; el Decreto Foral 101,/2005, de 21 de
junio, por el que se desarrollan los procedimientos relativos a consultas tributarias escritas, propuestas previas de
fributacion y clausula antielusion; el Decreto Foral 215/2005, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Recaudacion del Territorio Histérico de Bizkaia; y el Decreto Foral 228 /2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en materia de revisién en via administrativa. Mds recientemente,
y en cumplimiento de la voluntad sistematizadora de las Instituciones Forales, se ha aprobado el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones formales del Territorio Histérico de Bizkaia, cuya principal caracteristica
reside en la unificacion en un solo fexto de diversas y sucesivas normas reglamentarias que regulaban de forma
segmentada materias tan diversas como el nimero de identificacién fiscal, la informacién relativa a los censos
fributarios o las obligaciones de informacion de carécter general exigidas mediante declaraciones periddicas,
entre las que cabe desfacar la relativa a operaciones con terceras personas. Para completar el elenco normativo
de desarrollo de la Norma Foral General Tributaria se hace necesaria la aprobacion de un Reglamento que
confenga las normas relativas a los procedimientos de gestién fributaria.

BOB N° 148, 29/07,/2009 (T))

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 113/2009, de 21 de julio, por el que se modifica
la cuantia de la tasa por la venta de cartones del bingo.

Sumario:

Recientemente se ha procedido a la adjudicacion definitiva del servicio de composicion, impresién vy distri-
bucién de los carfones de bingo necesarios para la exaccion del Tributo sobre el Juego, a utilizar en los Terri-
torios Historicos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, habiéndose reducido el precio unitario del carton de bingo a
0,006784 euros. la Disposicion Adicional Unica de la Norma Foral 3/2005, de 10 de marzo, por la que se
regula el Tributo sobre el Juego en el Territorio Histérico de Bizkaia, establece la Tasa por la venta de carfones del
bingo. Esta tasa, que se devenga en el momento de la venta de los cartones, se fija en funcién del coste unitario
del suministro de los cartones de bingo, y es independiente de su valor facial.

BOB N° 153, 13/08/2009 (LGT)

ORDEN FORAL 2186/2009, de 30 de julio, por la que se desarrolla el sistema de cuenta corriente tributaria.
Sumario:

El arficulo 39 del Reglamento de Recaudacién del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por Decreto Foral
215/2005, de 27 de diciembre, recoge la extincion de las deudas y créditos mediante compensacion, a fravés
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de un sisfema de cuenta corriente tributaria, cuyos requisitos y condiciones se establecerdan por Orden Foral del
Diputado de Hacienda y Finanzas. Con fecha de 28 de diciembre de 2005 se aprobé la Orden Foral 3249/
2005, por la que se desarrollaba el sistema de cuenta corriente fributaria. En este momento, es objetivo de la
Hacienda Foral de Bizkaia el establecer un nuevo sistema que se adapte a las actuales necesidades de financio-
cién de las deudas, en especial por la situacion econémicofinanciera de crisis, a la vez que simplificar framites
y, en definitiva, facilitar la gestién de los cobros y pagos del mayor nimero de obligados tributarios posible.
Por lo tanfo, mediante esta Orden Foral se complementa el sistema previsto en la Orden Foral 3.249/2005,
al establecer una nueva modalidad de extincion de las deudas fributarias por compensacién en un sistema de
cuenta corriente fributaria abierto, que permitan disponer del crédito sobrante a favor del obligado, en su caso,
con la mayor celeridad, a la vez que no exigir el pago mientras no esté obligada la Administracion fributaria a
acordar la devolucion que se prefende compensar. De esta forma se frata de paliar el posible desfase de tesoreria
derivado de la obligacion de hacer pagos a la Hacienda Foral cuando a la vez ésta pueda ser deudora por
devoluciones pendientes.

TERRITORIO HISTORICO GIPUZKOA

BOG n° 10, 16/01/2009 (IRNR, IVA, ITP, lIEE, IPS)

DECRETO FORAL NORMA DE URGENCIA FISCAL 1/2009, de 13 de enero, por el que se modifican el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, el Impuesto sobre el Valor Adadido, el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los Impuestos Especiales y el Impuesto sobre las Primas
de Seguros.

CORRECCION DE ERRORES BOG N° 15 (26,/01,/2009)
Sumario:

Exige incorporar a la normativa fiscal del Territorio Histérico de Gipuzkoa las modificaciones incluidas en
la ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se
generaliza el sisema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido vy se infroducen ofras modi-
ficaciones en la normativa fributaria, y en la ley 2/2008, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para el aio 2009, en relacién con las referidas figuras impositivas.

BOG n° 10, 16/01/2009 (LGT)

DECRETO FORAL 2/2009, de 13 de enero, sobre medidas destinadas a flexibilizar el pago de deter-
minadas obligaciones fributarias.

Sumario:
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El presente Decrefo Foral plantea, con cardcter excepcional para el afio 2009, la concesion de un supuesto
de aplozamiento sin garantios para determinadas deudas fributarias no previsto hasta la fecha, en concreto
para aquellas de cardcter periddico. Se trataria de un aplazamiento por un periodo méximo de 90 dias y para
deudas cuya cuantia en ningln caso podria exceder de 150.000 euros para el caso de deudas de devengo
frimestral y de 70.000 euros para los casos de devengo mensual. Con ello se prefende, como se ha indicado
anteriormente, proveer a las empresas y agenfes econémicos en general que fengan obligaciones de ingreso pe-
riddicas con la Hacienda Foral, de una liquidez financiera que de ofro modo vy en la actual situacion econdmica
puede resultar dificil, si no imposible de obtener, e imprescindible, por ofra parte, para un normal desenvolvimien-
to de la actividad econémica de dichos agentes.

BOG N° 10, 16/01,/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 15/2009, de 13 de enero, por la que se aprueba el modelo 308 del Impuesto sobre el
Valor Afadido — Solicitud de devolucién. Recargo de equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del IVA
y sujetos pasivos ocasionales.

Sumario:

Por Orden Foral 49/1995, de 1 de febrero, se aprobo el modelo 308 entre ofros modelos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido el 308 —Solicitud de devolucién. Recargo de equivalencia y sujetos pasivos ocasio-
nales del Impuesto sobre el Valor Afiadido—. La aprobacién de una nuevo procedimiento de devolucion de
cuotas deducibles a los sujetos pasivos que ejerzan la actividad del transporte de viajeros o de mercancias por
carrefera, previsto en el articulo 30 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que tributando
por el régimen simplificado y cumpliendo los requisitos establecidos en el arficulo 30.3.b] y c) de dicho regla-
mento, hayan soportado cuotas deducibles por el mismo Impuesto como consecuencia de la adquisicion de
medios de fransporte afectos a fales actividades, obligan a acomodar el modelo 308 a dicho procedimiento
de devolucion.

BOG N° 12, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 20/2009, de 15 de enero, por el que se aprueba el modelo 330.
Sumario:

la modificaciéon introducida en la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en relacién con la opcién
para solicitar la devolucion del saldo a favor del contribuyente existente al término de cada periodo de liquido-
cién en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, haciendo desaparecer, en consecuencia, el registro de exportadores
y ofros operadores econémicos, asi como su régimen especifico de devolucion de cuotas, obliga a modificar el
modelo 330 del Impuesto sobre el Valor Afiadido, ajustando el mismo al nuevo régimen previsto en el arficulo
30 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1.624/1992, de 29

de diciembre.
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BOG N° 14, 23/01,/2009 (LGT)

ORDEN FORAL 39/2009, de 19 de enero, por la que se aprueba el modelo 189 de declaracién infor-
mativa anual acerca de valores, seguros y rentas, y se modifica el plazo de presentacién del modelo 210.

Sumario:

El Decreto Foral 83,/2008, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 117/1999, de 21
de diciembre, esfablece la obligacién de informar a las enfidodes que sean depositarias de valores mobiliarios, a
las sociedades gesforas de instituciones de inversién colectiva, las entidades comercializadoras en Espafia y los
representantes de las entidades gestoras que operen en régimen de libre prestacion de servicios, y a las enfidades
aseguradoras vy los representantes de las entidades aseguradoras que operen en régimen de libre presfacion de
servicios, asf como las entidades financieras, acerca de valores, seguros vy rentas. Asi mismo, se establece que las
declaraciones previstas en el citado capitulo deberdn presentarse con carécter anual en el lugar, forma y plazo que
determine el Diputado o la Diputada Foral de Hacienda y Finanzas, conteniendo la informacién relativa al afio natural
inmediato anterior. Por tanto, conforme a la citada habilitacién, la presente Orden Foral tiene por objeto aprobar un
nuevo modelo informativo, el modelo 189, de declaracion informativa anual acerca de valores, seguros y rentas.

BOG N° 17, 28/01/2009 (ITP, IP, ISD, IEDMT)

ORDEN FORAL 16/2009, de 13 de enero, por la que se aprueban los precios medios de venta de
vehiculos y embarcaciones aplicables, en la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Sumario:

El apartado 2 del articulo 2 del Decreto Foral 79/2008, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla el
procedimienfo de comprobacién de valores de la Norma Foral General Tributaria, establece que cuando en la
comprobacién de valores se utilice el medio de valoracién consistente en precios medios de mercado, el Dipu-
tado o la Diputada Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas podrd mediante Orden Foral aprobar y
publicar la mefodologia o el sisema de célculo utilizado para deferminar dichos precios medios en funcién del
fipo de bienes, asi como los valores resultantes. Este el medio de comprobacién que se ha considerado como
idéneo para la comprobacion de valores de los medios privados de transporte, aprobdandose para cada ejerci-
cio una Orden Foral en la que se han recogido los precios en el mercado no sélo de los automéviles de turismo,
vehiculos todo ferreno y motocicletas, sino fambién los de las embarcaciones de recreo. Por su parte, el articulo
45 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, establece que los precios medios de venta aplicables a efectos de la valoracion de los
vehiculos y embarcaciones usados se fijard por Orden Foral que se publicaré periddicamente. Dicha valoracion
viene aplicdndose de igual manera en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones y, desde 1998, en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Por ltimo, en lo que
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se refiere al Impuesto Especial sobre Deferminados Medios de Transporte, se ha infroducido, para adecuar dicha
valoracién a los criterios de la Unién Europea, una férmula que elimine del valor de mercado, a efectos de dicho
impuesto, la imposicién indirecta ya soportada por el vehiculo usado de que se trate. Por todo ello, procede
actualizar para el aiio 2009 los precios medios de venta y los porcentajes aplicables a los mismos.

BOG N° 18, 29/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 60/2009, de 27 de enero, por la que se aprueba el modelo 340 de declaracién infor-
mativa sobre las operaciones incluidas en los libros registros.

Sumario:

El capitulo XXIX del Decreto Foral 117/1999, de 21 de diciembre, por el que se desarrollan diversas dis-
posiciones que establecen obligaciones de suministro de informacion a la Administracién fributaria, incorporado
recientemente por el Decreto Foral 83 /2008, de 23 de diciembre, esfablece la obligacién de los sujetos pasivos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido inscritos en el registro de devolucion mensual regulado en el Reglamento del
citado Impuesto, a presentar una declaracion informativa con el contenido de los libros registro a que se refiere el
apartado 1 del articulo 62 del referido Reglamento. El articulo 73 del citado Decreto Foral 117/1999 precep-
t6a que la informacién que contenga la declaracién a que se refiere el referido capitulo XXIX deberd presentarse
en el lugar, forma y plazo que determine el Diputado o la Diputada Foral de Hacienda y Finanzas.

BOG N° 26, 10/02/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 77/2009, de 5 de febrero, por la que se modifica la Orden Foral 1.113/2008, de 17
de diciembre, por la que se determinan los signos, indices o médulos, aplicables a partir del 1 de enero de
2009, de la modalidad de signos, indices o médulos del método de estimacién objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

Por Orden Foral 1.113/2008, de 17 de diciembre, se aprobaron los signos, indices o médulos, aplicables a
partir del 1 de enero de 2009, de la modalidad de signos, indices o modulos del método de estimacién objefiva
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En esta Orden Foral se introdujo por vez primera, como un mé-
dulo mds de determinadas actividades de hosteleria, la tributacién de las maquinas auxiliares de apuestas, sector
éste de reciente creacion y del que se esperan obtener unos rendimientos de pequefia magnitud en las primeras
fases de su implantacion en el Territorio Histérico de Gipuzkoa. En consideracion a esfa situacién y con objeto
de no obstaculizar la implantacion de este novedoso sector de actividad en nuestro Territorio, se ha acordado la
reduccion del rendimiento anual asignado a dichos médulos, y la aplicacién de una bonificacion del 90 por 100
durante 2009. Para el siguiente ejercicio 2010, se prevé establecer una bonificacion del 50 por 100, en funcién
de la evolucién de este incipiente sector de las maquinas auxiliares de apuestas, que se incluiria en la Orden Foral
que determine los signos, indices o mddulos que seran de aplicacién a partir del 1 de enero de 2010.
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BOG N° 29, 13 /02/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 85/2009, de 11 de febrero, por la que se establecen las declaraciones teleméticas

susceptibles de ingreso a través de la Pasarela de Pagos.
Sumario:

Una vez que se han desarrollado unos aplicativos especificos que eran necesarios para integrar la infor-
macién de las declaraciones tributarias con la Pasarela de Pagos, garantizando la fiabilidad de los datos y la
seguridad en las fransacciones, es posible ofrecer una nueva via de pago a los obligados tributarios. Asi, quienes
presenten declaraciones felemdticas podran utilizar la Pasarela de Pago para efectuar los ingresos de derecho
publico derivados de deferminadas declaraciones tributarias. Con esta via se complementa la via de la domici-
liacion, hasta ahora la Unica que se podia emplear para realizar el pago de las declaraciones telemdticas. En
cualquier caso, para determinados modelos se mantiene la domiciliacion bancaria como Unica via de pago. La
presente Orden Foral tiene por objeto determinar las declaraciones tributarias susceptibles de ingreso a través de
la Pasarela de Pagos. Por ofra parte, condiciona la utilizacion de la Pasarela de Pagos a la presentacion de la
declaracién por via telematica.

BOG N° 40, 2/3/2009 (IIEE)

ORDEN FORAL 113/2009, de 16 de febrero, por la que se aprueban determinados modelos y se refun-

den y actualizan diversas normas de gestidn en relacién con los Impuestos Especiales.
Sumario:

El Concierfo Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su arficulo 33 que los Impuestos Especiales tienen el cardcter de tributos concertados
que se regiran por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado. No
obstante, las Insfituciones competentes de los Territorios Historicos podran aprobar los modelos de declaracién
e ingreso, que contendrdn al menos los mismos datos que los del territorio comin, v sefalar plazos de ingreso
para cada periodo de liquidacién, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién
del Estado. Al amparo de dicha capacidad se dicto el Decreto Foral 20/1998, de 3 de marzo, por el que se
adapta la normativa tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa a lo dispuesto en la ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos Especiales. En esta disposicién son numerosas las remisiones a la aprobacion de
modelos de declaracién o de comunicacion que posibiliten el cumplimiento de deferminadas formalidades o de
ingreso de los impuestos en ella regulados. Con el objeto de posibilitar el cumplimiento de dichas obligaciones,
a partir de la aprobacion del Decreto Foral 20/ 1998 se han venido publicando diversas Ordenes Forales co-
rrespondientes a modelos de aufoliquidacién, de declaracion o comunicacién que han tenido como nota comin
la dispersion normativa en este dmbito. A fin de facilitar el cumplimiento de los obligaciones a que se ha hecho
referencia la presente Orden Foral fiene por objefo refundir en una tnica disposicién la aprobacion de la mayoria
de los modelos fributarios que afectan al dmbito de los Impuestos Especiales, a la vez de actualizar y adecuar
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los mismos bajo criterios de mejora en la gestién que la experiencia de los Gltimos afios facilita a los érganos
gestores. Por dltimo, no se puede omitir o importancia que en este dmbito han tenido, también, los medios tele-
mdticos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales. Al igual que en ofras figuras impositivas, la
posibilidad de ir incorporando las transmision telemética de las declaraciones o comunicaciones del émbito de
los Impuesto Especiales, obligan, asi mismo, a la modificacion de algunos de los procedimientos de presentacion
de los modelos en ella exigidos, facilitando de esta manera su cumplimiento.

BOG N° 52, 18/3/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 213/2009, de 12 de marzo, por la que se aprueban el modelo de convenio de cola-
boracién a suscribir entre el Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
y las entidades colaboradoras en materia de presentacién telemdtica de declaraciones y comunicaciones
tributarias, y el procedimiento de inscripcién de las representaciones.

Sumario:

El Decreto Foral 40/2006, de 12 de septiembre, regula la acreditacion de la identidad vy la representacion
en las actuaciones anfe la Administracién Foral y establece la posibilidad de que los Departamentos habiliten un
Censo de Representantes Voluntarios, que en el caso del Departamento de Hacienda y Finanzas estd regulado
en la Orden Foral 821/2006, de 15 de septiembre. A fin de posibilitar la inscripcion de la representacion con
un contenido ajustado a la concreta actuacién que han de realizar las entidades colaboradoras en el marco del
convenio al que nos referimos y con el alcance necesario, procede aprobar un nuevo documento normalizado,
00 1-CB, para realizar inscripciones en el Censo de Representantes Voluntarios del Departamento y establecer los
requisifos de presentacién, alta, baja y modificacion, con las variantes necesarias respecto de los dos sistemas
actualmente existentes: 001 para las representaciones voluntarias no profesionales y 00 1P para las representa-
ciones profesionales.

BOG N° 52, 18/3/2009 (IRPF, IP, IS)

ORDEN FORAL 214/2009, de 12 de marzo, por la que se aprueban los modelos, modalidades y
formas de presentacién de las autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del
Impuesto sobre el Patrimonio y de la exaccién del recurso cameral permanente en favor de la Cdmara de
Comercio, Industria y Navegacién, correspondientes al periodo impositivo 2008, reguldndose el plazo y
los lugares de presentacién.

Sumario:

Por lo que se refiere al primero de ellos, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, son numerosas las
modificaciones que, con efectos en el afio 2008, se han infroducido en la Norma Foral que lo regula, la Norma
Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Por lo que respecta
al Impuesto sobre el Patrimonio, apuntar que la Norma Foral 10/2007, de 27 de diciembre, por la que se
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aprueban los Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2008, se corrige el efecto
de la inflacion sobre la obligacion de declarar, de forma que, por el periodo impositivo 2008 estan obligados
a declarar los sujetos pasivos por obligacién personal cuya base imponible, determinada de acuerdo con las
normas reguladoras del Impuesto, resulte superior a 204.000 euros, o cuando no déndose esta circunstancia,
el valor de sus bienes o derechos, deferminado de acuerdo con las normas reguladoras del Impuesto, resulte
superior a 705.000 euros. Se corrige, asi mismo, el efecto de la inflacion respecto al minimo exento vy la escala
del Impuesto.

BOG N° 54, 23/3/2009 (IRPF, IRNR)

NORMAFORAL 1/2009, de 17 de marzo, por la que se modifica la Norma Foral 10/2006, de 29
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral 2/1999, de 26 de
abril, del Impuesto sobre la Renta de no residentes y la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria.

Sumario:

Por su calado e incidencia en la generalidad de los contribuyentes guipuzcoanos, destacan las medidas
relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que afectan al dmbito de las exenciones, de los ren-
dimientos del trabajo, de las reducciones por fributacion conjunta, de la escala del Impuesto y de determinadas
deducciones. Las medidas que se adoptan vienen a sumarse a ofras (algunas ya aprobadas, como las previstas
en la Norma Foral 3/2008, de 9 de julio, por la que se aprueban medidas fiscales para incentivar la actividad
econémica, y ofras que se han framitado de forma simultidnea a ésfa, como las contenidas en la Norma Foral
de Presupuestos del Territorio Histérico de Gipuzkoa para 2009), al objeto todas ellas, de paliar los efectos de
la crisis econémicofinanciera en las economias domésticas de los ciudadanos y ciudadanas de Gipuzkoa, y
coadyuvar a la mejora de su situacion. Por ofra parte, diversas disposiciones en materia de vivienda habitual
estan condicionadas a lo observancia de determinados plazos. El incumplimiento de los mismos determina lo
devolucion de determinados incentivos o la imposibilidad de disfrutar de estos beneficios.

Considerando el actual endurecimiento de las condiciones econémicas generales y su incidencia en el
mercado inmobiliario, y al objeto de aliviar desde el punto de vista fiscal a aquellos contribuyentes afectados
por esfa situacion, se ha disefiado una serie de medidas en esta materia, algunas de las cuales se recogen en
la presente Norma Foral. Al margen de las disposiciones relacionadas con la vivienda habitual, la presente
Norma Foral contiene otras dos medidas anticrisis relacionadas con el dmbito de los rendimientos del trabajo
y con el &dmbito de la familia. Por Gltimo, las disposiciones finales recogen, por una parfe, la modificacién
del Decrefo Foral Normativo 1/1993, de 20 de abril, por el que se aprueba el texto refundido del Impuesto
sobre Actividodes Econdmicas, al objeto de que en la determinacion del Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas se tenga en cuenfa la incidencia de las maquinas auxiliares de apuestas, en aquellas actividades
econdmicas que ufilizan este tipo de méquinas, y por ofra parte, la enfrada en vigor y los efectos de las
medidas recogidas en el Proyecto de Norma Foral, para lo cual remite a los efectos expresos previstos en su
arficulado.



NORMATIVA TRIBUTARIA (1 ENERO - 30 SETIEMBRE 2009)

BOG N° 57, 26/3/2009 (IS)

ORDEN FORAL 225/2009, de 23 de marzo, por la que se aprueban los modelos 202, 218 y 222 de po-

gos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades para aquellos sujetos pasivos sometidos a normativa comdn.
Sumario:

la aprobacion de un modelo o modelos especificos para el dmbito foral guipuzcoano que permitan cumplir la
obligacion establecida en la normativa se realizé mediante Orden Foral 368,/2005, de 13 de abril, por la que
se aprueban los modelos 202, 218 y 222 de pagos fraccionados del Impuesfo sobre Sociedades para aquellos
sujetos pasivos sometidos a normativa comdn. No obsfante, ahora se elimina el soporfe papel para presentar
dichos modelos, quedando los sujetos pasivos obligados a presentarlos por via telemdtica, siendo éste el motivo
principal por el que se aprueba una nueva Orden Foral.

BOG N° 62, 02/04,/2009 (IRPF, IP)

ORDEN FORAL 260/2009 de 30 de marzo, por la que se aprueba la carta de servicios de la Campaia
de Renta y Patrimonio 2008.

Sumario:

El Decrefo Foral 1/2004, de 13 de enero, por el que se regulan las cartas de servicios en la Administracion Foral y
su sistema de evaluacién de la calidad, desarrolla el procedimiento para la elaboracion, aprobacion e implantacion de
las cartas de servicios, cuya finalidad es difundir los compromisos de gestion que asume cada drea con el objefo de me-
jorar la calidad de los servicios pablicos que gesfiona, informando a la ciudadania de las caracterisficas y condiciones
en que se prestan dichos servicios, y de los derechos y garantias que asisten a las personas usuarias de los mismos.

Se aprueba el contenido de la carta de servicios para la Camparia 2008, tras analizar el informe anual de
seguimiento del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Gltima carta de servicios, asi como
la percepcién de la calidad de los servicios manifestada por las personas usuarias, .

BOG N° 63, 03/04/2009 (GT)

ORDEN FORAL 261/2009, de 30 de marzo, por la que se modifica la disposicién adicional segun-
da de la Orden Foral 143/2007, de 5 de febrero (BOG 03/04/2009; correccién de errores BOG
22,/04,/2009).

Sumario:

Con el fin de ampliar la tipologia y caracteristicas de las formulas de transmision telemdtica o informdtica, se
flexibiliza el contenido del Ultimo parrafo de la disposicion adicional segunda de la Orden Foral 143,/2007,
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que recoge el supuesto de acreditacion del cumplimiento de obligaciones fributarias para la solicitud de sub-
venciones cuya gestion corresponde a ofras administraciones o entidades piblicas y solicitan la informacion
directamente, elimindndose la obligatoriedad de que los suministros de informacién deban ser susceptibles de
impresién en papel en todo caso.

BOG N° 72, 21/04/2009 (IVA)

DECRETO FORAL-NORMA DE URGENCIA FISCAL 2/2009 de 7 de abril, de modificacién de interés de

demora.
Sumario:

Dentro del paquete de medidas urgentes en materia fributaria, financiera y concursal ante la evolucion de la
situacién econémica, aprobadas en territorio comin por el Real Decretoley 3/2009, de 27 de marzo, se modi-
fica el tipo de interés de demora, quedando reducido al 5 por ciento. En base a lo expuesto y en consideracién
al hecho de que se estima una medida procedente en la coyuntura econdmica actual del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, procede modificar con cardcter de urgencia la cuantia del interés de demora fijado en la Norma Foral
Q /2008 anteriormente mencionada.

BOG N° 73, 22/04,/2009 (IAE)

ORDEN FORAL 314/2009, de 17 de abril, por la que se aprueba el nuevo modelo 840 del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas.
Sumario:

la disposicion final primera de la Norma Foral 1,/2009, de 17 de marzo, por la que se modifica la Nor
ma Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral
2/1999, de 26 de abril, del Impuesto sobre la Renta de no residentes y la Norma Foral 2/2005, de 8 de mar-
zo, General Tributaria, ha infroducido algunas modificaciones en las notas comunes a las agrupaciones 67 y 68
y se adiciona un nuevo contenido cerrando el epigrafe 969.4 de la seccién primera de las Tarifas del Impuesto
sobre Actividades Economicas aprobadas por el Decreto Foral Normativo 1/1993, de 20 de abril, ol objeto
de que en la deferminacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas se tenga en cuenta la incidencia de las
mdquinas auxiliares de apuestas, en aquellas actividades econémicas que utilizan este tipo de maquinas. Las mo-
dificaciones infroducidas determinan la necesidad de aprobar un nuevo modelo de declaracién modelo 840.

BOG N° 73, 22/04/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 315/2009, de 17 de abril, por la que se reconoce la procedencia de la devolucién ex-
traordinaria de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos por
las adquisiciones de gaséleo en el periodo 2007-2008 y se establece el procedimiento para su tramitacién.
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Sumario:

Habiéndose verificado el cumplimiento de la condicion establecida para la procedencia de la devolu-
cién, consistente en que el precio medio del gaséleo durante el periodo comprendido entre el 1 enero de
2004 vy el 31 de diciembre de 2005, incrementado en el correspondiente indice de precios percibidos
(IPP) por los agricultores, no ha superado el precio medio del gaséleo durante el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008, procede el reconocimiento del derecho a
la devolucion.

BOG N° 83, 07/05/2009 (IS)

ORDEN FORAL 323/2009, de 23 de abril, por la que se establece el Procedimiento para la Revocacién
del Régimen Especial de las Sociedades de Promocién de Empresas.

Sumario:

El articulo 60 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades, recoge el régi-
men especial de sociedades de promocién de empresas, régimen que se reconoce a entidades que cumplan
deferminados requisitos y soliciten su aplicacién al Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa. Previa solicitud de los sujetos pasivos, y tras el andlisis de la correspondiente documenta-
cién y demas elementos en poder de la Administracién tributaria, se procede a aceptar o rechazar la solicitud
del obligado fributario mediante Orden Foral del Diputado o Diputada Foral del Departamento de Hacienda
y Finanzas, que es objeto de notificacion al sujeto pasivo. En la citada Orden Foral, en caso de concesion
del régimen especial, se dispone la concesion del mismo, pero condicionando su aplicacion a los requisitos
establecidos en el arficulo 60 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades. Por
fanto, con posterioridad a su concesién, los érganos competentes para instruir los diferentes procedimientos
de aplicacion de los fributos pueden, en el ejercicio de sus competencias, comprobar que en la actividad de
una enfidad a la que se ha concedido el régimen especial de las sociedades de promocién de empresas,
se ha producido un incumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado precepto, tanto desde el
punto de vista de los requerimientos de objefo social o de actividades de participacién temporal en el capital
social de entidades, como desde el prisma de la finalidad de la realizacion de actividades de promocién
empresarial a que el mencionado régimen especial ordena. En tales supuestos, al existir indicios probatorios
del incumplimiento de las condiciones en las que se ha concedido el régimen especial de las sociedades
de promocion de empresas, debe procederse a instruir un procedimiento de revocacién de la concesion del
citado régimen, teniendo en cuenta que nos enconframos en un supuesto en el que la concesion del régimen
especial se halla reservada normativamente al Diputado o Diputada Foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas. En consecuencia, se considera oportuno aprobar la presente Orden Foral estableciendo los cauces
que deben seguir los diferentes érganos con competencias en los diferentes procedimientos de aplicacién
de los tributos en los supuestos en los que se entienda que existen indicios de que se haya podido producir
un incumplimiento de las condiciones en las que se ha concedido el régimen especial de las sociedades de
promociéon de empresas.
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BOG N° 91, 19/05/2009 (GT)

ORDEN FORAL 384/2009, de 8 de mayo.
Sumario:

Mediante la Orden Foral 823/2006, de 15 de septiembre, se regula la solicitud de clave operativa para
las relaciones telemdticas y telefénicas entre ciudadanas y ciudadanos y la Diputacién Foral de Gipuzkoa. La
disposicién adicional Unica reserva las funciones de emisién y gestion de la clave operativa al Departamento de
Hacienda y Finanzas. Con la finalidad de permitir la emisién de clave operativa, en determinados supuestos, en
oficinas de ofros Departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, procede modificar en la Orden Foral de
referencia la reserva incluida en la disposicién adicional Gnica, asi como cualquier ofra referencia a lo largo del
fexto normativo a este aspecto y a ofros que no parece oportuno mantener centralizados. Ademds, la practica
aconseja establecer un procedimiento mas flexible en lo referente a la personacion del interesado en las oficinas
para la enfrega de la clave operativa, mediante la supresion de la cita previa.

CORRECCION DE ERRORES BOG N° 96

BOG N° 95, 26/05/2009 (GT)

ORDEN FORAL 334/2009, de 27 de abril.

Sumario:

El articulo 42.2 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que
para la aplicacién de las deducciones para incentivar las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
el contfribuyente podrd aportar informe motivado emitido por el érgano que reglamentariamente se establezca
sobre cumplimiento de los requisitos para calificar las actividades del contribuyente como investigacién y desa-
rrollo o innovacion respectivamente. En su ejecucion se hace necesario establecer cauces de colaboracion para
complementar la regulacién citada, con la finalidad de articular de una manera eficoz las medidas de apoyo vy
fomento de actividades de 1+D+i.

BOG N° 97, 28/05/2009 (GT)

DECRETO FORAL 14/2009, de 19 de mayo, por el que se establecen los plazos de resolucién y los
efectos de la falta de resolucién de determinados procedimientos de gestién tributaria.

Sumario:

Por Decrefo Foral 81,/2000, de 17 de octubre, se establecieron los plazos de resolucién de determinados
procedimientos de gestién fributaria o cuya framitacién compete al Departamento de Hacienda y Finanzas, asi
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como los efectos de su falta de resolucién en plazo. Dicho Decreto Foral respondia a la necesidad de evitar la
aplicacion supletoria en los procedimientos tributarios de lo establecido en la ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, que dispone en
su articulo 42.3 que cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste serd
de fres meses, ademds de establecer que las Administraciones piblicas deben publicar y mantener actualizadas
las relaciones de procedimientos, con indicacion de los plazos méximos de duracion de los mismos, asf como los
efectos que produzca el silencio administrativo. La aplicacién supletoria de las disposiciones procedimentales de
la Lley 30/ 1992 con respecto a los procedimientos fributarios en virtud de lo dispuesto en su disposicién adicio-
nal quinta, y la preferencia en la aplicacién de la normativa especifica del ambito tributario, obligaron a dictar
inicialmente el Decreto Foral 66/1993, de 27 de julio, posteriormente sustituido por el Decreto Foral 81,/2000.
Lla aprobacién posterior de la Norma Foral 2,/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, ha supuesfo un cambio importante en esta materia, pues el arficulo 100 de la misma regula de forma
expresa estas cuesfiones. Asi, su apartado 1 establece que el plazo méximo en que debe nofificarse la resolucion
de un procedimiento de aplicacion de los fributos serd el fijado por la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo méximo, éste serd de seis
meses. Por su parte, el apartado 5 del mencionado articulo 100 establece que en los procedimientos iniciados
a instancia de parte, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa produciré los
efectos que esfablezca su normativa reguladora. A estos efectos, en todo procedimiento de aplicacion de los
fributos se deberd regular expresamente el régimen de acfos presuntos que le corresponda. En defecto de dicha
regulacién, los inferesados podran entender estimadas sus solicitudes por silencio administrativo, salvo las formulo-
das en los procedimientos de ejercicio del derecho constitucional de peficién y en los de impugnacién de actos y
disposiciones, en los que el silencio fendrd efecto desestimatorio. Por su parte el apartado 6 del susodicho articulo
dispone que en los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo méximo establecido sin que se
haya notificado resolucién expresa producird los efectos previstos en la normativa reguladora de cada procedi-
mienfo de aplicacién de los fributos. En ausencia de regulacion expresa, se producirén los siguientes efectos:

- Si se frata de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucién
de derechos u ofras situaciones juridicas individualizadas, los obligados tributarios podran entender des-
esfimados por silencio administrativo los posibles efectos favorables derivados del procedimiento.

- En los procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen se produciré la cao-
ducidad del procedimiento.

Esta nueva regulacién en contraste con la antecesora exige una revisién del Decreto Foral 81,/2000 para
actualizar los procedimientos incluidos en el mismo, tanfo en lo que afecta a los plazos de resolucién como al
sentido del silencio.

BOG N° 97, 28/05/2009 (GT)

DECRETO FORAL 15/2009, de 19 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del régimen de in-
fracciones y sanciones tributarias aprobado por Decreto Foral 42/2006, de 26 de septiembre.
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Sumario:

la Norma Foral 3/2008, de @ de julio, por la que se aprueban medidas fiscales para incentivar la
actividad econémica, de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable y ofras medidas
fributarias, incluye modificaciones en relacién con el principio de no concurrencia de sanciones fributarias
contemplado en la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Historico de
Gipuzkoa, asi como la concurrencia de sanciones pecuniarias con ofras que no lo sean en el caso de defer-
minadas infracciones. En particular, el apartado ¢ del arficulo 9 de la Norma Foral 3/2008 antes citada,
elimina en el apartado 1 del articulo 185 de la Norma Foral General Tributaria el tramite de audiencia
previa al interesado anfes de remitir el expediente al Ministerio Fiscal por posible delito contra la Hacienda
publica. El apartado ocho del mismo articulo @ incorpora en el articulo 207 de la Norma Foral General
Tributaria una sancién nueva para los casos de la comisién de la infraccién tributaria de comunicar datos
falsos o falseados en las solicitudes de nimero de identificacién fiscal provisional o definitivo. Por Gltimo, el
apartado siete de susodicho articulo @ establece en un nuevo apartado 4 del articulo 190 de la Norma Fo-
ral General Tributaria la compatibilidad de la sancién pecuniaria prevista en la nueva infraccién incluida en
el arficulo 207 con las sanciones accesorias previstas en el apartado 1 del citado articulo 190. Todas estas
modificaciones exigen la modificacién del Reglamento del régimen de infracciones y sanciones tributarias
aprobado por Decreto Foral 42,/2006, de 26 de septiembre, para adecuarlo a la Norma Foral General
Tributaria en su redaccién vigente. Por ofra parte, la experiencia practica en la aplicacién del Reglamento
del régimen de infracciones y sanciones fributarias aconseja infroducir algunos ajustes en la aplicacion del
criterio de graduacién por la utilizacion de medios fraudulentos, tales como las anomalias sustanciales en
la contabilidad o en los libros registros, a fin hacerlo mas proporcional a la gravedad de las conductas
infractoras que prefende sancionar.

BOG N° 106, 10/06/2009 (GT)

ORDEN FORAL 454/2009, de 4 de junio, del Departamento de Hacienda y Finanzas se ha aprobado
el Plan de Comprobacién Tributaria para el afio 2009, que incluye como anexo el Plan de Inspeccién del
ejercicio 2009, asi como los criterios generales que lo informan. (BOG 10/06/2009).

Sumario:

El articulo 112 de la Norma Foral General Tributaria establece que el Departamento elaboraré anualmente
un Plan de comprobacién fributaria que incluird un Plan de Inspeccién, que fendrd cardcter reservado, aunque
ello no impediré que se hagan publicos los criterios generales que lo informen En cumplimiento de lo dispuesto
en este arficulo, se publican estos criterios generales.

BOG N° 106, 10/06/2009 (IIEE)

ORDEN FORAL 455/2009, de 5 de junio, por la que se aprueba el nuevo modelo 517 de peticién de
marcas fiscales.
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Sumario:

Se ajusta el modelo 517 aprobado por la Orden Foral 113/2009, a determinados datos y claves confeni-
dos en la normativa de territorio comin.

BOG N° 110, 16/06/2009 (GT)

DECRETO FORAL 19/2009, de 9 de junio, sobre medidas destinadas a facilitar el aplazamiento de las
obligaciones tributarias.

Sumario:

la actual coyuntura de crisis econémico-financiera estd provocando que las empresas tengan dificulta-
des de fesoreria, lo que les impide hacer frente a sus obligaciones corrientes, entre ofras con la Hacienda
Foral. Al objeto de intentar dar una solucién a este problema la Diputacion Foral de Gipuzkoa aprobéd
el Decreto Foral 2/2009, de 13 de enero, sobre medidas destinadas a flexibilizar el pago de determi-
nadas obligaciones tributarias. Este Decreto Foral iba destinado a aplazamientos por periodos méximos
de 90 dios y para deudas cuya cuantia en ningin caso podia exceder de 150.000 euros para el caso
de deudas de devengo trimestral y de 70.000 euros para los casos de devengo mensual. la principal
caracteristica de estos aplazamientos es que constituyen un supuesto nuevo de aplazamiento sin garantia,
no previsto en el articulo 42 del Reglamento de Recaudacién, aprobado por Decreto Foral 38,/2000,
de 2 de agosto. Sin embargo, el alcance de la crisis hace necesario dar un paso mdas al objeto de inten-
far inyectar liquidez en el mercado. De esta forma cabe plantear un nuevo Decreto Foral que facilite los
aplazamientos de deudas fributarias en una doble vertiente. Asi, por un lado, se crea un nuevo supuesto
de aplazamiento sin garantia, que al igual que ocurria con los regulados en el Decreto Foral 2,/2009 no
se encuentra regulado en el articulo 42 del Reglamento de Recaudacion y cuya principal caracteristica se
encuentra en la cantidad limite para solicitarlo. Por ofro lado, para aquellos casos en que exista deuda
aplazada y la Diputacién Foral de Gipuzkoa realice un pago o una devolucion por cualquier concepto,
se prevé la posibilidad, de que esas cantidades no se apliquen a la deuda aplazada sino que sirvan para
aumentar el dinero circulante v ello facilite la financiacion de las empresas guipuzcoanas. Al igual que el
Decreto Foral 2/2009, esta nueva disposicién se circunscribe a un periodo temporal que se extiende a
los ejercicios 2009 y 2010.

BOG N° 110, 16/06/2009 (IS, IRNR)

ORDEN FORAL 462/2009, de 9 de junio, por la que se aprueban las modalidades de presentacién
de las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimientos permanentes, los modelos 200, 220, 20G y 22G para su presentacién,
el modelo 20C del recurso cameral permanente correspondiente a los citados Impuestos, y la forma de
ingreso, plazo y los lugares de presentacién.
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Sumario:

Finalizado el ejercicio 2008, procede redlizar el cierre del resultado de la actividad de las empresas, deter-
minando el beneficio econémico resultante de la misma. Tal y como establecen con carécter general los articulos
1, 4y 10 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades, este fributo grava las
rentas obtenidas por las sociedades y demds entidades juridicas, cualquiera que fuese su fuente v origen, defer-
mindndose la renta obtenida a través del resultado contable, corregido segin lo dispuesto por la Norma Foral del
Impuesto. A esfos efectos, como ya viene siendo habitual, el periodo impositivo que es tomado en consideracién
a efectos de autoliquidar, es aquél que se inicia entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre, en este caso del aio
2008. Al respecto, los arficulos 126.1y 127.1 de la Norma Foral 7,/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre
Sociedades, facultan al Diputado Foral de Hacienda y Finanzas para establecer la forma y el lugar en el que
los sujefos pasivos deben presentar la declaracion del Impuesto e ingresar, en su caso, la deuda determinada
por los mismos. Por su parte, el articulo 20 de la Norma Foral 2/1999, de 26 de abril, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes dispone que los establecimientos permanentes estaran obligados a presentar declaracion,
deferminando e ingresando la deuda tfributaria correspondiente, en la forma, lugar y con la documentacién que
se determine por el Departamento de Hacienda y Finanzas. Por lo que respecta a la normativa de aplicacion,
durante el afio 2008 se han aprobado diversas disposiciones que han infroducido cambios sustanciales en la
normativa del impuesto. Estas modificaciones incorporadas a la Norma Foral 7/1996, del Impuesto sobre So-
ciedades, son de aplicacién, asi mismo, a los establecimientos permanentes sujetos a la Norma Foral 2/1999,
de 26 de abril, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, cuyo periodo impositivo se haya iniciado entre el
1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2008. Al margen de las novedades derivadas de las modificaciones
normativas incorporadas, cabe destacar aquellas relacionadas con la gestion, y mas concrefamente, con los mo-
delos, modalidades y procedimientos de presentacién de las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en el caso de establecimientos permanentes. El afio pasado ya se
generalizé la via telemdtica como sistema de presentacién de las autoliquidaciones, pero éste se ha ampliado
el nimero de contribuyentes que deberén utilizar esta via de presentacion. Asi, estan obligados a presentar por
esta via los sujetos pasivos y contribuyentes sometidos a normativa guipuzcoana vy los obligados fributarios que,
sometidos a normativa de Bizkaia, de Alava o de Territorio Comun, fributan en Gipuzkoa en volumen de ope-
raciones, mediante modelo 200. Esta generalizacion de la presentacion telemdtica de las autoliquidaciones se
lleva a cabo en consonancia con lo previsto en el articulo 2 del Decrefo Foral 40/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regula la acreditacion de la idenfidad y la representacién en las actuaciones ante la Administracion
Foral, en su redaccién dada por el Decreto Foral ©1,/2008, de 24 de junio. Conforme a lo previsto en la citada
disposicion, el Diputado o la Diputada Foral de Hacienda y Finanzas mediante Orden Foral, podrd establecer
a personas juridicas la obligatoriedad de relacionarse con el Departamento de Hacienda y Finanzas por la
via electronica, felemdtica o informdtica, para fodas o algunas de sus relaciones, en todos o en algunos de los
fréamites que se efectien.

El resto de obligados fributarios deberdn presentar la autoliquidacion en soporte papel obligatoriomente. A
esfos efectos, deberdn acompaiiar a la autoliquidacién de los correspondientes documentos contables, modelos
20G 6 22G, de declaracién en varias Administraciones tributarias, cuyos formatos se aprueban en la presente
Orden Foral. Asi mismo, también se deberd adjuntar, en su caso, la documentacion prevista en la misma. Para
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la presentacion por via felemdtica de la autoliquidacién, deberd ufilizarse previamente un programa informético
para obtener el fichero con la autoliquidacién a transmitir. Este programa deberd ser el programa de ayuda oficial
que figura en la pagina web del Departamento de Hacienda y Finanzas. Por ofra parte, se perfecciona la forma
de acreditar la presentacion de la autoliquidacién, al habilitar un mecanismo que, el mismo dia de la transmisién
del fichero, y previa validacién, permite imprimir una copia de la autoliquidacion con sello digital acreditativo de
su presentacion. Por lo que se refiere a los sistemas de acreditacién de la identidad en la fransmision telemdtica
por parte del propio obligado fributario, se ha estimado conveniente adaptar las alternativas a las utilizadas
con cardcter general por esta Administracion, (clave operativa y firma electrénica reconocida), considerando la
generalizacion de la via telemdtica de presentacion de las autoliquidaciones en la presente camparia y en anfe-
riores y su cardcter obligatorio, asi como las diversas camparias que ha realizado el Departamento de Hacienda
y Finanzas para la obtencién tanto de la clave operativa como de la firma electronica. Por lo que respecta a la
presentacion de autoliquidaciones a fravés de «profesionales», se simplifica en gran manera el procedimiento,
al eliminarse la obligacién de presentar documentos, salvo en aquellos casos en los que, estando obligado a
acompariar documentacion segin lo previsto en la presente Orden Foral, ésta se adjunte en soporte papel. Para
esos casos, el listado con el que se acompafiaba dicha presentacion ha pasado a tener cardcter voluntario y
meramente informativo para el propio «profesional», de forma que lo que realmente acredita la presentacion de
la documentacién es el sellado de la autoliquidacion. Por ofra parte, aquellos sujetos pasivos y contribuyentes
obligados a presentar sus autoliquidaciones en soporte papel, contintan teniendo que acompararlas del corres-
pondiente modelo 20G o 22G. Por tltimo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo Onico del Decreto Foral
36/1994, de 12 de abril, procede aprobar los modelos, lugar y plazos en que los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a estable-
cimientos permanentes deban autoliquidar la exaccion del recurso cameral permanente en el Impuesto sobre
Sociedades y en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes.
A esfe respecto, cabe destacar este afio la eliminacion del soporte papel para la presentacion del modelo 20-C
y la generalizacion de la via telemdtica para ello, utilizando un formulario que se rellenard directamente desde
ogasunataria, para su transmisién directa desde dicho portal.

CORRECCION DE ERRORES. BOG 119 (29.V1.2009)

BOG N° 115, 23/06/2009 (IRPF, IRNR)

DECRETO FORAL 20/2009, de 16 de junio, por el que se modifican los reglamentos del Impuesto sobre
Renta de las personas fisicas y del impuesto sobre la renta de no residentes.

Sumario:

El presente Decreto Foral tiene por objeto la modificacion del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el Decreto Foral 137/2007, de 18 de diciembre, y del Decreto Foral
49/1999, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.
Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se actualiza la relacion de disposiciones
normativas reguladoras de las ayudas piblicas exentas prestadas por las Administraciones publicas territoriales,
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mofivada por los diversos cambios normativos que se han venido aprobando, fales como los que afectan a
materia de garantia de ingresos y de inclusién social, aprobados por la Lley 18,/2008 del Parlamento Vasco.
En relacién a las renfas del frabajo, se procede a desarrollar las reglas de integracion de los rendimientos del
frabajo percibidos por los frabajadores, derivados de la resolucion de mutuo acuerdo de la relacién laboral, de
conformidad con la nueva regulacién que al respecto se ha incorporado recientemente en el arficulo 19.2.a) de
la Norma Foral del Impuesto. Continuando con las rentas del trabajo, se procede a ajustar a lo previsto en el
arficulo 20 de la Norma Foral del Impuesto, el desarrollo reglamentario de lo que se considera periodo de ge-
neracion en el caso de los rendimientos derivados del ejercicio de opciones sobre acciones. Las medidas hasta
ahora citadas se aprueban con efectos 1 de enero de 2009. Se aprueban ofras dos medidas para adecuar la
redaccién del Reglamento a lo previsto en la Norma Foral del Impuesto: En concrefo, la primera se refiere a las
cuantias que limitan la obligacion de autoliquidar previsto en el articulo 104 de la Norma Foral del Impuesto, y
la segunda a la inclusién expresa de las circunstancias de carécter econdmico que imposibilitan el pago de la vi-
vienda como causa que posibilita el cambio de vivienda habitual antes de los tres afios de ocupacién, sin que la
vivienda desocupada pierda la consideracién de habitual, previsto en el articulo Q0.8 de la citoda Norma Foral.
Ambas medidas se aprueban con efectos 1 de enero de 2008. Se establece la posibilidad de compatibilizar el
fraccionamiento del importe resultante de la autoliquidacion previsto en el articulo 80.2 del propio Reglamento
del Impuesto, con los aplazamientos o fraccionamientos de pago previstos en la Norma Foral 2,/2005, de 8 de
marzo, General Tributaria, y en su desarrollo reglamentario. Al mismo tiempo, se incluyen ajustes en la redaccion
de esta disposicion reguladora del pago fraccionado de la cuota a ingresar resultante de la autoliquidacion,
para acomodarla a los procedimientos de gestion tributaria y recaudacion establecidos. Para terminar con el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se infroducen las modificaciones necesarias para
aclarar que la base de refencién o ingreso a cuenta, cuando la obligacién de retener o ingresar a cuenta tenga
su origen en el ajuste secundario a que se refiere el articulo 16.8 de la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del
Impuesto sobre Sociedades, es la diferencia de valor entre el valor convenido y el valor de mercado. Por lo que
respecta al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se introduce una aclaracion equivalente a la expuesta en
el parrafo anterior, referida a las rentas obtenidas sin mediacién de esfablecimiento permanente.

BOG N° 122, 02/07,/2009 (1B, IAE)

DECRETO FORAL 21/2009, de 23 de junio, por el que se modifican el Decreto Foral 6/1990, de 20 de
febrero, por el que se desarrollan determinados aspectos de la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
y el Decreto Foral 80/1991, de 19 de noviembre, por el que se regulan determinados aspectos en relacién
con la gestién del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Sumario:

En este momento se hace necesario adecuar determinados articulos del Decreto Foral 6/1990, de 20 de
febrero por el que se desarrollan determinados aspectos de la Gestién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
aprobado por la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio y del Decreto Foral 80/1991, de 19 de noviembre, por

el que se regulan determinados aspectos en relacion con la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
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a las modificaciones realizadas por la Norma Foral 3/2008, de 9 de julio. En concreto, se frata de suprimir
el trémite de exposicion piblica de la Matricula del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, asi como el del
Padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y ello motivado por el hecho de la disponibilidad permanente de
dicha informacién bien a fravés de la pagina web del Departamento de Hacienda y Finanzas o bien mediante
consulta en las propias oficinas administrativas del Ayuntamiento correspondiente u oficinas de Atencién Tributaria
del citodo Departamento.

BOG N° 123, 03/07,/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 510/2009, de 26 junio por la que se declara la exencién del |.R.P.F. respecto del premio
“Kutxa-Nuevos Directores”.

Sumario:

Declarar la exencién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas respecto del Premio «Kutxa-Nuevos
Directores», en la parfe destinada al director de la pelicula ganadora, convocado por el Festival Infernacional
de Cine de Donostia-San Sebastian. Lla declaracién de exencién tendrd validez para sucesivas convocatorias
siempre y cuando no se modifiquen los términos que motivan el expediente.

BOG N° 124, 06,/07,/2009 (IEE)

DECRETO FORAL-NORMA 4/2009, de 30 de junio, de modificacién de los impuestos especiales.
Sumario:

El Concierto Econémico, aprobado por la ley 12,/2002, de 23 de mayo, incluye en su arficulo 33 la concer-
facién de los Impuestos Especiales, disponiendo a tales efectos que las Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos deben aplicar la misma normativa sustantiva y formal que la establecida en cada momento por el
Estado, pudiendo aprobar con determinadas especificidades los modelos de declaracion e ingreso y plazos de
ingreso. Resultando que en territorio comin ha sido aprobado el Real Decretorley 8,/2009, de 12 de junio, por
el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito, por importe total de 19.821,28 millones
de euros, y se modifican deferminados preceptos de la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuesfos Espe-
ciales, surtiendo efectos lo dispuesto en él desde el 13 de junio de 2009, dia de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, procede incorporar a la normativa fiscal del Territorio Histérico de Gipuzkoa las modificacio-
nes referidas a los Impuestos Especiales incluidas en el Real Decreto-Ley.

BOG N° 124, 06/07 /2009 (GT)

ORDEN FORAL 497 /2009 de 25 de junio de 2009, de modificacién de la Orden Foral 891/2003, de
6 de agosto, que regula los ficheros de datos de cardcter personal del Departamento para la Fiscalidad y
las Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. (BOG 06/07/2009).
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Sumario:

la Orden Foral 891/2003, de 6 de agosto, recoge y regula los ficheros de cardcter personal del Depar-
famento para la Fiscalidad y las Finanzas, en cumplimiento del articulo 20 de la ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de profeccién de dafos de cardcter personal. Es necesario modificar esta Orden como
consecuencia de la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa asi como por la necesidad de incorporar nuevos ficheros, ampliar su descripcién o dar
de baja ofros.

BOG N° 136, 22/07/2009 (GT)

ORDEN FORAL 533/2009, de 8 de julio, por la que se presta conformidad al proyecto de Convenio
adjunto, a celebrar entre el Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
Consejo General del Notariado y el Colegio Notarial del Pais Vasco. (BOG 22/07/2009).

Sumario:

Lla Norma Foral General Tributaria establece que la colaboracion social en la gestion de los fributos puede
instrumentarse a fravés de acuerdos de la Administracion Tributaria con instituciones u organizaciones represen-
fafivas de secfores o intereses sociales, laborales, empresariales o profesionales, sefialando singularmente como
dicha colaboracion podré realizarse mediante la utilizacion de técnicas y medios electrénicos, informaticos vy
telematicos.

Se presta conformidad al proyecto de Convenio a celebrar entre el Departamento de Hacienda y Finanzas
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa Consejo General del Notariado y el Colegio Notarial del Pais Vasco, en
materia de utilizacion de las nuevas tecnologias en el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales en
la presentacién y pago de las autoliquidaciones correspondientes a los fributos, asi como en orden a la obtencion
del nimero de identificacion fiscal de las sociedades y entidades constituidas, y la coordinacion y modificacion
de la fitularidad catastral.

BOG N° 149, 11/08/2009 (IS)

DECRETO FORAL 26/2009, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto Foral 45/1997, de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Sumario:

En el afio 2008 la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades ha sufrido importantes
modificaciones, arbitradas por las Normas Forales 3,/2008, de 9 de julio, por la que se aprueban medidas fisca-
les para incentivar la actividad econémica, de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable

y ofras medidas fributarias, y 8,/2008, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Norma Foral 7/1996, de
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4 de julio, del Impuesto sobre Sociedades. Entre estas modificaciones desfacan la nueva regulacion de las opera-
ciones realizadas enfre personas o enfidades vinculadas, la modificacion del sistema de deducciones, v la modifi-
cacién del régimen especial de fusiones y escisiones para adaptarlo a la Directiva europea, si bien numerosos as-
pectos requerian de un posterior desarrollo reglamentario para su completa regulacion. En cuanto al primer blogue
de novedades, la modificacién de la regulacion relativa a las operaciones realizadas entre personas o enfidades
vinculadas, quedd pendiente de desarrollo reglamentario, fundamentalmente, la regulacién de la documentacion
que deberdan tener a disposicién de la Administracion los obligados tributarios que realicen operaciones de este
fipo. Cabe citar que, en lo que a esta obligacion se refiere, se infroduce una disposicion transitoria que refrasa la
exigibilidad de dicha documentacion a los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2010, con
el objefo de dar a los contribuyentes un plazo de adaptacion suficiente que permita adapfarse a lo dispuesto en
este Decrefo Foral. Ademds, se desarrollan ofros aspectos como el procedimiento de comprobacion del valor de
mercado para esfe tipo de operaciones, determinados aspectos en relacién con el ajuste secundario vy los acuer-
dos de valoracién previa para este tipo de operaciones. En cuanto al segundo bloque, el de las deducciones, en
primer lugar se eliminan todas aquellas referencios del Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que se referfan a deducciones ya derogadas en la Norma
Foral del Impuesto; en segundo lugar, se reordenan los aspectos relativos a las deducciones ya existentes y, por
Gltimo, se desarrollan aspectos de las nuevas deducciones que asf lo exigian. En este sentido, destaca el desarrollo
reglamentario de la deducciones por actividades de investigacién y desarrollo e innovacién, ya que se designa a
la Sociedad para la Promocion y Reconversiéon Industrial, S.A., como entidad colaboradora a los efectos de emitir
el informe motivado a que se refiere la Norma Foral del Impuesto para la aplicacion de la deduccién, oforgando
ast al contribuyente una mayor garantia con carécter previo a la aplicacién de lo deduccién. En cuanto a los
regimenes especiales, se infroducen o modifican aspectos procedimentales relativos a los regimenes especiales de
fusiones y escisiones y de entidades parcialmente exentas. Por dltimo, se aprovecha la presente modificacion para
realizar una reordenacién del Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, que, fras 12 afios de vigencia y numerosas modificaciones, confenia ya numerosos
precepfos sin contenido a lo largo de su articulodo. En consecuencia, el presente Decreto Foral tiene por objefo
modificar el Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, con el objeto de dar contenido a aquellos aspectos pendientes de desarrollo reglamentario.

BOG N° 149, 11/08/2009 (LGT)

DECRETO FORAL 27/2009, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto Foral 64/2008, de 15 de
julio, por el que se desarrollan obligaciones censales y relativas al nimero de identificacién fiscal.

Sumario:

Al amparo de lo previsto en la disposicién adicional cuarta de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, Ge-
neral Tributaria, se aprobéd el Decreto Foral 64,/2008, de 15 de julio, por el que se desarrollan las obligaciones
censales vy las relativas al nimero de identificacion fiscal. El presente Decreto Foral tiene por objeto la modifica-
cion de aquel Decreto Foral, a fin de facilitar la coordinacién con ofras Administraciones tributarias en materia de
gestion del nimero de identificacion fiscal. En concrefo, se modifican determinados aspectos relacionados con la
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revocacion del citado nimero de identificacion fiscal, de tal forma que se especifican los efectos derivados de su
revocacién sobre los Registros de Operadores Infracomunitarios y de devolucién mensual. Ademds se regulan de
forma unificada todos los supuestos de revocacion, eliminando la distincién entre supuestos ordinarios y especia-
les, se modifican y concretan las circunstancias que deben concurrir en algunos de esfos supuestos; y se concrefa
el procedimiento para la rehabilitacion del nomero de identificacién fiscal. Por lo que a la habilitacién normativa
se refiere, la disposicion final decimoctava de la Norma Foral 2,/2005, de 8 de marzo, General Tributaria, ha-
bilita a la Diputacion Foral para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo vy aplicacion de
la citada Norma Foral. De conformidad con lo dispuesto, por su parte, en los articulos 18 y 31.1.f] de la Norma
Foral 6,/2005, de 12 de julio, sobre Gobierno y Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa, corresponde
al Consejo de Diputados la aprobacion de los reglamentos de desarrollo y ejecucion de las Norma Forales.

BOG N° 149, 11/08/2009 (IRPF, IS, IRNR)

DECRETO FORAL 28/2009, de 28 de julio, por el que se declaran las actividades prioritarias de mece-
nazgo para el afio 2009 en el dmbito de los fines de interés general.

CORRECCION DE ERRORES BOG N° 172 11,/09/2009
Sumario:

Lla Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incen-
fivos fiscales al mecenazgo, recoge en su Titulo Il los incentivos fiscales aplicables al mecenazgo. Concrefamente
el Capitulo IV de dicho fitulo defermina los beneficios fiscales aplicables a las actividades declaradas prioritarias
y a los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico. En relacion a las actividades prio-
ritarias de mecenazgo, el articulo 29 de la citada Norma Foral establece que la Diputacion Foral de Gipuzkoa
podré establecer para cada ejercicio una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo en el ambito de los
fines de interés general, asi como las enfidades beneficiarias v los requisitos y condiciones que dichas actividades
deben cumplir, a los efectos de la aplicacién de los beneficios fiscales previstos en el citado articulo. Pues bien, el
presente Decreto Foral no fiene ofro objefo que el de relacionar las actividades que para el afio 2009 se declaran
prioritarias, determinando al mismo tiempo las entidades beneficiarias a las que se deben dirigir las aportaciones,
en su caso, Y los requisitos y condiciones que se deben cumplir en el desarrollo de las referidas actividades.

BOG N° 185, 30/09/2009 (T))

DECRETO FORAL 30/2009, de 15 de septiembre, por el que se modifica la tasa por adquisicién de

cartones del bingo.
Sumario:

El importe de la tasa por lo adquisicion de carfones de bingo fue actualizada con efectos desde 1 de enero
de 2009 por la Norma Foral /2008, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales
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del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2009. la reciente adjudicacién del servicio de composicion,
impresion vy distribucién de los carfones del bingo ha supuesto una reduccién de su coste, lo que ha conllevado
una disminucién proporcional del importe del coste unitario del cartén. La tasa por la adquisicion de cartones de
bingo viene regulada en la disposicion adicional cuarta de la Norma Foral 5/2002, de 13 de mayo, por la
que se aprueban deferminadas medidas tributarias, cuyo apartado seis establece que se consideraran elementos
y criterios de cuantificacién deferminantes del importe exigible, el coste unitario del suministro de los cartones de
bingo, independientemente de su valor facial; a su vez, su apartado siefe permite que, mediante Decrefo Foral,
se modifiquen las cuantias fijas resultantes de la aplicacién de dichos elementos y criterios, debiendo ajustarse
la cuantia propuesta al principio de equivalencia establecido por el articulo 7 de la Norma Foral 2/1990, de
11 de enero, de Tasas y Precios Piblicos. El objeto del presente Decreto Foral es modificar el importe de la tasa
por la adquisicién de los carfones del bingo, fijando su cuantia de conformidad con el principio de equivalencia
esfablecido en el articulo 7 de la Norma Foral 2/1990, de 11 de enero, de Tasas y Precios Publicos.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

BOPV N° 146, 31/07,/2009 (CE)

ORDEN de 8 de julio de 2009, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se dispone el cese
y la designacién del Secretario de la Junta Arbitral prevista en el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Sumario:

El Capitulo Ill, Secciéon 3.2, del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco regula
una Junta Arbitral cuyas funciones, tal como establece el apartado uno del articulo 66 del Concierto, son las
siguientes: |...)

Por su parte, el Reglamento de la citada Junta Arbitral, aprobado mediante Acuerdo de la Comisién Mixta del
Concierfo Econémico con fecha 30 de julio de 2007, establece en su arficulo 7 lo siguiente:

«1 .- la Junta Arbitral tendrd un Secretario, |...)

En cumplimiento de este Gltimo articulo, las Administraciones implicadas acordaron que el nombramiento de
Secretario de la citada Junta recayese en su primer periodo en un funcionario de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco. Asi, mediante Orden de 2 de diciembre de 2008, de la Consejera de Hacienda
y Administracién Piblica, se nombré Secretario de la Junta Arbitral a D. José Ramén Martinez Martinez, funcionario
de dicha Administracién. Con posterioridad a su nombramiento, D. José Ramén Martinez Martinez ha accedido al
desemperio de sus funciones en una unidad orgénica ubicada en lugar distinto a aquel fijado como sede de la Jun-
fa Arbitral. Esta circunstancia aconseja, por razones de operatividad, su sustitucién como Secretario de la Junta.
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

BON N° 4, 9/01/2009 (IVA)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 5/2008, de 29 de diciembre, de Armonizacién Tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

En primer lugar, la norma estatal especifica que a las entidades mercantiles se les presume la condicién de
empresario o profesional, si bien salvo prueba en contrario. De esta manera se acomoda la norma a la jurispru-
dencia comunitaria sobre la materia, la cual no permite proclamar que en todo caso una entidad mercantil, por
el mero hecho de serlo, serd empresario o profesional. En segundo lugar, también con la pretensién de adecuar
la norma a la jurisprudencia comunitaria, se modifica el precepto relativo a la no sujecién de la transmisién de la
tofalidad del patrimonio empresarial o profesional. En tercer lugar se da nueva redaccién a los preceptos relativos
a los requisitos formales de la deduccién y al ejercicio de derecho a la deduccién, con el fin de precisar el mo-
mento en que nace el derecho a la deduccién de las cuotas correspondientes a las importaciones y operaciones
asimiladas. Finalmente, se intfroducen importantes modificaciones en los articulos relativos a la regulacién de las
devoluciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

BON N° 8, 19/01/2009 (IEE)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 1/2009, de 12 de enero, de Armonizacién Tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Sumario:

Se hace preciso que se dicten, mediante Decrefo Foral Legislativo de Armonizacion fributaria, las normas que, de
conformidad con el citado articulo 54.1 de la ley Foral 14,/2004, de 3 de diciembre, sean necesarias para la mo-
dificacion de la Lley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales, en aquellos aspectos precisos
en los cuales la Comunidad Foral de Navarra deba aplicar, de conformidad con el citado articulo 35 del Convenio
Econémico suscrifo con el Estado, idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en ferritorio del Esfado.

BON N° 8, 19/01/2009 (IVA)

DECRETO FORAL 1/2009, de 12 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Aiiadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo.

Sumario:

El presente Decreto Foral tiene el proposito de establecer un nuevo sistema de devolucién mensual, el cual se
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basa en los principios de generalidad en cuanto a los sujetos pasivos que se pueden acoger a él y de simplicidad
en su funcionamiento, sin perjuicio de que se salvaguarde la adecuada capacidad comprobadora e investiga-
dora de la Administracién en la necesaria lucha contra el fraude fiscal.

BON N° 9, 21/01/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 3/2009, de 16 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se modi-
fica la Orden Foral 228/2004, de 30 de junio, por la que se aprueba el modelo F-65 de declaracién de
“Opciones y Renuncias. Censos Especiales (I.V.A.). Comunicacién previa al inicio de la actividad”.

Sumario:

Para poder ejercitar el derecho a la devolucion, establecido en los arficulos 62y 108 nonies de la Ley Foral del
Impuesto sobre el Valor Ailadido, los sujetos pasivos deberén estar inscritos en el Registro de Devolucién Mensual.
En ofro caso, sélo podran solicitar la devolucién del saldo que tengan a su favor al término del dltimo perfodo de
liquidacion de cada afo natural de acuerdo con lo dispuesto en el articulo ©1.1 de la Lley Foral del Impuesto. Para
ser inscrifos en el mencionado Registro de Devolucion Mensual, los sujetos pasivos deberan solicitarlo mediante
la presentacién del modelo F-65, el cual es objefo de modificacion para incluir un apartado destinado al Registro
de Devolucién Mensual, a la par que se eliminan las casillas correspondientes al Registro de exportadores y ofros
operadores econémicos. La presentacion del modelo F-65 en los casos de opciones, renuncias o exclusiones que
correspondan al Registro de Devolucién Mensual deberd hacerse obligatoriamente por via telematica.

BON N° 16, 6/02/2009 (IVA)

ORDEN FORAL 8/2009, de 23 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que aprueba
el modelo 340 de Declaracién informativa de operaciones incluidas en los libros registro del Impuesto sobre

el Valor Anadido.
Sumario:

Procede aprobar un nuevo modelo 340 de declaracién informativa de operaciones incluidas en los libros
registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que deberd presentarse exclusivamente por via telematica, salvo en
los casos en que se confenga una cantidad igual o superior a 12.000 registros, en los que deberd presentarse
en soporte directamente legible por ordenador. Tanto en uno como en ofro caso, las declaraciones habran de
ajustarse a los disefios de registros que figuran en el anexo Il de esta Orden Foral.

BON N° 17, 9/02/2009 (IRPF, IVA)

ORDEN FORAL 7/2009, de 23 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se de-
sarrolla para el afio 2009 el régimen de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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Sumario:

la presente Orden Foral presenta una serie de novedades que afectan en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas al sector del fransporte y que pueden resumirse en la incorporacién con carécter estructural, en
el Anexo Il de esta Orden Foral, de los médulos aplicables a dicho sector que en afios anteriores tenian cardcter
excepcional, en la redefinicion del modulo capacidad de carga'y en la incorporacién a este régimen especial de
la actividad de fransporte de mensajeria y recaderia cuando la actividad se realice exclusivamente con medios
de fransporfe propios. En el sector agricola, ganadero y forestal se incorporan también importantes novedades
que afectan a los afios 2008 y 2009 en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asi, para ambos
afos se establece una reduccién general del 7 por 100 de los indices de rendimiento nefo aplicables a todas las
actividades agricolas, ganaderas y forestales para paliar el efecto producido por el incremento del precio de los
insumos de explofacién. Ademds, se reducen para 2008 los indices de determinadas actividades agricolas y go-
naderas que afraviesan especiales dificultades econémicas. Finalmente, para el afio 2009 v siguientes también
se modifican a la baja la mayoria de los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas,
efectuando los cambios pertinentes en el Anexo | de esta Orden Foral.

BON N° 20, 16/02/2009 (ISD, ITP, IEDMT)

ORDEN FORAL 4/2009, de 16 de enero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ban los precios medios de venta de vehiculos usados y de embarcaciones, aplicables en la gestién de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Sumario:

En las transmisiones de vehiculos usados y de embarcaciones se vienen aplicando para la deferminacion
de la base imponible en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y Especial sobre Deferminados Medios de Transporte los precios medios esta-
blecidos a fal fin, afio tras afio, mediante sucesivas Ordenes Forales. La renovacion del parque de vehiculos
usados y de embarcaciones, asi como la natural alteracion que experimentan sus precios en el mercado,
deferminan que deban actualizarse los vigentes precios medios, a cuyo fin se han confeccionado las tablas
insertas en la presente Orden Foral como Anexos I, II, lll y IV. En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte se ha introducido, para adecuar su valoracién a los criterios de la Union
Europea, una férmula que elimine del valor de mercado la imposicién in directa ya soportada por el vehiculo
usado de que se trate.

BON N° 29, 9/03/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 27/2009, de 27 de febrero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el modelo 189 de declaracién informativa anual acerca de valores, seguros y rentas, y se estable-
cen los disefios fisicos y légicos para su presentacién por soporte directamente legible por ordenador.
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Sumario:

En el ambito de las obligaciones de informacién que se regulan en los articulos 103, 104 y 105 de la ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, la Ley Foral 22,/2008, de 24 de diciembre, de Modi-
ficacion de diversos impuestos y ofras medidas fributarias afiade un aparfado séptimo a la disposicion adicional
cuarta del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que se esta-
blece la obligacién de suministro de informacién de las entidades que sean depositarias de valores mobiliarios,
las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva, las entidades comercializadoras en Espafia, los
represenfantes de las enfidades gestoras que operen en régimen de libre prestacién de servicios, las enfidades
aseguradoras, los representantes de las entidades aseguradoras que operen en régimen de libre prestacién de
servicios, asi como las enfidades financieras, de presentar, segin los casos, una declaracién informativa anual
sobre la valoracién conforme al articulo 15 de la ley Foral 13/1992, de 19 de noviembre, del Impuesto sobre
el Pafrimonio, de las acciones y participaciones en el capital o en los fondos propios de entidades juridicas, de
los valores representativos de la cesién a terceros de capitales propios, negociados ambos en mercados orgo-
nizados, del valor liquidativo a 31 de diciembre de las acciones y participaciones en el capital social o fondo
pafrimonial de las correspondientes instituciones de inversién colectiva, del valor de rescate a 31 de diciembre
de seguros de vida, y del valor de capitalizacion a 31 de diciembre de las rentas temporales o vitalicias. Con
la finalidad de hacer efectivas estas nuevas obligaciones de suministro de informacién, se ha considerado nece-
sario aprobar una nueva declaracién informativa, modelo 189, que se utilizard para suministrar la informacién
referente a valores, seguros y rentas.

BON N° 37, 27,/03/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 40/2009, de 18 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el modelo 130, de Autoliquidacién de pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Sumario:

Con la finalidod de avanzar en el proceso de mejora en la gestion de los impuestos, asi como en la
asistencia al confribuyente para el cumplimiento de las obligaciones fributarias, se considera necesario unifi-
car los dos modelos existentes de pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, 717y FR-2, correspondientes a las modalidades primera y segunda a las que se ha hecho referencia
anferiormente, en uno solo que contemple ambas modalidades, denominado modelo 130, el cual se aprueba
mediante la presente Orden Foral. Por otra parte, de acuerdo con la autorizacién que el articulo 80.6 del
Texto Refundido de la ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto
Foral legislativo 4,/2008, de 2 de junio, modificado por la Lley Foral 22,/2008, de 24 de diciembre, de
modificacion de diversos impuestos y ofras medidas fributarias, confiere al Consejero de Economia y Hacien-
da, se excepciona de la obligacion de presentar el modelo 130 a los sujefos pasivos cuyo pago fraccionado
resultfante de la aplicacién de la primera modalidad sea inferior a 100 euros por trimestre. A partir de la
entrada en vigor de esta Orden Foral, los obligados podrén domiciliar el pago de la autoliquidacién del
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modelo 130 en cuenta abierta en cualquiera de las entidades colaboradoras en la gestion recaudatoria de
la Hacienda Tributaria de Navarra, de conformidad con lo dispuesto en la Orden Foral 80,/2008, de 23
de abril, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se desarrolla parcialmente el Reglamento de
Recaudacion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de domiciliacion bancaria de pagos relativos
a deferminadas declaracionesliquidaciones y autoliquidaciones tributarias. En esta Orden Foral se incluyen
las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion telematica por Internet del modelo 130,
en los que se hace referencia a los disefios de registros a los que se deberdn ajustar los ficheros de las
declaraciones-liquidaciones a transmitir por los obligados tributarios que no opten por utilizar el programa de
ayuda desarrollado por la Hacienda Tributaria de Navarra. Los mencionados disefios de registros se incluyen
en el anexo Il de la presente Orden Foral. Respecto a los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, el articulo 93.3 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo, indica que la declaraciéon se ajustard a
las condiciones y requisitos y el ingreso se efectuard en la forma y lugar que defermine el Departamento de
Economia y Hacienda.

BON N° 37, 27,/03/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 41/2009, de 18 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
regula el envio y la domiciliacién bancaria de las propuestas de autoliquidacién del pago fraccionado en
concepto de pago a cuenta de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

Con el fin de agilizar y de simplificar todavia mas el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias,
y especialmente el pago de ellas, se procede mediante esta Orden Foral a regular el envio y la domiciliacién
bancaria de las propuestas de autoliquidacién del pago fraccionado en concepto de pago a cuenta de Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Dicha domiciliacion bancaria se producird en las enfidades de depésito
que actien como colaboradoras en la gestién recaudatoria de la Hacienda Tributaria de Navarra.

BON N° 41 06/04,/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 45/2009, de 30 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
dictan las normas para la presentacién de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondientes al afio 2008.

Sumario:

Teniendo en cuenta que se ha producido el devengo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas co-
rrespondiente al afio 2008, se hace preciso dictar las disposiciones necesarias para regular la presentacion de
las declaraciones, establecer las formas vy plazos de pago de las correspondientes deudas tributarias, y disponer
las condiciones que afectan a las propuestas de aufoliquidacién que se remiten a los contribuyentes.
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BON N° 41, 06/04,/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 46/2009, de 30 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
regula la presentacidn telemdtica de declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas co-
rrespondientes al periodo impositivo 2008.

Sumario:

Producido el devengo del aiio 2008 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se hace preciso
dictar las disposiciones necesarias para la presentacion telematica de las declaraciones correspondientes.

BON N° 41, 06/04/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 47/2009, de 30 de marzo, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el modelo de declaracién correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del
ejercicio 2008.

Sumario:
El articulo 93.3 del Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece que la declaracion se ajustard a las condiciones y
requisitos que determine el Departamento de Economia y Hacienda.

BON N° 63, 22/05/2009 (IS)

ORDEN FORAL 60/2009, de 23 de abril, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ba, para los grupos fiscales que tributen por el régimen de consolidacién fiscal, el modelo 220 de autoliqui-
dacién del Impuesto sobre Sociedades para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2008, y se dictan las normas para la presentacién de las declaraciones.

Sumario:

De acuerdo con la experiencia adquirida por la Hacienda Tributaria de Navarra en el campo de la presen-
facion telematica de declaraciones, asi como con la creciente demanda de los obligados tributarios respecto
de la utilizacion de nuevas tecnologias en sus relaciones con la Administracion Tributaria, se dispone, al igual
que en el ejercicio anterior, que la via telemdtica sea el Unico sistema de presentacion del modelo 220, que se
aprueba por medio de esta orden foral. En esta orden foral se incluyen las condiciones generales vy el procedi-
miento para la presentacion telemdtica por Infernet, en los que se hace referencia a los disefios de registros a
los que se deberdn ajustar los ficheros de las declaracionesliquidaciones a transmitir por los obligados fributo-
rios que no opten por utilizar el programa de ayuda desarrollado por la Hacienda Tributaria de Navarra. Los
mencionados disefios de registros se incluyen en el anexo de la presente orden foral. En cuanto a los grupos
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fiscales que, de conformidad con dispuesto en el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra, deban tributar conjuntamente a ambas Administraciones y apliquen lo normativa de tributacién
consolidoda de régimen comin, podran presentar sus declaraciones mediante el envio de un fichero por via
telemdtica, el cual se ajustard a los disefios de registros definidos para el modelo correspondiente por la Admi-
nistracion cuya normativa se aplica.

BON N° 79, 29/06,/2009 (IIEE, IPS)

ORDEN FORAL 105/2009, de 15 de junio, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se mo-
difica la Orden Foral 172/2000, de 19 de septiembre, por la que se aprueban modelos de declaraciones,
en pesetas y en euros, y se establecen normas de gestién correspondientes a los Impuestos Especiales y al
Impuesto sobre las Primas de Seguros.

Sumario:

Lla Orden Foral 172/2000, de 19 de septiembre, del Consejero de Economia y Hacienda aprobd, entre
ofros, el modelo 560 de declaracionliquidacion del Impuesto sobre la Electricidad. Lo mencionada orden
foral ha sido modificada, en lo relativo a plazos de presentacién, por la Orden Foral 168,/2008, de 5 de
agosto. Lla presentacion del modelo 560 debe hacerse obligatoriamente por via telemdtica, como se indica
en la Orden Foral 337/2002, de 26 de noviembre, por la que se establecen las condiciones generales y el
procedimiento para la presentacion telemdtica de deferminadas declaraciones correspondientes a los Impues-
tos Especiales. En el caso de que se opte por la modalidad de presentacion colectiva, deberd cumplirse lo
establecido en la Orden Foral 85/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los disefios de registros a
los que deben ajustarse los ficheros para la presentacion colectiva del modelo 560 “Declaracion-liquidacion.
Impuesto sobre la Electricidad”. Las entregas de energia eléctrica, objefo del Impuesto Especial sobre la Elec-
fricidad, se realizan en régimen suspensivo cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la
ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales, se destinan directamente a ofras fabricas,
depdsitos fiscales o a la exportacién. A través de la presente orden foral, para aquellos sujetos pasivos, per-
sonas fisicas, cuyas entregas de energia eléctrica correspondientes a la actividad de produccién de energia
fotovoltaica se efectien exclusivamente en régimen suspensivo, se suprime la obligacion de presentar la decla-
raciondiquidacion del Impuesto sobre la Electricidad, modelo 560, que les corresponderia con periodicidad
frimestral. La supresién de la mencionada obligacién viene motivada por el creciente nimero de personas que,
con un volumen pequefio de operaciones derivadas de la propiedad de placas solares de energia fotovoltaica,
se han visto convertidos en empresarios productores de energia eléctrica, cuando en la mayoria de los casos
forman parte de una colectividad establecida de la mano del promotor de un parque denominado “huerta
solar”. El hecho de que sus enfregas se realizan integramente en régimen suspensivo supone que no existird,
como consecuencia de lo dispuesto en esta orden foral, alteracién alguna en las cuotas tributarias a ingresar
por la Hacienda Tributaria de Navarra. Por ofro lado, en la disposicién adicional tnica de esta orden foral, se
disponen, en relacién con esos mismos sujefos pasivos, los requisitos para el cumplimiento las obligaciones de
cardcter contable del Impuesto sobre la Electricidad, sin que se produzca menoscabo en la informacion para
la Hacienda Tributaria de Navarra.
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BON N° 100, 14/08/2009 (PROC)

ORDEN FORAL 132/2009, de 3 de julio, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se regulan
los supuestos en los que serd obligatoria la presentacién por via telemdtica y en soporte legible por orde-
nador de las declaraciones-liquidaciones, autoliquidaciones, declaraciones resumen anual, declaraciones
informativas, asi como de las comunicaciones y de otros documentos previstos por la normativa tributaria.

Sumario:

Con el fin de seguir agilizando v facilitando a los obligados fributarios el cumplimiento de sus obligaciones,
esta Orden Foral tiene dos prefensiones bésicas: 1.2 Ordenar, homogeneizar y hacer facilmente visibles las
normas que regulan en la Administracién tributaria foral el sistema de presentacién telemdtica de declaraciones
y de ofros documentos previstos en la normativa fributaria. Con ello se confribuye a simplificar y clarificar la
normativa, asi como a evitar su dispersion, ya que en la actualidad su regulacién se encuentra desperdigada
en varias disposiciones. 2.% En vista de la creciente utilizacion y aceptacion de la via telemdtica, unido a las
ventajas que proporciona en la gestién de los fributos tanfo a los obligados fributarios como a la Administracion,
se amplia el dmbito de presentacion obligatoria por via telemdtica. Y ello, en relacién con determinados colec-
fivos y con algunos concretos modelos o comunicaciones. En definitiva, con el fin de unificar las normas sobre
la presentacion telemdtica de declaraciones, de tal forma que se encuentren recogidos en esta Orden Foral
fodos los supuestos en los cuales sea obligatoria esa forma de presentacién, se establecen en ella las siguientes
directrices fundamentales: a) Habran de utilizar la forma de presentacién por via telemdtica a través de internet,
obligatoriamente y en todas las ocasiones, siempre que exista en cada caso dicha modalidad de presentacion,
los obligados tributarios que tengan lo forma juridica de sociedad anénima o de sociedad de responsabilidad
limitada, los que hayan fenido un importe nefo de la cifra de negocios en el afio inmediato anterior superior a
200.000 euros, los que hayan optado en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por la devolucién del saldo a su
favor existente al término de cada periodo de liquidacion, los que sean sujetos pasivos de alguno de los Impues-
fos Especiales de Fabricacion, las Entidades Locales de Navarra y las personas que se encuentren autorizadas
para realizar en nombre de terceros la presentaciéon de declaracionesliquidaciones. b) Aunque los obligados
fributarios no se encuentren en ninguna de las anteriores circunstancias, habra de utilizarse en todo caso la forma
de presentacion por via telemdtica a través de Internet en las declaraciones resumen anual o informativas que
contengan mas de 15 registros, en los modelos 349, F 66, 430, 480, 569, 322, 353, 039, asi como en
deferminadas solicitudes relacionadas con las devoluciones de cuotas y con las adquisiciones de gaséleo. ¢
Se regula la presentacién felemdtica por teleproceso como ofra forma de presentacion telemdtica. d) Se unifica
la regulaciéon de la forma de presentacion en soporte legible por ordenador al establecer su obligatoriedad en
los supuestos en que, estando establecida necesariamente la presentacién por via telemdtica, las declaraciones
confengan 12.000 registros © més.

BON N° 100, 14/08/2009 (IRPF)

ORDEN FORAL 133/2009, de 3 de julio, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se deter-
minan las causas excepcionales que pudieran dar lugar a la resolucién del contrato de compraventa de la
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vivienda habitual, asi como los requisitos que habrén de cumplirse para reintegrar en la cuenta vivienda las
cantidades dispuestas, con el fin de que de ello no se derive el incumplimiento de la obligacién establecida
en el articulo 62.1.a) de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Sumario:

En los ltimos tiempos, y con mds intensidad una vez que se han producido graves problemas de funcio-
namienfo en los mercados inmobiliarios y crediticios, se ha defectado que, en ocasiones, esas cantidades
depositadas en cuenfas vivienda se han destinado a safisfacer cantidades a cuenta de la adquisicién de la
primera vivienda habitual, pero que posteriormente, y por causas excepcionales, se resuelve el contrato suscrito
con el vendedor o con el promotor de la vivienda y éstos devuelven al comprador las cantidades safisfechas.
Con el fin de ayudar a los sujetos pasivos que se encuentren o hayan podido enconfrarse en esa situacion, el
mencionado arficulo 20 dispone que “se considerard que no se ha incumplido la obligacion establecida en
el articulo 62.1.a) del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de
que las cantidades depositadas en cuentas vivienda se destinen a la primera adquisicién o rehabilitacién de la
vivienda habitual, en los supuestos en que, producida la resolucién del contrato de compraventa de la vivienda
por causas excepcionales, el vendedor o promotor haya devuelto al sujeto pasivo las cantidades entregadas a
cuenta y éste las haya reintegrado en la cuenta vivienda anfigua o en una nueva, en el caso de haber cancelado
la cuenta anterior”.

BON N° 109, 4/09,/2009 (IRPF)

DECRETO FORAL 66/2009, de 24 de agosto, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo.

Sumario:

El Decreto Foral legislativo 4,/2008, de 2 de junio, aprobé el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y ello con la consecuencia de venir a incorporarse al articulado de dicha
ley Foral los confenidos de diversas normas que se encontraban dispersas en ofros fextos legales. Estas modifi-
caciones han llevado consigo la necesidad de ajustar la numeracion de su articulodo y de actualizar las remisio-
nes infernas y externas. la ley Foral 22/2008, de 24 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos y
ofras medidas fributarias, introdujo variaciones en la ley Foral del Impuesto; asi en materia de deducciones por
pensiones de viudedad y de retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario, sobre
los rendimientos del capital inmobiliario de inmuebles urbanos y sobre los incrementos patrimoniales resultantes
de transmisiones o reembolsos de acciones y participaciones en instituciones de inversion colectiva. En lo que
respecta a los rendimientos de actividades empresariales y profesionales, se han producido modificaciones en
la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, en relacién con su adaptacion a
la reforma contable y con la tributacién de las operaciones vinculadas. Estos cambios y novedades, que de una
u ofra forma afectan a la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, obligan a llevar a cabo
modificaciones varias en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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BONN° 112, 11/09/2009 (IEDMT)

ORDEN FORAL 140/2009, de 14 de agosto, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprue-
ba el modelo 576 de autoliquidacién del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y el mo-
delo 05 de Solicitud de beneficios fiscales en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacién telemética por Internet.

Sumario:

la Orden Foral 172/2000, de 19 de septiembre, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que
se aprueban los modelos de declaraciones, en pesefas y en euros, y se establecen normas de gestién corres-
pondientes a los Impuestos Especiales y al Impuesto sobre las Primas de Seguros, aprobé el modelo 565,
“Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Declaracién-liquidacion”. El Decreto Foral Legis-
lativo 1,/2008, de 14 de enero, de Armonizacién Tributaria, que modifica la Ley Foral 20/1992, de 30 de
diciembre, de Impuestos Especiales, establece que la emision de CO2 por los diferentes medios de transporte
serd el criferio deferminante de su carga impositiva. En concreto, en cuanto a los tipos impositivos, éstos pasan
a determinarse en funcion de las emisiones oficiales de CO2 y del epigrafe en el que se encuadre cada uno
de los medios de transporte. El mencionado Decreto Foral Legislativo de Armonizacion Tributaria 1,/2008 mo-
difica, asimismo, los supuestos de no sujecién regulados en los apartados 1y 2 del articulo 42 de la Ley Foral
de Impuestos Especiales, asi como el articulo 48.2, estableciendo que la Administracion Tributaria deberd visar
la autoliquidacién con cardcter previo a la matriculacion definitiva ante el érgano competente. No obstante,
indica que el visado podrd oforgarse con cardcter provisional, sin previa comprobacion del importe o valor, en
el momento de la presentacién de la autoliquidacién, lo que podrd efectuarse mediante la emision de un cédigo
electronico. Con el fin de adecuar la gestion de este Impuesto a los anteriores cambios legales, a fravés de
esta Orden Foral se aprueban los modelos 576 de Autoliquidacién del Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, y 05 de Solicitud de beneficios fiscales en el mencionado Impuesto, que susfituyen al
anterior modelo 565.

BON N° 118, 25/09/2009 (IS, IRNR)

ORDEN FORAL 153/2009, de 14 de septiembre, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que
se aprueba el modelo S-91, de Declaracién-liquidacién de pagos fraccionados, del Impuesto sobre Socieda-
des y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes.

Sumario:

En esta Orden Foral se incluyen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién telemdtica
por Internet, en los que se hace referencia a los disefios de registros a los que se deberdn ajustar los ficheros de
las declaraciones-liquidaciones a tfransmitir por los obligados tributarios que no opten por utilizar el programa de
ayuda desarrollado por la Hacienda Tributaria de Navarra. Los mencionados disefios de registros se incluyen en
el anexo de la presente Orden Foral.
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BON N° 119, 28/09/2009 (IEE, IPS)

ORDEN FORAL 157/2009, de 18 de septiembre, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
modifica la Orden Foral 172/2000, de 19 de septiembre, por la que se aprueban modelos de declaracio-
nes, en pesetas y en euros, y se establecen normas de gestién correspondientes a los Impuestos Especiales
y al Impuesto sobre las Primas de Seguros.

Sumario:

la Orden Foral 172/2000, de 19 de septiembre, aprobé modelos de declaracién relativos a los Impuestos
Especiales y al Impuesto sobre las Primas de Seguros, ordenando asimismo sus plazos de presentacion. Posterior-
mente, la Orden Foral 168,/2008, de 5 de agosto, modificéd algunos de esos plazos de presentacién, afectan-
do, entre ofros, al correspondiente a las declaracionesliquidaciones trimestrales de los Impuestos sobre el Alcohol
y las Bebidas Alcohdlicas. En este momento, debido a las actuales circunstancias econdmicas, y con el propésito
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fributarias a los sujetos pasivos, se considera oportuno modificar
el plazo de presentacién de las declaraciones-liquidaciones trimestrales correspondientes a los Impuestos sobre
el Alcohol v las Bebidas Alcohdlicas. Modificacién que tendrd efectos desde la presentacion de la declaracion-
liquidacién del tercer trimestre de 2009. El arficulo 18.3 de la ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de
Impuestos Especiales, indica que el Departamento de Economia y Hacienda establecerd el lugar, forma, plazos
e impresos en los que los sujetos pasivos deberdan deferminar e ingresar la deuda fributaria.

ADMINISTRACION DEL ESTADO

BOE N° 19, 22/01/2009 (PROC)

ORDEN EHA/3990/2008, de 18 de diciembre, por la que se aprueba la aplicacién SIC2 a efectos de
la tramitacién electrénica de los pagos por transferencia.

Sumario:
la finalidad de esta Orden es propiciar la utilizacién del sistema de informacion contable SIC*2 para efectuar

la tramitacion electrénica de los pagos por fransferencia en el marco del procedimiento para el ejercicio de la
funcion inferventora.

BOE N° 48, 25/02,/2009 (IRPF)

ORDEN EHA/396/2009, de 13 de febrero, por la que se aprueba el modelo de declaracién del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio 2008, se determinan el lugar, forma y plazos de pre-
sentacién del mismo, se establecen los procedimientos de solicitud, remisién, modificacién y confirmacién o
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suscripcién del borrador de declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y se determi-
nan las condiciones generales y el procedimiento para la presentacién de ambos por medios telemdticos o
telefénicos y se modifican los anexos | 'y VI de la Orden EHA/2027/2007, de 28 de junio, por la que se
desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacién, en relacién con las entidades de crédito que prestan el servicio de colaboracién
en la gestién recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Sumario:

Por lo que respecta a los contfribuyentes obligados a declarar, el articulo 97 de la citada Ley 35/2006,
dispone en su apartado 1 que éstos, al tiempo de presentar su declaracién, deberdn determinar la deuda
fributaria correspondiente e ingresarla en el lugar, forma y plazos determinados por el Ministro de Economia y
Haciendo, estableciendo, ademads, en su apartado 2 que el ingreso del importe resultante de la autoliquido-
cién se podrd fraccionar en la forma que reglamentariamente se defermine. En este sentido, el apartado 2 del
articulo 62 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas establece que, sin perjuicio de
la posibilidad de aplozamiento o fraccionamiento del pago prevista en el articulo 65 de la ley 58,/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria y desarrollado en los articulos 44 y siguientes del Reglamento General
de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, el ingreso del importe resultante
de la autoliquidacion se podrd fraccionar, sin interés ni recargo alguno, en dos partes: la primera, del 60O
por 100 de su importe, en el momento de presentar la declaracion, y la segunda del 40 por 100 restante,
en el plazo que defermine el Ministro de Economia y Hacienda, siendo necesario, para disfrutar de este be-
neficio, que la declaracion se presente dentro del plazo establecido y que ésta no sea una autoliquidacion
complementaria. Completa la regulacion de esta materia el apartado ¢ del articulo 97 de la ley 35/2006,
de 28 de noviembre, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que se establece
el procedimiento de suspension del ingreso de la deuda tributaria entre conyuges, sin infereses de demora.
La regulacion de la obligacion de declarar se cierra, por dltimo, con los apartados 5y ¢ del arficulo 96 de
la citada Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y el apartado 5 del articulo 61 del Reglamento del Impuesto
sobre lao Renta de las Personas Fisicas en los que se dispone que la declaracién se efectuard en la forma,
plazos e impresos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda, quien podra aprobar la utilizacion
de modalidades simplificadas o especiales de declaracion y deferminar los lugares de presentacion de las
mismas, los documentos vy justificantes que deben acompanarlas, asi como los supuestos y condiciones para la
presentacion de las declaraciones por medios telemdticos. Por lo que atafie a los contribuyentes no obligados
a declarar, aunque no les resulte exigible la presentaciéon de una declaracién con resultado a ingresar, si estén
obligados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, a la presentacion de la correspondiente declaracion, ya consista ésta en una autoliquidacion
o en el borrador de declaracién debidamente suscrito o confirmado por el confribuyente, cuando soliciten la
devolucién derivada de la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que, en su caso,
les corresponda, preciséndose en el articulo 6.1 del citado Reglamento que en estos casos la liquidacion
provisional que pueda practicar la Administracion tributaria no podrd implicar a cargo del contribuyente no
obligado a presentar declaracion ninguna obligacion distinta de la restitucion de lo previamente devuelto més
el inferés de demora a que se refiere el arficulo 26.6 de la ley 58,/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
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taria. Para determinar el importe de la devolucién que proceda realizar a estos contribuyentes deben tenerse
en cuenta, ademds de los pagos a cuenta efectuados, las deducciones por maternidad y por nacimiento o
adopcién que, en su caso, corresponda a cada uno de ellos. Por esta razén, no se estima necesario proceder
a desarrollar el procedimiento de regularizacién de la situacion tributaria a que se refiere el articulo ©60.5.4°
del Reglomento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en los supuestos en que el importe de la de-
duccién por maternidad correspondiente a los contribuyentes no obligados a declarar sea superior al percibido
de forma anticipada, ya que en esfos casos la regularizacién que proceda debe efectuarla el contribuyente en
la correspondiente declaracion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En caso contrario, es
decir, cuando el importe de los pagos anticipados percibidos sea superior al de la deduccion por maternidad,
no es preciso que los contribuyentes no obligados a declarar procedan al suministro de informacién adicional
a la realizada en la solicitud del abono anticipado de esta deduccién vy, en su caso, en la comunicacion de
variaciones que afecten a dicho abono anficipado, puesto que la Administracién tributaria, ol disponer de
los anfecedentes precisos y de los datos necesarios, procederd a efectuar de oficio la regularizacién que, en
cada caso, proceda.

BOE N° 61, 12/03/2009 (IRPF)

ORDEN EHA/580/2009, de 5 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/672/2007, de 19 de
marzo, por la que se aprueban los modelos 130y 131 para la autoliquidacién de los pagos fraccionados a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes, respectivamente, a actividades
econdmicas en estimacién directa y a actividades econdmicas en estimacién objetiva, el modelo 310 de
declaracién ordinaria para la autoliquidacién del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadi-

do, se determina el lugar y forma de presentacién de los mismos y se modifica en materia de domiciliacién
bancaria la Orden EHA/3398/2006, de 26 de octubre.

Sumario:

la presente orden se limita a aprobar nuevos modelos 130 y 131 que sustituyan a los que figuran en los
anexos |y Il de la Orden EHA/672/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueban los modelos 130y 131
para la autoliquidacién de los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondientes, respectivamente, a actividades econémicas en estimacién directa y a actividades econdmicas
en estimacion objetiva, el modelo 310 de declaracién ordinaria para la autoliquidacion del régimen simplifi-
cado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se deferminan el lugar y forma de presentacién de los mismos vy se
modifica en materia de domiciliacién bancaria la Orden EHA /3398 /2006, de 26 de octubre, manteniéndose
la plena vigencia del resfo de su confenido. Tales anexos |y Il de la Orden EHA/672,/2007 fueron obijefo
ya de una primera modificacion por la Orden EHA/1796,/2008, de 19 de junio, con el fin de incorporar la
deduccién de hasta 400 euros a que se refiere el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto a la que se une ahora
la nueva medida que incluye en el articulo 110 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas el mencionado Real Decreto 1975/2008, de 28 noviembre, sobre medidas urgentes a adoptar en

materia econémica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda y que determina la presenta actualizacion de
los modelos 130y 131.
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BOE N° 78, 31/03,/2009 (IRPF, IS, IRNR, IP)

REAL DECRETO-LEY 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y

concursal ante la evolucién de la situacién econémica.
Sumario:

la evolucién de la crisis econdmica global vy su impacto en la economia espariola hacen necesaria una
rapida reaccion legislativa para adecuar a la nueva situacion algunas de las normas que inciden directamente
sobre la actividad empresarial, asi como para seguir impulsando la superacion de la crisis mediante el forta-
lecimiento la competitividad de nuestro modelo productivo. En respuesta a esfos dos objetivos, se aprueba el
presente Real Decretorley, que afecta a regulaciones sectoriales diversas, como la tributaria, la financiera y la
concursal. Con esta norma, el Gobierno asume, ademds, diversas iniciativas parlamentarias que, en los Gltimos
meses, han promovido la mejora de la regulacién tributaria de las empresas mas innovadoras y, en concreto,
la estabilidad de los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i; asi como la modificacion del tipo de interés
legal del dinero y el inferés de demora previstos en la ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2009.

BOE N° 88, 10,/04,/2009 (IIEE)

ORDEN EHA/886/2009, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden EHA/3482/2007, de 20
de noviembre, por la que se aprueban determinados modelos, se refunden y actualizan diversas normas
de gestién en relacién con los Impuestos Especiales de Fabricacidn y con el Impuesto sobre las Ventas Mi-
noristas de Determinados Hidrocarburos y se incorpora un nuevo modelo a los supuestos de presentacion
telemdtica contemplados en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen los
supuestos y condiciones en que podré hacerse efectiva la colaboracién social en la gestién de los tributos,
y se extiende ésta expresamente a la presentacién telemética de determinados modelos de declaracién y
otros documentos tributarios Sumario:

la Orden EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que aprueban determinados modelos, se
refunden y actualizan diversas normas de gestion en relacion con los Impuestos Especiales de Fabricacion
y con el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, aprobé los modelos de
marcas fiscales para bebidas derivadas vy cigarrillos adaptados a las gamas y capacidades nominales
para bebidas derivadas aprobadas por el Real Decreto 1472/1989, de 1 de diciembre, en el que se
regulan las gamas de cantidades nominales y de capacidades nominales para determinados productos
envasados.

BOE N° 105, 30/04/2009 (GT)

ORDEN EHA/1030/2009, de 23 de abril, por la que se eleva el limite exento de la obligacién de
aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a 18.000 euros.
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Sumario:

la Orden HAC/157/2003, de 30 de enero, establecié el limite exento de la obligacién de aportar ga-
rantias en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento en 6.000 euros. Con posterioridad, la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general
de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacién de los fributos, asumié el confenido basico de la citada orden y mantuvo
expresamente el importe de 6.000 euros como limite exento de la obligacién de aportar garantia en tanto no se
estableciese por el Ministro de Economia y Hacienda, en uso de la habilitacién que la propia disposicion adi-
cional contiene en su favor, la cuantia por debajo de la cual no se exigirian garantias con motivo de la solicitud
de aplazamiento o fraccionamiento. Si se quiere seguir atendiendo a la finalidad Gltima de la exencion prevista,
que no es sélo la agilizacion del procedimiento de gestién de fales solicitudes, sino fambién el otorgar facilidades
a los ciudadanos y agentes econémicos para el cumplimiento de sus obligaciones de pago ante dificultades
coyunturales de carécter econémicofinanciero, se considera necesario elevar el citado limite de exencién de
la obligacién de aportar garantia. Es conveniente aclarar que el dmbito de aplicacién de la presente orden se
cifie a las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas gestionadas por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, y por los érganos u organismos de la Hacienda Publica Estatal, por lo que el
limite exenfo de la obligacién de prestar garantia en solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento cuya gestién
corresponda a ofras Administraciones Tributarias seguiré regulandose de acuerdo a lo previsto en la disposicién
adicional Segunda del Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion fributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

BOE N° 106, 01/05/2009 (IRPF, IVA)

ORDEN EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para el periodo impositivo 2008 los
indices de rendimiento neto aplicables en el método de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias ex-
cepcionales y se modifican la magnitud especifica y los médulos aprobados para la actividad econémica de
transporte de mensajeria y recaderia por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2009 el método de estimacién obijetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sumario:

El articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decrefo 439/2007, de 30 de marzo, establece que cuando el desarrollo de actividades econdmicas, a las
que fuese de aplicacion el método de estimacién obijetiva, se viese alterado por incendios, inundaciones u ofras
circunsfancias excepcionales que afectasen a un sector o zona deferminada, el Ministro de Economia y Hacien-
da podrd autorizar, con cardcter excepcional, la reduccién de los signos, indices o médulos. Por razones de una
mayor claridad para aplicar esta medida se ha optado por englobar estas reducciones en un anexo, en el cual
se agrupan las reducciones por Comunidades Auténomas, Provincias, ambitos territoriales y actividades. Por ofra
parte, en los arficulos 2 y 3 se modifican, por una parte, la magnitud especifica excluyente v, por ofra, los mé-
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dulos aprobados por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio
2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Aiadido, para la octividad de transporte de mensaijeria y recaderia,
cuando la actividad se realice exclusivamente con medios de transporte propios, la cual fue incluida en estos
regimenes especiales por primera vez en el aiio 2009, para su adaptacién a la realidad econdémica de dicho
sector. En la disposicion adicional primera se establece un plazo especial de renuncias y revocaciones al método
de estimacion obijetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y al régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Afiadido para los titulares de la actividad de transporte de mensajeria y recaderia
afectados por las modificaciones aprobadas en esta Orden. La disposicion adicional segunda contiene las reglas
que deben fener en cuenta los contribuyentes afectados por la modificacién infroducida en el articulo 3 para
deferminar los pagos fraccionados del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y las cuotas trimestrales
referentes al régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido en 2009.

BOE N° 129, 28/05/2009 (GT)

ORDEN EHA/1327/2009, de 26 de mayo, sobre normas especiales para la elaboracién, documenta-

cién y presentacién de la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.
Sumario:

El objeto de la presente orden es el de abordar, de manera paralela, el fratamiento contable de las sociedades
de garantia reciproca para ajustarlo en el sentido requerido por la nueva normativa contable. Concretomente,
la orden se centra en las adaptaciones necesarias para el fratamiento contable de los avales y demds garantias
oforgadas, del fondo de provisiones técnicas, de la cobertura del riesgo de crédito especifico, de los activos ad-
quiridos o adjudicados en pagos de deudas, del capital social y de los fondos reintegrables recibidos para cober-
tura del riesgo de crédifo. La concesién de avales y garantias constituye la actividad bésica de estas sociedades.
Por esfe motivo, se pretende desarrollar sus criterios de reconocimiento y valoracién, considerando que el Plan
General de Contabilidad sélo fija unas pautas generales para los contratos que tienen la naturaleza de garantias
financieras, pero no regula especificamente los criterios aplicables al resto de avales y garantias. Los criterios de-
sarrollados en esfa orden a estos efectos, se han disefiado de manera equivalente a los que se contemplan en la
normativa contable de aplicacién a los enfidades de crédito. En el Balance de estas sociedades, fuera de las cuen-
fas pafrimoniales, se incluyen una serie de partidas, en las que se detfalla el riesgo contraido por este concepto, y
el importe que se ha reavalado. Los contratos de garantia financiera emitidos pasardn a reconocerse inicialmente
como un pasivo, valorado por su valor razonable, que serd la comisién o prima recibida mas el valor actual de
las comisiones o primas a recibir, salvo evidencia en contrario. Por su parte, el valor de las primas pendientes de
recibir se reconocerd como un crédito en el activo. Posteriormente, el valor de los contratos de garantia financiera
no calificados como dudosos serd el importe inicialmente reconocido en el pasivo menos la parte imputada a la
cuenta de pérdidas y ganancias. Al fijar el trafamienfo contable del fondo de provisiones técnicas en la presente
orden, se han distinguido los fondos dotados por la sociedad, de las aportaciones no reintegrables realizadas por
ferceros. Los importes dofados por la sociedad, con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias, para cobertura
del riesgo de crédito especifico, se contabilizan como correcciones de valor de los actfivos deteriorados, o como
provisiones para riesgos cuando cubren las pérdidas incurridas por los avales concedidos. Los fondos que dota
la sociedad, con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias, para cubrir el riesgo de crédito del conjunto de sus
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operaciones, se contabilizan en una partida especifica del pasivo, cuyo importe debe ser, como minimo, el que
fija el Real Decreto 2345/1996, de 8 de noviembre. El motivo por el que se dispone su registro en el pasivo es
que, en el futuro, dicho importe se puede aplicar a cubrir el riesgo especifico de las operaciones, por lo que no
se puede registrar inicialmente en el patrimonio neto. A las subvenciones, donaciones y ofras aportaciones no rein-
tegrables, dada su naturaleza, se les aplica el mismo criterio que fija la norma de valoracién 18.% Subvenciones,
donaciones y legados recibidos del Plan General de Contabilidad. As, inicialmente se registran en el patrimonio
nefo, y posteriormente se van imputando en la cuenta de pérdidas y ganancias, cuando sean necesarios para
compensar los gastos en los que incurra la sociedad para cubrir las coberturas especificas y del conjunto de ope-
raciones obligatorias. El fratamiento descrito contrasta con el que contemplaba la normativa anterior, que situaba
al fondo de provisiones técnicas no utilizado para la cobertura del riesgo de crédito especifico en un epigrafe del
Balance posterior a los fondos propios, y previo a los ingresos a distribuir en varios ejercicios. Se establece que la
clasificacion y presentacion en Balance de los activos adjudicados se lleve a cabo tomando en consideracion el
fin al que se destinen. Esfe, salvo manifestacion expresa, se presumird que es su venta en el menor plazo posible v,
por ello, los activos se presentardn en el Balance como no corrientes en venta. El tratamiento diferird, no obstante,
si se destinan a su uso continuado, en cuyo caso se reconocerdn vy valorarén de acuerdo con las disposiciones
aplicables al inmovilizado material contenidas en el Plan General de Contabilidad. Asimismo, se ha dispuesto la
inclusion en el capital Gnicamente de las aportaciones realizadas por los socios cuando la sociedad fiene un de-
recho incondicional a rehusar su reembolso, o si existen prohibiciones legales o estatuarias para realizar éste, tal
como una cobertura insuficiente del capital social obligatorio o de los recursos propios minimos regulatorios. Por el
confrario, se registrard en una partida con naturaleza de pasivo financiero el importe de las aportaciones que no
se pueda registrar como capital. Con esfe fratamiento se hace compatible la nueva definicion de capital recogida
en el Plan General de Contabilidad, con la regulacion del capital social de estas sociedades, que establece, en
la ley 1/1994, el derecho al reembolso de las participaciones.

Los fondos recibidos en garantia del conjunto de operaciones, reintegrables a las personas y entidades que
los han aportado si no son necesarios para la cobertura de dichas operaciones, se registrardn como fianzas
y depdsitos. Por dltimo, hay que sefialar que se han adaptado los estados financieros de las sociedades de
garantia reciproca a los cinco que forman los estados financieros primarios recogidos en el Plan General de
Confabilidad. Los formatos de los estados de Ingresos y Gastos Reconocidos, Total de Cambios en el Patrimonio
Neto v de Flujos de Efectivo, son similares a los de dicho Plan, si bien incorporando las singularidades propias
de esfas sociedades, tal como la presentacion de las distintas clases de aportaciones de terceros. Sin embargo,
para el Balance se propone una presentacién de la informacion por orden de liquidez, en afencién a que, para
esfas sociedades, por ser enfidades financieras, dicho criterio es mas relevante que la distincion entre corriente y
no corriente prevista en el Plan. Asimismo, en el Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto se han omitido
las columnas de dividendo a cuenta y de participaciones propias por carecer ambas de fundamento para el caso
de las sociedades de garantia reciproca, donde no se producen repartos de dividendos a cuenta de beneficios
futuros y cuyas participaciones son siempre reembolsadas en las condiciones fijadas por la ley 1/1994, de 11
de marzo, sobre Régimen Juridico de las sociedades de garantia reciproca.

BOE N° 131, 30/05/2009 (IS, IRNR)

ORDEN EHA/1375/2009, de 26 de mayo, por la que se aprueban los modelos de declaracién del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos
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permanentes y a entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en
territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2008,
se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracién e ingreso y se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para su presentacién telemdtica y se modifican ofras disposiciones relativas a
la gestién de determinadas autoliquidaciones.

Sumario:

Se aprueban los modelos de declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes (establecimientos permanentes y enfidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en
el extranjero con presencia en ferritorio espafiol] y sus documentos de ingreso o devolucion, para los periodos
impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008.

BOE N° 143, 13/06/2009 (IIEE)

REAL DECRETO-LEY 8/2009, de 12 de junio, por el que se conceden créditos extraordinarios y suple-
mentos de crédito, por importe total de 19.821,28 millones de euros, y se modifican determinados precep-
tos de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Sumario:

El objeto del presente Real Decretoley es lo adopcion de medidas extraordinarias y urgentes en materia
presupuestaria y fiscal:

1. Suplemento de Crédito en el Presupuesto del Ministerio de Trabajo e Inmigracion por importe de 16.898,05
millones de euros.

2. Crédito extraordinario por importe de 1.800 millones de euros en el Presupuesto de la Seccion 32 «Entes
Territoriales».

3. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el Presupuesto del Ministerio del Interior por importe
de 297,74 millones de euros.

4. Creditos extraordinarios y suplementos de crédito en el Presupuesto del Ministerio de Educacion, por im-
porte de 155,32 millones de euros.

5. Creditos extraordinarios y suplemento de crédito en el Presupuesto del Ministerio de Fomento, por importe
de 270,17 millones de euros.

6. Suplemento de crédito en el Presupuesto del Ministerio de Sanidad y Politica Social, por importe de 400
millones de euros.
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7. Financiacion de los créditos extraordinarios v suplementos de crédito. La imposicién sobre las labores del
fabaco constituye una fuente relevante de ingresos fributarios para las Haciendas Territoriales espariolas. Ade-
mas, siendo la finalidad de esta imposicién esencialmente recaudatoria, sirve también, no obstante, como un
instrumento al servicio de la politica sanitaria y asf se la reconoce como un medio eficaz para elevar el precio
del fabaco y, por tanto, lograr una reduccién de su consumo, en particular por los jévenes. Por estas razones
se hace necesario proceder a un incremento de los tipos impositivos del Impuesto sobre las Labores del Tabo-
co. En esta situacion parece aconsejable proceder a un incremento de los tipos impositivos del Impuesto sobre
Hidrocarburos para los productos cuyo consumo esté mas extendido vy, en consecuencia, provocan mayores
emisiones de gases de efecto invernadero, lo que se concreta en un incremento de los tipos impositivos apli-
cables en este impuesto a las gasolinas y a los gaséleos para automocion de 29 euros por 1.000 litros.

BOE N° 146, 17/06/2009 (IRPF, IVA)

ORDEN EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para el periodo impositivo 2008 los
indices de rendimiento neto aplicables en el método de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias ex-
cepcionales y se modifican la magnitud especifica y los médulos aprobados para la actividad econémica de
transporte de mensajeria y recaderia por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2009 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

BOE N° 147, 18/06/2009 (GT)

ORDEN EHA/1621/2009, de 17 de junio, por la que se eleva a 18.000 euros el limite exento de la
obligacién de aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deudas derivadas
de tributos cedidos cuya gestién recaudatoria corresponda a las Comunidades Auténomas.

Sumario:

la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1065,/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento general de los actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, fija en 6.000 euros el limite exento de la
obligacién de aportar garantias en las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento, en tanfo no se esfablezca
ofra cuantia por el Ministro de Economia y Hacienda, en uso de la habilitacion que la propia disposicion adicional
contiene en su favor. Lla Orden EHA/1030,/2009, de 23 de abiril, por la que se eleva el limite exento de la obli-
gocién de aportar garantia en las solicitudes de aplozamiento o fraccionamiento a 18.000 euros, establece esfe
ofro limite para las deudas de derecho publico gestionadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
por los érganos u organismos de la Hacienda Publica Estatal. Respecto de las solicitudes de aplazamiento y fraccio-
namiento de las deudas derivadas de fributos cedidos cuya gestién recaudatoria corresponda a las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 48.3 y 49.2 de la ley 21,/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, corresponde al Estado su regulacion. Asi,
por medio de la presente Orden y previa consulta a las Comunidades Auténomas afectadas, se hace extensivo el
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limite de 18.000 euros a las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deudas correspondientes a esfos
fributos cuando les corresponda a las Comunidades Auténomas la recaudacion de las deudas.

BOE N° 151, 23/06/2009 (GT)

ORDEN EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se establecen el procedimiento y las condiciones
para la domiciliacién del pago de determinadas deudas cuya gestién tiene atribuida la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

Sumario:

la presente Orden extiende la colaboracion social en el émbito de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a la solicitud por via telemdtica de aplazamientos y fraccionamientos de pago asi como de compen-
saciones a insfancia de parte, con independencia de que tales solicitudes sean o no formuladas al tiempo de
la presentacién de declaraciones fributarias, lo que supone un infento adicional de facilitar el cumplimiento de
obligaciones ante la Administracion Tributaria del Estado.

BOE N° 157, 30/06,/2009 (IVA)

ORDEN EHA/1729/2009, de 25 de junio, por la que se aprueba el modelo de Certificado de exencién
del Impuesto sobre el Valor Afadido y de los Impuestos Especiales en las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el marco de las relaciones diplomdticas y consulares y en las destinadas a orga-
nizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de Estados miembros que formen parte del Tratado del
Atléntico Norte, distintos de Espafia, y se aprueba el sobre de envio de autoliquidaciones del IVA.

Sumario:

la presente orden tiene como finalidad aprobar un modelo de certificado acorde con el aprobado por el Co-
mité del IVA el @ de octubre de 1996, que permita a los destinatarios de las exenciones indicadas anteriormente,
que se encueniren acreditados o fengan su sede en el ferritorio de aplicacion del Impuesto, ejercerlas de forma
efectiva, en las adquisiciones y prestaciones de servicios realizadas en ofros Estados miembros. Asimismo, se
establecen las normas generales para la framitacién del certificado de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
5.4 y 8.3 del Reglamento por el que se desarrollan las exenciones fiscales relativas a la Organizacién del Tro-
tado Afléntico Norte, a los Cuarteles Generales Internacionales de dicha Organizacion y a los Estados parte en
dicho Tratado y se establece el procedimiento para su aplicacion, aprobado por el Real Decreto 160,/2008,
de 8 de febrero, asi como con lo dispuesfo en el arficulo 10.1.a) del Real Decrefo 3485/2000, de 29 de
diciembre, sobre franquicias y exenciones en régimen diplomdtico, consular y de organismos infernacionales,
y de modificacién del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23
de diciembre. Este nuevo modelo de certificado sustituird al que se venia utilizando actualmente en relacién al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por la Orden de 15 de diciembre de 1993, por la que se regula la
exencién del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las adquisiciones realizadas por representaciones diplomaticas
y consulares, Organismos internacionales debidamente reconocidos y Fuerzas de Estados partes de la Organi-
zacién del Tratado Atléntico Norte.
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BOE N° 174, 20/07,/2009 (GT)

ORDEN EHA/1928/2009, de 10 de julio, por la que se aprueban los modelos de la documentacién
estadistico-contable anual, trimestral y consolidada a remitir por las entidades aseguradoras, y por la que
se modifica la Orden EHA/339/2007, de 16 de febrero, por la que se desarrollan determinados preceptos
de la normativa reguladora de los seguros privados.

Sumario:

Aprovechando el proceso de adaptacién al nuevo PCEA se ha simplificado la informacion exigida a las enti-
dades aseguradoras, elimindndose modelos como el de capitales propios, el de control inferno, el de la provisién
de riesgos en curso o el de la provision de primas pendientes de cobro. Junto con estas simplificaciones, se ha
mejorado la informacién solicitada en relacion con las inversiones financieras, lo cual apoyard el cumplimiento
del doble obijetivo perseguido: atender las solicitudes estadisticas de las distintas instituciones y organismos nacio-
nales e internacionales, y servir de base para el control financiero de las entidades aseguradoras por la Direccién
Ceneral de Seguros y Fondos de Pensiones, tanto a nivel individual como consolidado. Asimismo, como nove-
dades relativas a la informacién sobre instrumentacién de compromisos por pensiones via contrato de seguro, se
simplifica el modelo anual y se establece la obligacién de presentar cada trimestre el modelo correspondiente
como parte integrante de la documentacion estadistico-contable trimestral. Al considerarse una obligacion de
informacion periddica esfablecida por razones de interés general, dicha obligacion de presentar informacion
anual y frimestral sobre la instrumentacién de compromisos por pensiones via contfrato de seguro abarca a todas
las entidades aseguradoras, incluidas las mutualidades de previsién social, autorizadas para operar en Esparia
que aseguran compromisos por pensiones, por lo que la obligacion también se extiende a las que no tienen que
presentar la documentacién estadisticocontable ante la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones,
como son las entidades sometidas a la competencia de las Comunidades Auténomas en base a lo dispuesto en
el arficulo 69 del texto refundido de la Ley de ordenacién y supervision de los seguros privados, aprobado por el
Real Decreto legislativo 6,/2004, de 29 de octubre, y las entidades aseguradoras autorizadas en ofros Estados
del Espacio Econémico Europeo que operan en Espaiia en régimen de derecho de establecimiento o de libre
prestacion de servicios segin lo previsto en el Titulo Il de la citada Ley, asi como a las no obligadas a presentar
documentacién estadistico-contable trimestral segin lo previsto en el articulo 66.4 del Reglamento de Ordenacién
y Supervision de los Seguros Privados.

BOE N° 182, 29/07/2009 (PROC)

ORDEN EHA/2041/2009, de 16 de julio, por la que se aprueba el modelo 159 de declaracién anual de
consumo de energia eléctrica, asi como los disefios fisicos y l6gicos para la presentacién en soporte directamen-
te legible por ordenador y se establecen las condiciones y el procedimiento para su presentacién telemdtica.

Sumario:
la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1804,/2008, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla

la ley 36,/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, se modifica el Reglo-
mento para la aplicacién del régimen fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
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mecenazgo, aprobado por el Real Decrefo 1270/2003, y se modifican y aprueban ofras normas fributarias,
establece la obligacion periddica de las compariias prestadoras de los suministros de energia eléctrica de
proporcionar informacién a la Administracion tributaria relativa a la identificacion de los titulares de contratos
de suministro, asi como la referencia catastral del inmueble y su localizacion, habida cuenta de la obligacién
establecida en el texto refundido de la ley del Catastro Inmobiliario aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, de comunicar a estas compaiias los citados dafos por parte de quienes confraten
dichos suministros. Para dar cumplimiento a lo esfablecido en este precepto normativo resulta necesario regular
el cauce formal que deben seguir las entidades que estén obligadas a su cumplimiento. Asimismo, con el fin de
facilitar las relaciones de los contribuyentes con la Administracién y de agilizar el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias de suministro informativo periddico a la Administracién Tributaria, se ha considerado oportuno
esfablecer un sistema de presentacion y transmision de los datos que configuran el contenido de este modelo 159
por medios telemdticos. En el Gltimo parrafo de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1804,/2008,
se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que apruebe el modelo de declaracién, el plazo, lugar y
forma de presentacién del mismo, asi como los supuestos y condiciones en que la obligacién deberd cumplirse
mediante soporte directamente legible por ordenador o por medios telemdticos.

BOE N° 185, 1/08,/2009 (V)

REAL DECRETO 1298/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Reglamento de ordenacién y
supervisién de los seguros privados, aprobado por el Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, y
el Reglamento de mutualidades de previsién social, aprobado por el Real Decreto 1430/2002, de 27 de
diciembre.

Sumario:

Este real decreto lleva a cabo modificaciones en distintos articulos del Reglomento de ordenacién y supervi-
sion de los seguros privados, aprobado por el Real Decreto 2486,/1998, de 20 de noviembre. En concreto, en
cuanto a la reduccion del plazo para la resolucién de consultas por el Ministro de Economia y Hacienda sobre el
cardcter asegurador o no de deferminadas operaciones; el régimen de comunicaciones a la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones en relacién a la modificacién de la documentacién aportada para el otorgamiento
de la autorizacién administrativa de acceso a la actividad; la supresién de la obligacién de presentar anualmente
informacion detallada acerca de la ejecucién del programa de actividades; la supresién de la necesidad de orden
minisferial para el inicio del periodo de informacién pablica para autorizar operaciones societarias entre enfidades
aseguradoras; la reduccién de trémites en relacion con la acreditacion de presentacién de escrituras piblicas
en el Registro Mercantil; y la ampliacién de la periodicidad de la remision de la memoria sobre la marcha de la
liquidacion, las desviaciones observadas y las medidas correctoras a adoptar. En ofro orden de cosas, este real
decrefo modifica el Reglamento de ordenacién y supervisién de los seguros privados con el objefo de infroducir
un régimen especifico de informacién previa a los asegurados en materia de seguros de decesos.

BOE N° 185, 1/08/2009 (V)

REAL DECRETO 1299/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Reglamento de planes y fondos
de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304,/2004, de 20 de febrero.
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Sumario:

Mediante el presente real decreto se introducen modificaciones puntuales en el Reglamento de planes y fon-
dos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304,/2004, de 20 de febrero, con el fin de facilitar la liquidez
de los planes de pensiones en el supuesto de desempleo de larga de duracién, vy, por ofra parte, simplificar el
procedimiento para que los fondos de pensiones puedan operar como fondos abiertos canalizando inversiones
de ofros fondos de pensiones. En cuanfo a los requisitos para hacer efectivos los planes de pensiones en el
supuesto excepcional de desempleo, se suprime la exigencia del plozo de 12 meses continuados en situacién
legal de desempleo, con el fin de que los participes que se encuentren en dicha situacién y vean mermada
sensiblemente su renta disponible, puedan acceder de modo inmediato al ahorro acumulado en el plan para
atender a sus necesidades econémicas, una vez agotadas las prestaciones por desempleo confributivas o en
caso de no fener derecho a dichas prestaciones. Se da un fratamiento similar a los trabajadores auténomos que
habiendo abandonado su actfividad figuren como demandantes de empleo. Por lo que se refiere a los fondos
de pensiones abiertos, se suprime el requisito de autorizacién administrativa previa para operar como fales, y se
sustituye por una comunicacion previa preceptiva a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. Esta
modificacion se infroduce en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de agosto de 2008,
por el que se aprobaron medidas en desarrollo del Plan de Reduccién de Cargas Administrativas y de Mejora
de la Regulacién, que comprende un conjunto de propuestas para simplificar los procedimientos administrativos,
en el marco de los obijetivos para el crecimiento y el empleo. Con ello se simplifica y agiliza el procedimiento,
favoreciendo la reduccion de los costes que esfos framites suponen para las enfidades vy, en dltima instancia, para
los participes. Por ofra parte, se modifica la habilitacién para dictar normas especificas sobre comunicaciones
y procedimientos de autorizacion e inscripcién de modificaciones de los fondos de pensiones, sustituyendo la
habilitacion a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones por habilitacion al Ministro de Economia
y Hacienda. La disposicion final tercera del texto refundido de la ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto legislativo 1,/2002, de 29 noviembre, atribuye al Gobiemo, a pro-
puesta del Ministro de Economia y Hacienda, v previa audiencia de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de
Pensiones, el desarrollo de esa ley en las materias que se atribuyen expresamente a la potestad reglamentaria, asi
como, en general, en todas aquellas susceptibles de desarrollo reglamentario en que sea preciso para su correcta
ejecucion, y en especial, la aprobacion o modificacion, en su caso, del reglamento especifico. El proyecto de
esfe real decreto fue examinado previamente por la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones.
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