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El articulo que se desarrolla a lo largo de las
proximas lineas, frata de acercar al lector la figura
del érgano colegiado denominado “Junta Arbitral”
recogido en el Concierto Econémico, articulos 65 a
67. Se expondran someramente sus antecedentes,
evolucién normativa, avatares judiciales, regulacion
actual, pretensiones, desarrollo y, en su parte findl,
aquellos ofros aspectos que, a nuestro juicio, han de
enfenderse resefiables.

Hace pocos afios en la capital guipuzcoana se
conmemord, por parte de la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa, el 25° aniversario de la vigencia del Con-
cierfo Econémico aprobado en mayo de 1981. Esta
institucién, adn hoy no suficientemente conocida, per-
mite el mantenimiento de un marco fiscal vy tributario
propio en los territorios forales, al amparo de la Dis-
posicién Adicional Primera de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco.

A partir de la aprobacién del texto constitucional
y al objefo de restablecer el peculiar sistema fributario
de los Territorios Historicos comenzé su andadura el
Concierto Econémico, tal y como hoy lo conocemos.
Asi, durante el periodo comprendido enfre 1981
y 2001 fue pionera la ley 12/1981, de 13 de
mayo, que concretd el nuevo marco juridico-positivo
de las relaciones de cardcter tributario y financiero
entre el Pafs Vasco y el Estado. En la actualidad, tales
relaciones se encuentran reguladas mediante la Lley
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12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba
el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.

El Concierto Econémico aprobado por la men-
cionada Lley 12,/2002 reGne un conjunfo de normas
de cardcter tributario y financiero concertadas entre
el Estado y las Administraciones vascas, que sirve de
base al desarrollo normativo en materia financiero-
fiscal, que se lleva a cabo por las instituciones com-
petentes de cada Territorio Foral.

Ast, la referida ley 12/2002, prevé la creacion
de un 4rgano con funciones de arbitraje entre las
distintas Administraciones denominado Junta Arbitral.
los articulos 65, 66y 67 del texto concertado, de-
terminan la composicion, funciones % acuerdos, res-
pectivamente, de la citada figura y, aungue su con-
figuracién fue prevista ya en la primera regulacion
concertada allé por los afios 80, no ha sido hasta
el afio 2008 cuando se ha procedido a su constitu-
cién. De hecho, el contenido de esta figura arbitral
ha sufrido diferentes avatares desde su primera for-
mulacion hasta la actualidad, a los que aludiremos
mds adelante.

- ANTECEDENTES

En opinién de diversos entendidos en la materia,
la primera referencia en el Pais Vasco a un érgano
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colegiado con funcionalidad resolutoria de contro-
versias entre diferentes territorios denominado “Junta
Arbitral” parece advertirse a finales del afio 1926,
aunque varios estudiosos apuntan la prevision de un
Jurado Mixto de Utilidades en el Concierto de 19257,
Concrefomente, el Reglamento del Concierto Econé-
mico de las Provincias Vascongadas se referia a los
Jurados Mixtos de Utilidades?, cuyo funcionamiento
parece que continud hasfa bien enfrados los afios
cincuenta del siglo pasado. Respecto a Navarra, el
antecedente parece situarse en 19273, con la legis-
lacion que aprobaba el Convenio de Navarra.

Esta figura, compuesta por un Jurado Mixto cen-
tral y fres provinciales, aunque tuvieran menores com-
pefencias y difiriesen en algunos ofros aspectos, por
su funcionalidad se podria considerar relativamente
cercanas al érgano arbitral actualmente vigente. De
hecho, no resultaria descabellado apuntar que la re-
gulacién de la Junta Arbitral recogida en el Concier-
fo de 1981, sin duda adaptado a las necesidades
de la época, recibié cierta influencia del conteni-
do regulatorio de aquellos Jurados* recogidos en el
Real Decrefo de 24 de diciembre de 1926. Este
instrumento permitié a las Diputaciones Forales es-
tablecer en los afios veinte, al parecer, un sistema
fributario diferenciado, empleando criterios propios
de fratados internacionales® aplicando criterios, hoy
fan conocidos, como los de proporcionalidad y te-
rritorialidad.

1) BELDARRAIN GARIN, ESCRIBANO RIEGO y UGALDE ZARATIE-
GUI. “la autonomia fiscal en Euskal Herria”.

2 JOSE LUIS BURLADA ECHEVESTE. Profesor D° Financiero y Tribu-
tario. "Génesis de la Junta Arbitral del Concierfo Econémico y del
Convenio Econémico”.

3) FERNANDO DE LA HUCHA CELADOR. “El régimen juridico del

Convenio Econémico de la Comunidad Foral de Navarra”.

4) ISAAC MERINO JARA. “la Junta Arbitral del Concierto Econé-

.
mico .

5) ALONSO OLEA. "El Concierto Econémico (1878-1937). Orr-

genes y formacién de un derecho histérico”

Algunos aufores apunfan al fraude fiscal como
argumento para defender la creacion de los citados
Jurados Mixtos, sin perjuicio de que la funcién atribui-
da fuera la elaboracién de medias trienales de pago
del Tributo de Utilidades, atendiendo al volumen de
negocio. Aunque no sin discusién, los Jurados queda-
ron configurados finalmente de forma paritaria, sien-
do nombrado presidente un miembro de la carrera
judicial, impregnando de cierto cardcter juridico a
estos drganos. Su funcionamiento no resultd huérfano
de desacuerdos interprefativos, teniendo en cuenta
no solo el carécter dirimente del voto presidencial
sino también la dificultad de remitir posteriormente el
conflicto a la via contenciosa-administrativa.

- EVOLUCION NORMATIVA

la primera norma que regulé el Concierfo Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
fal y como lo conocemos en la actualidad, fue la ley
12/1981, de 13 de mayo. Desde entonces hasta
hoy la configuracion de la Junta Arbitral, no en sus
funciones pero si por la composicion de los arbitros
ha sufrido modificaciones de gran alcance. Concre-
tamente, el arficulo 39 del texto del Concierto de
1981 sefialoba lo siguiente:

Articulo 39. Junta Arbitral

1. Se constituye una Junta Arbitral que resolverd
los conflictos que se planteen entre la Administracién
del Estado v las Diputaciones Forales o entre éstas
y la Adminisiracién de cualquier otra Comunidad
Auténoma, en relacién con la determinacién de la
residencia habitual de las personas fisicas y del do-
micilio fiscal y de la cifra relativa de negocios de las
personas juridicas.

Asimismo, entenderd de los conflictos que surjan
enfre las Administraciones interesadas como conse-
cuencia de la interprefacién y aplicacién del presen-
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te Concierto Econémico a casos concretos concer-
nientes a relaciones tributarias individuales.

2. la Junta Arbitral estard presidida por un Magis-
trado del Tribunal Supremo, designado para un pla-
zo de cinco arios por el Presidente de dicho Tribunal,
a propuesta del Consejo Superior del Poder Judicial y
oido el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

3. Serdn Vocales de esta Junta:

a) Cuatro representantes de la Administracion
del Estado designados por el Ministerio de
Hacienda.

b) Cuatro representantes de la Comunidad Auté-
noma designados por el Gobierno Vasco, tres
de los cuales lo serdn a propuesta de cada
una de las respectivas Diputaciones Forales.

Cuando el conflicto afecte a la Administracién de
otra Comunidad Auténoma, el Ministerio de Hacien-
da sustituird un representante de la Administracién
del Estado por ofro designado por el Gobierno de
dicha Comunidad Auténoma.

4. la Junta Arbifral en su primera reunién adoptard
las normas de procedimiento, legitimacién y plazos
que ante aquélla se hayan de seguir, inspirdndose en
los principios de la ley de Procedimiento Administra-
tivo del Estado.

5. los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio
de su cardcter ejecutivo, serén dnicamente suscepti-
bles de recurso en via confencioso-adminisirativa ante
la Sala correspondiente del Tribunal Supremo.

6. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas se abstendrdn
de cualquier actuacién que no sea la interrupcion de
la prescripcién.

Hay que advertir que la composicién de los in-
tegrantes de la Junta existente hoy en dia difiere sus-
tancialmente de la arriba reproducida, razén que,
quizds, haya podido incidir en la falta de impulso
en su consfitucién durante los mas de 25 afios que,
estando prevista por el Concierto, ha estado inac-
tiva.

A partir del afio 19806, la medificacion del Con-
cierto operada mediante ley 49/1985, de 27 de
diciembre, infrodujo entre los conflictos que se po-
dian instar ante la Junta Arbitral aquellos derivados
de la fijacién de las proporciones correspondientes
al Impuesto sobre el Valor Aiadido atribuibles a las
distintas Administraciones.

Con efectos desde finales del afio 1990 hasta
agosto de 1997, el apartado Uno del reiterado
articulo 39 del Concierto, modifica su redaccion,
adapténdola a los supuestos de fributacion conjunta
por el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, al permitir que las discre-
pancias correspondientes a la proporcion imputable
a cada Administracién pueda dilucidarse en sede
de la Junta.

Finalmente, la ley 38/1997, de 4 de agosto,
por la que se aprobaba la modificacién del texto
originario del Concierto Econémico, no infroducia
novedades relevantes en lo tocante a la Junta Arbi-
tral, manteniendo la conformacion de la misma con
ocho vocales, de cardcter paritario entre el Estado y
las Administraciones vascas, presidida por un Ma-
gistrado del Tribunal Supremo, nombramiento que
correspondia al Estado.

Con la llegada de la ley 12,/2002, que regula
el actual Concierto Econémico, se infroduce una nue-
va regulacién de la figura arbitral aqui tratada, siste-
matizada en tres articulos, més completa y detallada,
incluyendo nuevas referencias a aspectos hasfa ese
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momento inéditos. La regulacién original de los men-
cionados articulos se reproduce a continuacién:

Articulo 65. Composicién

Uno. la Junta Arbitral estard integrada por fres
miembros cuyo nombramiento se formalizard por el
Ministro de Hacienda y el Consejero de Hacienda y
Administracion Pablica.

Dos. los drbitros serén nombrados para un perio-
do de seis arios, sin que a su conclusién puedan ser
reelegidos en el cargo salvo que hubieren permane-
cido en éste por un periodo inferior a fres aiios.

Tres. En caso de producirse una vacante, serd
cubierta siguiendo el mismo procedimiento de nom-
bramiento. El nuevo miembro seré nombrado por el
periodo de mandato que restaba al que sustituye.

Cuatro. los integrantes de la Junta Arbitral serdn
designados entre expertos de reconocido prestigio
con mds de quince afios de ejercicio profesional en
materia fributaria o hacendistica.

Articulo 66. Funciones

Uno. La Junta Arbitral tendrd atribuidas las siguien-
fes funciones:

al Resolver los conflictos que se planteen entre
la Administracion del Estado y las Diputacio-
nes Forales o entre éstas y la Administracion
de cualquier otra Comunidad Auténoma, en
relacién con la aplicacién de los puntos de
conexién de los tributos concertados y la de-
terminacién de la proporcién correspondiente
a cada Administracién en los supuestos de
tributacién  conjunta por el Impuesto  sobre
Sociedades o por el Impuesto sobre el Valor

Afadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las
Administraciones interesadas como conse-
cuencia de la interprefacién y aplicacion del
presente Concierto Econdmico a casos con-
crefos concernientes a relaciones fributarias
individuales.

c] Resolver las discrepancias que puedan produ-
cirse respecto a la domiciliacién de los contri-
buyentes.

Dos. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas lo notificardn a
los interesados, lo que determinard la interrupcién de
la prescripcién y se abstendrén de cualquier actua-
cién ulterior.

Los conlflictos serdn resuelfos por el procedimiento
que reglamentariamente se establezca en el que se
dard audiencia a los interesados.

Articulo 67. Acuerdos de la Junta Arbitral

la Junta Arbitral resolverd conforme a derecho, de
acuerdo con los principios de economia, celeridad
y eficacia, todas las cuestiones que ofrezca el expe-
diente, hayan sido o no planteadas por las partes o
los interesados en el conflicto, incluidas las férmulas
de ejecucion.

los acuverdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio
de su cardcter ejecutivo, serdn Unicamente suscep-
tibles de recurso en via contencioso-administrativa
ante la Sala correspondiente del Tribunal Supremo.

Entre las modificaciones que se aprecian entre
la anterior redaccién vy la vigente, en el actual texto
del Concierto, destaca aquella referida a su compo-
sicién, con reduccion sustancial del nimero de inte-
grantes, pasando de @ componentes a fan solo 3
miembros, sin la exigencia de pertenencia alguna a



LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO: PASADO, PRESENTE Y FUTURO

la carrera judicial, sino en calidad de expertos de re-
conocido prestigio con extensos afios de experiencia
en materia tributaria o hacendistica. Esfa exigencia
se extiende también al Presidente de la Junta, cuya
eleccién ha de someterse al acuerdo de ambas Ad-
ministraciones.

En nuestra opinién, esta desjudicializacion del or-
gano arbitral no puede considerarse ofra cosa que
positiva, mds si cabe teniendo en cuenta la posibili-
dad por parte de cualquiera de las Administraciones
afectadas de acudir ante el Tribunal Supremo, en via
contencioso-administrativa, una vez dictada por la
Junta resolucion sobre los distintos temas planteados
en el expediente.

Por lo que respecta a las funciones, la redaccién
actual, a nuestro modo de ver, abarca cualquier cues-
fion que se suscite con la interpretacién y aplicacion
del presente Concierto, adquiriendo una sistematica
mds defallada y concrefa, lo que redunda en una
apreciacion més nitida de los posibles conflictos que
pudieran surgir.

llegados @ este punto, consideramos en todo
caso necesario hacer mencién al aparfado Dos
del articulo 66 del Concierto, cuando introduce la
exigencia de remitir nofificacién los interesados al
suscitarse cualquier conflicto que pudiera afectarle.
la importancia de esfa cuestion radica en que hasta
ahora el obligado tributario era convidado de piedra
anfe una disputa en el ejercicio de competencias por
parte de dos Administraciones, al no exisfir hasta la
nueva redaccion del fexto del Concierto vigente a
partir de 2002 mas referencia que a la inferrupcion
de la prescripcion.

Ahora tras ser nofificado, el interesado tiene co-
nocimiento formal del conflicto planteado, cuestién
que hasta la nueva redaccion seguramente hubie-
ra desconocido. También, puede plantear recursos

administrativos y jurisdiccionales en defensa de sus
intereses, ya que no existe impedimento expreso
alguno que impida al administrado acudir a la via
correspondiente si entiende vulnerados sus derechos,
al margen de la discrepancia competencial existente
entre Administraciones por la exaccién de ese obli-
gado, impuesto y periodo.

Hay que apuntar, como cuestion inferesante, el
diferente plano en que se sitia el obligado fributario
frente a las Administraciones discrepantes en forno
al ejercicio de alguna competencia que entienden
les pertenece. Basicamente, mientras las Administra-
ciones se enzarzan en una disputa por un crédito a
percibir, el inferesado tendré expedita, en teoria, la
via adminisfrativa y judicial para discutir la conformi-
dad a derecho de los elementos integrantes de ese
crédito, para él deuda, como puede ser la cuantia u
ofras circunstancias, incluso alegando la incompeten-
cia de la Administracién que le ha exaccionado.

Actualmente, a efectos de reclamaciones econd-
mico-administrativas interpuestas por los obligados
tributarios, la Norma Foral 1,/2009, con efectos 24
de marzo de 2009, ha modificado el articulo 245
de la Norma Foral 2,/2005 General Tributaria, intro-
duciendo nuevos supuestos que pudieran permitir la
paralizacién de las actuaciones ante los Tribunales
Econémico-Administrativos, aunque esfa prevision pu-
diera, inicialmente, no referirse a este fipo de érgo-
nos arbitrales.

Asi, tal reforma sefiala que cuando los actos im-
pugnados en via econémico-administrativa pudieran
verse afectodos por resoluciones pendientes de ser
dictadas en procedimientos seguidos en ofros am-
bitos o jurisdicciones, el Tribunal podréd acordar, de
forma motivada y previa audiencia al inferesado, la
suspension del computo del plazo de resolucion asf
como del periodo de prescripcion a que se refiere
la Norma Foral General Tributaria, hasta la conclu-
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sion de aquellos procedimientos. No obstante, sobre
este punto nos extenderemos con mds amplitud en el
apartado final del articulo.

- AVATARES JUDICIALES

Y durante esfos afios de falta de constitucion de
la Junta Arbitral, sin entrar a comentar los motivos
que llevaron a mantener durante més de 5 lustros
fal situacion, scomo han llegado a solventar las Ad-
ministraciones afectadas los conflictos, que sin duda
han sido numerosos, derivados de la aplicacion del
Concierto Econémico?

Ante las no pocas discrepancias surgidas en
asuntos fributarios entre las Administraciones de los
Territorios Forales y la Administracion del Estado a
lo largo de los afios de “obligada” inactividad  de
la Junta Arbitral, los Tribunales de Justicia han tenido
mucho que ver en cuanto a la resolucién de aquellas
confroversias interadministrativas surgidas, a la luz
de las numerosas resoluciones judiciales a las que
hemos fenido acceso.

Y para muestra un botén. En el Recurso Contencio-
soAdministrativo n® 413,/2004, la Diputacién Foral
de Bizkaia, parfe acfora, como argumento procesal
solicitéd la abstencién de la AEAT de toda actuacion
por falta de competencia y por omisién absoluta del
procedimiento establecido para la resolucion de las
controversias entre Administraciones al no ser sustan-
ciado ante la Junta Arbitral, ain a sabiendas de la
falta de constitucién de la misma.

Por su parte, ante este insélito razonamiento, ya
esgrimido en ocasiones anteriores en via jurisdiccio-
nal, la Administracion tributaria del Estado se opuso
manifestando que al no haber sido constituida ni fun-
cionar hasta la fecha la Junta Arbitral, citando juris-
prudencia de aplicacién al caso, enfendia que que-
dan expeditas para su resolucién ofras vias distintas,

al objefo de no condenarla al ostracismo, sin que
el simple planteamiento determinase la automdtica
aplicacion del Concierfo Econémico, paralizando
cualquier actuacion administrativa procedente de las
Administraciones en disputa, que sélo operaria cuan-
do el conflicto se llevara ante la Junta y no como en
esfe caso cuando se sustanciase ante los Tribunales
ordinarios.

Respecto al precitado recurso, el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, en fecha 22 de febrero de
20006, estimo la pretension de la parte actora. Sen-
fencié que cabia eludir el sometimiento al régimen
legal de conlflictos bajo prefexto de una actual falta
de constitucién de unos drganos que irénicamente
pende de la voluntad de las propias partes litigantes
y que no hace sino alimentar una situacién abusiva
y de desamparo para los contribuyentes, viéndose
asi sujetos doblemente a fributacién por la sola ac-
fitud renuente de las Adminisfraciones a unificar sus
criterios interpretativos y de aplicacién, y obligados
a un frecuentemente indtil peregrinar ante un doble
orden de reclamaciones y recursos donde con harta
frecuencia se ratifican las actuaciones de cada Ad-
ministracién enfrentada, con grave descrédito de la
concertacion y de las previsiones consfitucionales y
estatutarias al respecto.

En definitiva, el érgano judicial apelaba a la
inexistencia de actuaciones administrativas suscepti-
bles de impugnacién en el orden contencioso-admi-
nistrafivo. Esta resolucién fue recurrida en casacién

por la Abogacia del Estado.

Pero en el inferin, se resolvié el Recurso de Am-
paro n® 7782/2004 ante el Tribunal Constitucional,
con motivo de conflicto entre la Diputacion Foral de
Alava y la AEAT, mediante sentencia de 11 de febre-
ro de 2008, la cual estimé, tras reconocer las funcio-
nes que tiene afribuida la Junta Arbitral via Concierto,
que en este caso existia una actividad administrativa
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jurisdiccional revisable en el orden contencioso-admi-
nistrativo, en base a una interprefacién de la legisla-
cién procesal aplicable acorde con el principio “pro
actione”. Sin embargo, no defermind qué tribunal
resultaba ser el competente, remitiendo a las reglas
previstas para estos casos en la propia Ley Regulado-
ra de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

Finalmente, una vez ya constituida la Junta Arbitral
en mayo de 2008, el Tribunal Supremo dicto el 10
de julio del mismo afio sentencia por la que se esti-
maba parcialmente el recurso de casacién inferpues-
fo por la Administracion General del Estado contra la
precitada sentencia del Tribunal Superior de Justicia
del Pafs Vasco de 22 de febrero de 2006, casando
y anulando la misma, sin perjuicio de lo que pudiera
llegar a decidir la Junta Arbitral, al encontrarse ya
ésfa constituida.

- REGULACION ACTUAL

El texto concertado, en su redaccién vigente en
el afio 2007, sefalaba entre las funciones atribui-
das a la Comisién Mixta del Concierto Econdmico,
recogidas en el articulo 62, la facultad para acor-
dar el nombramiento vy el régimen de los componen-
tes de esta Junta Arbitral, asi como lo referente a su
funcionamiento, convocatoria, reuniones y régimen
de adopcién de acuerdos. Lo citada Comisién, en
reunién de fecha 30 de julio de 2007, decidié los
nombramientos de los &rbitros asi como la regulacién
del procedimiento aplicable a la tramitacién de con-
flictos presentados ante la Junta.

la Junta Arbitral, en la actualidod, queda infe-
grada por tres miembros cuyo nombramiento debe
ser formalizado por los maximos responsables del
Ministerio de Economia y Hacienda del Estado y la
Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica
del Gobierno Vasco, de acuverdo con lo preceptuo-
do en el arficulo 65.Uno del Concierto. Estos serdn

designados entre experfos de reconocido prestigio
con mds de quince afios de ejercicio profesional en
materia tributaria o hacendistica, siendo su mandato
por un periodo de seis afios y no resultando posible
ser reelegido, salvo permanencia inferior a 3 afios.

Asi, mediante Orden del Ministerio de Economia

y Hacienda 2603,/2007, de 5 de septiembre, pu-
blicada en el Boletin Oficial del Estado en fecha 11
de septiembre de 2007, y Orden de 27 de septiem-
bre de 2007, de la Consejera de Hacienda y Admi-
nistracion Pablica, aparecida en el BOPV el 23 de
octubre de 2007, se materializé el nombramiento de
los miembros de la Junta Arbitral prevista en el Con-
cierfo Econdémico con la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco. Se designé como Presidente de la Junta
Arbitral a D. Carlos Palao Taboada, mientras que el
nombramiento de los vocales quedd en manos de D.
lsaac Merino Jara y D. Fernando de la Hucha Celo-
dor. Afadir que se dispuso como sede del érgano
la ciudad de Vitoria-Gasteiz, celebrando su primera
sesion en mayo de 20088,

A su vez, como Ultimo elemento necesario para la
puesta en marcha de la Junta Arbitral, se publico en
el Boletin Oficial del Estado correspondiente al dia
16 de enero de 2008 el Real Decreto 1760/2007,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de la Junta Arbitral prevista en el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pas
Vasco, dotando a las Administraciones implicadas
de los detalles procedimentales necesarios para la
utilizacion de esta via arbitral de resolucién de con-
flictos, que tantos afios se ha hecho esperar.

Respecto al procedimiento establecido en el Re-
glamento, no consideramos de excesivo inferés men-
cionar los detalles del mismo, al ser de caracteristicas

6) Referencia tomada de la Instruccién 4,/2008, de 5 de junio, de
la Direccién General de Hacienda, sobre actuaciones a realizar
en expedientes que se sometan a la Junta Arbitral del Concierfo.




116

LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO: PASADO, PRESENTE Y FUTURO

similares a un procedimiento administrativo ordinario,
en donde la Administracién promotora plantea los
términos del conflicto y la Junta, fras las alegacio-
nes de la parte afectada, dicta resolucion, pudiendo
complefar previamente el expediente con aquellas
actuaciones que considere relevantes. A su vez, el
arficulo 8 entiende aplicable al procedimiento, entre
ofros aspectos, la ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Po-
blicas y Procedimiento Administrativo Comdn.

Por dltimo, conviene hacer una sucinta referencia
a la posibilidad de impugnacion de la resolucién dic-
tada por la Junta Arbitral, sin perjuicio del cardacter
ejecutivo dimanante de la misma, Unicamente ante
la Sala pertinente del Tribunal Supremo, en el plazo
de 2 meses desde la recepcién de la nofificacion de
aquella.

- PRETENSIONES

A nuestro juicio, el papel fundamental que tiene
que jugar la Junta debe ser la integracion del sis-
fema tributario concertado en aras a solventar con
cardcter de permanencia aquellas cuestiones “con-
flictivas” surgidas hasta la fecha, dando lugar a las
modificaciones normativas oportunas que mejoren la
redaccion del Concierto y superando de esta forma

las cuestiones mas espinosas.

A titulo enunciativo, entre ofros asunfos pendien-
tes de solucionar entre Administraciones, en el orden
fributario, podriamos enumerar, sin dnimo taxativo, la
discusién en relacién al traslado de saldos de IVA en-
fre Administraciones exaccionadoras diferentes, jus-
fificado por diversas causas, en el momento en que
aquellos se devengaron, también conocido como el
tema de la “mochila de IVA”.

Aunque el propio TSJPV en diferentes senfencias,

recursos ordinarios n° 1.041/06y 1.136/07, reco-

noce la imposibilidad de trasladar, en determinados
casos, saldos de IVA entre Administraciones exaccio-
nadoras de distinto dmbito territorial, desconociendo
hasta el momento si las Administraciones han llegado
a un consenso sobre la cuestion. De hecho, espe-
ramos, y deseamos, que la Junta Arbitral se pueda
pronunciar sobre esfa polémica a no muy tardar a lo
largo de este afio.

Por ofra parte, sin lugar a ningin género de du-
das, los arbitros fendrén que dilucidar cuestiones re-
feridas a las consecuencias derivadas de cambios
de domicilio de los sujetos pasivos que pudieran
afectar a diferentes tributos, como el Impuesto sobre
Sociedades, IVA, cuestiones relativas a retenciones,
etcétera.

Asimismo, y en relacién con el Impuesto sobre
Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en la modalidad de Actos Juridicos Do-
cumentados, ofra cuestién a solventar es la deter-
minacion de la Administracion competente para la
exaccién del tributo en los mandamientos de embar-
go sobre una pluralidad de bienes inmuebles sitos en
diferentes Territorios Histéricos, dado que la normativa
propia del tributo de cada &mbito territorial establece
que serd competente aquella Administracion donde
radique el Registro Publico en que deba inscribirse
la anotacién preventiva de embargo, con lo que nos
encontramos con varias Administraciones tributarias
competentes para la exaccion del Impuesto.

También, comentar la recientisima resolucién dic-
tada por la Junta Arbitral en materia de traslado de
saldos de IVA entre Administraciones, cuando el do-
micilio de los obligados tributario se desplaza entre
Administraciones, existiendo cuotas pendientes de
devolver o compensar. Ante esfa laguna normativa,
la Junta ha manifestado, a nuestro juicio con buen
criterio en la correcta aplicacion del Concierto, que
tanto el sistema de IVA como el Concierto Econémico
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impiden el fraslado de saldos entre Administraciones,
sin que quepa excepcionar caso alguno.

Dada la reciente constitucion de la Junta Arbitral
y el escaso nimero de resoluciones dictadas hasta la
fecha, cierfamente habrd oportunidad en el futuro de
entrar a comentar ofros asuntos, objefo de discrepan-
cia enfre Administraciones, que puedan resultar de
especial relevancia.

- DESARROLLO DE MECANISMOS ARBITRALES

las soluciones de cardcter arbitral responden a
una demanda social de mediacién, a través de ex-
perfos en la materia, en la bisqueda de un mecanis-
mo agil que permita resolver problematicas fiscales
alambicadas entre las Administraciones tributarias y
los propios obligados, fundamentalmente debido a
cuestiones interprefativas derivadas de la normativa
vigente, que posibiliten superar la incertidumbre a la
que se someten ambas partes, no en pocas ocasio-
nes, tras enfrenfarse durante largos afios en batallas
judiciales de final incierfo, con el consiguiente defe-
rioro del principio de seguridad juridica.

En lo tocante a érganos arbitrales que resuelvan
cuestiones de indole fiscal entre Administraciones,
hay que mencionar que en el Estado conviven simul-
téneamente nada mds que fres Junfas con funciones
de arbitraje. Asi, tenemos por un lado la Junta recogi-
da en el articulo 65 del texto legal del Concierto, a
la que se suman la establecida en el articulo 51 del
Convenio navarro Y, finalmente en territorio comun,
la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en materia
de fributos del Estado cedidos a las Comunidades
Auténomas, prevista en el arficulo 23 de la LOFCA,
cierra la terna.

Asi, respecto a las disputas entre Comunidades
Auténomas remitirdn los conflictos a la dltima de la
Juntas mencionadas. En ofro caso, si se plantea la

discrepancia anfe las Diputaciones Forales del Pais
Vasco o la Comunidad Foral frente a la Administra-
cién tributaria del Estado, se deberd instar ante la Jun-
ta Arbitral particularmente contenida en el Concierto
o Convenio Econdmico, respectivamente. Pero, vy si
la contienda en el ejercicio de la competencia inte-
rrelacionara a alguna de las Administraciones forales
vascas y la Comunidad Foral de Navarra, squién
asumiria la resolucion arbitral del conflicto? A este
aspecfo nos referiremos en el capitulo siguiente de
la exposicion.

Lla Junta Arbitral del Concierto, dada su reciente
constitucién, no fenemos constancia hasta el momen-
to que haya dictado resolucion al respecto, posicio-
nandose sobre este asunto. Confiamos, al igual que
en ofros muchos temas, en que no farde en hacerlo.

Lla Junta Arbitral de resolucién de conflictos en
materia de tributos del Estado cedidos a las Comu-
nidades Auténomas, en dos resoluciones de proce-
dimientos iniciados en 20077 frente a la Administra-
cién tributario de Navarra, ya ha considerado que
el concepto “ferritorio régimen comin” debe interpre-
tarse como aquella parte del Estado que no pueda
identificarse con territorio navarro. Ahora bien, ante
tal consideracion, la Comunidad Foral de Navarra
interpuso recurso confencioso-administrativo, quedan-
do la cuestién a la espera de lo que pueda dictami-
nar el Tribunal Supremo.

Y para terminar, conviene sefalar que las re-
soluciones dictadas hasta la fecha por la Junta Arbi-
fral han sido, en general, favorables a los infereses
de los Diputaciones Forales, junfo con ofras que
ordenaban la suspension del procedimiento arbitral
iniciado, motivado por la pendencia de recursos ju-
risdiccionales sobre los conflictos planteados ante el
érgano arbitral, cuya continuacion quedard condi-

7) Procedimientos n® 16 y 17/2007, de fecha 4 de abril de

2008, seguidos ante la Junia Arbitral del Convenio Econémico.
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cionada segun los términos confenidos en la decision
judicial cuando ésta adquiera firmeza.

- COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS
RESENABLES

Antes de continuar con ofros aspectos, a nuestro
juicio, de nofable inferés, si quisiéramos matizar el
objefo, la cuestién, que debe enfenderse sometida a
conflicto. Aunque cominmente se hable de “conflicto
de competencias”, incluso como se llega a hacer en
el propio Concierto Econémico®, debemos advertir
que en ningln caso se estd en presencia de una dis-
puta competencial, en el sentido estricto de la expre-
sion, sino mds bien ante la concrecion o extension de
la competencia afribuida a cada Administracién, por
ejemplo por discrepancias en la interpretacion de
puntos de conexién. En definitiva, se frata de deter-
minar qué Administracién ejercitard su competencia
sobre un determinado obligado tributario, impuesto
y ejercicio.

Dificilmente, en el hipotéfico supuesto de discutir
una competencia atribuida legalmente, se podria re-
sidenciar su resolucién en la jurisdiccién confencioso-
administrativa % mucho menos, consecuentemente, a
fravés mecanismos arbitrales. En este caso, sin duda,
como asi queda establecido en la Constitucién, y
confirmado por el Tribunal Supremo, si se tratara de
competencias discutidas por falta de concrecién en
su titularidad, seria el Tribunal Constitucional el encar-
gado de dirimir tal indeferminacién.

Ofra cuestién a la que enfendemos debemos
prestar afencién, aunque simplemente la opuntare-
mos sin entrar en mayores disquisiciones, la consti-
tuye la problemética que surge cuando se plantean
conflictos en el ejercicio de competencias tributarias

8) Art. 66.2 Concierto Econémico: “Cuando se suscite el conflicto
de competencias, las Administraciones lo notificarén a los infere-
sados, lo que determinard la inferrupcion de la prescripcion, y se
abstendrdn de cualquier actuacion ulterior.”

entre cualquiera de las Administraciones de los Terri-
forios Historicos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia con
la Comunidad Foral de Navarra.

la realidad del Concierto y Convenio Econémico
reside en regular las relaciones fributarias y financie-
ras de los ferritorios forales vascos y de Navarra,
respectivamente, de forma directa con el Estado, sin
que se contemple modulacién alguna entre los Terri-
forios Forales vascos y Navarra.

Ast, ya se planted por algin estudioso en la mate-
ria®, diferentes alternativas ante este tipo de situacio-
nes que, sin duda, resulta factible que se produzcan
—como de hecho se estén produciendo, por ejemplo,
en asuntos que afectan a cambio de domicilio de
personas juridicas o exaccién por VA= apuntando
a la modificacién de los propios textos para incluir
un organo arbitral fripartito o, alfernativamente, la
constitucién de una comision bilateral entre las Admi-
nistraciones afectadas, presidido por un magistrado
de cualquiera de los Tribunales Superiores de Justicia
(del Pais Vasco o de Navarra) de forma rotatoria.

Sin perder de vista el espiritu vy la finalidad de lo
que debe pretenderse con el arbitraje en la resolu-
cion de conflictos, la primera de las propuestas de
constituir con cardcter extraordinario una cuarta Junta
Arbitral, después de las fres ya existentes, no nos po-
rece descabellada, teniendo en cuenta que pudiera
estar conformada por fres miembros, uno procedente
de cada una de las tres Juntas ya existentes, con co-
nocimiento en la materia, por mor del ejercicio de su
cargo de arbitro en su propio ferritorio.

Sin embargo, respecfo a la segunda alternativa
referida a la comision bilateral, resulia paradéjico
pretender que los responsables politicos del Estado

9 Fernando de la Hucha Celador en su articulo “El Concierto
Econémico del Pais Vasco y el Convenio Econémico de Nava-
rra: relaciones horizontales y conflictos potenciales.” (pag. 5, 2°
parrafo)
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puedan, ni fan siquiera plantearse, prescindir de re-
lativo poder dirimente de que disponen actualmente,
con el afadido de volver a judicializar el érgano
arbitral. Hecho este Ultimo que, vista la experiencia
pasada, juzgamos confraproducente en el positivo
desarrollo de esta figura.

llega ya el momento de realizar un andlisis més
técnico del propio Reglamento de la Junta Arbitral.
Al respecto, consideramos apropiado destacar vo-
rios aspectos regulados en el mismo como puede ser
la limitacion procesal de dos meses para iniciar la
framitacién del planteamiento del conflicto, recogido
por en su arficulo 13.1.

En nuestra opinién, tal exigencia limitando en dos
meses el plazo para la inferposicién del conflicto de
competencia, pudiera resultar poco justificado por
razones fécilmente enfendibles. Entre ofras, posible-
mente la mds confundente, pudiera apreciarse en la
dificultad de probar tal hecho, es decir, acreditar for-
malmente la apreciacion en el tiempo del momento
en que se produjo el conocimiento por parte de la
Administracién promotora del conflicto de los hechos
que originan fal conflicto competencial, al participar
en la toma de conocimiento, y posterior decisién, de
fal cuestion una pluralidad de érganos de la misma
Administracién dotados de funciones diferentes.

Asi, una vez acreditada la fecha, qué motivo ten-
dria cualquiera de las Administraciones implicadas
en impedir u obsfaculizar el planteamiento del mis-
mo, teniendo en cuenfa que los conflictos también
pueden ser iniciados de oficio por la propia Junta
Arbitral, a partir del propio interesado, posiblemente
afectado, pero ajeno al fin y al cabo a la disputa
administrativa.

Por ofra parte, el érgano arbitral surge como re-
medio infegrador anfe las lagunas o ausencias regu-
latorias advertidas en el desarrollo y aplicacion del

Concierto Econémico. Por fanto, si una de las Admi-
nistraciones plantea el conflicto, fras advertir unilate-
ralmente la ineficiencia de la regulacion del sistema
fributario concerfado, o subsistema para algunos, no
intuimos qué finalidad impulsé al legislador a limitar
temporalmente en el plazo de 2 meses, la posibili-
dad de iniciar la disputa competencial de un asunto,
cuando ése es el objefo de la Junta Arbitral (resolver
los conflictos no solucionados a la luz de inferpreto-
ciones divergentes del texto concertado).

Simplemente, no alcanzamos a vislumbrar argu-
mento vélido alguno que impida resolver asuntos de
montantes econémicos de elevada cuantia por el
mero hecho de demorarse en su tramitacién, en el
seno de la propia Administracién promotora. En este
tipo de supuestos, por su incidencia en las relacio-
nes enfre Administraciones que se pueden reproducir
recurrentemente, dificilmente puede entenderse que
prevalezca la forma sobre el fondo.

Quizés se deberia haber limitado la duracion
maéxima del procedimiento arbitral, més que los pla-
zos limitativos para instar los conflictos correspondien-
fes, en defensa del principio de seguridad juridica.

A pesar de que la Junta Arbitral del Concierto,
por su recienfe conformacién, no ha sentado ain
criferios reiterados que podamos exponer, si existe
por parte de la Junta Arbitral de resolucion de con-
flictos en materia de fributos del Estado cedidos a las
Comunidades Auténomas doctrina sobre el aspecto
estudiado.

Concrefamente, este érgano considera que el
“dies a quo” relativo a dicho plazo se determina al
concurrir dos circunstancias acumulativamente: en pri-
mer lugar, que una Adminisfracion conozeca que ofra
Administracion diferente ha realizado cualquier ac-
tuacion administrativa que invada sus competencias
y, en segundo lugar, que la primera Administracién
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estime, o fenga conocimiento formal de circunstan-
cias de hecho suficientes para estimar que es fitular
de la competencia ejercida por la ofra Administro-
cion.

En cualquier caso, ante la consideraciéon de este
plazo, de esfa excepciéon procedimental, como pre-
clusivo, impidiendo la utilizacién de esta via para la
defensa del derecho sustantivo, aunque pudiera ser
ejercido mediante ofros procedimientos, en su caso,
entendemos su acreditacién, la prueba, cuando me-
nos de dificil apreciacién. Ello aconsejaria, en nues-
fra opinién, ampliar dicho plazo, aunque en el Re-
glamento de la Junta de territorio comin el plazo es
menor, so pena de entender oponible fal excepcién
de forma generalizada en los conflictos promovidos,
con la carga administrativa que ello supondria.

Pasamos, ahora, a analizar el articulo @ del Re-
glomento de la Junta Arbitral. En este punto, hay que
traer a colacion cudl es la extension o el alcance de
la expresion “abstenerse” cuando se encuentren los
asuntos pendientes en los Tribunales de Justicia. Cues-
tién ésta de notable relevancia en el funcionamiento
ordinario de la Junta Arbitral.

De hecho, ante algunos conflictos ya promovidos,
se ha planteado esta cuestién con argumentaciones
de distinta indole, tanto en un sentido como en ofro.
En unas ocasiones se prefende la continuacion del
procedimiento arbitral alegando que el objeto del
proceso judicial no resulta ser idéntico, cuando en
ofras se busca la paralizacion a toda costa, inclu-
so alegando que el mismo asunfo se sustancia en
los Tribunales Econémico-Administrativos, utilizando
argumentos encontrados por parte de la misma Ad-
ministracién en expedientes diferentes.

Asi, una vez inferpuesto el conflicto ante el &r-
gano de arbitraje, si coincidiera en el tiempo con
recursos o reclamaciones ante la Administracién, a

nuestro enfender, no habria duda alguna de que la
sustanciacion de cualquier recurso en esa via admi-
nistrativa debiera de suspenderse, ya que la resolu-
cién del mismo versarfa, aunque de forma indirecta,
sobre la competencia de la Administracién respecto
del asunto controvertido, sobre todo cuando la obli-
gacién tributaria se encontrara ya satisfecha por el
sujeto pasivo ante una de las Administraciones en
conflicto.

Por ejemplo, determinar mediante la resolucion
de un recurso de reposicion si corresponde la de-
volucién de cuotas de IVA soportadas, en su dia,
en ofro &mbito territorial, aunque no versa directa-
mente sobre o cuestion competencial, sino sobre
una simple v llana devolucién, en su trasfondo se
advertiria la postura adoptada por la Administra-
cién que se encuentre afectada por la controversia
suscitada.

De esta forma, al ser indudablemente un érgano
administrativo, considerar que no debe suspenderse
la tramitacién del asunto ante la Junta Arbitral parece
inicialmente una deduccién acertada. Ahora bien,
respecto a las reclamaciones econémico-administrati-
vas la cuestién no parece tan sencilla.

En el caso de las reclamaciones econdémico-ad-
ministrativas, hay que entender que si bien no son
organos judiciales en senfido eslricto, si adoptan
deferminados rasgos que pueden llevar a ostentar al-
gunas facultades inherentes a los propios Tribunales
de Justicia. Por sefialar alguno, el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (TJCE) ha estimado
equiparar a estos Tribunales Econdmico-Administro-
fivos, en base al cumplimiento de determinadas co-
racteristicas (independencia, aplicacién del derecho,
obligatoriedad de la instancia, ...), con los érganos
jurisdiccionales nacionales a efectos del art. 177 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, per-
mitiéndoles que puedan planfear cuestion prejudicial
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ante el TJCE, siempre en materias que tenga relacion
con la normativa comunitaria.

Ahora bien, desde la perspectiva del ordenc-
miento juridico interno, asumir dicha equiparacion
resulfaria cuando menos confrovertida, entre ofros
aspectos, desde el punfo de vista de la normativa
vigente que regula el poder judicial, en dreas como
el acceso a la carrera judicial, sus efectos, regulo-
cién, dmbito de actuacién, ... Por tanto, cuando el
mencionado precepto advierte la obligatoria suspen-
sion del proceso arbitral ante la sustanciacion del
asunto ante los érganos judiciales, enfendemos que
no puede incardinarse enfre los citados érganos a
los Tribunales Econdémicos-Administrativos, no sélo
forales sino también aquellos existentes en territorio
comin. De hecho, esta misma apreciacion ha sido
rafificada por la propia Junta Arbitral en diferentes
resoluciones!.

No obstante la apreciacion anterior, sello supone
que estos fribunales deban abstenerse de conocer la
reclamacion que el propio inferesado ha inferpuesto
para, l6gicamente, impedir que la liquidacién deses-
timatoria remitida desde la Administracion, supuesto-
mente competente, pueda devenir firme?

En el &mbito territorial de Gipuzkoa, reciente-
mente, ha sido modificada la Norma Foral 2,/2005
General Tributaria, incluyendo en su articulo 245.1,
por la que se establece que cuando los actos impug-
nados ante el Tribunal pudieran verse ofectados por
resoluciones pendientes de ser dictadas en procedi-
mienfos seguidos en ofros dmbitos o jurisdicciones,
podria aquel acordar, en su caso, lo paralizacién
de sus actuaciones, con suspensién del computo del
plazo de resolucién asi como del periodo de pres-
cripcion.

Hay que matizar en relacién a lo anterior, ante

10) Resoluciones n°® 2,/2009, 4,/2009 y 10,/2009.

la mas que probable afirmacion de que la génesis
de fal modificacién normativa tuviera  inicialmente
ofra finalidad, no es menos cierto que, planteado el
correspondiente conflicto de competencia, pudiera
solventar la circunstancia anteriormente planteada.
Ello conlleva la paralizacién del procedimiento ad-
ministrativo correspondiente durante la sustanciacion
del asunto ante la Junta Arbitral. Sin perjuicio de en-
fender positiva tal medida, gresultaria esta suspen-
sién favorable a los infereses del obligado fributario,
cuando no fenga un papel relevante y activo en la
disputa suscitada entre Administraciones? Creemos
que pudiera ser poco favorable, si atendemos a la
dilacién en su resolucién si fuera recurrida ante el
Tribunal Supremo.

En nuestra opinién, el cauce natural para que la
Administracién exponga su postura seria el procedi-
miento arbitral, pero deberia dotarse a la normativa
vigente de las modificaciones oportunas, en aras a
evitar duplicidades estériles en procedimientos admi-
nistrativos, con el consiguiente perjuicio econémico
para las Administraciones implicadas derivado del
desaprovechamiento de medios personales y mate-
riales que esas actuaciones conlleva.

A su vez, el arficulo 15 de la norma reglomento-
ria especifica la obligacion de abstenerse, tanfo de
la Administracién actuante como de la afectada, de
cualquier actuacion en relaciéon con el asunto objefo
de conlflicto, tras la interposicion de la correspondien-
fe controversia competencial.

Visto lo anterior, a juicio de quien redacta estas
lineas, dicha previsién en ningin caso pudiera servir
para entender imposibilitada una actuacién tenden-
fe a asumir y reconocer por parte de la Administro-
cién afectada por el conflicto aquellas pretensiones
planteadas por la promotora, ya que cualquier acto
fendente a satisfacer las reclomaciones de la ofra
Administraciéon en ningin caso puede entenderse
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vedado por el mandato contenido en el citado pre-
cepto. Ante la satisfaccion de las pretensiones de la
Administracién actuante, tan solo restaria desistir del
conflicto.

Es mas, el arficulo 8 del Reglamento remite a la
ley 30/1992, enfre ofros aspectos, las cuestiones
de procedimiento, sin perjuicio de las particularida-
des infroducidas por el mismo reglomento. Asi, resul-
tan de aplicacién las previsiones confenidas en la
misma respecto a la terminacién del procedimiento,
en fodas sus variantes.

Cabe, por tltimo, hacer mencién a la posibilidad
de planteamienfo “automdtico” de conflictos ante
la Junta, previsto en el art. 13.3 del Reglamento,
cuando no considerdndose competente ninguna Ad-
ministracién, la propia persona interesada realizara
comunicacién de la inactividad de ambas Adminis-
fraciones por escrito anfe el propio érgano arbitral
para la deliberacién y resolucion del conflicto plan-
feado previamente anfe aquellas.

Esta potestad de la Junta Arbitral entendemos que
resulta interesante en aras a defender la seguridad
juridica en beneficio, no sélo del sistema fributario en
general, sino también de los propios contribuyente
que, como bien sefiala el Tribunal Supremo, provo-
ca una “situacién abusiva y de desamparo para los
confribuyentes, que se ven asi sujefos doblemente a
fributacion por la sola actitud renuente de las Admi-
nistraciones a unificar sus criterios inferpretativos y de
aplicacion”.

En apoyo de tal posibilidad, el arficulo 16.3 del
Reglamento dispone que los arbitros puedan recabar
de los 6rganos administrativos competentes aquellos
antecedentes, informes y documentos, que se consi-
deren necesarios en orden a la completa instruccion
del expediente correspondiente. Esto se suele produ-
cir cuando el obligado fributario, posiblemente por la
dificultad en la aplicacién de las normas tributarias,
no defermina correctamente el ferritorio donde debe-
ria tributar, siendo muchas veces el andlisis de docu-
mentacién clave en la resolucion de la cuestion.





