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Normativa tributaria aprobada y publicada en
el Territorio Histérico de Alava desde 21 de junio
a 10 de diciembre de 2008

Decreto Foral 62/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 17 de junio, que modifica el arficulo 23
del Decreto Foral 60/2002, de 10 de diciembre,
que aprobd el Reglamento del Impuesto sobre So-
ciedades.

(B.O.T.H.A. n° 73 de 27-6-08) (Impuesto sobre
Sociedades)

Norma Foral 14/2008, de 3 de julio, de medi-
das fiscales para incentivar la actividad econémica,
de adaptacién del Impuesto sobre Sociedades a la
reforma contable y ofras medidas tributarias.
(B.O.THA. n° 79 de 11-7-08, Suplemento) (Nor-
ma Foral General Tributaria, Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socieda-
des, Régimen Fiscal de las Cooperativas, Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Haciendas Locales, Impuesto
sobe Actividades Econémicas, Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecénica, Impuesto sobre Construccio-

nes, Instalaciones y Obras, Impuesto sobre el In-
cremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, Tributo sobre el Juego, Régimen Fiscal
de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los In-
centivos Fiscales al Mecenazgo, Otros temas)

Decreto Foral 66/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 1 de julio, que aprueba diversas medidas
para paliar los dafios ocasionados por las recientes
inundaciones y modifica la Disposicion Transitoria
Séptima del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

(B.O.T.HA. n° 79 de 11-7-08) (Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el
Valor Aiiadido)

Decreto Foral 65/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 1 de julio, que aprueba el Reglamento re-
gulador de los procedimientos especiales de revi-
sion, del recurso de reposicion y reembolso del
cosfe de garantias.

(B.O.TH.A. n° 83 de 21-7-08) (Norma Foral Ge-
neral Tributaria)

Decreto Foral 71/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 8 de julio, que regula las obligaciones re-
lativas al nimero de identificacion fiscal y su com-
posicion.

(B.O.T.H.A. n° 88 de 4-8-08) (Norma Foral Gene-
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ral Tributaria, Impuesto sobre el Valor Afiadido)

Orden Foral 536/2008, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 7 de octubre,
por la que se aprueba el modelo de impreso 048
de autoliquidacién e ingreso del Tributo sobre el Jue-
go mediante apuesfas.

(B.O.T.HA. n° 119 de 17-10-08) (Tributo sobre el
Juego)

Decreto Foral 97/2008, del Consejo de Dipu-
tados de 18 de noviembre, que aprueba el Reglo-
mento de infracciones y sanciones fributarios.
(B.O.T.H.A. n° 140 de 5-12-08) (Norma Foral Ge-
neral Tributaria)

Decreto Foral 100/2008, del Consejo de Di-
putados de 25 de noviembre, que suprime el mode-
lo distintivo para la acreditacién del pago del Tribu-
fo sobre el Juego, modalidad méquinas o aparatos
automaticos.

B.O.T.H.A. n° 141 de 10-12-08) (Tasa Fiscal so-
bre el Juego)

ACTUALIDAD BIZKAIA

Normativa tributaria aprobada y publicada en

el Territorio Histérico de Bizkaia desde 1 de junio
de 2008 a 25 de noviembre de 2008

NORMA FORAL 4/2008, de 30 de junio, por
la que se adapta la normativa tributaria del Terri-
torio Histérico de Bizkaia a las modificaciones in-

troducidas en el Concierto Econémico por la Ley
28/2007, de 25 de octubre.

Con fecha 25 de octubre del presente afio, se
ha aprobado la ley 28,/2007, por la que se modi-

fica el Concierto Econémico con la Comunidad Au-

ténoma del Pafs Vasco, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, recogiendo el acuerdo
segundo de la Comisién Mixta del Concierto Econé-
mico de 30 de julio de 2007, que convino por
unanimidad su modificacién, con arreglo al mismo
procedimiento seguido para su aprobacién.

Estas modificaciones obligan a realizar cambios
normativos en las Normas Forales reguladoras de
los Impuestos a fin de adecuar su contenido a la
nueva redaccion que presenta el Concierfo Econé-
mico, cambios que fendrdn los mismos efectos que
la ley por lo que se modifica el mencionado Con-
cierfo.

NORMA FORAL 5/2008, de 30 de junio, por
la que se aprueban medidas fiscales para incenti-
var la actividad econémica, de adaptacién del
Impuesto sobre Sociedades a la reforma contable
y otras medidas tributarias.

En los Gltimos meses, se han producido diversas
circunsfancias de indole econémica, que han dado
lugar a una coyuntura adversa, que debe ser afaja-
da mediante la adopcién de medidas de impulso
econdmico para mejorar la eficiencia de la econo-
mia en su conjunto.

En esfe sentido, en el Titulo | de la presente Nor-
ma Foral se adopta un conjunto de medidas destina-
das a incentivar la actividad econémica, materiali-
zéndose en la modificacién de diferentes figuras
impositivas del sistema tributario del Territorio Histori-
co de Bizkaia.

En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, a fin de contribuir a mejorar la si-
tuacion econdmica de los contribuyentes vizcainos,
se infroducen diversas medidas, destacando, entre
ellas, la incorporacién de un nuevo beneficio fiscal
consistente en una deduccion en la cuota liquida
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del Impuesto de 400 euros anuales.

Asimismo, se ha procedido a la elevacién de la
reduccion por fributacion conjunta y de las deduc-
ciones personales y familiares, asi como a la modifi-
cacion de la tarifa del Impuesto, con el objefo de
adecuar todas estas materias al efecto que el alza
de los precios ha producido en las economias do-
mésticas.

De forma coordinada con las citadas modifica-
ciones se eleva el minimo esfablecido en la obliga-
cién de autoliquidar por los contribuyentes que ob-
fengan rentas procedentes del trabajo de 9.000 a

12.000 euros.

En el édmbito del Impuesto sobre Sociedades, si-
guiendo las tendencias de ofros regimenes tributa-
rios internacionales del édmbito de la Union Euro-
pea, se establece un fratamiento tributario para
incentivar la cesién temporal a terceros del derecho
de uso o explofacién de la propiedad intelectual o
industrial, tanfo si ha sido desarrollada por la em-
presa cedente como si son adquiridos para su pos-
terior cesion. A estos efectos, se establecen exencio-
nes parciales de los ingresos procedentes de dicha
cesién de diferente intensidad para cada uno de los
supuestos, un 60 por 100 y un 30 por 100, res-
pectivamente, con el objeto de fomentar que las
empresas desarrollen esfe fipo de actividades, favo-
reciendo la internacionalizacién de las empresas in-
vestigadoras e innovadoras, y completando, de
esta manera, el elenco de incentivos fiscales a la in-
vestigacion, el desarrollo y la innovacion existentes
en la normativa de esfte impuesto en Bizkaia, recien-
fe mente reforzados con la reforma acometida en el

2007.

En lo que se refiere al Impuesto sobre Transmisio-
nes Pafrimoniales y Acfos Juridicos Documentados,
dado el incremento sufrido por los indices de refe-

rencia que se utilizan para fijar los intereses de los
présfamos hipotecarios, se prevé que en las opera-
ciones de ampliacién del plazo de préstamos con
garantia hipotecaria concedidos para la adquisi-
cién, construccién y rehabilitacion de la vivienda
habitual, los titulares del préstamo puedan disfrutar
de la no sujecién de la cuota fija de la modalidad
de acfos juridicos documentados por el otorgamien-
fo de documentos notariales que graven esfas ope-
raciones, que podrdn extenderse en papel comin.
Asimismo, se declaran exentas del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados las escrituras publicas
que documenten las operaciones de constitucion,
novacion y cancelacion de hipoteca inversa, asi
como las escrituras piblicas que documenten las
aportaciones a los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad.

Por ofra parte, se recogen una serie de modifica-
ciones normativas dirigidas a incorporar en el siste-
ma tfributario del Territorio Histérico de Bizkaia una
serie de peculiaridades en la fributacién de los parti-
dos politicos, en linea con su nuevo régimen tributo-
rio en el dmbito de terriforio comin y derivado de la
ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre finan-
ciacién de partidos politicos. En este sentido, se re-
gula su tratamiento tributario a los efectos de diver-
sos impuestos, fales como el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Transmisio-
nes Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, destacando
el relafivo al Impuesto sobre Sociedades en el que
siendo de aplicacién a los mismos el régimen de fri-
butacién de las enfidades parcialmente exentas, se
esfablece la exencién de los rendimientos proceden-
fes de los bienes y derechos que integran su patrimo-
nio y de los rendimientos procedentes de las explota-
ciones econdmicas propias, siempre que, en este
segundo supuesto, lo solicite el partido politico y lo
declare la Administracion tributaria.
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Uno de los pilares bésicos del Titulo | de la pre-
sente Norma Foral es la adopcion de una serie de
prevenciones destinadas principalmente a evitar el
fraude fiscal, mediante la introduccién, entre ofras
medidas, de un nuevo supuesto de responsabilidad
fributaria para los contratistas y subcontratistas, asf
como ciertos supuestos que complefarian la denomi-
nada “doctrina del levantamiento del velo” en el
ambito tributario. Con esta misma finalidad, se ha
procedido a modificar el Decreto Foral Normativo
4/1988, por el que se adaptan a la normativa fis-
cal vizcaina las medidas fributarias confenidas en el
ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Va-
lores, al objeto de adecuarlo a la nueva redaccion
del arficulo 108 de la citada ley, ast como a tipifi-
car en la Norma Foral General Tributaria una nueva
infraccion tributaria y a fijar la sancién correspon-
diente para los casos en que se hayan comunicado
datos falsos o falseados en las solicitudes de nime-
ro de identificacion fiscal provisional o definitivo.

Con idéntico objefivo a las medidas anteriores y
en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, se im-
planta una nueva obligacion de informacion para
las empresas en la que se hardn constar los adminis-
fradores o miembros del Consejo de Administracion
de la enfidad, asi como los socios y las enfidades
participadas, siempre que en los dos Ultimos casos,
la participacion sea igual o superior al 5%. Esta
obligacién se complementa con la fipificacion de
una nueva infraccién fributaria y su sancién corres-
pondiente para el supuesto de su incumplimiento.

Para finalizar, en el citado Titulo I, con el objeto
de adecuar nuestro sistema tfributario a las necesida-
des que van surgiendo en una administracién tribu-
taria dindmica, se realizan determinadas modifica-
ciones de cardcter técnico. Asi, destacan las
correspondientes a las referencias normativas que
en todas las disposiciones se hacian a la derogada
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Per-

sonas Fisicas, asi como el acomodo de la terminolo-
gia de la normativa fiscal a la nueva ley del Suelo
del Parlamento Vasco, fanto en lo que se refiere a
las viviendas de proteccién piblica, como a la nue-
va clasificacién del suelo.

Por su parte, el Titulo Il de la presente Norma Fo-
ral estd dedicado a la adaptacién de la normativa
fiscal reguladora del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Bizkaia a la ley 16,/2007,
de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legis-
lacion mercantil en materia contable para su armoni-
zacién infernacional con base en la normativa de la
Unién Europea.

Esta Lley ha modificado el Codigo de Comercio,
la ley de Sociedades Anénimas, la ley de Socieda-
des de Responsabilidad Limitada, la Ley de Coope-
rativas v lo de Auditoria de Cuentas, ademds de au-
torizar la aprobacion de un nuevo Plan General de
Confabilidad y un plan especifico para las peque-
fias y medianas empresas, modificaciones, todas
ellas, que han enfrado en vigor el 1 de enero de

2008.

Es evidente la necesaria adecuacion de la nor-
mativa reguladora de la imposicién empresarial a
los nuevos planes contables, toda vez que el Im-
puesto sobre Sociedades parte del resultado conta-
ble para determinar la base imponible sometida a
fributacion, por lo que cualquier modificacion de di-
cho resultado afecta a la determinacion de esa
base impositiva. En esfe senfido, se hace necesaria
la reforma de algunos preceptos de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, y, en especial, los relacionados con las
correcciones en materia de gastos y en materia de
ingresos al resultado contable para la obtencién de
la base imponible. Estas modificaciones se han rea-
lizado con la pretension de que el Impuesto sobre
Sociedades tenga una posicién neutral en la refor-
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ma confable, persiguiendo que afecten lo menos
posible a la cuantia de la base imponible que se
deriva de las mismas, en comparacién con la regu-
lacion anterior.

Ademds, se introducen varias modificaciones en
la normativa del Impuesto sobre Sociedades que
obedecen a simples adecuaciones terminolégicas
de la misma a la nueva legislacion mercantil.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2008, de
10 de junio, por el que se modifican la NF
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido, en lo que se refiere al concepto
de rehabilitacién de edificaciones, y la Norma
Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
ténoma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en sus arficulos 26 y 21,
respectivamente, que el Impuesto sobre el Valor
Aadido y el Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes se regirdn por las mismas normas sustantivas
y formales que las establecidas en cada momento
por el Estado, salvo en lo que respecta a los esta-
blecimientos permanentes domiciliados en el Pais
Vasco de personas o entidades residentes en el ex-
franjero, a quienes les serd de aplicacién la normati-
va auténoma del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes.

El Real Decretoley 2/2008, de 21 de abril, de
medidas de impulso a la acfividad econémica, ha
infroducido novedades en las Leyes de los Impuestos
sobre el Valor Aiiadido y sobre la Renta de no Resi-
dentes, que requieren, a su vez, la reforma de las
Normas Forales reguladoras de ambos impuestos
en el Territorio Histérico de Bizkaia.

En este senfido, se modifica el concepto de reha-

bilitacién de edificaciones, al objeto de propiciar
un mejor fratamiento de ciertas obras en la imposi-
cién indirecta, como medida para dinamizar la acti-
vidad de la construccién, impulsando asi el creci-
miento vy la creacion de empleo. A estos efectos, se
excluye el suelo del valor de los edificios para com-
putar si una obra supera o no el 25 por 100 de su
valor. Esta exclusién supone una modificacion sus-
fantiva del concepto respecto a su regulacién ante-
rior. Igualmente, se especifica con mayor precision
el valor de los edificaciones con el que ha de efec-
tuarse la comparacion y el momento de su defermi-
nacion.

Ademés, se dispone el adecuado régimen transi-
forio para asegurar que no se producen situaciones
de inequidad en la aplicacion del nuevo concepto
de rehabilitacién, que es considerablemente mas
amplio que el anterior.

En el dmbito del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se amplia el dmbito de las exenciones
en relacion con la Deuda Piblica y ofros instrumen-
fos de renta fija para todos los no residentes sin es-
tablecimiento permanente, con independencia de su
lugar de residencia.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2008, de
10 de junio, de medidas fiscales urgentes para
paliar los dafos ocasionados por las recientes
inundaciones.

los recientes episodios de intensas lluvias han
provocado inundaciones y desbordamientos de rios
y arroyos, afecfando a producciones, infraestructu-
ras y servicios pUblicos y privados, viviendas, indus-
frias y comercios.

la magnitud de estos hechos, sus efectos catas-
fréficos y su proximidad en el tiempo exigen, desde
el principio de solidaridad, una accién de las Institu-
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ciones del Territorio Histérico de Bizkaia tendente a
la adopcién de medidas paliativas y reparadoras
que sean adecuadas a la situacion creada y contri-
buyan al restablecimiento gradual de la normalidad
para los ciudadanos en las zonas siniestradas.

las previsiones contenidas en el apartado 3 del
articulo 60 de la Norma Foral 5/2006, de 29 de
diciembre, General Presupuestaria, y en el apartado
2 del articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, unidas a la necesidad de una actuacion
inmediata por parte de los poderes piblicos con la
finalidad de ayudar y paliar en la medida de lo po-
sible a los damnificados, de tal forma que se sien-
fan apoyados y se impulse econémicamente las nue-
vas inversiones, exigen la utilizacion de la via del
Decrefo Foral Normativo, consiguiendo asi que las
medidas confenidas en el mismo tengan efectos in-
mediatos, ddndose cuenta del mismo a las Juntas
Cenerales para su posterior ratificacion.

El contenido de esta disposicién es de naturale-
za doble, fiscal y presupuestaria. Por una parte, se
adoptan una serie de medidas fiscales cuyo fin es
ayudar a los particulares a soportar los dafos oca-
sionados, y por ofra, se autorizan los créditos adi-
cionales necesarios para atender situaciones sobre-
venidas como consecuencia de las inundaciones
extraordinarias por un importe ampliable de 30 mi-
llones de euros y se establece la concesién de una
ayuda directa vinculada a la declaracion de sinies-
fro de los vehiculos automéviles afectados y al pago
del Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte de los que les sustituyan.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Biz-
kaia 118/2008, de 24 de junio, por el que se mo-
difica el Decreto Foral 113/1996, de 8 de octubre,
por el que se regula la composicién y la forma de
utilizacién del ndimero de identificacién fiscal.

la composicién y la forma de utilizacién del no-
mero de identificacion fiscal estd reguloda, en el
ambito del Territorio Histérico de Bizkaia, por el De-

creto Foral 113/1996, de 8 de octubre.

Hasta el presente, la obtencion y utilizacion del
nimero de identificacion fiscal por los menores de
catorce afos de nacionalidad espafiola, que no tie-
nen obligacion de obtfener el documento nacional
de identidad, asi como por los extranjeros menores
de dieciocho afios, ha sido obligatoria tan sélo
cuando eran empresarios o profesionales. Para el
resto de dichos menores, la obtencién y utilizacion
ha sido opcional, haciéndose constar, a falla de
dicho documento, el nimero de identificacién fiscal
de su representante legal.

la lucha confra las disfintas formas de fraude fis-
cal llevada a cabo por esta Hacienda Foral aconse-
ja terminar con esta prdctica, regulédndose que, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto
Foral, los menores de edad deberan utilizar su pro-
pio nimero de identificacion fiscal en las operacio-
nes de naturaleza tributaria, siendo obligatorio que
figuren también los datos de su representante legal.

A la anterior modificacién se afiade que las enti-
dades de crédito ya no van a poder realizar apun-
fes en las distinfas cuentas mientras no dispongan
del nimero o nimeros de identificacion fiscal corres-
pondientes a sus fitulares. Hasta que llegue ese mo-
mento, podran abrir cuentas, pero no realizar ano-
faciones en las mismas, disponiendo de un plazo
de 15 dias para obtener el nimero de identifico-
cién fiscal o, en caso contrario, cerrar las cuentas.

ORDEN FORAL 1.480/2008, de 30 de
mayo, por la que se aprueba el modelo 576 de
autoliquidacién del Impuesto sobre Determinados
Medios de Transporte, el modelo 06 de declara-
cién del Impuesto Especial sobre Determinados
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Medios de Transporte, exenciones y no sujecio-
nes sin reconocimiento previo, se establecen las
condiciones generales y el procedimiento para la
presentacién telemdtica.

El apartado 1 del articulo 71 de la Lley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales, sefiala que el Impuesto Especial sobre Deter-
minados Medios de Transporte deberd ser objeto
de autoliquidacion e ingreso por el sujeto pasivo en
el lugar, forma, plozos e impresos que se establez-
can.

Asimismo, el apartado 3 del citado artficulo dis-
pone que para efectuar la matriculacion definitiva
del medio de transporte, deberd acreditarse el
pago del impuesto o, en su caso, el reconocimiento
de la no sujecion o de la exencion.

Por ofra parte, la mencionada ley 38/1992 es
objefo de modificacién, con efectos de 1 de enero
de 2008, por la ley 34/2007, de 15 de noviem-
bre, de calidad del aire y proteccion de lo atmosfe-
ra, haciendo necesaria la aprobacion de nuevos
modelos del Impuesto Especial sobre Deferminados
Medios de Transporte.

De acuerdo con lo expuesto resulta necesario
aprobar un nuevo modelo de autoliquidacion 576 y
un nuevo modelo 06 de declaracion de exenciones
y no sujeciones sin reconocimiento previo, corres-
pondientes ambos al Impuesto Especial sobre Deter-
minados Medios de Transporte, que se adapfen a
las importantes modificaciones normativas infroduci-
das en la ley de Impuestos Especiales.

Por ofro lado, el Departamento de Hacienda y
Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia tiene en-
fre sus objefivos el de realizar actuaciones de infor-
macién y asistencia al ciudadano, que faciliten v fa-
vorezcan el cumplimiento voluntario de sus

obligaciones fiscales y reduzcan en lo posible los
costes indirectos que tal cumplimiento lleva aparejo-
dos, de acuerdo con los principios de aplicacion
del sistema fributario regulados en el articulo 2 de la
Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General

Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia.

lo sefialado anteriormente, unido a la necesidad
de implantar un adecuado control de las autoliqui-
daciones del Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, hace que se considere nece-
sario el esfablecimiento de la presentacién por me-
dios telematicos de las autoliquidaciones del Im-
puesto, en aquellas operaciones que se encuentran
sujefas y no exentas del mismo.

ORDEN FORAL 1.533/2008, de 5 de junio,
por la que se aprueban los modelos 200 y 220
de autoliquidacién del Impuesto sobre Socieda-
des y del Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes con establecimiento permanente y entidades
en régimen de atribucién de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio His-
térico de Bizkaia y se regula el procedimiento
para su presentacién telemdtica, para los ejerci-

cios iniciados entre el 1 de enero y el 31 de di-
ciembre de 2007.

los articulos 129 v 130 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, y los articulos 20 y 32 sexies de la Nor-
ma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes, establecen que los
sujetos pasivos de cada uno de estos impuestos es-
tan obligados a presentar la correspondiente autoli-
quidaciéon por los mismos, debiendo, a la vez, in-
gresar la deuda fribufaria en el lugar y forma que se
defermine por el Diputado Foral de Hacienda y Fi-
nanzas.

En lo que se refiere a los grupos fiscales, el artf-
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culo 89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de ju-
nio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que la
sociedad dominante vendrd obligada, al tiempo de
presentar la autoliquidacion del grupo fiscal, a in-
gresar la correspondiente deuda fributaria en el lu-
gar, forma y plazos que se defermine por el Diputo-
do Foral de Hacienda y Finanzas.

A estos efectos, se procede a la aprobacion de
los modelos de autoliquidacién del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes con esfablecimiento permanente y entido-
des en régimen de atribucién de renfas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio Histéri-
co de Bizkaia para los ejercicios iniciados entre el

1 de enero y el 31 de diciembre de 2007

Por ofra parte, es objetivo del Departamento de
Hacienda y Finanzas de lo Diputacién Foral de Biz-
kaia la realizacién de actuaciones de informacion y
asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fisco-
les y reduzcan en lo posible los costes indirectos
que tal cumplimiento lleva aparejado, de acuerdo
con los principios de aplicacién del sistema tributo-
rio establecidos en la Norma Foral General Tributa-
ria del Territorio Histérico de Bizkaia.

En los Ultimos afios, la Administracién tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, situdndose a la
vanguardia de las Administraciones de nuestro en-
forno, ha realizado un importante esfuerzo de poten-
ciacién de los medios telemdticos, que se ha plas-
mado en los distintos servicios que se han puesto a
disposicion de los confribuyentes.

De esta forma, mediante Ordenes Forales
2.507/2002, de 3 de septiembre, vy
1800/2005, de 13 de julio, se establecieron las
condiciones generales y el procedimiento para la
presentacion telematica por Internet para defermina-

dos contribuyentes y modelos. Las citadas Ordenes
Forales regularon, con cardécter obligatorio, la pre-
senfacion por via telemdtica de deferminados mode-
los para aquellos obligados tributarios que, en el
dmbito de su actividad econémica, diesen empleo
a un minimo de veinticinco y diez trabajadores, res-
pectivamente, por cuenta ajena.

Por ofra parte, la Orden Foral 642,/2007, de 7
de marzo, establecié con cardcter obligatorio, la
presentacion del modelo 200 de autoliquidacion
del Impuesto sobre Sociedades, entidades en régi-
men de afribucién de rentas constituidas en el ex-
franjero con presencia en Bizkaia y del Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes con establecimiento
permanente, mediante el sistema Bizkaibai, con in-
dependencia del nimero de trabajadores por cuen-
ta ajena.

Recientemente, la Orden Foral 342/2008, de
5 de febrero, con efectos de 1 de julio de 2008,
ha extendido la obligatoriedad de la presentacion
telemdtica de declaraciones, autoliquidaciones vy so-
licitudes de certificados fributarios susceptibles de
ser presentados o solicitodos por este medio a to-
das las personas juridicas, entidades y demas con-
tribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, con in-
dependencia del nimero de trabajadores por
cuenta ajena que empleen en su actividad.

Por este motivo, la presente Orden Foral tiene
por objeto regular el procedimiento y las condicio-
nes para la presentacion felemdtica de los modelos
200 y 220 de autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes con esfablecimiento permanente y entida-
des en régimen de atribucién de renfas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio Histéri-
co de Bizkaia, para los ejercicios iniciados entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, con el
propésito de facilitar el cumplimiento de las obliga-
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ciones fributarias.

ORDEN FORAL 1.593/2008, de 11 de junio,
por la que se desarrolla el Decreto Foral Normati-
vo 3/2008, de 10 de junio, de medidas urgentes
para paliar los dafos ocasionados por las recien-
tes inundaciones extraordinarias, a efectos de la
obtencién del Certificado de Damnificado.

la aplicacién de las medidas previstas en el De-
crefo Foral Normativo 3/2008, de 10 de junio, de
medidas urgentes para paliar los dafios ocasiona-
dos por las recientes inundaciones extraordinarias,
conlleva la instruccion vy tramitacion de los expedien-
fes en los que pueden estar implicados los afecta-

dos.

A este respecto, el apartado 3 del articulo 1 del
citado Decreto Foral Normativo establece que la
aplicacién de las medidas paliativas queda supedi-
tada a una certificacion emitida por el correspon-
diente Ayuntamiento en la que queden acreditados
los dafios sufridos, segin el procedimiento que se
establezca mediante Orden Foral.

Con el objefo de reducir los tramites burocrdticos
necesarios para la concesién de las medidas fisca-
les a las que los interesados puedan tener derecho,
homogeneizando las certificaciones que habran de
emitir todos los Ayuntamientos implicados, se estima
necesaria la aprobacién de un documento Gnico
que sirva para justificar las solicitudes y concesiones
de las medidas a que haya lugar.

ORDEN FORAL 1.594/2008, de 11 de junio,
por la que se aprueba el modelo 130 correspon-
diente al pago fraccionado del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 111 de la Norma Foral 6/2006, de

29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas, establece, con carécter gene-
ral, para los contribuyentes que ejerzan actividades
econdmicas, la obligacién de efectuar e ingresar
pagos fraccionados a cuenta de dicho Impuesto, en
las condiciones que reglamentariamente se defermi-
ne.

la reciente aprobacion del Decreto Foral
89/2008, de 27 de mayo, por el que se modifi-
can los porcentajes de retencién e ingresos a cuen-
ta aplicables a los rendimientos del trabajo y activi-
dades econémicas en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, ha modificado la informacion a
cumplimentar para el ingreso de los pagos fraccio-
nados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Esta modificacién obliga a la adaptacion del

modelo 130.

ORDEN FORAL 1.663/2008, de 16 de junio,
por la que se aprueba el modelo 560 de autoli-
quidacién del Impuesto sobre la Electricidad.

El Decreto Foral Normativo 3/1997, de 16 de
setiembre, dispuso la aplicacion en el Territorio
Historico de Bizkaia de la normativa que a efectos
de los Impuestos Especiales de Fabricacién esté
establecida para el territorio de régimen comin,
correspondiendo a las Diputaciones Forales, en vir-
tud del arficulo 33 del Concierto Econémico, apro-
bar los modelos de autoliquidacion de los Impues-
tos Especiales de Fabricacion y sefalar los plazos
de ingreso.

Por medio de la Orden Foral 671/1998, de
23 de febrero, por la que se aprueba el modelo de
impreso de autoliquidacién del Impuesto sobre la
Electricidad, quedd aprobado el modelo 560.

Por otro lado, mediante la Orden Foral
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3.623/2000, de 11 de diciembre, del Diputado
Foral de Hacienda y Finanzas, se establecio la re-
gulacion y funcionamiento del servicio BizkaiBai,
para la ufilizacién de medios telefénicos v telemdti-
cos en las relaciones con el Departamento de Ho-
cienda y Finanzas y se regularon las condiciones
generdles y el procedimiento por el que se instru-
mentan dichas relaciones.

la presentacién telemdtica de este modelo se re-
gulé primeramente mediante la Orden Foral
4.032/2003, de 16 de diciembre, estando regu-
lada en la actualidad mediante la Orden Foral

342/2008, de 5 de febrero, del Diputado Foral

de Hacienda y Finanzas.

Es objeto de la presente Orden Foral la aprobo-
cion de un nuevo modelo 560 de autoliquidacion
del Impuesto sobre la Electricidad.

ORDEN FORAL 1.721/2008, de 20 de junio,
por la que se aprueba el nuevo modelo de letra
de cambio.

Lla Diputacién Foral mediante Decreto Foral
224/2005, de 27 de diciembre, aprobo el ma-
nual de Identidad Corporativa de la Diputacion Fo-
ral de Bizkaia con el objefo de proyectar una ima-
gen uniforme que permitiera reflejar, al amparo de
una Unica identidad visual, las actividades de los di-
ferentes departamentos y organismos dependientes
de los mismos.

En el articulo 2 del mencionado Decreto Foral se
dispone que la marca corporativa de la Diputacion
Foral de Bizkaia deberd figurar en todo caso, y con
cardcter genérico, en documentos, impresos, sellos
y membretes de uso oficial.

Por esfe motivo, se hace preciso aprobar un nue-
vo modelo de lefra de cambio adaptado a la nueva

imagen corporativa.

Por ofra parte, el arficulo 81 del Reglamento del
Impuesfo sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado en el Decreto
Foral 106/2001, establece que se regulard me-
diante Orden Foral del Diputado Foral de Hacienda
y Finanzas publicada en el Boletin Oficial de Biz-
kaia, la forma, estampacion, especie, caracteristi-
cas y numeracién de los efectos timbrados.

ORDEN FORAL 1.954/2008, de 17 de julio,
por la que se aprueba el modelo 30-A de autoli-
quidacién de la modalidad de documentos mer-
cantiles del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

Mediante Orden Foral 612/1985, de 9 de
mayo, se aprobd el modelo 30-A, a utilizar para la
declaraciéndiquidacién en metdlico de los excesos
en lefras de cambio.

Por ofra parte, la Norma Foral 5/2008, de 30
de junio, por el que se aprueban medidas fiscales
para incentivar la actividad econémica, de adapta-
cién del Impuesto sobre Sociedades a la reforma
confable y ofras medidas fributarias, ha procedido
a la modificacién del articulo 35 de la Norma Foral
3/1989, de 21 de marzo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, eliminando el timbre movil y establecien-
do que los documentos que realicen una funcién de
giro o suplan a las letras de cambio tributen en me-
télico conforme a la escala de gravamen correspon-
diente a las letras de cambio mediante el empleo
del modelo habilitado para ello.

Esta circunstancia aconseja la aprobacién de un
nuevo modelo 30-A en el que deberén de autoliqui-
darse, ademds del exceso de las letras de cambio

sobre la base liquidable de 192.323,87 euros, los

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EREAK




ACTUALIDAD FISCAL

documentos mercantiles que realicen una funcion de
giro o suplan a las letras de cambio y los certifico-
dos de depésito, cualquiera que sea su cuantia.

ORDEN FORAL 2.852/2008, de 30 de octu-
bre, por la que se suprime el modelo de distintivo
acreditativo del pago de la Tasa Fiscal sobre el
Juego para mdaquinas y aparatos automdticos.

Mediante Orden Foral 3464/1993, de 28 de
diciembre, se aprobé entre ofros modelos, el mode-
lo 043-M, de la Tasa Fiscal sobre el Juego para
maquinas o aparafos aufomdticos.

Como complemento a la disposicién ante-
rior la Orden Foral 870/1998, de 10 de marzo,
aprobé el modelo de distintivo acreditativo del
pago de la Tasa Fiscal sobre el Juego para maqui-
nas y aparatos automdticos.

Al objeto de simplificar y racionalizar las obligo-
ciones derivadas de la aplicacion de este fribufo, se
procede por la presente Orden Foral a la supresién
del modelo de distintivo acreditativo del pago de la
Tasa Fiscal sobre el Juego para maquinas y aparo-
fos automdticos.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

Normativa tributaria aprobada en el Territorio

Histérico de Gipuzkoa desde el 1 de junio de
2008 hasta el 15 de noviembre de 2008

Norma Foral 3/2008, de 9 de julio, por la
que se aprueban medidas fiscales para incentivar la
actividad econémica de adaptacion del Impuesto
de Sociedades a la reforma contable y ofras medi-

das tributarias. (BOG 11-07-2008)

Norma Foral 4/2008, de 29 de octubre, de
modificacién de la Norma Foral 10/2006, de 29
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas fisicas. (BOG 3-11-2008).

Norma Foral 5/2008, de 11 de noviembre,
por la que se aprueba la Cuenta General del Presu-
puesto del Territorio Historico de Gipuzkoa para

2006. (BOG 14-11-2008).

Decreto Foral 61/2008, de 24 de junio, de
modificacién del Decreto Foral 40/2006, de 12
de septiembre, por el que se regula la acreditacién
de la identidad vy la representacion en las actuacio-
nes ante la Administracion Foral. (BOG 25-06-
2008)

Decreto Foral 62/2008, de 24 de junio, por el
que se declaran las actividades prioritarias de me-
cenazgo para el aiio 2008 en el ambito de los fi-

nes de interés general. (BOG 02-07-2008)

Decreto Foral 64/2008, de 15 de julio, por el
que se desarrollan las obligaciones censales vy las

relativas al nimero de identificacién fiscal. (BOG
16-07-2008).

Orden Foral 548/2008, de 17 de junio, por
la que se modifica la Orden Foral 1.311,/2007,
de 19 de diciembre, por la que se aprueba el mo-
delo 039 de comunicaciéon de datos, correspon-
diente al Régimen especial del Grupo de Entidades
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Orden Fo-
ral 1.330/2001, de 21 de diciembre, y la Orden
Foral 599 Bis/2005, de 2/ de diciembre, estas 0l
timas relacionadas con el dmbito de los Tributos so-

bre el juego. (BOG 20-06-2008)

Orden Foral 577/2008, de 24 de junio, por
la que se aprueban las modalidades de presenta-
cién de las aufoliquidaciones del Impuesto sobre So-
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ciedades y del Impuesto sobre la Renfa de no Resi-
dentes correspondiente a establecimientos permo-
nentes, los modelos 200, 220, 20G y 22G para
su presentacion, el modelo 20C del recurso came-
ral permanente correspondiente a los citados Im-
puestos, los disefios fisicos y légicos de los modelos
200y 220, vy la forma de ingreso, plazo v los luga-
res de presentacion. . (BOG 25-06-2008)

Orden Foral 613/2008, de 7 de julio, por la
que se actualiza el porcentaje previsto en el articulo
@8.3 del Reglamento de Recaudacion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, en relacién a los honorarios

a percibir por peritos externos. (BOG 10-07-2008)

Orden Foral 640/2008, de 15 de julio, por la
que se regula la composicion del nimero de identifi-
cacién fiscal de las personas juridicas y enfidades

sin personalidad juridica. (BOG 16-07-2008)

Orden Foral 847/2008, de 8 de octubre (de-
sarrolla el Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciem-

bre, relativo a consultas tributarias escritas). (BOG

22-10-2008)

Orden Foral 920/2008, de 21 de octubre,
aprobar la carta de servicios de la Atencién Ciudo-

dana Presencial 2008 (BOG 03-11-2008]

Orden Foral 952/2008, de 31 de octubre,
por la que se modifica la Orden Foral 599
Bis/2005, de 27 de diciembre, por la que se esta-
blece el procedimiento de ingreso mediante domici-
liacion bancaria del fributo sobre el juego mediante

la explotacion de méquinas o aparafos automdticos
(BOG 12-11-2008)

Convenios de colaboracién entre el Consorcio
de Aguas de Gipuzkoa vy la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa. (BOG 06-08-2008).

Criterios generales del Plan de Comprobacion
Tributaria para el afio 2008 del Departamento de
Hacienda y Finanzas. (BOG 16-07-2008)

NORMA FORAL 3/2008, de 9 de julio, por
la que se aprueban medidas fiscales para incenti-
var la actividad econémica de adaptacién del Im-
puesto de Sociedades a la reforma contable y
otras medidas tributarias.

la presente Norma Foral viene a recoger en pri-
mer lugar, una serie de medidas que introduce mo-
dificaciones en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, asi como en la normativa sustanti-
va de deferminadas figuras impositivas al objeto de
dotar de mayor rigor técnico a sus disposiciones y
de introducir cambios de cardcter sustantivo con re-
lacién a la aplicacion de nuevas exenciones, a la
mejora en los procedimientos de aplicaciones de
los tributos y a las medidas de prevencion vy lucha
confra el fraude fiscal.

En segundo lugar, fanto los cambios citados en
el parrafo anterior como la reforma aprobada por
la ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adap-
tacién de la legislacién mercantil en materia conto-
ble para su armonizacién internacional con base en
la normativa de la Unién Europea, exige modificar
el Impuesto sobre Sociedades, introduciendo los
cambios motivados por aquella.

En tercer lugar y para terminar, la aprobacién en
ferriforio comdn de determinadas modificaciones en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes exigen, segun lo
dispuesto en el vigente Concierto Econémico, adap-
tar la regulacion de dichos tributos en el Territorio
Histérico a los cambios infroducidos.

Todo ello conlleva la estructuracion de la presen-
te Norma Foral en tres titulos: El primero de aprobo-
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cién de medidas para incentivar la actividad econé-
mica e infroducir otras medidas fributarias; el segun-
do de ajuste de la normativa del Impuesto sobre So-
ciedades a la reforma contable y de ofras
modificaciones vy el tercero de adaptaciones de la
normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de
la del Impuesto sobre la Renta de no Residentes a
modificaciones aprobadas en ferritorio coman. Y
ello acompaiiado de cinco disposiciones adiciono-
les, seis disposiciones transitorias, una derogatoria y
una final.

NORMA FORAL 4/2008, de 29 de octubre,
de modificacién de la Norma Foral 10/2006, de
29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Esta Norma Foral de articulo Unico afiade un pé-
rmafo al articulo 18 punto b) de la Norma Foral
10/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renfa de las Personas Fisica, de tal forma que las
refribuciones indemnizaciones, prestaciones econé-
micas y pensiones abonadas por la Administracién
Publica a altos cargos y personal eventual por cese,
pasan a ser consideradas, de forma expresa, rendi-
mientos de trabajo de naturaleza dineraria, a efec-
tos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, quedando de esta forma resuelto el debate
planteado en tomo a este tipo de rendimientos.

DECRETO FORAL 61/2008, de 24 de junio,
de modificacién del Decreto Foral 40/2006, de
12 de septiembre, por el que se regula la acredi-
tacién de la identidad y la representacién en las
actuaciones ante la Administracién Foral.

la ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publi-
cos, fiene carécter basico en lo que respecta a pre-
visiones tales como las relativas a las formas de
identificacién y aufenticacion. Aunque, fienen per

fecto encaje los medios de identificacion y autenti-
cacion regulados en la normativa foral, precisamen-
te el cardcter sustantivo de la ley hace necesario
una adaptacion de algunos aspectos de la normati-
va foral a la misma.

Ademés, la propia experiencia acumulada du-
rante la vigencia del Decrefo Foral 40/2006, de
12 de septiembre, y su antecesor 107,/2003, de
30 de diciembre, ha puesto igualmente de manifies-
to la necesidad de arbitrar nuevos sistemas de acre-
ditar la identidad, paralelomente a la imposicién de
la obligacion de utilizar la via electronica por parte
de determinados sujetos o colectivos y/o para to-
das o deferminadas actuaciones y/o framites admi-
nistrativos, siempre observando y respefando el prin-
cipio de proporcionalidad entre el sistema o medio
de acreditacion exigido vy la naturaleza o las cir-
cunstancios de la actuacion o framite de que se fro-
fe, tal y como exige la Lley anfes citada.

Por fanfo, éstos son los motivos que avalan la
modificacion que se contiene en el presente Decreto
Foral, y si bien la irrupcion de la ley 11/2007, de
22 de junio, obliga a una revisién general y mds
exhaustiva de toda la normativa foral vigente actual-
mente en materia de administracion electronica, que
fenga por objeto una regulacién integral del tema
incluyendo aspectos todavia no tratados (como las
nofificaciones electrénicas o los registros electréni-
cos), en el presente caso no se ha considerado ne-
cesario esperar a esa regulacion integral, puesto
que se frata de una modificacién puntual que afecta
a un aspecto especifico dentro de la complejidad
de aspectos que integran la administracién electroni-
ca (los medios de acreditacién de la identidad v la
obligatoriedad del uso de la via electronica en las
relaciones con las administraciones publicas), as-
pecto que, en el dmbito foral, viene regulado expre-
samente en el Decreto Foral 40/2006, de 12 de

septiembre, en el contexto de las formas de acredi-
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far la identidad en cualquier tipo de actuacién (pre-
sencial, escrita, telefénica o electrénica) ante la Ad-
ministracién Foral, lo que permite su fratamiento se-
parado e independiente.

DECRETO FORAL 62/2008, de 24 de junio,
por el que se declaran las actividades prioritarias
de mecenazgo para el afio 2008 en el dmbito de
los fines de interés general.

Como todos los arios, desde la publicacion de
la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régi-
men fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, la Diputacion
Foral actualiza la relacién de actividades prioritarias
de mecenazgo en el dmbito de los fines de interés
general, asi como las enfidades beneficiarias y los
requisitos y condiciones que dichas actividades de-
ben cumplir, a los efectos de la aplicacion de los
beneficios fiscales previstos en esa Norma.

El presente Decreto Foral relaciona las activida-
des que para el aiio 2008 se declaran prioritarias,
asi como las enfidades beneficiarias a las que se
deben dirigir las aportaciones, en su caso, y los re-
quisitos y condiciones que se deben cumplir en el
desarrollo de las referidas actividades.

DECRETO FORAL 64/2008, de 15 de julio,
por el que se desarrollan las obligaciones censales
y las relativas al nimero de identificacién fiscal.

Tras la aprobacién de la Norma Foral 2,/2005,
de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa, se ha procedido a la modifica-
cién paulatina de los diversos Decretos Forales que
desarrollaban la misma. No obstante, hasta la fe-
cha no se ha realizado modificacién alguna con
respecto a deferminadas obligaciones formales que
son objefo del presente Decreto Foral. Su nueva re-
gulacion, no obstante, no obedece tanto a una mo-

dificacién sustanfiva del régimen aplicable, sino a
una necesidad de coordinacion entre las diferentes
administraciones fributarias debido al tipo de infor-
macién que se obtiene mediante el cumplimiento de
dichas obligaciones formales.

la infroduccién en el dmbito del Territorio Co-
mon de diversas novedades, referentes a obligacio-
nes formales tales como las relafivas al nimero de
identificacién fiscal, las obligaciones censales vy la
obligacién de informar sobre operaciones con terce-
ras personas, aconsejan coordinar la normativa a
los efectos de una gestién armonizada.

la divergencia de criterios entre diferentes Admi-
nistraciones fributarias con respecfo a estas obliga-
ciones formales podria suponer una descoordina-
cién de las mismas y, consecuenfemente, una mayor
dificultad a la hora de aplicar los diferentes procedi-
mientos fributarios. Todo ello sin perjuicio de la ra-
cionalizacién de la regulacion y de las mejoras que
han sido introducidas en el ordenamiento en cuanto
a las citadas obligaciones formales.

El Decreto Foral se estructura en cuatro capitulos,
con un total de 34 articulos, asf como una disposi-
ciéon adicional, dos disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria vy fres disposiciones finales.

Entere las principales novedades que infroduce
este Decrefo Foral cabe destacar las obligaciones
relativas al nimero de identificacion fiscal reguladas
en su capitulo tercero vy la infroduccion por primera
vez de un procedimiento de comprobacién censal,
regulada en el capitulo cuarto.

Por tltimo sefialar que entre las disposiciones
adicional, fransitorias, derogatoria y finales se ha
derogado los decretos forales que regulaban las ci-
tadas obligaciones formales asi como las modifico-
ciones de los Decretos Forales 94/1996, de 17 de
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diciembre, por el que se regula la declaracion
anual de operaciones con terceros, y 117/1999,
de 21 de diciembre, por el que se desarrollan di-
versas disposiciones que establecen obligaciones
de suministro de informacién a la Administracion tri-
butaria en relacion con determinadas personas y en-
tidades. Dada la naturaleza de este tipo de obligo-
ciones formales y su escasa relacién con las
obligaciones censales vy las relativas al nimero de
identificacion fiscal, se ha optado por medificar los
Decrefos Forales en los que se encontraban desarro-
lladas estas obligaciones, infroduciendo entre ofras,
la obligacién de informar sobre importes abonados
en metdlico que sobrepasen los 6.000 euros, como
medida para evitar el fraude fiscal.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA 2/2008
(Mayo 2008 - Noviembre 2008)

I. PAQUETE FISCAL: FISCALIDAD DEL AHORRO
ll. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

Base imponible comdn consolidada: Desarrollo
del Grupo de trabajo

lll. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

ll.1. Propuesta de Directiva sobre los tipos re-

ducidos de IVA

l1I.2. Lucha contra el fraude del IVA: Sistema
Eurofisc

IV.IMPUESTOS ESPECIALES: Tabaco
V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FISCAL

V.1. La Sentencia del TJE en la Cuestién preju-
dicial sobre el Concierto Econdmico y las
ayudas de estado

V.2. Hungria
VI.PUBLICACIONES

I. PAQUETE FISCAL: FISCALIDAD DEL AHORRO
Informe sobre la aplicacién de la Directiva

En cumplimiento del articulo 18 de la Directiva
2003/48/CE del Consejo de 3 de junio de 2003,
en materia de los rendimientos del ahorro en forma
de pago de intereses, (conocida como la “Directiva
sobre la fiscalidad del ahorro”), la Comisién Euro-
pea presentd el 15 de Septiembre de 2008, un in-
forme sobre su aplicaciéon?.

El documento ha sido elaborado tras consultar
con las administraciones fributarias de los Estados
miembros de la UE. Asimismo, en 2007 la Comision
cred un Grupo de expertos con el objeto de recabar
la impresion de los sectores empresariales afectados
o pofencialmente afectados por la Directiva.

Por un lado, el informe analiza la transposicién
de la Directiva al derecho nacional llevada a cabo
por cada Estado miembro. Igualmente, elabora una
evaluacion economica? y expone la opinion de la
Comisién sobre posibles modificaciones de la nor-
ma para su mejora.

Transposicién y aplicacién de la Directiva

En términos generales, la Comision considera
que los Estados miembros han incorporado la Direc-
fiva y aplican las normas desde las fechas previstas
en la Directiva3.

1) Informe de la Comisién al Consejo, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 18 de la Directiva 2003,/48,/CE del Conse-
jo en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en for
ma de pago de infereses.
http://eurlex.europa.eu/LlexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM:
2008:0552:FIN:ES:PDF

2) Documento sobre la evaluacién econémica, SEC/2008,/2420:
htip://ec.europa.eu,/taxation_customs/resources,/documents/ta-
xation/ personal_tax/savings_tax/ savings_directive_review,/SEC

(2008)2420.pdf

3)01/01/2005 para los 25 Estados miembros de la UE;
01,/01,/2007 para Bulgaria y Rumania.
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Existen procedimientos de infraccién abiertos
contra dos Estados miembros (se han enviado las
correspondientes cartas de emplazamiento).  Uno
de los procedimientos se refiere a la fransposicion
incompleta del articulo que regula la autorizacion a
los agentes pagadores a optar a ser tratados como
OICVYM (Organismos de inversién colectiva en valo-
res mobiliarios auforizados de conformidad con la
Directiva 85/611/CEE|. El ofro procedimiento de
infraccién afecta a la no aplicacién de la Directiva
cuando el beneficiario efectivo tiene la considero-
cién de no residente. El Estado miembro ofectado
considera que la Directiva no es de aplicacion si el
beneficiario efectivo se halla exento en su Estado
miembro de residencia, pero la Comisién no com-
parte esta opinion.

En términos generales, los sistemas de intercam-
bio de informacion empleados por los Estados
miembros# han funcionado correctamente durante
los afos 2006 y 2007, respetdndose los plazos
programados v sin incidencias. Al principio, no obs-
fante, hubo mayores dificultades especialmente en
relacién a la identificacion de los contribuyentes,
debido a lo falta del nimero de identificacion fiscal
(NIF) o fecha/lugar de nacimiento. Ha funcionado
la colaboracién entre las administraciones fributarias
nacionales para intercambiar experiencias.

Evaluacién econdmica

Debido a que se disponen datos limitados (parte
de 2005 y 2006 completo), la Comisién relativiza
la relevancia de los datos relativos a la evaluacién
econdmica.

Para muchos paises afectados por la Directiva,
la mecdnica de recopilacién y comunicacion de

4) Formato magnético normalizado de la OCDE y el canal de co-

municacién CCN-Mail 2.

esfe tipo de datos ha sido novedosa, explicdndose
con ello las numerosas lagunas existentes. Ademds,
la falta de acuerdo sobre el fratamiento de los datos
también ha contribuido a que los datos sean incom-
pletos.

Llas mayores economias de la Unién son las que
mas informacion han intercambiado. En relacion a
las refenciones en cuenta en 2005 y 2006, Suiza y
Luxemburgo son los paises que mas han retenido
(45% vy 22% respectivamente). Por su parte, los ma-
yores beneficiarios de los ingresos derivados de la
refencién en cuenta fueron Alemania, ltalia y Bélgi-
ca. Este Gltimo pafs recibio el 74% de esos ingresos
de luxemburgo.

También es remarcable la recopilacién llevada a
cabo por ofras fuentes, como el Banco de Pagos In-
ternacionales (BPI). Este organismo recopila datos
de posiciones externas de los bancos en los aproxi-
madamente 40 paises que suministran informacion.
Segin sus datos, el porcentaje del fotal de depdsi-
tos de los paises que aplican la refencién en cuenta
pas6 del 35% a 29,3% entre 2003 y 2005, y se

estabilizo tras la entrada en vigor de la Directiva.

Por su parte, Eurostat ofrecié datos sobre la renta
agregada procedente del pago de intereses corres-
pondiente a 20 Estados miembros en el periodo
2000-2006. En este caso, tampoco se aprecian
grandes dlteraciones tras la entrada en vigor de la
Directiva.

Finalmente, la Asociacion Europea de Fondos
Gestion de Activos ofrecié datos relativos a los
OICVM y no OICVM para el periodo comprendido
entre 2002 y 2007. los porcentajes relativos a es-
fos organismos también se han mantenidos constan-
tes en /8% y 22% respectivamente. El cambio mds
destacable seria la disminucién gradual de los

OICVM que invierten en bonos (de 29% a 19,5%).
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Modificaciones y mejoras de la Directiva

la Comision considera que la Directiva se ha
mostrado efectiva en los limites de su dmbito de
aplicacién. Asimismo, ha producido efectos indirec-
fos positivos, dado que los contribuyentes han cum-
plido las obligaciones en materia de declaracion de
rendimientos derivados de pagos de infereses.

No obsfante, la Comisién entiende que tras va-
rios afios de aplicacién de la norma, podrian abor-
darse diversas modificaciones que permitieran cum-
plir con las expectativas expresadas en las
conclusiones del Consejo Ecofin de 26 y 27 de no-

viembre de 2000.

la Comisién ha elaborado un documento con
las sugerencias para la reforma (SEC(2008)559). A
continuacién, se enumeran los punfos mds importan-
tes de este documento:

Beneficiario efectivo

los arficulos 1y 2 de la Directiva se aplican a
los pagos de intereses en beneficio inmediato de
las personas fisicas y no a los pagos a entidades o
instrumentos juridicos. Un émbito de aplicacion fan
reducido puede invitar a las personas fisicas resi-
dentes en la UE la oportunidad de eludir la aplico-
cion de la Directiva.

En su documento de andlisis, la Comisién no
considera oportuno ampliar el dmbito de aplicacion
de la Directiva a todos los pagos efectuados a enti-
dades o instrumentos juridicos establecidos en ofros
Estados miembros. Sin embargo, una solucién més
en consonancia con la filosofia de la Directiva con-
sistiria en exigir a los pagadores que, siempre que
ello no conlleve cargas administrativas excesivas,
utilicen la informacién a su disposicién en relacién
con el beneficiario o beneficiarios efectivos de los

pagos efectuados a una persona juridica o un insfru-
mento juridico. Las medidas de “diligencia debida
con respecfo al cliente” que las entidades financie-
ras vy los profesionales de la UE estén obligados a
aplicar, podrian servir de indicadores Utiles.

Puede ocurrir que estos criterios no sean siempre
pertinentes para la identificacion del beneficiario
efectivo a los fines de la Directiva. Cuando los ope-
radores econémicos establecidos en la UE proce-
den al pago de intereses a ofros operadores tam-
bién establecidos en la UE, y que por lo tanto,
responden a la definicion de “agente pagador”, la
aclaracion de la definicion de agente pagador y de
las obligaciones del mismo parece una solucién
mds segura y proporcionada, que la mera aplica-
cién de la “diligencia debida con respecto al clien-
fe”. Por lo fanto, el enfoque de la diligencia debida
podria aplicarse de manera selectiva en relacion a
los pagos realizados o categorias especificas de
entidades e instrumentos juridicos establecidos en te-
rritorios concretos fuera de la UE [se incluiria una lis-
ta de ferritorios en anexo a la Directival.

Definicién del agente pagador

Han pasado varios afios desde la enfrada en vi-
gor de la Directiva y existe experiencia suficiente
para revisar la definicién del agente pagador del
articulo 4.

En principio, el concepto general - operador
econémico que pague intereses al beneficiario efec-
fivo, o le atribuya el pago de intereses para su dis-
frute inmediato — ha sido bien asimilado y no nece-
sita revision, salvo la parte anteriormente comentada
de la responsabilidad de los agentes cuando efect-
an pagos a partes esfablecidas fuera de la UE.

No obstante, el concepto de “agente pagador
en el momento de la percepcién” (apartados 2 a 5
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del arficulo 4), ha generado incertidumbre, ha gene-
rado cosfes para los operadores y no ha tenido los
resultados esperados. Como consecuencia, algunos
operadores, en especial los bancos, han demandao-
do el abandono de este concepto.

Durante estos afios, ha habido casos de evasién
fiscal en los que se han visto involucrados paises no
comunitarios que ya cooperaban con la UE. la in-
coherente aplicacién del concepto “agente pago-
dor en el momento de la percepcion” ha provocado
ademdés casos de fraude y falseamiento de la com-
pefencia.

Lla Comision propone la aclaracién del concepto
"agente pagador en el momento de la percepcion”
como alternativa al abandono del mismo. La aclara-
cién consistiria en dejar de aplicar el concepto al
operador econdmico inicial, e introducir ofro baso-
do en una definicion “positiva” de las estructuras in-
termedias a las que se obligaré a actuar como ese
fipo de agentes pagadores. Esta definicion “positi-
va" deberia basarse en aspectos sustantivos y no en
la forma juridica, para lograr evitar el falseamiento
de la competencia. El criterio fundamental por lo
fanto, no deberia consistir en el fipo de estructura o
la personalidad juridica. la Comisién preferiria una
definicién que abarcara todas las entidades e instru-
mentos cuyos rendimientos, incluidos los rendimien-
tos del articulo 6 (pago de intereses) no estén suje-
tos a la tributaciéon en virtud de las normas
generales en materia de fiscalidad directa aplico-
bles en el Estado miembro en el que la entidad ten-
ga su centro administrativo principal.

De esta manera, quedaria claro que las estructu-
ras infermedias estan obligadas a aplicar las dispo-
siciones de la Directiva. Su obligacion naceria en el
momento de la percepcion por parte de estas, de
cualquier pago de intereses [articulo 6).

Asimismo, se incluiria una lista “positiva” con las
categorias de entidades e instrumentos considera-
dos "agentes pagadores en el momento de la per-
cepcién” en relacién con cada Estado miembro. El
anexo se irfa asimismo adaptando en funcion de las
necesidades.

Rendimientos del ahorro incluidos en el dmbito
de aplicacion

El objetivo fundamental de la Directiva es garan-
fizar la imposicién de los rendimientos del ahorro en
forma de infereses. Cuando el fexto fue aprobado,
se admitié que una definicién formal de pago de in-
fereses no resultaria eficaz, optandose por abarcar
no solo los intereses correspondientes a rendimien-
fos procedentes de créditos, sino hacerse extensiva
a los rendimientos en forma de intereses obtenidos
por infermediacién de cierfos instrumentos de inver
sion.

Desde el inicio de la aplicacion de la Directiva,
estaba clara la necesidad de infroducir mejoras con
el objefivo de tener en cuenta la evolucién de los
productos de ahorro y el comportamiento de los in-
versores.

A pesar de que en el Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas que aprobé la Directiva sobre
la Fiscalidad del Ahorro se decidié excluir de su am-
bito de aplicacién todos los productos financieros
innovadores, ya se indicaba que se procederia a la
revision del asunto.

En el momento actual, el objetivo seria buscar
soluciones sencillas y coherentes y encontrar una de-
finicion que cubra los valores equivalentes a crédi-
fos a fin de garantizar la eficacia de la Directiva.

Incluir un anexo enumerando los tipos de instru-
mentos no parece una buena solucién. La altfemati-
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va podria ser la inclusion criterios que permitan a
los agentes pagadores determinar que instrumentos
se inscriben en el dmbito de aplicacion de la Direc-
fiva. Es complicado que los agentes pagadores con-
frolen y conozcan las caracteristicas técnicas de los
instrumentos. Por ello, convendria que los criterios
para identificar los instrumentos incluidos en el ambi-
to de aplicacién de la Directiva se centren en la for-
ma en la que los inversores evaltan los valores. De
esfa forma, quedaria incluida en la Directiva, toda
renta procedente de valores cuyo capital esté practi-
camente o totalmente protegido y cuyo rendimiento
se ha deferminado con anterioridad.

Ofro aspecto a tratar implicaria a los organismos
de inversién colectiva en la UE. La redaccion actual
del articulo 6 solo cubre los rendimientos obtenidos
a través de los fondos OICVM, pero no abarca
ofros sistemas de inversion colectiva autorizados en
virtud de los regimenes nacionales y que son deno-
minados “no OICVM". En el seno de esfe grupo, la
diferencia estriba en que los OICVM con personali-
dad juridica no estén sujetos a la Directiva, mientras
que los OICVM desprovistos de la misma, estan su-
jetos a la calidad de “agentes pagadores en el mo-
mento de la percepcion”, credndose una asimetria
en el fratamiento, entre los OICYM y no OICVM sin
personalidad juridica por una parte, y los no
OICVM son personalidad juridica por ofro. En defi-
nitiva, estas diferenciaciones no favorecen los intere-
ses del mercado interior, y recomiendan lo modifico-
cién del articulo ¢ de la Directiva, con objeto de
eliminar la referencia a la Directiva (85/611/CEE)
que se refiere al registro del organismo de inversion
en cualquiera de los Estados miembros. Para obte-
ner seguridad juridica plena, es preciso deferminar
y definir el conjunto de organismos de inversién co-
lectiva que podrian incluirse en el dmbito de aplica-
cion de la Directiva sobre Fiscalidad del ahorro.

Finalmente, en referencia a los fondos estableci-

dos fuera de la UE, existe incertidumbre sobre el tér-
mino “organismos de inversion colectiva estableci-
dos fuera del territorio”. Lla Comisién propone adap-
far la definicién conforme a los criterios que podrian
compartirse con ferceros pafses y que garanticen
que los rendimientos procedentes de infereses cano-
lizados por esos vehiculos se tomen debidamente
en consideracion, independientemente de su locali-
zacién. la definicion de la OCDE sobre “fondo o
sistema de inversion colectiva” podria ser adecuo-

da.

Asimismo, la Comisién se hace eco de la posi-
cién de algunos Estados miembros, favorables a la
ampliacién més radical del ambito de aplicacién
de la Directiva sobre la Fiscalidad del Ahorro, inclu-
yendo cualquier fipo de rendimiento de inversiones.
La institucién comunitaria reconoce que la Directiva
puede no constituir el instrumento mds adecuado
para mejorar la cooperacién entre las autoridades
fiscales. No obstante, hasta que no operen plena-
mente en todos los Estados miembros las soluciones
basadas en el infercambio de informacién, podria
resultar practica la adopcién de disposiciones transi-
forias que extiendan el dmbito de aplicacién de la
Directiva.

Propuesta de modificacién de la Directiva

Tras la presentacion del Informe de aplicacién
en septiembre, la Comisién presenté el 13 de no-
viembre de 2008, una propuesta de Directiva® con

vistas a modificar la Directiva 2003 ,/48/CE sobre

la Fiscalidad del ahorro.

la propuesta se centra en las modificaciones re-

5] COM (2008) 727, de 13/11,/2008. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003,/48,/CE en
materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de infereses.
htip://eurlex.evropa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM:
2008:0727:FIN:ES:PDF
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comendadas por el Informe de septiembre de la Co-
misién Europea:

* Beneficiario efectivo: Ampliacién del dmbito
de aplicacién de la Directiva.  Lla Comision
elabora una nueva redaccion de los articulos
1y 2 de la Directiva, con objeto de evitar
que las personas fisicas residentes en la UE
eludan la aplicacion de la Directiva recurrien-
do a enfidades y construcciones juridicas cu-
yos ingresos no son gravados.

e Definicién del agente pagador: Redefini-
cién/aclaracion del concepto “agente paga-
dor". Para evitar que algunas estructuras infer-
medias situadas en la UE eludan aplicar la
Directiva sobre la fiscalidad del ahorro, se
propone que se considere que esfas siempre
actian como “agentes pagadores en el mo-
menfo de la recepcion”. Significa por lo fan-
fo, que la Directiva serd aplicable a estas in-
fraestructuras intermedias, siempre que
reciban pagos de infereses provenientes de
cualquier operador econdmico situado por
encima (bancos, instituciones financieras, pro-
fesional independiente, efc.|

* Rendimiento de ahorro: La Comisién propone
ampliar al dmbito de aplicacion de los rendi-
mientos del ahorro a los instrumentos financie-
ros innovadores, fales como: (i) las prestacio-
nes procedentes de un confrato de seguro de
vida, cuando esfe dltimo prevea una cobertu-
ra del riesgo biométrico que, expresada
como media a lo largo de su periodo de vi-
gencia, sea inferior al 5% del capital asegu-
rado; (i) rendimientos basicamente equivalen-
tes procedentes de valores que, desde el
punto de vista del inversor, puedan conside-
rarse equiparables a créditos por entrafiar un
riesgo conocido que no sea superior al de

los créditos.

* Rendimienfos provenientes de los fondos de
inversion: Se modificard la Directiva con ob-
jeto de equiparar el fratamiento de todos los
fondos de inversién, independientemente de
su forma juridica.

e Ahora corresponderd a los Estados miembros
debatir en el Consejo de Ministros de Econo-
mia y Finanzas de la UE sobre la propuesta
de Directiva. la modificacion deberd ser
adoptada en base al procedimiento de con-
sulta y con voto unanime de los 27 Estados
miembros.

Il. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

Base imponible comin consolidada: Desarrollo
del Grupo de trabajo

Introduccién

la base imponible comin consolidada como
tema de debate resurgio en septiembre de 2004 en
el Consejo informal de Economia y Finanzas donde
el Comisario para la Fiscalidad y Unién Aduanera
presenté un documento informal sobre la base impo-
nible comin consolidada, sus ventajas y sus posi-
bles efectos negativos en la economia de la Unién.

la posicion de los Estados miembros de la Unién
sobre la armonizacién del impuesto de sociedades
y sobre la base imponible comin consolidada es fir-
me y se mantienen dos bloques al respecto: [i) los
Estados miembros que se niegan (Reino Unido, Irlan-
da, Eslovaquia, Estonia y Malta) a la posibilidad de
cualquier clase de armonizacién fiscal, indepen-
dientemente del grado y dmbito de armonizacion
del que se trafe v |ii] los Estados miembros que de-
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fienden (sobre todo Francia y Alemania) la armoni-
zacion de los tipos impositivos del Impuesto de So-
ciedades, fijando unos fipos minimos que eviten la
deslocalizacion hacia paises con tipos mas bajos.

Para la Comision, la propuesta sobre una base
imponible comin consolidada forma parte de una
estrategia mas amplia de la institucion comunitaria,
hacia una armonizacién que no obligue a alterar el
fipo impositivo de cada Estado y se limite a crear
criferios Unicos para calcular la base imponible.

la tributacion de sociedades produce un gran
impacto en la economia de los Estados miembros y
de la Unién, y es un elemento fundamental para la
consecucion del objefivo de la Estrategia de Lisboa
de convertir la Unién Europea en la economia mas
competitiva y dindmica del mundo para 2010. los
obstéculos fiscales impiden que los operadores eco-
némicos puedan aprovechar las ventajas que ofrece
el mercado inferior. La situacién se ve agravada por
el hecho de que el escenario econémico se ha glo-
balizado, y muestra una cada vez mayor infernacio-
nalizacion de las empresas y su acomodacion a la
sociedad basada en las tecnologias de la informo-
cién y comunicacién. Esfas transformaciones inciden
de especial manera en el funcionamiento de los sis-
femas de tributacién de las sociedades en la UE. La
Comisién entiende que este nuevo contexto y el he-
cho de que, tras las sucesivas ampliaciones, las em-
presas deban enfrentarse a 27 sistemas impositivos
diferentes, hace si cabe, mas necesaria y logica la
estrategia de la Comisién para la tributacion de las
sociedades.

El Grupo de Trabajo se compone de 27 repre-
sentantes del nivel técnico provenientes de los Esto-
dos miembros, asi como de representantes de la
Comisién. Las contribuciones se realizan desde una
perspectiva técnica y no se prefende ni que los Esta-
dos miembros se comprometan a adoptar y aplicar

la base imponible comin consolidada en el futuro,
ni que expresen su posicién politica respecto de
esfe tema.

la Comisién es partidaria de obtener confribu-
ciones al debate por parte de expertos del mundo
empresarial y académico; en este sentido, desde Di-
ciembre de 2005, han fenido lugar algunas reunio-
nes con partficipacion ampliada (contando con ex-
pertos).

En general, el Grupo prefende facilitar apoyo vy
asesoria técnica a la Comisién. En particular, sus
objefivos més especificos son los siguientes:

* lograr una definicion de la una base imponi-
ble comin consolidada para las empresas
que operan en la Unién Europea.

® Debatir sobre los principios fiscales funda-
mentales

o Debatir sobre los elementos estructurales ele-
mentales de la base imponible comin conso-

lidada.

e Debatir sobre las precisiones técnicas necesa-
rias, como por ejemplo, el mecanismo nece-
sario para poder “compartir” la base imponi-
ble entre varios Estados miembros.

la idea inicial se basaba en que el Grupo fun-
cionara durante tres afios, con una periodicidad de
cuatro reuniones anuales. No obstante, debido a la
gran cantidad de asuntos a debatir que han ido sur-
giendo y tomando en consideracién su perfil alta-
mente técnico, se han ido creando varios subgru-

pos. Actualmente, existen seis: (i) Subgrupo 1:
Activos y amortizaciones; (i) Subgrupo 2: Reservas,
provisiones y pasivos; (i) Subgrupo 3: Renfa impo-

nible; (iv) Subgrupo 4: Aspectos infernacionales; (v)
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Subgrupo 5: Imposicion de los grupos de empresas;
(vi) Subgrupo 6: Mecanismo de reparto.

los subgrupos debaten sobre asuntos mds espe-
cificos y técnicos y elaboran actas para informar al

Grupo de Trabaijo.

Hasta ahora, los objetivos y resultados del Gru-
po de Trabajo sobre la Base imponible Comin
Consolidada han sido recogidos en varios docu-
mentos.

Por una parte, en octubre del 2005, la Comi-
sién presentd una Comunicacion® en la que subro-
yaba la relacién entre el Programa de Lisboa vy las
politicas fiscal y aduanera. En ella, destacaba las
fareas realizadas por la Comisién en el dmbito de
la base imponible comin consolidada y se compro-
metia como obijetivo politico a presentar en este dm-
bito una propuesta de normativa en el 2008.

Como continuacién de esta Comunicacion, vi-
nieron los Informes de progreso presentados en abril
de 20067 y mayo de 20078 sobre los avances

realizados y por realizar en tomo al establecimiento

6) COM (2005) 532 de 25.10.2005, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la “Aplicacion
del programa comunitario sobre la estrategia de Lisboa — Contribu-
cién de las politicas fiscal y aduanera a la estrategia de Lisboa”.
http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2005:0532:FIN:ES:PDF

7) COM (2006) 157 de 05.04.2006, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité Econdmico
y Social Europeo sobre “Aplicacién del Programa comunitario de
lisboa: Avances redlizados y por realizar para el establecimiento
de una base imponible consolidada comin del impuesto sobre so-
ciedades (BICCIS)".

http:/ /eurlex.europa.eu/lexUriServ/site/es/com/2006/
com2006_0157es01.pdf

8) COM (2007) 223 de 02.05.2007, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité Econdmico
y Social Europeo sobre "El progreso realizado en 2006 y siguien-
fes pasos entorno a la base imponible comin consolidada”.

hifp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources,/documents/co
mmon,/whats_new,/COM(2007)223_en.pdf

de una base imponible comin consolidada del im-
puesto de sociedades.

Con estos informes, la Comisién pretende llamar
la atencion del resto de las insfituciones comunita-
rias sobre el frabajo desarrollado, asi como mante-
nerlos informados sobre los progresos.

El informe de progreso de 2007 pretendia reca-
pitular y poner de relieve algunos aspectos técnicos
especificos que requieren particular atenciéon y una
serie de cuestiones especialmente importantes con
una dimensién mds estratégica, que los expertos de-
bian abordar antes de proceder a presentar una
propuesta legislativa (en teoria) a finales del afio

2008.

Por ello, este informe hace una revisién de los
frabajos realizados, v enfatiza la validez de las reu-
niones en “formato ampliado” (Estados miembros y
Comisién, junto con representantes del mundo aco-
démico y empresarial] que garantizan el buen fun-
cionamiento del mecanismo de consulta y aportan
conocimientos colectivos de empresarios y expertos
académicos.

la Comisién repasa una serie de opciones de
actuacién alternativas, de los que se debe evaluar
su impacto econémico, ambiental y social en térmi-
nos cualitativos y cuando sea posible, cuantitativos.
Entre las alfernativas, deberdn barajarse por lo me-
nos, las siguientes: (i) mantenimiento de la situacion
actual, (i) establecer una base imponible comin no
consolidada v [iii) el establecimiento de una base
imponible comdn consolidada, con objeto de eva-
luar su impacto micro y macroeconémico y en térmi-
nos de ingresos fiscales. la evaluacién de impacto
serd publicada en el momento de presentar la pro-
puesta legislativa.

El Informe de progreso recomendaba que la Co-
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misién se decantara por una o varias opciones es-
pecificas baséndose en los trabajos del Grupo, en
la investigacién llevada a cabo a nivel interno y en
la opinién de los sectores académico y empresarial.

En el fondo quedaria una segunda categoria de
opciones en las que el elemento politico a sopesar
a la hora de adoptar una decisién es mucho mayor,
fanto en lo que respecta a politica econémica gene-
ral como a los infereses prioritarios de la Comuni-
dad Europea (en relacion con el crecimiento y el
empleo y una mayor competitividad).

Ofro de los fextos fundamentales es el documen-
fo de trabajo? presentado por la Comision Europea
en el Grupo de Trabajo de la Base imponible co-
min consolidada que tuvo lugar el 27y 28 de Sep-
tiembre de 2007. En él, se esbozan los principios
que podrian regir la base imponible comin consoli-
dada a poartir de la combinacion de diferentes ele-
mentos estructurales en un conjunto de normas. Ana-
liza todos los aspectos fundamentales de la base
imponible comdn consolidada: su estructura basica,
la renta imponible de las sociedades, el tema de la
consolidaciéon, asi como el tratamiento de la renta
extranjera y la exencion de algunas participaciones.

A pesar de que la Comisién habia anunciado la
presentacion de una propuesta legislativa en 2008,
no parece que esta vaya a producirse antes de fer-
minar el afio. El refraso, que en la teoria se debe a
cuestiones técnicas, podria posponer la presento-
cién de la propuesta al afio 2009, o incluso hasta

2010.

Desde un punto de vista técnico, la elaboracién
de la evaluacién de impacto sobre un proyecto

9) Documento de Trabajo de la Comisién, ACCIS/
WPO57\doc \fr. ACCIS: ébauche d'un cadre technique:
hitp://ec.europa.eu,/taxation_customs/resources,/documents/ ta-

xation/company._tax,/common_tax_base/CCCTBWP0OS5/ _fr.pdf

complejo y ambicioso estd resultando mdés compli-
cada de lo inicialmente previsto. No obstante, tam-
bién existen razones politicas que motivan el refra-
so, como el “no” de Irlanda a ratificar el Tratado de
Lisboa en el referéndum celebrado en junio de
2008, asi como las elecciones al Parlamento Euro-
peo que tendrén lugar en junio de 2009. los politi-
cos irlandeses contrarios a la integracién europea
utilizan a menudo el argumento fiscal para mostrar
a los votantes los aspectos negativos de la Unién
Europea.

Alemania, que junfo con Francia ha sido hasta
ahora una gran defensora de la base imponible co-
min consolidada, parece haber perdido inferés en
el proyecto y su aceptacion y promocion estaria
ahora condicionada a que la propuesta fuera inte-
gramente compatible con su propio sisfema nacio-
nal.

Por su parte, Francia ha mostrado mucho inferés
para que la propuesta viera la luz en esfe segundo
semestre de 2008 (en la que el pais galo ostenta la
Presidencia de tumo de la UE). El agravamiento de
la crisis financiera ha forzado a modificar los érde-
nes del dia de los Consejos de Economia y Minis-
fros celebrados en los dltimos meses.

El Comisario de Fiscalidad y Unién Aduanera,
L&szl6 Kovacs, declard que ha llegado a existir una
propuesta que iba a ser publicada en ofofio. No
obstante, los servicios de la Comisién han decidido
profundizar en las cuestiones técnicas mas comple-
jas, sobre fodo las concemientes a los servicios fi-
nancieros. También ha afirmado que resulta mas
conveniente esperar a un momenfo mds oportuno
para la presentacion de la propuesta, una vez que
el fexto esté fofalmente terminado y perfectomente
justificado.

Con este escenario, parece que en los proximos
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meses no se producirdn grandes avances en esfe
debate entorno al futuro impuesto de sociedades en
la Unién Europea, dado que la dltima reunién del
grupo de trabajo sobre la base imponible comin
consolidada se produjo en abril de 2008.

Resultados de la Reunidn de los dias 14 y 15 de
Abril

la treceava y de momento dltima reunién del
Crupo de Trabajo sobre la base imponible comin

consolidada (GT-BICCIS) tuvo lugar los dias 14-15
de Abril de 2008.

la reunién contd con la participacion los exper-
fos de todos los Estados miembros y la Comisién Eu-

ropea.

Lla Comisién informd del desarrollo de los traba-

jos para la definicion de la base imponible comin
consolidada y sus elementos. Actualmente, se estd
esforzando en elaborar una propuesta legislativa.
Varios documentos de trabajo debatidos en el gru-
po de trabajo, especialmente el relativo a los aspec-
fos técnicos de la base imponible comin consolida-
da, forman la base de la propuesta legislativa futura
(una propuesta de Directiva). la Comisién también
estd confando con comentarios escritos y orales que
se realicen a los mismos.

la Comision informé que se han producido
avances en cinco temas, como resultado de traba-
jos internos de la Comisién, asi como las contribu-
ciones provenientes del Grupo de trabajo, de exper-
tos empresariales y académicos y de reuniones
bilaterales con los Estados miembros.

Respecto a los puntos a clarificar, la Comisién
explicd que no tiene voluntad de armonizar las nor-
mas contables. Por lo tanto, no existird enlace entre
la base imponible y las normas contables, conside-

rando que no todas las empresas de los Estados
miembros pueden emplear las Normas Internaciona-
les de Informacién Financiera como sus normas con-
tables. No obstante, no se descarta que algunos
conceptos estén inspirados en estas.

la Directiva suplantaria las disposiciones de los
Convenios bilaterales relativos a la doble imposi-
cion formados entre Estados miembros de la UE. Al
contrario, la Directiva permitiria que los Estados
miembros aplicaran sus propios Convenios contra la
doble imposicién firmados con terceros paises,
mientras que no se contradigan con las normas de
la base imponible comin consolidada.

Algunos aspectos importantes de la base imponi-
ble comin consolidada no han sido cubiertos por el
marco técnico desarrollado hasta ahora. Se trata de
las medidas contra el abuso, el tratfamiento de las
instituciones financieras vy las plusvalias latentes. La
Comision explicod que las instituciones financieras se-
ran incluidas en la propuesta inicial, aunque por ra-
zones prdcticas formardn parte de una propuesta le-
gislativa separada.

Existen varios puntos en los que es probable que
la posicion de la Comisién varie: En relacion a los
activos y la amortizacion, el criterio del valor para
los activos amortizables a largo plozo sobre una
base individual ya no serd utilizado. Asimismo, la
vida 0fil de los activos amortizables, inicialmente
prevista en 25 afios, serd reducida a 15 afios.
Igualmente, la posibilidad de un doble umbral (50%
para optar a la base imponible coman y 75% para
la consolidacion) ha sido rechazada en pro de la
simplicidad. En la propuesta de la Comision se
mantendra el 75% como Unico umbral. la Directiva
reenviaria a los principios generales expuestos en el
fexto en el caso de que la interpretacién sea incom-
pleta o insuficientemente explicita.
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El asunto de los derechos de voto como Gnico
elemento para calcular el umbral para participar en
la base imponible deberd ser analizado nuevamen-
te. Se duda sobre la conveniencia de combinarlo
con ofros criterios {como por ejemplo, posesién de
capital o beneficios anuales).

En relacion a la Comitologia, la delegacion de
poderes del Consejo a la Comisiéon a través de este
procedimiento deberd ser detalladamente identifica-
da y definida en la propuesta de Directiva. En esta
reunién del Grupo de Trabajo, la Comisidn precisd
que ain no dispone de ningin comentario escrito
de los Estados miembros alegando razones consfitu-
cionales que impidan la Comitologia en éste drea.
Recordemos que el procedimiento de Comitologia
no es bien aceptado por los Estados miembros para
adoptar las normas de implementacion en la base
imponible comin consolidada, en especial cuando
se frate de regular asuntos que afecten a la respon-
sabilidad del grupo. Debe tomarse en considero-
cién ademds que la fiscalidad es un drea que exige
la unanimidad en el Consejo de la Unién Europea
para adoptar las decisiones correspondientes, por
lo que acudir a la Comitologia podria suscitar du-
das juridicas.

Otro de los temas abordados en la reunion fue
en de las medidas contra el abuso. la Comisién

presenté un documento de trabajol©.

En relacién a una cldusula general contra el abu-
so, la mayoria de los expertos se muestran a favor
de la misma, para hacer frenfe a las situaciones en
las que no exista una clausula especifica que apli-
car.

10) Documento de trabajo de la Comisién Europea
[CCCTB/WP0O65) sobre las medidas anti-abuso.
hitp://ec.europa.eu/faxation_customs/resources,/documents,/
taxation/company._tax,/common_tax_base/CCCTBWPO6S5_
antiabuse_en.pdf

También los expertos nacionales consideran que
debe existir un equilibrio adecuado entre la seguri-
dad juridica de los contribuyentes vy la intencion del
legislador. En definitiva, el contribuyente que dis-
ponga de la posibilidad de llevar a cabo varias
fransacciones, deberia poder elegir la via mdas ven-
fajosa desde el punto de vista fiscal. Asimismo, se
subrayd que en la legislacion nacional existe gene-
ralmente una diferenciacién entre la evasion vy el
fraude fiscal y que la Comision también deberd to-
mar en consideracion esta distincion.

Ante las dudas que esta norma general anti abu-
so suscita en los expertos nacionales, la Comision
aclard que se prevé que la clausula sea aplicada
en todas las transacciones [franfronterizas y naciono-
les). Tampoco se prevé que estas medidas anti abu-
so impliquen discriminacién entre las empresas,
dado que la base imponible comin consolidada
serd opcional.

En relacion a las normas destinadas a limitar la
deductibilidad del interés, la mayoria de los exper-
fos nacionales se muestran favorables a normas de
exaccion basadas en el resultado neto de exploto-
cién (EBIT)/el resultado bruto de explotacién (EBID-
TA) vy las normas de subcapitalizacion. Algunos ex-
pertos consideran que estas normas no cubrirfan
todos los supuestos de abusos y que por fanto seria
necesario también examinar los activos financiados
por créditos esfablecidos en la UE.

Algunos experfos entienden que las normas desti-
nadas a limitar la deduccion de los intereses no
constituyen normas anti abuso sino que son el resul-
tado de la distincion entre la distribucion de los be-
neficios (no deducible] y de los intereses (deduci-

ble).

En relacion a las normas de compensacién
[switch over], algunos dudan si el llevar a cabo una

Z'EREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

actividad real en un pais con un nivel de imposicién
muy bajo seria calificado como un abuso. Otros
consideran que estas medidas de compensacién no
serén aplicadas a menudo puesto que la Directiva
seré suplantada por los Convenios contra la doble
imposicién firmados con terceros paises, mientras
que no se contradigan con las normas de la base
imponible comin consolidada.

Con lo que respecta a las normas CFC, el um-
bral de la actividad econémica real ([menos de 80%
de los ingresos son renfas de activos no gestiona-
dos| es considerado por algunos expertos demasio-
do elevado. Por ello, un experfo nacional propuso
fomar solamente en consideracion los activos no
gestionados en lugar de todo fipo de ingreso.

El periodo de dos afios para la recalificacion de
las ventas de acciones como ventas de activos es
considerado demasiado breve por algunos expertos
nacionales, proponiendo que no haya ningdn limite
tfemporal en relacién con los activos fijos inmaterio-
les.

la manipulacién de los factores empleados para
el mecanismo de reparto por férmula o proporcional
es ofro de los tfemas que preocupan a los expertos
nacionales. Algunos defienden que se considere la
utilizacion real de los activos en lugar del balance
en el que figuren. la propuesta o idea de la Comi-
sion fambién parece decantarse por esa opcién.

Un experto alerté que si las deducciones des-
pués del reparto proporcional son autorizadas a ni-
vel nacional, ello podria implicar que los Estados
miembros participen en las decisiones sobre la loca-
lizacion de las actividades ofreciendo diferentes me-
didas de incentivo fiscal que motiven a las empresas
a comprar o fransferir activos. Lla Comisién subrayé
que la propuesta que pretende presentar no prevé
que existan medidas incentivas postreparticién, y

que la dnica excepcion la podrian constituir los im-
puestos locales. No obstante, es destacable que
dado que la propuesta de la Comisién solo afecta
a la base imponible y no a los tipos impositivos,
aln por ese lado podrian existir incentivos en forma
de fipos desgravados.

En la reunién también se debatio sobre el sector
financiero, en especial sobre las normas relativas a
la base imponible y el mecanismo de reparto en

este sector. Se analizé un estudio que la Comision
habia encargado al respecto.

Con respecto a la base imponible de las institu-
ciones de crédito y de seguros, los comentarios mds
destacables de los Estados miembros son los si-
guientes: (i) A pesar de que no exista ningun vinculo
formal entre la base imponible y el beneficio conto-
ble, las normas contables se encuentran mdés armo-
nizadas en el sector de los bancos que en ofros sec-
tores, dado que fodos los bancos de la UE aplican
NIIF (normas internacionales de informacién finan-
cieral; (i) las definiciones de ofros instrumentos jurf-
dicos comunitarios deberian ser fomadas en consi-
deracion en el sector financiero, con objefo de
mantener la coherencia; iii] el sector de los bancos
y de los seguros se encuentra estrictamente regulado
en términos de supervisién; (iv) un tratamiento fiscal
especifico deberia ser disefiado para este secfor,
fratamienfo que no se extenderia a ningin ofro; (v
se deberd reflexionar sobre la idoneidad de las bo-
nificaciones fiscales a los créditos dudosos.

Algunos consideran que las medidas anti abuso
no deberian oforgar un tratamiento favorable a las
empresas del sector bancario y de seguros, y que

) Estudio sobre la aplicacién de la base imponible comdn con-
solidada al sector financiero:
hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources,/documents,/
taxation/company_tax,/common_tax_base/CCCTB_for_
financial_institutions_en. pdf
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por tanto se les deberia aplicar las mismas normas.
Todo ello, con objeto de evitar que en un grupo
consolidado se apliquen las normas mas favorables
aun habiendo empresas pertenecientes a diferentes
secfores.

En el terreno de la deductibilidad de los intere-
ses, un experfo nacional considerd que la deduc-
cién deberia rechazarse cuando los préstamos son
destinados a financiar adquisiciones de activos que
generan ingresos exentos de impuesfos.

En relacién al mecanismo de reparto aplicable a
los bancos y compaiiias de seguros, hubo voces cri-
ficas con la inclusién de las ventas (por mercado de
destino] como factor en el mecanismo de reparto
aplicable al sector de servicios financieros, alegan-
do que siendo un sector muy especifico, es comple-
jo definir el concepto de la venta. la Comision ha
consultado este punto con la Federacion Bancaria
Europea. Reconoce que es probable que el factor
"ventas por destino” no sea un factor influyente,
dado que la mayoria de la actividad bancaria se
desarrolla a nivel local, siendo en este punto las
ventas por mercado de destino iguales a las ventas
por origen de mercado.

Otros experfos nacionales consideran que en un
sector complejo como el de los servicios financieros,
la reparticién no deberfa ajustarse simplemente a
una férmula general, y que por fanto los activos fi-
nancieros deberian estar incluidos, mientras que los
no financieros estarfan excluidos. la Comisién justifi-
ca la légica de la inclusion de los activos no finan-
cieros asumiendo que lo més adecuado es que exis-
fan cuantas menos disparidades posibles entre los
factores de las empresas que forman parte del gru-
po para la base imponible comin consolidada.

Asimismo, la Comision ha sugerido que una fér-
mula especifica serd establecida para las empresas

dedicadas a la exiraccién de petrdleo y gas. De
esta manera se aseguraria que los beneficios fueran
afribuidos ol pafs de origen. En este sentido, a pe-
sar de que algunos expertos lamentaron que ofros
recursos naturales sean excluidos de la aplicacion
de la férmula, la Comisién justifica la inclusién solo-
mente del secfor del petrdleo vy del gas por conside-
rarlos de importancia significativa para la industria
de un gran nimero de paises. No obstante, la Co-
mision invitd a los Estados miembros presentaran co-
mentarios escritos a favor de la inclusion de ofros re-
cursos, para que sean objeto de estudio.

Aspectos detallados de la base imponible comin

consolidada

En el documento de trabajo!?, la Comisién pro-
pone que se acuda a los principios fiscales (en lu-
gar de la legislacién nacional) para la aplicacién
de las normas por defecto. En general, los expertos
nacionales se muestran de acuerdo con esfa posi-
cion. Algunos expertos criticaron la ausencia de de-
talles en la descripcion de los principios, y la Comi-
sién asegurd que los auditores de la institucion han
sido consultados al respecto.

Lla Comision aclard que la base imponible debe-
ra ser calculada conforme a los principios fiscales
generales, salvo disposicion en contrario de la Di-
recfiva. Esto significa por lo tanto, que la propia Di-
rectiva contendré reglas especificas y defalladas,
especialmente en lo referente a la designacion de
periodos para la imposicion de los beneficios.

12) Documento de trabajo de la Comisién Europea
[CCCTB/WPO66) sobre varios aspectos defallados de la base
imponible comin consolidada:

htip://ec.europa.eu/ taxation_customs/ resources,/documents,/
taxation,/company._tax,/common_tax_base/CCCTBWP0O66_
various_detailed_aspects_en.pdf
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Ofros asuntos que también preocupan a los ex-
perfos nacionales serian, entre ofros: (i) el principio
de asimefria, segin el cual las minusvalias latentes
serfan consideradas fiscalmente y no asf las plusvali-
as latentes; (i) la definicion del activo, pasivo, in-
gresos y cargas en los principios fiscales generales.

los criterios aplicables a las salidas y entradas
de las empresas en el grupo que se acoge a la
base imponible comin consolidada, también fueron
objefo de debate. En el apartado de salidas de la
base imponible comdn consolidada, ante las nume-
rosas dudas suscitadas, la Comision aclaré que las
propuestas del documento no afectan a las transfe-
rencias de activos a terceros paises.

Se expres6 preocupacion por el riesgo a un fra-
famiento fiscal dispar, en funcion de si la empresa
se encuentra sujeta a la base imponible comin con-
solidada (diferimiento de la fributacién de plusvali-
as) o la legislacién nacional (imposicion de salida
en la mayoria de los casos). Ello puede conllevar
problemas de discriminacién e incluso constituciona-
les en algunos Estados miembros.

Finalmente, en aras a lograr mayor simplicidad,
un experto nacional sugirié que la plusvalia latente
no deberia recibir un fratamiento especifico cuando
una empresa se adhiera a la base imponible comin
consolidada, dado que a fin de cuentas, la base
imponible seré repartida.

En referencia a la entrada de laos empresas en la
base imponible comin consolidada, algunos exper-
fos nacionales consideraron que desde el punto de
vista tedrico el planteamiento de la Comision es co-
rrecto. No obstante, a nivel préctico, parece que la
propuesta pone en riesgo la imposicién real de las
plusvalias lafentes, puesto que resulta dificil para el
Estado miembro su control fuera del grupo de la
base imponible comin consolidada.

También existen dudas acerca de la practicidad
del sistema propuesto por la Comisién para los co-
sos en los que una empresa entra y sale del grupo
de la base imponible comin consolidada diversas
veces. Un sistema que combine todas las opciones
resultaria muy complicado. Al fin y ol cabo, el obje-
fivo final de las normas debe ser asegurar que los
Estados miembros puedan gravar las plusvalias la-
fentes y que no se escapen completamente de la im-
posicion.

la propuesta de la Comision también incluye
una propuesta para el fratamiento de los impuestos
locales. Segin ésta, todos los impuestos locales, sal-
vo el impuesto de sociedades, serian deducibles de
la base imponible comin consolidada, siempre que
no se trafe de grandes montantes. Por lo fanto, los
impuestos locales susceptibles de causar distorsion,
no serian deducibles de la base imponible comin
consolidada, sino que serfan eventualmente deduci-
das en su Estado miembro. En base a la propuesta
de la Comision, corresponderia al Estado miembro
decidir la deductibilidad de los montantes. La Direc-
tiva podria incluir una lista de impuestos que cum-
plan los requisitos para entrar en la base imponible
comin consolidada.

Se realizaron algunas observaciones a la pro-
puesta de la Comision: (i) los sistemas de medidas
macro-econdmicas han sido excluidas del debate
del mecanismo de reparto; i) ofro experto alertd de
la posibilidad de que el Estado miembro tienda a
lograr un equilibrio entre los impuestos locales, con
objefo de asegurarse de que no alcanza el umbral
necesario; [iii) algunos expertos nacionales conside-
ran que no es necesario que la propuesta de Directi-
va incluya una lista de impuestos locales afectados.

Finalmente, algunos Estados consideran que los
impuestos locales no deben ser deducibles de la
base imponible comin consolidada, salvo que re-
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presenten cargas como contrapartida de prestacién
de servicios especificos. Con objeto de evitar las di-
vergencias enfre los Estados miembros, el tratamien-
fo de los impuestos que no se basan en la renta serf-
an responsabilidad del Estado miembro y seria
posible su deduccion después del reparto.

El dltimo punto de discusién en relacion a deto-
lles especificos de la base imponible comin consoli-
dada, fueron las donaciones. la Comisién presentd
una definicién posible de las organizaciones carito-
fivas, que contendria informacion sobre su esfatus,
su existencia legal bajo normativa nacional, su obje-
to de utilidad piblica, su cardcter de interés gene-
ral, asi como las normas de transparencia y docu-
mentacion aplicables. La Comision quiso conocer la
opinién de los expertos nacionales respecto del po-
sible tratamienfo de las donaciones bajo la forma
de activos. Numerosos expertos opinaron que con-
frariamente a lo previsto en el documento con deto-
lles técnicos, el destinatario deberia tener derecho @
amortizar los activos recibidos bajo la forma de do-
naciones.

lll. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

IIl.1.Propuesta de Directiva sobre los tipos reduci-

dos de IVA
Introduccién

El 7 de Julio de 2008, la Comisién presentd una
Propuesta de Directiva para modificar la Directiva
2006/112/CE del IVA, en lo que respecta al IVA
aplicable a los tipos reducidos. Este fexto prefende
abordar las cuestiones més urgentes que demandan
una reforma en el dmbito de los fipos reducidos!3

del IVA.

Por una parte, el régimen actual de tipos reduci-
dos esfaré en vigor hasta 2010. Ademds los Esto-
dos miembros de la UE15, algunos de los ltimos
paises que entraron a formar parte de la Unién Eu-
ropea, negociaron fipos reducidos en el momento
de su adhesién en mayo de 2004. Posteriormente,
en julio de 2007 fue presentada una propuesta
para que Chipre, Malta, Polonia, Repiblica Checa
y Eslovenia pudieran seguir aplicando una serie de
tipos reducidos de IVA hasta 2010. La iniciativa no
prosperd debido a la oposicion de Alemania y Di-
namarca en el Consejo Ecofin de noviembre de
2007 . Tras el desacuerdo de noviembre, en la reu-
nion de los Ministros en el Consejo de Economia y
Finanzas de 4 de Diciembre de 2007 se logré un
acuerdo undnime sobre la prérroga de estos tipos
reducidos de IVA en estos paises hasta 2010. Este
acuerdo fue alcanzado «in extremis», dado que de
lo contrario los Estados Miembros implicados se hu-
bieran visto obligados a aumentar sus tipos de IVA
en estos sectores a partir de enero de 2008.

Ademds de la préroga de los fipos reducidos
de IVA para deferminados paises, existe un debate
de fondo sobre la reforma completa que deberia
acometerse del sistema de tipos reducidos de IVA,
encaminada a su simplificacién y racionalizacion.

En este sentido, el Consejo adoptd en su reunién
de diciembre de 2007, unas conclusiones que
constitufan una hoja de ruta para guiar a la Comi-
sion en sus trabajos. El texto de conclusiones adop-
tado difiere del inicialmente propuesto por la Presi-
dencia en noviembre de 2007, rebajando las
expectativas. Se invita al Coreper y al Grupo de tra-
bajo de Fiscalidad Indirecta del Consejo a preparar

13) COM (2008) 428, Propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006,/ 112/CE en lo que respecta
a los fipos reducidos del impuesto sobre el valor afiadido:

htto:/ /eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2008:0428:FIN:ES:PDF
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unas conclusiones sobre el impacto econémico que
la reduccién de tipos del IVA produce, asi como
una valoracién sobre la eficiencia y eficacia de los
tipos reducidos para promover obijetivos estratégicos
especificos.

En el Consejo, hay un grupo de Estados miem-
bros que no apoya una extensién masiva de los fi-
pos reducidos y acepta que se establezcan y man-
tengan los tipos reducidos en unos sectores
concrefos mientras se promueva un debate globoal
sobre la eficacia de los tipos reducidos para el fo-
mento del crecimiento y el empleo. Ofra parte de
los Estados miembros reclama la posibilidad de
aplicar tipos reducidos siempre que estos sean apli-
cados a servicios prestados localmente y no prove-
quen una distorsién de la competencia.

Ademds, desde que el Consejo planteara una
peticion en su reunion de marzo de 2008, la Comi-
sion debate sobre la conveniencia de autorizar la
aplicacién de un fipo reducido a los materiales que
permitan ahorrar energia y ofros productos o servi-
cios beneficiosos para el medio ambiente.

En general, el debate sobre la simplificacién vy ra-
cionalizacién de los tipos reducidos de IVA se desa-
rrollard en un plazo largo. Deben tomarse en consi-
deracién diversos elementos, con contribuciones de
las instituciones comunitarias y de los inferesados.
Mientras fanto, existen una serie de asuntos urgentes
que deben ser resuelfos en un plazo més corfo.

En este sentido, como respuesta a las peficiones
planteadas por el Consejo en diciembre de 2007,
la Comision se comprometic a apuntar los aspectos
mas delicados y urgentes sobre los tipos reducidos
en una propuesta legislativa que anuncié para el se-
gundo semestre de 2008. Adelanté que esta pro-
puesta frataria cuestiones como los tipos reducidos
aplicados a los servicios de gran intensidad de

mano de obra y los servicios de restauracion. Cabe
recordar que la situacion de estos Oltimos es muy
iregular, dado que son de aplicacién en algunos
Estados miembros, mientras que ofros Estados que-
dan privados de esa posibilidad. La propuesta pre-
senfada por la Comision el 7 de julio de 2008,
prefende ser la respuesta a todas las peficiones del
Consejo.

Contenido de la propuesta

Uno de los temas que abordaba el estudio en-
cargado por la Comisién y presentado por la em-
presa Copenhaguen Economics el 5 de julio de
200714 era el de los servicios locales, aportando
suficiente informacién sobre los efectos de una eva-
luacién de impacto. En linea con las conclusiones
del estudio, la propuesta de la Comisién aborda las
principales disposiciones temporales que quedardn
derogadas a finales de 2010 y que se refieren a
servicios locales, estudiando la posibilidad de afio-
dir nuevos servicios prestados (como la restaura-
cién). Asimismo, se proponen disposiciones actuali-
zadas de cardcter permanente sobre los servicios
de gran intensidad de mano de obra. En generdl,
la propuesta aporta mejoras en formulacion juridica,
aclaraciones, actualizaciones en consonancia con
los avances técnicos o supresiones de incoheren-
cias.

A la luz del estudio previamente mencionado, la
Comision entiende que la implantacién més unifor-
me de tipos de IVA implicaria ventajas desde el
punto de vista econémico. No obstante, aplicar fi-
pos reducidos de IVA a bienes y servicios seleccio-
nados podria aportar beneficios econémicos con-
cretos, como la disminucién de actividades de

14) “Study on reduced VAT applied to goods and services in the
Member States of the European Union”. Copenhaguen Economics.
htto://www.copenhageneconomics.com/Publications/
ImpactAssesment.aspx
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economia sumergida. Por ofra parte, se considera
que los tipos reducidos aplicados a los servicios lo-
cales no afectan al funcionamiento del mercado in-
ferior. Finalmente, ofra conclusion del estudio apun-
ta a que la aplicacion de tipos reducidos en
sectores con frabajadores poco cualificados podria
resultar beneficioso.

Basandose en estas estimaciones, la Comision
opina que se dan circunstancias para ampliar el
&mbito de aplicacion de los fipos reducidos:

* A algunos servicios, que por sus caracteristi-
cas son de cardcter local. Incluir los servicios
locales en la lista de bienes y servicios que
podrdn estar sujetos a un tipo reducido de
IVA (esto significaria incluir las categorias de
servicio local incluidas en el Anexo IV en el
Anexo Il de la Directiva del IVA
2006/112/CE). Se trata de servicios que
no pueden prestarse a distancia, dirigidos al
mercado local de consumo final, estando ge-
neralmente el proveedor y el cliente ubicados
en una zona geogrdficamente limitada.

® A los servicios de gran infensidad de mano
de obra [recogidos en el Anexo IV), los res-
faurantes y la vivienda.

Para elaborar esta propuesta, ademds del infor-
me elaborado por un consulfor externo, la Comisién
lanzé una consulta poblica, destinada al publico y
las empresas, en la que también participaron algu-
nas autoridades nacionales. la consulta se realizd
entre 11 de marzo y el 12 de mayo de 2008 a tra-
vés de Internet y se recibieron cerca de 550 contri-
buciones3. En general, podria concluirse que las

15) £| documento de resumen de los resultados de la consulta aun
no estd disponible en Internet. En el futuro podrd ser consultado en:
hitp://ec.europa.eu/ taxation_customs,/common,/consultations,/
tax/article_4850_en.htm

opiniones son favorables a la Comisién; se apoya
el planteamiento de afrontar las reformas correspon-
dientes a los fipos reducidos del IVA en dos fases:
comenzando por los problemas urgentes, seguido
del debate iniciado en 2007 en tomo a una solu-
cién general y viable en relacion con el ambito de
aplicacion de los tipos reducidos.

las modificaciones afectan fundamentalmente ol
Anexo lll de la Directiva 2006/112/CE, Anexo
que enumera la lista de enfregas de bienes y presto-
cién de servicios a los que se podran aplicar los ti-
pos reducidos de IVA (del articulo 98 de la Directi-

vay).

Por una parte, se revisa el Anexo lll para recoger
en el mismo, servicios prestados a nivel local que
son a su vez servicios de gran infensidod de mano
de obra, y que hasta ahora estaban enumerados en
el Anexo IV.

Por ofra parte, se amplia una categoria incluida
en el Anexo Ill, concretamente la categoria 10, refe-
rida al “Suministro, construccién, renovacién y trans-
formacién de viviendas proporcionadas en el marco
de la politica social”. Se crearia una nueva catego-
ria 10 bis, para abarcar de manera més genérica
el secfor de la vivienda. la modificacion consiste en
racionalizar y ampliar la opcién de los Estados
miembros a aplicar tipos reducidos en el sector de
la vivienda, suprimiendo la limitacién a las vivien-
das proporcionadas en el marco de la politica so-
cial. Asimismo, se aiade la reparacién, el manteni-
miento y la limpieza de las viviendas. Finalmente, la
posibilidod de aplicar un tipo reducido se extiende
fambién a los servicios prestados en lugares de culto
reconocidos por el Estado v los referidos al patrimo-
nio cultural y monumentos  histéricos. Las modifica-
ciones se fundamentan en el escaso potencial para
falsear la competencia en el mercado interior que
este tipo de acfividades enfrafia: generalmente, el
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lugar de prestacion de servicio relacionado con el
bien inmueble es el lugar donde se encuentra el in-
mueble.

Finalmente, se afiaden nuevas categorias en el
Anexo Il

* Servicios de restauracion y catering: Se afio-
dirfa una nueva categoria, 12 bis. El objetivo
es dispensar un frafo equitativo a fodos los
Estados miembros. Ademdés, responde a la
logica de los demds servicios prestados a ni-
vel local. Para asegurar la coherencia con la
categoria 1 (que trata los productos alimenti-
cios, incluyendo las bebidas, pero excluye
las bebidas alcohdlicas), también en esta ca-
fegoria de servicios de restauracién y cate-
ring se excluyen las bebidas alcohdlicas. No
tendria sentido que las bebidas alcohdlicas
adquiridas para consumo posterior sean gra-
vadas con un tipo normal de IVA vy las bebi-
das alcohdlicas que formen parte de un servi-
cio de restauracién sean gravadas con un
fipo reducido. Lla Comisién opina que si se
aplica el fipo reducido de IVA a la restaura-
cién y el catering, el riesgo de deslocaliza-
cién es minimo, debido a la naturaleza de
los servicios.

* Servicios prestados a nivel local: Se crean 5
categorias nuevas, para incluir una serie de
servicios que no son de gran infensidod de
mano de obra, pero por ser de naturaleza si-
milar, deben incluirse por motivos de cohe-
rencia e igualdad de frafo. Los servicios in-
cluidos en esfas categorias son los siguientes:
[i) prestaciones de servicios de jardineria o
paisajismo y mantenimiento de jardines; |ii)
pequefias reparaciones de bienes muebles
corporales, incluidas las bicicletas vy friciclos
de todo tipo, excluyendo cualquier ofro me-

dio e transporte; (i) servicios de limpieza y
mantenimiento de bienes muebles corporales;
(iv) prestaciones de servicios de asistencia a
domicilio, como la ayuda doméstica o el cui-
dado de nifios, ancianos, enfermos o disca-
pacitados; (v) cuidados personales como los
dispensados por los salones de pelugueria y
esfética.

Debates en el Consejo

En la reunién informal del Consejo Ecofin, que
tuvo lugar en Niza el dias 12 y 13 de Septiembre
de 2008, se abordé la propuesta presentada por
la Comisién en julio y el debate se centré especial-
mente en el asunto de los tipos reducidos de IVA a
algunas actividades econémicas con gran infensi-
dad de mano de obra.

A pesar de que la Ministra de Economia, Indus-
tria y Empleo de Francia, Christine lagarde, se mos-
tré positiva al término de la reunién, los Ministros de
la UE27, debido al desacuerdo, se limitaron a soli-
citar a la Comisién que elaborara un informe que
analice los efectos econdémicos y presupuestarios de
su propuesta (de julio de 2008). Se trataria de un
documento que valoraria los costes y beneficios de
la eleccién de los tipos reducidos. El calendario
marcado apuntaba a la presentacion del informe en
octubre y su discusion en el Consejo de noviembre.

Existen dos grupos de opinién o tendencia entre
los Estados miembros en relacion a la validez de los
tipos reducidos: algunos Estados miembros priorizan
los aspectos presupuestarios y la importancia de los
presupuestos equilibrados. Otros Estados miembros,
sin embargo, conceden mayor relevancia a las polr-
ticas social, medioambiental o cultural, que se ver-
an promovidas a través de las reduccion de la im-
posicion indirecta en general.
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Alemania es uno de los mayores opositores de
la generalizacién de los tipos reducidos de IVA.
Este pals, que ha alcanzado el equilibrio presupues-
fario fras elevar de 16% a 19% los tipos normales
de IVA aplicables en su territorio, lidera un grupo de
ocho pafses que se oponen a los tipos reducidos de
IVA, v que con mds fuerza han reclamado la pre-
sentacion de un informe por parte de la Comision.
Es secundado por los paises escandinavos [espe-
cialmente Dinamarca) y Austria, entre ofros.

No obstante, existe un consenso en forno a dos
principios fundomentales: (i) los tipos reducidos de
IVA no deben ni pueden producir disforsion del mer-
cado inferior y [ii] todos los Estados miembros de-
ben fener el derecho a aplicar libremente (en los ca-
sos regulados) los tipos reducidos de IVA. Como
ejemplo de la desigualdad entre Estados miembros,
el Comisario para la Fiscalidad y la Unién Aduane-
ra expuso el caso de los servicios de restauracion,
donde 11 Estados miembros poseen el derecho de
aplicar tipos reducidos, y los restantes 16 Estados
no.

En el Consejo Ecofin celebrado el 8 de octubre
en Bruselas, el Comisario para la Fiscalidad vy la
Union Aduanera, Laszlo Kovécs, presento fres docu-
mentos anfe los Ministros Economia y Finanzas de
la Unién Europea. El Consejo mantuvo un infercam-
bio de opiniones sobre los efectos econdmicos y
presupuestarios de los tipos reducidos del IVA, so-
bre sus ventajas e inconvenientes y sobre si constitu-
yen un instrumento adecuado para alcanzar logros
en la politica sectorial. Asimismo, los Ministros de la
UE27 decidieron estudiar la propuesta de Directiva
sobre los tipos reducidos en su sesion de noviembre

de 2008.

En el Consejo Ecofin que tuvo lugar el 4 de no-
viembre de 2008, a pesar de que los Ministros de
Economia y Finanzas abordaron nuevamente el

asunto, no se produjo ningdn avance. la posicion
de Alemania sigue impidiendo un compromiso y es
apoyado por Austria, Dinamarca, Esfonia y en me-
nor medida, Lituania vy Llefonia. Estos paises reitera-
ron claramente su posicion: entienden que el enfo-
que de la aplicacién de los tipos reducidos caso
por caso debe ser sustituido por un enfoque que ro-
cionalice "la jungla” de los tipos reducidos de IVA
aplicados en la Unién.

la Ministra de Economia, Industria y Empleo del
Gobiemo francés, como Presidenta del Consejo
Ecofin'6, asegurd que los contactos y las negocia-
ciones para desbloquear la situacién seguirdn te-
niendo lugar en el Comité de Representantes Perma-
nentes (Coreper), con objeto de alcanzar el
consenso en la reunién del Consejo Ecofin de di-
ciembre. En aras a facilitar el contexto que contribu-
ya a la busqueda de una solucion, la Ministra sugi-
ri6 que los Estados miembros que deseen introducir
por primera vez un tipo reducido en la entrega de
bienes y prestacion de servicios concrefos, deberian
presentar un estudio que pruebe la oportunidad eco-
nomica de la medida programada. Lla Comision se
encargaria de estudiar cada supuesto; esta “evaluo-
cién de impacto” permitirfia demostrar la base eco-
nomica del tipo reducido y su viabilidad en el plano
presupuestario, asf como la ausencia de efecto ne-
gativo en el mercado interior.

lI.2.Lucha contra el fraude del IVA: Sistema
Eurofisc

El Consejo Ecofin de 7 de octubre de 2008,
adopté unas Conclusiones mediante la que los Esto-
dos miembros muestran su acuerdo sobre la crea-
cién de un nuevo sistema de lucha contra el fraude
en el IVA, el sistema Eurofisc.

16) francia ostenta la Presidencia de la Unidén Europea entre julio

y diciembre de 2008.
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En noviembre de 2007, la Comision habia pre-
sentado una Comunicacion'?, en la que presentaba
una serie de acciones pragmdticas vy realistas que
podrian confribuir a la mejora de la lucha contra el
fraude en el IVA. En este sentido, solicitd al Consejo
que determinara las orienfaciones polificas neceso-
rias para continuar frabajando en el Grupo de ex-
perfos “Estrategia Antifraude”.

En la mencionada Comunicacién, la Comisién
reconocia que para los Estados miembros era espe-
cialmente il obtener con la mayor rapidez posible
los datos recabados en ofros Estados miembros en
relacién a operaciones fraudulentas o cierfos defrau-
dadores. Se destacaba el mecanismo desarrollado
por la administracién fiscal belga (en el que partici-
paban varios Estados miembros). Se adelantaba
que la Comision se mostraba abierta a la idea de
crear una esfructura informal compuesta por funcio-
narios de las administraciones fiscales y que tuviera
como obijefivo facilitar el infercambio de informa-
cién entre administraciones fiscales nacionales.

Como respuesta a las sugerencias planteadas en
la Comunicacién, en su sesiéon de 4 de diciembre
de 2007, el Consejo de Ministros de Economia y
Finanzas de la Unién Europea invitd a la Comisién
a trabajar, en colaboracién con los Estodos miem-
bros, en el drea de la lucha contra el fraude en el
IVA, vy facilité tres orienfaciones politicas especificas
para dicha farea:

® Realizar un estudio en profundidad de las ne-
cesidades de informacion del sistema del IVA
infracomunitario feniendo en cuenta la limita-
cién que impone el objefivo general de re-

17) COM (2008) 758, de 23/11,/2007. Comunicacién sobre
deferminados elementos clave para definir una estrategia contra
la defraudacion del IVA en la UE
htip://eurlex.euvropa.eu/LexUriServ/lexUriServ.do2uri=COM:
2007:0758:FIN:ES:PDF

duccién de cargas administrativas de las em-
presas.

e Estudiar como mejorar la copacidad de ges-
tion del sistema de VA europeo en los Esto-
dos miembros.

* Mejorar y reducir los plazos de obtencion de
la informacion relativa a los operadores que
figuran en los censos de los distintos Estados
miembros.

Tras las indicaciones del Consejo, el Grupo de
expertos “Estrategia Antifraude” comenzoé el andlisis
del proyecto para la puesta en marcha del sistema
denominado “Eurofisc”, con el objefivo de reforzar
la cooperacion administrativa en el drea de la lucha
confra el fraude del IVA.

Existe a dia de hoy un Reglamento® que regula
la cooperacion administrativa en el dmbito del IVA
que se veria afectado por lo adopcion del sistema
Eurofisc.

Siendo Francia y Paises Bajos los mayores pro-
motores de la iniciativa Eurofisc, la Presidencia fran-
cesa ha priorizado el debate encaminado a la
adopcién de la propuesta. En la reunion del Grupo
de Trabajo “Cuestiones Fiscales” que tuvo lugar el
22 de julio de 2008, se estudi¢ un documento de
trabajo de la Presidencia. Este documento enumera
las modificaciones en el Reglamento n°
1798/2003 que la adopcién del sistema Eurofisc
conllevaria. Asimismo, perfila las lineas directrices
del Eurofisc:

e Seria un red descentralizada de intercambio

18) Reglamento (CE) n° 1798,/2003, de 7 de octubre de 2003,
relativo a la cooperacién administrativa en el dmbito del impuesto

sobre el valor afadido (DO [ 264 de 15/10,/2003)

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'ERVAK




ACTUALIDAD FISCAL

de informacién sobre el fraude en el IVA en-
fre los Estados miembros, que funcionaria co-
ordinadamente.

e Obedeceria a cuatro principios generales: |i)
la libertad de cada Estado miembro de parti-
cipar en cada una de las actividades de la
red; (i) la participacién activa en el intercam-
bio de informacion; (iii) el cardcter confiden-
cial de la informacién intercambiada; (iv) la
falta de cargas adicionales para los opera-
dores;

® NO fendria personalidad juridica. Su funcio-
namiento partiria del acuerdo de los Estados
miembros participantes y con el apoyo de la
Comision. Sus actividades serian llevadas @
cabo por funcionarios de enlace, expertos en
materia de fraudes fiscales, cuyos trabajos
serian orientados por coordinadores nombra-
dos enfre ellos mismos. Los Estados miembros
evaluarian periédicamente las actividades de
Eurofisc;

® |os objefivos de Eurofisc serian los siguientes:
i) la creacion de un dispositivo de alerta ré-
pida multilateral en materia de lucha contra
los fraudes en el IVA; (i) la coordinacién de
los intercambios de informacion y de los tra-
bajos de los Estados miembros participantes
como resultado de la explotacion de las aler-
fas.

Estas lineas directrices fueron adoptadas por los
Ministros de Economia y Finanzas de 7 de octubre
de 2008. Algunas delegaciones manifestaron que
en un plazo més largo, Eurofisc pueda desarrollar
una capacidad de andlisis de riesgos, comin para
los Estados miembros que estén dispuestos a autori-
zar el acceso a sus bases de datos (sistema VIES).

Ahora corresponderd a la Comision Europea
presentar una propuesta de modificacion/refundi-
cién del Reglamento (CE) n® 1798/2003, de 7 de
octubre de 2003, relativo a la cooperacion admi-
nistrativa en el &dmbito del impuesto sobre el valor
afiadido. En principio, la Comisién habria anuncio-
do la presentacion de la propuesta para noviembre

de 2008.

IV. IMPUESTOS ESPECIALES
Tabaco

Introduccién

El 16 de Julio de 2008, la Comisién presentd
una propuesta de Directiva del Consejo para modifi-
car las Directivas que regulan la esfructura y los ti-
pos de impuesto especial que grava el tabaco?.

El articulo 4 de las Directivas 92/79/CEE vy
92/80/CEE establece la obligacion de revisar
cada cuatro afios los tipos y la estructura del im-
puesto especial. Desde su enfrada en vigor, la Co-
mision ha presentado varias evaluaciones sobre la
aplicacién de las Directivas. Al presentar el Primer
informe20 en 1995, a pesar de que la Comisién
afirmaba que la aproximacién habia sido escasa,
se pospuso la modificacién de la legislacion. En el

19) COM (2008] 459, de 16,/07,/2008, Propuesta de Directiva
del Consejo, por la que se modifican las Directivas 92,/79/CEE,
92/80/CEE y 95/59/CE en lo referente a la estructura y a los
tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco.
http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=
COM:2008:0459:FIN:ES:PDF

20) COM (95) 285, de 13/09/1995.
hiip://ec.europa.eu,/taxation_customs/resources,/documents/ ta-
xation/excise_duties,/tobacco_products/studies_reports/COM|(1
995)_285_en.pdf
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Segundo informe?! presentado en 1998, se propo-
nian modificaciones técnicas y se recomendaba
mantener la estructura y los tipos del impuesto espe-
cial inalterados. Las modificaciones técnicas fueron
abordadas por la Directiva 1999/81/CE. En la
reunion del Consejo de Ministros de Economia y Fi-
nanzas (29/07/1999) que adoptd esta propuesta
de Directiva, algunos Estados miembros firmaron
una declaracién que solicitaba a la Comisién que
considerara la posibilidad de abordar una revision
de mayor calado. En este sentido, en marzo de
2001 fue presentado un Tercer informe22, junto con
una propuesta de Directiva con importantes propues-
tas de modificacion: (i) En relacién con los cigarri-
llos, la Comisién propuso establecer un importe fijo
minimo del impuesto especial de 70 euros por
1000 cigarrillos para la categoria de precios més
solicitada (ademds del requisito minimo del 57% vi-
gente), a fin de garantizar una mayor aproximacion
de los niveles impositivos entre los Estados miem-
bros; (i) También proponia un gravamen similar al
de los cigarrillos para las manufacturas del tabaco
competidoras, como por ejemplo, la picadura fina.
la Directiva finalmente aprobada por el Consejo
(Directiva 2002/10/CE) stlo aceptaba un importe
fijo minimo del impuesto especial de 64 euros y re-
nuncié armonizar los tipos minimos de picadura fina
con los cigarrillos finos. La Comisién, respondiendo
a la demanda de varios Estados miembros, hizo

21) COM (98) 320, de 15,/05,/1998.
hitp://ec.europa.eu,/faxation_customs/resources/documents/ ta-
xation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/

COM(1998)_320_en.pdf
22) COM (2001) 133, de 14,/03/2001

Parte |
hitp://ec.europa.eu,/faxation_customs/resources/documents/ ta-
xation/ excise_duties/tobacco_products/studies_reports/COM|(2
001)_133(1)_en.pdf

Parte Il
hitp://ec.europa.eu,/faxation_customs/resources/documents/ ta-
xation/ excise_duties/tobacco_products/studies_reports/COM(2
001)_133(2)_en.pdf

constar en las conclusiones de la reunién que en el
siguiente informe aportaria elementos suficientes
para proceder a una estimacion global de la posibi-
lidad de ajustar la estructura del impuesto especial
sobre la picadura fina al de los cigarrillos.

En este contexto llega el Cuarto informe de la
Comision23, junto con la cual se presenta esta pro-
puesta de modificacion de las Directivas que regu-
lan la imposicién del tabaco. Ademds de proponer
una serie de modificaciones importantes con obijeto
de modemizar la legislacion vigente y establecer
condiciones equitativas a favor de los operadores,
la propuesta presta atencién a la proteccién de la
salud publica, dado que la Comunidad Europea se
adhirié al Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco el 30/06,/2005.

Evaluacién de impacto

la propuesta de Directiva se cenfra en diversos
objetivos: (i) la bisqueda de medidas que contribu-
yan a modernizar la estructura del impuesto especial
y aportar mayor transparencia; (i) la proteccion de
la salud, especialmente la vinculacion entre la salud
publica y el precio final de los productos y (i) armo-
nizar la estructura y los tipos del impuesto especial
de la picadura fina con el de los cigarrillos.

Para la consecucion de los mencionados objeti-
vos, la Comisién se plantea varias opciones:

® la no infervencién a nivel comunitario. A dia
de hoy, existe un problema de falseamiento
en el mercado de tabaco, ocasionado por
las compras transfronterizas y el confraban-
do, con implicaciones en términos de ingre-

23) COM (2008) 460, de 16,/07,/2008.
http://ec.europa.eu/faxation_customs/resources,/documents,/

common,/whats_new,/tobacco-20080/ 16,/ COM460_en. pdf

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z‘EWAK




ACTUALIDAD FISCAL

sos y de proteccion de la salud. También se
produce la inestabilidad fiscal y el falsea-
mienfo de la competencia en forno al con-
cepto de categoria de precios mas solicita-
da. Si no hubiera intervenciéon de las
instituciones comunitarias, todos esfos proble-
mas no tendrian una solucion, por lo que la
Comision la descarta.

* Moadificacion de la estructura del impuesto

especial sobre los cigarrillos. Dado que el
concepto de categoria de precios mas solici-
tada crea problemas de inestabilidad fiscal y
falseamiento de la competencia, la Comision
se plantea eliminarlo como elemento de refe-
rencia y proponer como alfernativa: (i) esta-
blecer requisitos minimos comunitarios aplica-
bles a todos los cigarrillos y/o (i) aplicar
requisitos minimos aplicados en funcion de
los precios medios ponderados. la Comisién
considera que esfa medida tendria escasa in-
cidencia en los mercados de tabaco y en los
ingresos de los Estados. Solamente aplican-
do un importe minimo de 64 euros por 1000
cigarrillos a todos los cigarrillos se crearia un
nivel impositivo minimo para todos los cigarri-
llos de la UE; se reducirian las diferencias im-
positivas y de precios exisfentes y se integrari-
an las preocupaciones en materia de salud
piblica. Por todas estas razones, la Comi-
sién considera esta opcién la més adecuada
en relacién al mercado interior y la salud.

* Modificar los tipos minimos del impuesto es-

pecial sobre los cigarrillos, ademas de su es-
fructura. la Comisién ha realizado simulacio-
nes de incrementos de los fipos minimos del
impuesto especial sobre los cigarrillos, toman-
do como subopciones tanto el 57% o el mini-
mo de 64 euros por 1000 cigarrillos. Se
comprueba que el aumento del importe mo-
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netario minimo seria la mejor la mejor forma
de lograr la aproximacién de los impuestos y
de los precios de los cigarrillos en la UE, be-
neficiando al mercado interior y como una
posibilidod para controlar el tabaco. la Co-
mision ha considerado diferentes posibilida-
des para los incrementos. Por ejemplo, un hi-
potético aumento a Q0 euros para todos los
cigarrillos y al 3% aplicado a los precios
medios ponderados provocaria un descenso
probable de la demanda a 10% (como me-
dia) en 22 Estados miembros. Ademads abri-
ria la via para que los Estados miembros (in-
cluidos aquellos que ya aplican un elevado
nivel impositivo) puedan decidir ulteriores au-
mentos de impuestos especiales. Lla Comisién
considera que esta opcién es la mas adecua-
da para asegurar el buen funcionamiento del
mercado interior, garantizando al mismo
tiempo un nivel elevado de profeccién de la
salud.

* Moadificar la estructura vy los tipos minimos del

impuesto especial que grava ofros productos,
en particular la picadura fina. Debido a las
diferencias exisfentes en relacion a los tipos
impositivos aplicados a la picadura fina, se
produce el contrabando v el falseamiento de
la competencia en el mercado interior. Ade-
mas, la diferencia del nivel impositivo aplica-
do a lo cigarrillos y a la picadura fina condu-
ce a la sustitucion entre productos. Por ello,
la Comision entiende que la solucién pasaria
por equiparar los tipos minimos aplicables a
la picadura fina destinada a liar cigarrillos
con los aplicados a los propios cigarrillos.
Esto significa que ademds de un fipo minimo
(que a dia de hoy es aplicadol, tfambién se
aplicaria a la picadura fina destinada a liar
cigarrillos, un importe minimo obligatorio.
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Contenido de la propuesta

Con objeto de alcanzar los objetivos menciona-
dos vy fras la valoracién de los alternativas existen-
fes, la Comision enumera a fravés de la propuesta
de Directiva, las modificaciones que son pertinentes
desde su punfo de vista:

® la eliminacion de la “categoria de precios
mas solicitoda” como referencia a la hora de
fijar los requisitos minimos aplicables al im-
puesto especial en la UE y de medir la impor-
fancia del impuesto especial especifico con
respecto a la carga fiscal tofal.

la utilizacion de la categoria de precios més soli-
citada como referencia para fijar los tipos minimos
no se ajusta a los objetivos del mercado inferior,
dado que conlleva una compartimentacion de los
mercados de tabaco en los Estados miembros. Su eli-
minacion tfambién contribuiria a simplificar el régimen
vigente. Como alternativa se propone aplicar un im-
porfe minimo de &4 euros a todos los cigarrillos. Esta
solucion contribuiria a responder a las preocupacio-
nes ligadas al mercado inferior y a la salud publica
en relacion a fodas las categorias de cigarrillos. La
nueva referencia con respecto a los demds requisitos
minimos seria el de los precios medios ponderados.

* Aumento gradual del requisito minimo aplico-
do a los cigarrillos a fin de tener en cuenta
los obijetivos del mercado inferior y las consi-
deraciones relacionadas con la salud.

Alcanzar una mayor convergencia es importante
para eliminar las grandes diferencias existentes en-
tre los Estados miembros. Por ello, se recomienda un
incremento de los niveles impositivos minimos. Para
valorar cuanto deberian aumentar los niveles imposi-
fivos minimos, la Comisién se basa en datos de pe-
riodos anteriores. Asi, considerando que en el perio-

do 20002006 el consumo de cigarrillos disminuyo
en més de 10%, incrementéndose los impuestos es-
peciales sobre el tabaco una media de 33%, la Co-
mision entiende que para lograr una disminucion si-
milar en los proximos cinco afios, el incremento del
impuesto deberia rondar 25%. Desde el punto de
vista sanitario, un aumento de Q0 euros sobre todos
los cigarrillos y la aplicacién de 63% sobre los pre-
cios medios ponderados permitiria lograr esa dismi-
nucién media de 10% en al menos 22 Estados
miembros. Los aumentos se realizarian de manera

gradual, hasta 31 de diciembre de 2013.

® la concesion de mayor flexibilidad a los Esto-
dos miembros para aplicar impuestos espect-
ficos y gravar los cigarrillos con un impuesto
especial minimo.

Estéd demostrado que la aplicacion de impuestos
especiales especificos y minimos crea claras venta-
jas a nivel de mercado inferior, presupuestario y sa-
nitario. A pesar de ser favorable de conceder flexi-
bilidad a los Estados miembros para que decidan
entre un impuesto especifico o un impuesto minimo,
la Comisién también cree que resulta aconsejable
mantener cierfa coherencia, evitando que en un Es-
tado miembro se aplique exclusivamente un impues-
to especifico y en el Estado miembro vecino un im-
puesto ad valorem o tipo minimo. Esta situacién
podria dar lugar a un flujo transfronterizo de las
marcas de primera calidad.

Por ello, en lo referente al tipo minimo, se propo-
ne ampliar la horquilla del 5% - 55% al 10% -

75%28 En relacion ol impuesto especial minimo, se

24) En base a la normativa actual, la parte especifica del impuesio
especial no deberd ser inferior a 5% ni superior a 55% del montante
de la carga fiscal resuliante del cémputo del impuesto especial pro-
porcional, del impuesto especial especifico y del impuesto sobre el
volumen de negocios gravado sobre los cigarrillos. Recientemente, af
gunos Estados miembros han solicitado una mayor flexibilidad para
determinar libremente la importancia relafiva de los dos elementos del
impuesto especial, dependiendo de las caracteristicas del mercado.
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dejaria de limitar el nivel del impuesto minimo al im-
puesto especial adecuado sobre la categoria de
precios mds solicitada, como ocurre en la actuali-
dad en ofras labores del tabaco.

* Un ojuste gradual de los tipos aplicados a la
picadura fina para liar con los aplicados a
los cigarrillos

Se propone la infroduccién de un requisito mini-
mo obligatorio expresado en términos monetarios y
un fipo minimo para la picadura fina de tabaco.
Con objefo de observar la proporcién de dos fer-
cios enfre la picadura fina y los cigarrillos, el impor-
fe minimo deberfa fijarse en 43 euros por kilo y el
requisifo minimo proporcional de 38%.

* Un ojuste de los requisitos minimos aplicados
a las labores de tabaco distintas de los cigo-
rrillos y la picadura fina para liar, en funcién
de la inflacion.

Es necesario ajustar el impuesto especial especi-
fico sobre los cigarros puros y los cigarritos v el ta-
baco de fumar (distinto de la picadura fina de taba-
co para liar cigarrillos), para tomar en cuenta la
inflacion registrada en el periodo comprendido en-
fre 2003 y 2007. Segun los datos de Eurostat, se
estima que la inflacién se situd en 8% para el men-
cionado periodo; por lo tanfo al aplicar este por-
centaje a los importes minimos especificos se obten-
dria una cifra redondeada de 12 euros para los
cigarros puros y cigarritos, asi como 22 euros para
el tabaco de fumar.

* |a modificacién de las definiciones de cigarri-
llos, cigarros puros y demds tabaco de fumar.

Para evitar la préctica habitual que lleva a gra-
var fres cigarrillos como si fueran dos, la nueva defi-
nicién de un rollo de tabaco deberia considerarse

equivalente a dos cigarrillos cuando, excluido el fi-
fro, tuviera una longitud entre 9-12 cm. Serd equivo-
lente a tres cigarrillos cuando su longitud se sitte en-

tre 12-15 cm.

Por ofra parte, han aparecido nuevos productos
que se comercializan como puros, pero que por su
forma de consumo, sabor y presentacién deberian
considerarse sustitutos de cigarrillos. Para evitar que
esto siga ocurriendo deberd modificarse la defini-
cién de cigarros puros.

Finalmente, es conveniente adaptar la definicién
de tabaco para fumar a fin de diferencia mejor el
tabaco de pipa de la picadura fina y evitar que se
graven de forma inadecuada.

la propuesta aun no ha sido debatida en el
Consejo vy en el Parlamento Europeo. La base juridi-
ca es el articulo 93 del Tratado CE25. la Directiva
deberd ser aprobada por el procedimiento de con-
sulta, y con el apoyo undnime de los 27 Estados
miembros de la Unién Europea en el Consejo.

V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FISCAL

V.1.la Sentencia del TJE en la Cuestién prejudi-
cial sobre el Concierto Econémico y las ayu-
das de estado

El 11 de septiembre de 2008, el Tribunal de Jus-
ficia Europeo (TJE) dicto sentencia en la Cuestion
prejudicial planteada en tormo al Concierto econé-

25) “E| Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y
Social, adoptard las disposiciones referentes a la armonizacion
de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios, los impuestos sobre consumos especificos y ofros im-
puestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacién sea
necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento
del mercado inferior en el plazo previsto en el articulo 14"
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mico y la aplicacion de las normas comunitarias so-
bre ayudas de estado.

En septiembre de 2005, las Comunidades Auté-
nomas de la Rioja y Castilla y ledn, junto con UGT
Rioja inferpusieron una demanda ante el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV), por con-
siderar que el fipo impositivo general del impuesto
sobre sociedades - fijodo en 32,5% -, asi como
una serie de deducciones fiscales que no existian en
el ordenamiento juridico fributario estatal, constitu-
yen una ayuda de estado incompatible con el mer-
cado comin, por ser inferior al tipo impositivo gene-
ral aplicado en el Estado — fijado en 35% -y por no
existir mencionadas deducciones fiscales en el orde-
namiento juridico estatal.

la sentencia dictada por el TJE en septiembre de
20006, en el asunto C-88,/03 (Republica Portuguesa
vs. Comisién) sobre la autonomia fiscal de las Azo-
res, p|onfeo un nuevo escenario. En esta senfencia,
el TJE define los criterios para apreciar si una medi-
da fiscal de una entidad infraestatal es selectiva.
Enumera una serie de criterios que una entidad
debe cumplir para considerar que ejerce sus faculto-
des con suficiente autonomia del poder central.

En este contexto, en octubre de 2006, la Cues
tion prejudicial fue planteada por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pafs Vasco (TSJPV) en los siguien-
tes términos:

"Si el articulo 87.1 del Tratado debe interpretar-
se en el sentido de que las medidas tributarias
adoptadas por las Juntas Generales del Territorio
Histérico de (), dando nueva redaccién a los articu-
los (] de la normativa del Impuesto de Sociedades,
por establecer un fipo impositivo inferior al general
de la ley del Estado espariol y unas deducciones de
la cuota que no existen en el ordenamiento juridico
tributario estatal, aplicables en el édmbito territorial

de dicha Entidad Infraestatal dotada de autonomia,
han de considerarse selectivas con encaje en la no-
cién de ayuda de Estado de dicho precepto y han
de comunicarse por ello a la Comisién en los térmi-
nos del articulo 88.3 del Tratado.”

Tras la celebracion de la vista oral en febrero de
2008 vy la presentacién de las Conclusiones de la
Abogada general, Sra. Julianne Kokott en mayo de
ese mismo afio, el TIE determiné sobre el asunto el

11 de septiembre de 2008.

En la Senfencia sobre el asunto Azores, el TJE es-
fablece que para apreciar si una medida fiscal de
una entidad infraestatal es selectiva, se examinard si
la medida ha sido adoptada por dicha enfidad en
el ejercicio de facultades lo suficientemente auténo-
mas del poder central. Y también se comprobard si
se aplica a fodas los empresas establecidas en el
terriforio sobre el que dicha entidad tenga compe-
tencia.

Esto significa que el marco de referencia para
apreciar la selectividad de una medida fiscal puede
limitarse a la zona geogrdfica infraestatal en el caso
de que la entidad infraestatal desemperie un papel
fundamental en la definicién del medio politico y
econdmico en el que operan las empresas.

Para considerar que una decisién se ha adopta-
do en ejercicio de afribuciones lo suficientemente
auténomas es necesario que se cumplan fres niveles
de autonomia:

e Autonomia institucional: Que la decisién la
fome autoridad regional o local que, desde
el punto de vista constitucional, cuente con
un estatuto politico y administrativo distinto
del Gobiermno Central.

e Autonomia de procedimiento: Que la deci-
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sion haya sido adoptada sin que el Gobier-
no Central haya podido intervenir directa-
mente en su confenido.

® Autonomia econémica y financiera: las con-
secuencias financieras de una reduccién del
fipo impositivo nacional aplicable a las em-
presas localizadas en la regién no deben
verse compensadas por ayudas o subvencio-
nes procedentes de ofras regiones o del Go-
biemo Central.

la sentencia del TJE de 11 de septiembre de
2008 hace una revision del cumplimiento de los cri-
ferios definidos en la sentencia sobre el asunto de
las Azores en el caso del Concierto Econémico v la
capacidad fributaria de los Territorios Histéricos:

En relacion a la entidad infraestatal que debe fe-
nerse en cuenta (en relacion al  papel fundamental
de la enfidad en la definicion del medio politico y
econdémico), el TJE considera que habrd que tomar
como referencia al mismo tiempo los TTHH vy la
CAE. En su opinién, la distribucién de competencias
se basa en razones histéricas, distinguiéndose la
competencia en materia tributaria (TTHH) y en mate-
ria econémica (CAE). Este reparto de tareas requie-
re una estrecha colaboracién entre las diversas enti-

dades.

Por lo que respecta al hecho de que las Normas
Forales tengan carécter de disposicién administrati-
va y estén sujetos al control de érganos jurisdiccio-
nales administrativos ordinarios, el TJE no considera
que se pueda afirmar que una entidad infraestatal
no fiene autonomia de procedimiento porque se
ejerza un control jurisdiccional sobre sus normas.

Finalmente en relacién a los niveles de autono-

mia:

Z'EREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

Autonomia institucional: Se deduce del exa-
men de la legislacion pertinente (Constitu-
cién, Estatuto, Concierto Econdmico) que fan-
to los TTHH como la CAE cumplen el criterio
de autonomia institucional.

Autonomia de procedimiento: El Tribunal en-
tiende que la existencia de la autonomia de
procedimiento no excluye la posibilidad de
que exista un procedimiento de conciliacion
para prevenir conflictos y desfaca que la Co-
misién de Coordinacién y Evaluacién Nor-
mativa tiene una representacién equitativa de
las partes (TTHH/CAE y E°). En esta Comi-
sion el Gobiemo Central no puede imponer
sus decisiones. Por ofra parte, el respefo de
una serie de principios y limites preestableci-
dos (principio de solidaridad, equilibrio eco-
noémico, armonizacion fiscal, efc.) no implica
necesariamente que se menoscaba la autono-
mia de decisién o procedimiento de la enti-
dad infraestatal. El TJE considera que debe
ser el TSPV el que con todos esfos datos, va-
lore si existe esa autonomia de procedimien-
fo.

Autonomia econémica vy financiera: Para
analizar esta autonomia, el TJE se detiene es-
pecialmente en el andlisis del cdlculo del
cupo.

- Considera que el importe de los ingresos
fiscales de los TTHH no influye en la valo-
racion de los cargas estafales no asumi-

dos por la CAE.

- En relacién al coeficiente de imputacién,
el TJE considera que si bien este se deter-
mina partiendo de datos econdmicos, se
fija en el marco de negociaciones  estric-
tamente politicas entre el Estado vy la
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CAE. De ello deduce el TJE que una re-
duccién del tipo impositivo no influye ne-
cesariamente en el porcentaje del coefi-
ciente de imputacién. Acepta que una
infravaloracién del coeficiente de imputo-
cién (fal y como alegd la Comisién en la
vista oral) puede suponer el indicio de
una falta de autonomia econémica, pero
subraya que debe existir una relacion de
causaefecto entre las medidas tributarias
de los TTHH vy los importes pagados dl
Estado.

- Asimismo, considera que el hecho de que
existan transferencias financieras del Esfa-
do a los TTHH no basta para demostrar
que éstos Ultimos no asumen las conse-
cuencias financieras de las medidas fisca-
les que adoptan

- EI'TJE concluye que corresponde al TSJPV
analizar el método del cdleulo del cupo,
asi como si determinadas normas adopta-
das por los TTHH pueden implicar com-
pensaciones oculias (en el drea de la Se-
guridad Social, la garantia del Estado
para que exisfa un servicio publico mini-
mo en la CAE o el funcionamiento del
Fondo de compensacion interterritorial).

V.2.Hungria: Incentivos fiscales para la produc-
cién cinematogréfica

El 16 de Julio de 2008, la Comisiéon Europea
autorizé un programa de ayudas de Hungria a fa-
vor de la produccién cinematogréfica en su pais. Se
frata de un programa de seis afios de duracién (has-
ta 31 de diciembre de 2013), que incluye una se-
rie de incentivos fiscales. la ayuda ha sido autoriza-
da en base a las normas sobre ayudas de estado
del Tratado CE (articulo 87.3), asi como en base a

la Comunicacién de la Comisién sobre defermino-
dos aspectos juridicos vinculados a las obras cine-
matogrdficas y a ofras producciones del sector au-
diovisual.

El objetivo principal del programa de ayudas es
el apoyo vy la promocion del sector cinematografico
de Hungria. Ademds de los incentivos fiscales, el
programa prevé subvenciones directas al desarrollo,
produccién y distribucién cinematograficos, asi
como a la organizacion de festivales de cine.

Hungria ha debido incluir diversas modificacio-
nes a la normativa inicialmente propuesta, para
adapfarse a las exigencias de la normativa sobre
ayudas de estado, especialmente la Comunicacion
sobre las ayudas estatales al sector cinematografi-
co. Una de las mas importantes modificaciones ha
sido la inclusion de un criterio cultural a la hora de
valorar las producciones cinematogrdficas a subven-
cionar.

El presupuesto general del régimen de ayudas
alcanzaria 231 millones de euros para el periodo
complefo. El presupuesto anual que se prefende des-
tinar a incentivos fiscales seria 12,5 millones de eu-
ros aproximadamente.

VI. PUBLICACIONES

En los 0ltimos meses se han publicado los si-
guientes estudios o informes de la serie “Taxation
paper” de la Direccion General de Fiscalidad y
Unién Aduanera de la Comisién Europea:

e Taxation Paper No 12 - The corporate inco-
me tax raferevenue paradox: Evidence in
the EU
http://ec.europa.eu/taxation_customs/
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resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_papers/taxation

paper_12_en.pdf

* Taxation Paper No 13 - Study on reduced
VAT applied to goods and services in the
Member States of the European Union.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_papers/taxation_

paper_13_en.pdf
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