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El 11 de septiembre de 2008 la Sala Tercera del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TJCE) dictaba Sentencia, respondiendo a la petición
de decisión prejudicial planteada por el Tribunal Su-
perior de Justicia del País Vasco (TSJPV) en septiembre
de 2006, respecto a la conformidad a derecho (con-
sideración o no de ayuda de Estado) de la iniciativa
de las haciendas forales del País Vasco mediante la
cual fijaron un tipo impositivo en el Impuesto sobre
Sociedades inferior al establecido en territorio común.
La Sentencia, haciendo suyas en líneas generales las
conclusiones de la Abogado General, Sra. Jualiane
Kokott, confirma la doctrina del propio TJCE en la co-
nocida como Sentencia Azores y viene a reconocer a
las Instituciones Forales “autonomía suficiente”1 en el

2008ko irailaren 11n Europako Komunitateeta-
ko Justizia Auzitegiko (EKJA) Hirugarren Aretoak, Eus-
kal Herriko Auzitegi Gorenak (EHAG) 2006ko irai-
lean egindako auzi aurreko erabaki-eskaerari
erantzunez, ebazpena eman zuen; auzia Euskadiko
foru-ogasunek Sozietateen gaineko Zergaren tipoa
lurralde komunean ezarritakoaren azpitik finkatzeko
hartutako ekimena zuzenbidearen araberakoa ze-
nentz ebaztean zetzan (estatu-aguntzatzat jotzen ze-
nentz). Ebazpenak, oro har, Abokatu Orokor Juliane
Kokott anderearen ondorioak bere eginez, EKJAren
beraren doktrina baieztatu zuen, “Azoreak Ebazpe-
na” izenarekin ezagutu zen hura; horren arabera,
Foru Erakundeei "autonomia nahikoa”1 onartzen
zaie zerga kontuetan arautzeko eskuduntzak era-

EE ditorial

1) Los cuatro criterios que han de exigirse a la autonomía de las entida-
des regionales y locales para poder calificar sus normas fiscales de
medidas propias no incluidas en el marco estatal, según interpretación
que la Abogada General, Sra. Kokott hace de la Sentencia Azores:
I) Autonomía institucional: independencia del gobierno central

para adoptar la norma en cuestión.
II) Autonomía formal de configuración: que el gobierno central no

tenga ninguna posibilidad de intervenir decisivamente en el
procedimiento de adopción de las normas tributarias forales.

III) Autonomía material de configuración: que las instituciones
competentes del País Vasco  dispongan de un amplio margen
para configurar las disposiciones tributarias que le permita per-
seguir fines de política económica propios.

IV) Autonomía económica: que las instituciones competentes del
País Vasco asuman las consecuencias económicas de la mer-
ma de recaudación que pueda derivarse de las normas más
favorables que difieran de la normativa del Estado central.

1) Abokatu Orokor Kokott andereak Azoreak ebazpenaz egiten duen
interpretazioaren arabera, erregio eta tokiko erakundeen autonomiari
euren zerga-arauak estatuko esparruan sartzen ez diren arau propiot-
zat jo ahal izateko, hauek dira eskatu beharreko lau irizpideak:
I) Erakundeen autonomia: araua hartu ahal izateko gobernuareki-

ko independentzia.
ii) Konfiguratzeko autonomia formala: gobernu zentralak zergen

arloko foru-arauak hartzeko prozesuan era erabakigarrian esku
hartzeko aukerarik ez izatea.

iii) Konfiguratzeko autonomia materiala: Euskal Herrian eskudunt-
za daukaten erakundeek beren politika ekonomikoko xedeak
bilatzen utziko dioten zerga-xedapenak eratzeko tarte zabala
izatea.

iv) Autonomia ekonomikoa: Euskal Herrian eskuduntza daukaten
erakundeek Estatu zentraleko arautegitik bereizita onuragarria-
goak diren arauetatik letorkeen diru-bilketaren murrizketaren on-
dorio ekonomikoak beren egitea.
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ejercicio de sus competencias normativas en materia
tributaria.

No obstante, la Sentencia de 11 de septiembre
matiza que incumbe al TSJPV verificar si los Territorios
Históricos y la Comunidad Autónoma del País Vasco
cumplen los requisitos de autonomía fiscal exigibles.

La reacción más inmediata de la Sala de lo Con-
tencioso del TSJPV ha consistido en desestimar, salvo
en un caso2, la batería de recursos que fueron promo-
vidos en su día por la Comunidad Autónoma de La
Rioja, la Comunidad Autónoma de Castilla y León y
UGT Rioja contra la normativa del Impuesto sobre So-
ciedades aprobada por cada una de las Diputacio-
nes Forales, mediante una batería de Sentencias dic-
tadas el 22 de diciembre de 2008:

biltzeko.

Dena dela, irailaren 11ko ebazpenak zehazten
du EHJAGri dagokiola Lurralde Historikoek eta Euskal
Autonomia Erkidegoak eskatutako zerga-autonomiari
buruzko betekizunak betetzen dituzten egiaztatzea.

Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi
Goreneko Administrazioarekiko Auzien Salaren lehe-
nengo erantzuna izan da Foru Diputazio bakoitzak
onartutako Sozietateen gaineko Zergaren kontra
Errioxako Autonomia Erkidegoak, Gaztela eta Leon-
go Autonomia Erkidegoak eta Errioxako UGT sindi-
katuak abiarazitako errekurtso-andana ezestea, kasu
batean izan ezik2. Auzitegi Gorenak 2008ko aben-
duaren 22an eman zituen errekurtso horiek guztiak
ezesteko epaiak:

2) La Sentencia 892/08 es estimatoria. El fallo se fundamen-
ta en cuestiones procedimentales: “… el empleo del expe-
diente excepcional de poner en vigor disposiciones con ran-
go de Norma Foral mediante Decreto Foral no está justifi-
cado …”. 

2) 892/08 epaiak onetsi egiten du errekurtsoa. Erabakia proze-
dura-kontuetan oinarritzen da: “...Foru Arauaren maila duten xe-
dapenak Foru Dekretuaren bitartez indarrean jartzea salbuespe-
nez baino erabili ezin den baliabidea da, eta ez da bidezkoa
kasu honetan...” .
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