LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL EN EL NUEVO IMPUESTO SOBRE LA

RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

las nuevas Normas Forales reguladoras del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas apro-
badas en los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia
y Guiplzcoa ofrecen un nuevo escenario fiscal a las
Entidades de Prevision Social Voluntaria. El ventajo-
so trafamiento fiscal que goza esfe singular sistema
de previsién social ha sido una de las claves del
éxito de este producto de previsional.

El presente arficulo prefende dar a conocer el régi-
men fiscal de los aportaciones y percepciones de las
Entidades de Prevision Social Voluntaria en el Impues-
fo sobre lo Renfa de las Personas Fisicas, incluyendo
las novedades contempladas por la nueva normativa.

Previamente al andlisis de la tributacién de las
Entidades de Prevision Social Voluntaria hay que co-
mentar que, en los Ultimos tiempos, este instrumento
previsional estd avanzando de forma sorprendente
tanto en el volumen de activos como, sobre todo,
en el nimero de asociados que confian en esfe sis-
fema complementario de prevision social.

Llas Entidodes de Prevision Social Voluntaria
constituyen un instrumento bdsico de complemento,
de cardcter voluntario y libre, al sistema publico de
pensiones, dentro del dmbito de lo Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco. El fin dltimo de estas Entida-
des sin é&nimo de lucro es el de proteger a los aso-
ciados frente a eventos que puedan poner en
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peligro su vida, sus recursos o su actividad.

la evolucion de los sistemas de prevision social
complementarios se encuentra unida al desarrollo
econdmico de una zona y a su sistema publico de
Seguridad Social. El objefivo de la prevision social
es cubrir la insuficiencia del sistema piblico, com-
pletando los sueldos que los ciudadanos van a per-
cibir del mismo cuando alcancen la edad de jubilo-
cién o se produzca cualquiera de las contingencias
previstas por el sistema.

la correcta comprension de la prevision social
complementaria exige conocer la estructura diferen-
ciada en dos dmbitos:

+ Prevision social empresarial. Con un cardcter
privado, se encuentra vinculado al dmbito la-
boral y estd financiado basicamente por la
empresa y los frabajodores.

+ Previsién social individual. También de caréc-
ter privodo, su financiacién corre a cargo,
exclusivo, del ciudadano.

En dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, el Estatuto de Autonomia en su articulo
10.23 atribuye competencia exclusiva a la Comuni-
dad Auténoma en materia de Mutualidades no inte-
gradas en la Seguridad Social.

(*) Jefe de la Seccién de Desarrollo Normativo de la Hacienda Foral de Bizkaia
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Aportacién reducida
Clave Descripcién 2.005 2.006
Importe | % s/Total | Importe | % s/Total

X Excesos de afios anteriores 7497717 1,48 /.781.571 1,40
G Aportaciones propias a EPSV 386.899.732 76,47 426.667.348 76,73
H Aportaciones propios a PP, Mutualid. y PPA 28.817.942 5,70 28.638.469 515
| Imputaciones empresariales a EPSV 58.249.349 11,51 67.546.197 12,15
J Imputaciones empresariales a PPy Mutualidades 12.527.636 2,48 14.228.034 2,56
F Aportaciones a favor del conyuge 9.539.432 1,89 9.232.222 1,66
S Mutualidades deportivas 613.034 0,12 568.615 0,10
A Aportaciones a favor de pers. minusvélidas 759.760 0,15 793.850 0,14
v Varios 1.043.842 0,21 504.081 0,11

TOTAL 505.948.443 100,00 556.953.980 100,00

2006
Aportaciones
propias a EPSV
76,73 %
Aportaciones
propias a PP,
Mutualid. y PPA
5,15%
Imputaciones
Excesos de empresariales

afios anteriores
1,40%

Varios

o
0.11% Aportaciones

Mutualidades

a favor de pers. — deportivas A

minusvéligas 0,10% Ap(;rtfzsllg?es

0.14% del cényuge
1,66%

EPSV

Imputaciones
12,15%

empresariales a PP y
Mutualidades
2,56%

los siguienfes cuadros, aunque menos grdficos,
fambién aportan informacion relevante relativa a la
previsién social. En el primero se observa la distribu-
cién por tramos de renta de las aportaciones impu-
tadas por los promotores o socio-protectores en el

caso de sisfemas de prevision social de empleo, vy
el segundo, contiene la distribucién de las aporta-
ciones a sistemas de previsién social, en funcién de
la fuente principal de renta en las declaraciones.
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Imputaciones en RNTP por
Aportaciones a Sistemas de Previsién Social
Niveles de renta
Base Liquidable 2005 2006
Nomero Igﬁgstf Media Ndmero l[gﬁ%rg)e Media
Hasta 18.000 13.146 6.926.739 527 11.888 5.805.577 488
18.000 a 30.000 32.349 |23.652.799 731 31.678 |23.453.479 740
30.000 a 54.000 19.504 |27.011.169 1.385 24.285 | 34.473.232 1.420
54.000 a 66.000 2.351 4.917.163 2.092 3.236 6.712.393 2.074
66.000 a 20.000 1.594 4.303.609 2.700 2.340 5.627.204 2.405
Mas de 90.000 1.129 5.194.710 4.601 1.600 6.488.042 4.055
TOTAL 70.073 | 72.006.189 1.028 75.027 |82.559.928 1.100
Aportaciones
Concepto 2005 2006
Nomero Igﬁrc(;rst;a Media Nomero I{gﬁ%rg;a Media
TRABAJO 196.253 428.287.616 2.182 204.462 |468.395.768  2.291
ACTIVIDADES 19.484 | 47.554.020 2.441 20.514  |49.893.430 2.432
CAPITAL 7.433 30.054.155 4.043 8.300 36.291.660 4.372
MIXTAS 388 2.309.631 5.953 446 2.373.122 5.321
TOTAL 223.558 |508.205.422| 2.273 233.722 |556.953.980, 2.383

Fuente: Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de Hacienda y Finanzas

NOVEDADES Y OTRAS CUESTIONES
DEBATIDAS ENTORNO A LAS ENTIDADES
DE PREVISION SOCIAL VOLUNTARIA

la tributacion de las Entidades de Prevision So-
cial Voluntaria ha sido, tradicionalmente, un aspecto
polémico y continuamente debatido. Esta controver-
sia viene acrecentada por la distribucion de compe-
fencias sobre la materia ya que la elaboracién de

la normativa sustantiva corresponde al Gobierno
Vasco, mientras que los Territorios Histéricos son los
competentes en el ambito fiscal.

En el proceso de elaboracién de la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
el debate sobre la tributacion de las Entidades de
Previsién Social Voluntaria se acrecentd debido,
principalmente, a las novedades infroducidas en fe-
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rriforio comun para los instrumentos de prevision so-
cial por la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Durante la reforma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas se debatieron diversos as-
pectos enforno a la prevision social cuya figura més
relevante en nuestro dmbito son las Enfidades de
Prevision Social Voluntaria, destacdndose los si-
guientes:

- Tratamiento de los rendimienfos generados por
las aportaciones a los sistemas previsionales. Una
de las grandes novedades de la reforma era el nue-
vo régimen fiscal de los rendimientos del capital mo-
biliario [y gran parte de los del capital inmobiliario)
que se integraban en la base imponible del ahorro
y cuyo fipo impositivo se establecia en un 18 por
100. Por este motivo, desde ciertos sectores, se
consideraba que los rendimientos generados por las
aportaciones realizadas a una Entidad de Previsién
Social Voluntaria fenian un componente mds claro
de rendimientos a integrar en la base imponible del
ahorro que de un rendimiento del trabajo.

Al final, no se optd por contemplar esta diferen-
ciacion entre aportacion y rendimiento sino que se
decidié mantener la fributacién de las percepciones
como rendimientos del trabajo, motivado porque su
integracion como rendimientos del ahorro hubiese
supuesto pérdida de progresividad, dificuliado la
gestion del impuesto (complejo desglose en los mo-
delos informativos) y, sobre todo, supondria una dis-
criminacion negativa para las pensiones de los siste-
mas publicos que, no olvidemos, son las que se
deben potenciar fiscalmente.

- Importe de la reduccién de la base imponible
por aportaciones a sistemas de prevision social. El
sistema de reduccion en la base imponible del con-
fribuyente en el momento de realizar la aportacién,

con el objefo de incentivar los sistemas previsiono-
les, no se ha llegado a cuestionar, si bien, siempre
se ha debatido sobre las cantidades que pueden
ser objeto de reduccion.

En el momento de la reforma se discutio si el Ii-
mite de aportacion de 8.000 euros anuales resulta-
ba excesivo, médxime teniendo en cuenta que dicho
limite se duplica si afiadimos a los 8.000 euros que
pueden ser objefo de reduccién como consecuencia
de las aportaciones a los sistemas de previsién “pri-
vados”, ofros 8.000 euros que se pueden reducir
como consecuencia de las contribuciones realizo-
das por los empresarios a los instrumentos de previ-
sion social empresarial. Algun sector, no sin justifica-
cién, consideraba excesivos los referidos limites por
entender que, Gnicamente, se pueden acercar al
umbral superior de aportaciones aquellos obligados
fributarios que gozan de un alto poder adquisitivo.

Con relacién a este tema de los limites méximos
de aportaciones que pueden ser objefo de deduc-
cién, fambién fue objeto de debate si resultaba o
no procedente el incremento del limite de 1.250 eu-
ros por cada aio que el inferesado excediese de
52. De este modo, como se analizard posteriormen-
te en este articulo, la cantidad méxima de reduc-
cién para un obligado tributario de 65 6 mas afos,
puede llegar a 24.250 euros. Y si lo multiplicamos
por dos, por el juego de los sistemas de previsién
social empresarial, puede llegar a los 48.500 eu-
ros. Estos limites tan elevados de reduccién operan
bésicamente en el dmbito de las Enfidades de Previ-
sién Social Voluntaria, ya que la generalidad de los
instrumentos previsionales cuenfan con unos limites
financieros (que en la legislacion estatal vienen a
coincidir con los fiscales) que imposibilitan llegar o
los topes previstos en la normativa tributaria del Pafis
Vasco.

Sin embargo, no fue un debate demasiado ex-
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fenso ya que pronfo se opté por mantener los limites
maximos de reduccién existentes.

- Tratamiento para las prestaciones percibidas en
forma de capital. Este tema venia precedido por el
anuncio de que la normativa estatal iba a suprimir
el porcentaje de infegracion del 60 por 100, en el
caso de prestaciones de sistemas previsionales per-
cibidos en forma de capital.

En el Estado se producen una serie de modifica-
ciones en su normativa sustantiva, en concreto se re-
forma la Ley y el Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones que es el marco de la previsién social. De
esfa forma, se suprimen los porcentajes de infegro-
cién del 60% aplicable a las prestaciones percibidas
en forma de capital, pero se incluye como novedad
la flexibilizacion del régimen y modalidades de per
cepcion de las prestaciones de los Planes de Pensio-
nes para ser fijadas libremente por el participe.

la polémica también procede de la propia filo-
sofia de la previsién social ya que los sistemas pre-
visionales deben fener como obijetivo, con cardcter
general, la obfencién de presfaciones en forma de
renta y no en forma de capital.

Esta cuestion resulta especialmente relevante en
el ambito de las Entidades de Previsiéon Social Vo-
luntaria, porque al debate general sobre la cuestion
(algunos sectores defienden que el incentivo Unica-
mente deberia producirse para las prestaciones en
forma de renta), se aiiade el hecho de que la nor-
mativa sustantiva de este tipo de Enfidades, a dife-
rencia de la de ofros instrumentos, permite recuperar
las aportaciones [con sus correspondientes rendi-
mientos) una vez franscurridos diez afos desde la
primera aporfacion. Por fanto, existen supuestos en
los que se percibe la prestacion capitalizada, sin
que haya tenido lugar la contingencia fiscalmente
protegida.

Asi, ha sido una préctica habitual el uso de las
Entidades de Prevision Social Voluntaria como un
producto de inversion y no como un sistema de pre-
vision. Incluso para buscar la laguna legal, algunos
contribuyentes han ido realizando ejercicios de au-
ténfica ingenierfa fiscal, por ejemplo, abriendo
anualmente un nuevo Plan de Prevision Social Volun-
faria, al objeto de conseguir una irregularidad en el
momento de su percepcion.

Como novedad en materia de prevision social,
la nueva normativa del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas arficula nuevos incentivos fisca-
les para los situaciones de dependencia, incluyén-
dose dentro de las llamadas contingencias fiscal-
mente profegidas. la dependencia se regula en la
ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia. Esfa normativa tiene
entre sus fines garantizar la igualdad en el ejercicio
del derecho subjetivo de la ciudadania a la promo-
cién de la autonomia personal y la atencién a las
personas en situacion de dependencia, mediante la
creacion de un Sistema para la Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia, con la colaboracion y parti-
cipacion de fodas las Administraciones Piblicas. Las
Entidades de Prevision Social Voluntaria han con-
femplado como contingencia fiscalmente profegible
la dependencia, a través de una modificacién de la
normativa sustantiva contenida en el Decreto del
Gobiemno Vasco 87/1984, efectuada por el De-
creto 92/2007, de 29 de mayo.

Por ofra parte, hay que comentar que, tal y
como se esfablecia en la normativa anterior del Im-
puesto, las aportaciones a sistemas de prevision so-
cial clasicos reducen, exclusivamente, la base impo-
nible general. Con el nuevo esquema del impuesto
dividido en base imponible del ahorro y general,
esta Ultima estd compuesta por rendimientos trabaijo,
rendimientos de actividades econémicas y ganan-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfRﬁAK




LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL EN EL NUEVO IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

cias que no procedan de la transmision de elemen-
fos patrimoniales. Se excluyen, por tanto, los rendi-
mientos del capital mobiliario de la base imponible
general, por lo que algunos confribuyentes que an-
tes reducian su base imponible van a ver como sus
aportaciones a los sistemas de prevision social no
pueden beneficiarse de la reduccién en la base im-
ponible.

En relacién con este tema pueden ocurrir dos cir-
cunstancias perjudiciales para el contribuyente y de
dificil solucién. la primera serfa que, al mantenerse
en la normativa la doble imposicion en el momento
de percepcién de las prestaciones por canfidades
que no han reducido en base, nos podemos encon-
frar con una mayor cantidad de supuestos en los
que se produzca esfa injusticia. Una segunda cir-
cunstancia lesiva para el contribuyente se produciria
en aquellos supuestos en que el contfribuyente tenga
excesos de aportaciones de ejercicios anteriores
pendientes de reducir (afios 2003 a 2007) y sus
Unicos rendimientos procedan del capital mobiliario,
dado que no podrén reducirse cantidades que con
la anterior normativa si tenian derecho.

Los anteriores comentarios pueden tener una lec-
tura positiva para el confribuyente debido a que al
componerse la base imponible general, principal-
mente, por rendimientos del trabajo y actividades
econdmicas, cuando proceda integrar las prestacio-
nes de los diferentes sistemas de previsién social, su
fipo medio serd mas reducido que con la anterior
normativa ya que no incluye en la base general los
rendimientos del capital mobiliario y de las ganan-
cias patrimoniales a menos de un afio [con la ante-
rior normativa infegraban la base imponible gene-
ral).

Por dltimo, hay que destacar que, al igual que
en la regulacién precedente, si el contribuyente dis-
pusiera de los derechos consolidados asi como de

los derechos econémicos que se derivan de los dife-
rentes sistemas de prevision social previstos en este
articulo, total o parcialmente, en supuestos distintos
de los previstos en la normativa de planes y fondos
de pensiones o baja voluntaria o forzosa o disolu-
cién vy liquidacion de la entidad, deberd reponer las
reducciones en la base imponible general indebida-
mente practicadas, mediante las oportunas autoliqui-
daciones complementarias, con inclusion de los inte-
reses de demora. Sin embargo, las cantidades
percibidas que excedan del importe de las aporta-
ciones realizadas, incluyendo, en su caso, las con-
fribuciones imputadas por el promotor, fributaran
como rendimiento del frabajo en el periodo impositi-
vo en que se perciban y no, fal y como se disponia
en la anterior normativa, como rendimientos del cao-
pital mobiliario

la justificacion de esta modificacién se basa en
que la mayor parte de los rendimientos del capital
mobiliario tributan al 18%, en lugar de a la tarifa,
por lo que el contribuyente saldria claramente bene-
ficiado si esas cantidades se incluyesen en la base
del ahorro.

COMPARATIVA DE LA NORMATIVA EN
TERRITORIO COMUN Y FORAL

Tradicionalmente el tfratamiento fiscal de los pro-
ductos previsionales en los terriforios forales y en te-
rriforio comdn ha sido, précticamente, idéntico en
ambas administraciones. Sin embargo, en la refor-
ma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas del aiio 2006 se han seguido sendas diferentes
dado que los ferritorios forales se han decantado
por la continuidad del sistema, mientras que en el
Estado se han establecido diversas limitaciones.

los continuos vaivenes en la regulacion de los
productos previsionales no parecen muy defendibles
ya que se frata de instrumentos de prevision a largo
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plozo. No hay dudas, que estas modificaciones
normativas desconciertan al contribuyente y hacen
perder la credibilidad del sistema.

La primera diferencia importante entre ambos sis-
temas la encontramos en los distintos limites por
aportaciones a sistemas de prevision social. Asf en
el Estado se limitan las canfidades susceptibles de
reduccién ya que se establece un dnico limite de
10.000 euros (en los mayores de 50 afios se incre-
menta hasta 12.500 euros), y en los territorios fora-
les se mantiene el doble limite de 8.000 euros para
las aportaciones individuales y ofro tanto para las
aportaciones empresariales.

En un primer andlisis parece claramente mejor la
normativa de los territorios forales dado que, al exis-
fir la duplicidad en las aportaciones individuales y
en contribuciones empresariales, las mismas pueden
ser de 16.000 euros para los confribuyentes meno-
res de 52 afios y, a los 65 afios, pueden llegar a
alcanzar la cantidad de 48.500 euros.

Ademés, hay que destacar que la normativa es-
tatal no sélo contiene un limite cuantitativo de
10.000 euros para los menores de 50 afios y de
12.500 euros para los mayores de esta edad, sino
que también introduce un limite porcentual del 30
por 100 sobre los rendimientos del trabajo y de ac-
tividades econdmicas, que se eleva al 50 por 100
cuando el confribuyente sea mayor de 50 afios.

Lla normativa foral parece claramente més benefi-
ciosa que la estatal, aunque esta afirmacién hay
que tomarla con cautela debido a que gran canti-
dad de contribuyentes vascos no disponen de apor-
faciones empresariales a sistemas de previsién so-
cial de empleo o las mismas son reducidas, por lo
que el sisfema estatal les podria resultar més benefi-
cioso, dado que podrian reducir 10.000 euros, en
lugar de los 8.000 de los territorios forales.

los diferentes limites cuantitativos entre la norma-
fiva financiera de los productos previsionales v la re-
gulacién fiscal daran lugar a situaciones paraddji-
cas. Para los confribuyentes vascos con Planes de
Pensiones serd de aplicacién el nuevo limite finan-
ciero establecido en el Estado, esto es, 10.000 eu-
ros, y nunca podrd aportar por encima de esa canti-
dad (a pesar de disponer de 16.000 euros de
reduccion cuando coinciden aportaciones individua-
les y empresariales) ya que, de acuerdo a la regula-
cién sustantiva de esfos instrumentos, se trataria de
una infraccion.

Con respecto al cobro de las prestaciones, hay
que sefialar que, en territorio comin, la prevision so-
cial sufre un importante revés al suprimirse los por-
centajes de integracion del 60% cuando se perci-
ben rentas en forma de capital procedentes de
instrumentos de prevision social.

En el Estado, unido a la desaparicion de los por-
centajes de integracion estaria la fijacion de un régi-
men transitorio para las aportaciones realizadas con
anterioridad al 20 de enero de 2006 ya que di-
chas aportaciones podrén seguir disfrutando de la
intfegracion reducida, mientras que las aportaciones
posteriores se integrarén al 100%, lo que complica
sobremanera el conocimiento por el contribuyente
de la fributacién de esfos instrumentos.

De todas formas, y como critica conjunta al frata-
miento fiscal de los productos previsionales, hay
que comentar que la nueva regulacién no beneficia
a estos instrumentos previsionales dado que, si bien
se mantiene el diferimienfo en su fribufacion, la per-
cepcién de estos productos de ahorro a largo plazo
fributard de acuerdo a la tarifa del confribuyente,
mientras que los productos financieros van a tributar

al 18%.

En esfe sentido, resulta paraddjico que una refor-
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ma que se ha caracterizado por la neutralidad fiscal
de los productos de ahorro da un tratamiento mas
favorable, en el momento de la percepcién de la

renta, ol especulador a corfo plazo con un tipo im-

positivo del 18% que al contribuyente que ahorra
durante afios que verd grabada su renfa a la escala
general.

las diferencias se agravan en ferritorio comin

debido a que se ha eliminado la reduccién que, en
funcién del nimero de afios de generacién, se apli-
caba a los productos previsionales, castigandolos
con una integracién al 100%, cuando se perciban
en forma de capital.

En el siguiente cuadro se puede observar el dife-
rente fratamiento fiscal de los sistemas de previsién
social en terriforio foral y en territorio coman.

SISTEMAS DE TERRITORIO TERRITORIO
PREVISION SOCIAL FORAL COMUN
, DOBLE LIMITE LIMITE CONJUNTO
LIMITES APORTACIONES (INDIVIDUAL Y EMPRESARIAL) (INDIVIDUAL Y EMPRESARIAL)
GENERAL 8.000 € + 8.000 € 10.000 €
MAYORES 50 ANOS 12.500 €
MAYORES 52 ANOS 1.250 €/ ANO
(LIMITE 24.250 €)
RENDIMIENTOS TRABAJO LIMITE 30%
Y ACTIVIDADES (MAYORES 50 ANOS 50%)

PERCEPCIONES EN
FORMA DE CAPITAL

INTEGRACION Al 60 %
(UNA VEZ CADA 5 ANOS)

INTEGRACION AL 100 %

TRIBUTACION DE LAS PERCEPCIONES DE
LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL
VOLUNTARIA

El articulo 18 de la Norma Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, titulado
"Otros rendimientos del frabajo”, establece que de-
ferminados rendimientos, que no fienen su origen en
una relacién laboral en sentido estricto, van a tener
el tratamiento de los rendimientos de frabaijo.

Las prestaciones derivadas de todos los sistemas
de prevision social, tanto piblicos como privados,
fienen la consideracion de rendimientos del trabajo.
En lo que se refiere a las Entidades de Prevision So-

cial Voluntaria, la letra a) del articulo 18 de la Nor-
ma Foral del Impuesto establece que: “a) Las canti-
dades percibidas por los socios de nimero y los be-
neficiarios de las entidades de previsién social
voluntaria, incluyendo las que se perciban como
consecuencia de baja voluntaria o forzosa o de la
disolucién 'y liquidacién de la entidad o en los su-
puestos de enfermedad grave y desempleo de larga
duracion.”

Estas prestaciones han podido ser generadas
por el propio perceptor, por ejemplo la jubilacién, y
por persona diferente al perceptor, por ejemplo, la
pension de viudedad. En todo caso, serén rendi-
mientos del trabajo del Impuesto sobre la Renta de
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las Personas Fisicas y no fributarén por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

Por ofra parte, tanto en el supuesto de que la
percepcién de las Enfidades de Prevision Social Vo-
luntaria se obtenga en forma de renfa o en forma
de capifal, nos enconfraremos anfe un rendimiento
del trabajo, sin perjuicio de que su infegracion serd
diferente en funcion de la forma de percepcion.

Hay que destacar que cuando se perciban canti-
dades de una Enfidad de Previsién Social Voluntaria
como consecuencia de baja voluntaria o forzosa o
de la disolucion y liquidacion de la enfidad no ho-
bra que incluirlas en la base imponible del impues-
to, siempre que se aporten infegramente a ofra Enfi-
dad de Prevision Social Voluntaria dentro de un
plazo no superior a dos meses.

las percepciones que se obtengan de una Enfi-
dad de Prevision Social Voluntaria serén rendimien-
tos del trabajo, aunque las aportaciones previas a
la misma no hayan podido ser objefo de reduccién.
la regla general es que las aportaciones a dichas
entidades pueden ser objeto de reduccion de la
base imponible general, sin embargo hay supuestos
en los que dicha reduccion no se puede llevar a
cabo, por ejemplo, cuando las aportaciones supe-
ran los limites previstos en el articulo 73 de la Nor-
ma Foral del Impuesto, o cuando no existe base im-
ponible general suficiente para practicar la
reduccion. La normativa del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas no establece ninguna excep-
cién para esfos supuestos de cara a la considero-
cién como rendimientos del frabajo de las percep-
ciones que en su dia se perciban.

Por tanto, hay que tener en cuenta que el siste-
ma podré resultar atractivo en la medida que las
aportaciones puedan ser objefo de reduccién de la
base imponible general. A este respecto, una deci-

sién equivocada, no reduccién de las cantidades
aportadas, puede derivar en consecuencias nefas-
fas desde el punto de vista fiscal, ya que dard lugar
a supuestos de doble imposicion.

Esta doble imposicion respecto de las Entidades
de Previsién Social Voluntaria sirve también para
ofras figuras previsionales, pero la aplicacion a las
Entidades de Prevision Social Voluntaria resulta més
frecuente debido a que el limite financiero previsto
en la normativa sustantiva para ofros instrumentos de
previsién social (por ejemplo, los planes de pensio-
nes) reduce la posibilidod de que se produzca esta
circunstancia.

- Porcentajes de integracién

la letra b) del articulo 19.2 de la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
regula la forma de integracién de las percepciones
de las Enfidades de Prevision Social Voluntaria. la
regla general es la integracion al 100 por 100
cuando las mencionadas prestaciones se perciban
en forma de renfa. Sin embargo, el propio 19.2.b),
infroduce una serie de excepciones, desarrolladas
en el Reglamento, que posibilitan un porcentaje de
infegracion menor, concrefamente, del 60 por 100.

Antes de iniciar la explicacion de la integracion
de las percepciones hay que sefalar que la normati-
va alavesa presentaba, en la normativa anterior, una
importante diferencia con las normativas de Gipuz-
koa y Bizkaia. Esta diferencia consistia en que hasta
la publicacion de la nueva Norma Foral, en Alava
no se permitia la posibilidad de aplicar el porcentaje
de infegracién del 60 por 100 en los supuestos de
prestaciones sucesivas, una vez transcurridos cinco
afios desde la percepcién de la anterior prestacion
por la misma contingencia. Sin embargo, en la ac-
tualidad, la normativa de los tres Territorios Histéricos
es similar, incluso en este aspecto tan relevante.
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- Percepciones en forma de renta: Supuestos
de primera prestacién

Se aplicard el porcentaje de integracion del 60
por 100, en los casos en los que la primera presta-
cién se perciba por cada una de las diferentes con-
tingencias, siempre que hayan transcurrido mas de
dos afos desde la primera aportacion.

El plazo de dos afios, sin embargo, no resultard
exigible en el caso de prestaciones por invalidez o
dependencia.

A estos efectos, se enfenderd por primera presfo-
cién, el conjunto de cantidades percibidas en forma
de capital en un mismo periodo impositivo por el
acaecimiento de cada contingencia: jubilacién, in-
capacidad (fofal, absoluta y gran invalidez), muerte
o dependencia (severa o gran dependencial.

El mismo tratamiento resultaré aplicable a los
dos supuestos asimilados a las contingencias, que
son enfermedad grave y desempleo de larga duro-
cion.

En el caso de prestaciones que se perciban de
forma mixta, en la que se combinen renfas con co-
bros en forma de capital, el porcentaje de infegro-
cién del 60 por 100 Unicamente se aplicard, como
es logico, a los cobros que se hayan percibido de
forma capitalizada.

También hay que destacar que el porcentaje del
60 por 100 mencionado se aplicard a la primera
cantidad percibida por motivos distintos del acaeci-
miento de las diferentes contingencias o de los su-
puestos asimilados. En este supuesto la normativa
estd previendo los casos de baja voluntaria de un
socio, posibilidad que adquiere especial relevancia
en el caso de las Entidades de Previsién Social Vo-
luntaria, feniendo en cuenta que la normativa que

las regula prevé la posibilidad de que el socio soli-
cite dicha baja, una vez transcurridos, al menos,
diez afios de carencia.

Asimismo, resulta relevante el hecho de que una
vez percibida la prestacion, no cabe “renunciar” a
la infegracién del 60 por 100 para aplicar el referi-
do porcentaje de integracién a ofra percepcion que
se vaya a obtener al afio siguiente o a los dos afos
([pero en fodo caso sin que hayan transcurrido cinco
afios desde la anferior) y que va a ser mds elevada
que la primera. Y es que la Norma Foral habla del
concepto de “primera prestacién” que se perciba
por cada una de las diferentes contingencias, o de
"primera cantidad percibida” por motivos distintos
del acaecimiento de las diferentes contingencias.

Esta circunstancia resulta relevante cuando se de-
cide percibir una prestacién, por ejemplo, si se per
cibe un importe minimo de una Entidad de Prevision
Social Voluntaria de empleo con motivo de la jubila-
cion del obligado tributario y, en el ejercicio si-
guiente, recibe por la misma contingencia la presto-
cién de la Entidad de Prevision Social Voluntaria a
la que habia realizado aportaciones a fitulo particu-
lar. Pongamos que se recibe de la primera un im-
porte de 1.000 euros y al afio siguiente percibe de
la segunda ofra prestacion de una Entidad de Previ-
sién Social Voluntaria diferente pero por el mismo
concepto, por ejemplo por un importe de 30.000
euros, el porcentaje de infegracion del 60 por 100
se aplicaré a la primera percepcion (1.000 euros)
y, sin embargo, la de 30.000 euros se integrard al

100 por 100.

No obstante lo anterior, si percibe las dos pres-
faciones en el mismo periodo impositivo (la de la
Enfidad de Previsién Social Voluntaria de empleo y
la privada), a ambas les resultaria de aplicacién el
porcentaje de integracién del 60 por 100. la dife-
rencia resulta evidente y sustancial.
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Ejemplo:

Angela realiza la primera aportacion a una
Entidad de Prevision Social Voluntaria el O1-
04-1995 y en afios sucesivos va realizando
aportaciones a la misma. El 01-07-2002
realiza la primera aportacion a ofra Enfidad
de Previsién Social Voluntaria diferente y tam-
bién realiza ofras aportaciones a la misma.
Con fecha 06-03-2007, solicita la baja en
la primera de ellas, de acuerdo con lo regu-
lado en sus estatutos, y percibe la fofalidad
de las aportaciones realizadas, mas los ren-
dimientos producidos. Con motivo de su jubi-
lacién, en el afio 2008, recibe las corres-
pondientes prestaciones de la “segunda”
Entidad de Prevision Social Voluntaria: co-
brando en tres pagos: el 14-05-2008, el 03-
06-2008 y el 09-07-2008, todas ellas bajo
la modalidad de capitalizacion.

Solucién:

En los dos casos, procederd la integracién al
60 por 100. En el primero de ellos, por ser
la primera cantidad percibida por motivos di-
ferentes del acaecimiento de las contingen-
cias previstas (o supuestos asimilados), esto
es, por la baja de la Entidad de Previsién So-
cial Voluntaria. Y en el segundo, porque es
la primera prestacién percibida con motivo
de su jubilacién, que es una de las contin-
gencias previstas por su Entidad de Prevision
Social Voluntaria. Procederd la integracién al
60 por 100 de las fres prestaciones, porque
se entiende como primera prestacion el con-
junto de canfidades percibidas en forma de
capifal en un mismo periodo impositivo por el
acaecimiento de cada contingencia.

- Percepciones en forma de renta: Supuestos
de sucesivas prestaciones

Cuando se producen sucesivas prestaciones sur-
gen problemas précticos y de inferprefacion. Estas
dificuliades se ponen de manifiesto con mayor habi-
tualidad en los supuestos de Entidades de Prevision
Social Voluntaria que en ofros instrumentos previsio-
nales ya que permiten la baja del socio una vez
transcurridos los diez afios de carencia, acentudn-
dose cuando el socio lo es de varias Entidades de
Previsién Social Voluntaria.

En el caso de sucesivas prestaciones por la mis-
ma contingencia, para que proceda la integracién

al 60 por 100, se exige:

- que hayan transcurrido cinco afios desde la
anterior prestacion (por la misma contingen-
cia) y

- que las aportaciones satisfechas guarden una
periodicidad y regularidad suficientes.

Si bien el primero de los requisitos, en principio,
no plantea demasiados problemas en cuanfo a su
inferprefacién, no sucede lo mismo con el segundo
de ellos.

Asi, tendremos que acudir al desarrollo reglo-
mentario para deferminar cuando nos encontramos
ante un supuesto en el que se entiende que las apor-
faciones guardan, a estos efectos, una periodicidad
y regularidad suficientes. Concrefamente, el Reglo-
mento, esfablece la siguiente regla:

"Se entenderd que las aportaciones satisfechas
guardan una periodicidad y regularidad suficientes,
a efectos de lo dispuesto en el arficulo 19.2.b) de
la Norma Foral del Impuesto, cuando el periodo
medio de permanencia sea superior a la mitad del
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nimero de afos transcurridos entre la fecha de la
percepcién y la fecha de la primera aportacién.

El periodo medio de permanencia de las aporta-
ciones serd el resultado de calcular el sumatorio de
las aportaciones multiplicadas por su nimero de
afios de permanencia y dividirlo entre la suma total
de las aportaciones satisfechas.”

Esta regla, relativa a la “periodicidad y regulari-
dad suficientes”, resulta de especial relevancia, de-
bido a que cuando no se cumpla, conllevard a que
las prestaciones obtenidas, aunque se hayan perci-
bido capitalizadas, deban infegrarse en la base im-

ponible del Impuesto al 100 por 100.

Por lo tanfo, para ver si la periodicidad y regulo-
ridad son suficientes, tendremos que calcular el pe-
riodo medio de permanencia de las aportaciones.
Para ello, habra que tomar cada aportacién y multi-
plicarla por el nimero de afios de permanencia de
dicha aportacién, calcular el sumatorio de dichas
multiplicaciones y dividirlo entre la suma fofal de las
aportaciones. Si el resultado, esto es, el periodo
medio de permanencia de las aportaciones, es su-
perior a la mitad del nimero de afos transcurridos
entre la fecha de la primera aportacion vy la fecha
de percepcion, se considerard que la periodicidad
y la regularidad son suficientes y, por lo fanto, po-
dré aplicarse el porcentaje de infegracion del 60

por 100.

Ejemplo:

Patricia aporta anualmente 6.000 euros @
una EPSV el primer dia del afio. Transcurridos
10 afos, en el ejercicio 2003, realiza un
rescate de dicha EPSV e integra al 60%.
Transcurridos ofros 5 afos, el 1 de enero de
2008 vuelve a realizar ofro rescate.

Caleular el periodo medio de permanencia
para determinar si puede volver a aplicar la
integracion del 0% a ese segundo rescate.

Solucién:

El cdlculo que tendrd que realizar es el si-

guiente:

FEiEls pomcn| A STEY
01-01-1993 6.000 15 90.000
01-01-1994 6.000 14 84.000
01-01-1995 6.000 13 78.000
01-01-1996 6.000 12 72.000
01-01-1997 6.000 11 66.000
01-01-1998 6.000 10 60.000
01-01-1999 6.000 9 54.000
01-01-2000 6.000 8 48.000
01-01-2001 6.000 7 42.000
01-01-2002 6.000 6 36.000
01-01-2003 6.000 5 30.000
01-01-2004 6.000 4 24.000
01-01-2005 6.000 3 18.000
01-01-2006 6.000 2 12.000
01-01-2007 1.500 | 1.500
01-04-2007 1.500 0,75 1.125
01-07-2007 1.500 0,50 750
01-10-2007 1.500 0,25 375
TOTAL 90.000 717.750

Periodo medio de permanencia: 717.750
/90.000 = 7,975.

7.975 > 7,5 (mitad del nimero de afios
franscurridos entre la fecha de percepcion y
la fecha de primera aportacién).

Por ello, al ser el periodo medio de permanen-
cia superior a mitad del nimero de afios transcurri-
dos enfre la fecha de percepcién y la fecha de pri-
mera aportacién, podria volver a aplicar el

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL EN EL NUEVO IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

porcenfaje de integracién del 60% al segundo res-
cate.

En el ejemplo propuesto se realiza con unas
aportaciones similares a lo largo de los afos vy, 16gi-
camente, la periodicidad y regularidad seré sufi-
ciente.

Cuando las aportaciones son irregulares (unos
afos se realizan aportaciones elevadas, ofros afios,
en cambio son pequefias o no se hacen aportacio-
nes), el resulfado es totalmente diferente en uno y en
ofro. Para el cdlculo que determina si la periodici-
dad y regularidad de las aportaciones son suficien-
fes se oforga mayor peso a las aportaciones anti-
guas que a las recientes, incentivdndose las
aportaciones mas antiguas, en cumplimiento del ob-
jetivo del incentivo, que pretende potenciar los siste-
mas previsionales, en confra de actuaciones que
mas que utilizar una Entidad de Previsién Social Vo-
luntaria como un instrumento de prevision, buscan
exclusivamente un beneficio fiscal.

la casuistica en esfa materia resulta de lo mds
heferogénea lo que nos obliga a analizar caso por
caso. Sin embargo, hay que comentar el supuesto
en el que un mismo obligado fributario es socio de
diversas Entidades de Prevision Social Voluntaria. El
Reglamento, como hemos repetido en varias ocasio-
nes, exige que, para que resulte de aplicacion el
porcentaje del 60 por 100 en presfaciones sucesi-
vas, las aporfaciones deben guardar una periodici-
dad y regularidad suficientes.

En estos supuestos, el calculo para deferminar si
dicho requisito se cumple, y aunque la normativa no
dice nada al respecto, se debe hacer tomando en
consideracién no la fotalidad de las aportaciones
en su conjunfo, sino de manera individual por cada
Entidod de Prevision Social Voluntaria. Esto es, hay
que diferenciar el hecho de que, si bien en el caso

de que se produzcan rescates de varias Enfidades
de Prevision Social Voluntaria en el mismo periodo
impositivo el porcentaje de integracién del 60 por
100, en su caso, podria aplicarse a todos ellos [y
no Unicamente al primero del ejercicio), sin embar-
go el cdlculo para determinar si las aportaciones
guardan una regularidad y periodicidad suficientes
se debe hacer individualmente por cada Entidad de
Prevision Social Voluntaria.

LIMITES DE REDUCCION POR APORTACIO-
NES Y CONTRIBUCIONES A ENTIDAD DE
PREVISION SOCIAL VOLUNTARIA

las aportaciones a Entidades de Prevision Social
Voluntaria (incluyendo aportaciones a todos los siste-
mas de prevision social) que dan derecho a la re-
duccién de la base imponible general fienen un do-
ble limite:

a) 8.000 euros anuales para la suma de las
aporfaciones realizadas por los socios.

Este limite, en el caso de socios mayores de cin-
cuenta y dos afios en la fecha del devengo del Im-
puesto, se incrementard en 1.250 euros adicionales
por cada afo de edad del socio que exceda de cin-
cuenta y dos afios, y con el limite méximo de 24.250
euros para socios de sesenta y cinco afios © mds.

b) 8.000 euros, con cardcter general, y los limi-
fes incrementados para mayores de cincuenta y dos
afos, para las contribuciones empresariales realizo-
das por los socios protectores a Entidades de Previ-
sion Social Voluntaria, a favor de los socios.

Los limites esfablecidos en las letras a) y b) ante-
riores, se aplicaran de forma independiente e indivi-
dual a cada socio integrado en la unidad familiar.
Esta circunstancia obliga a analizar individualmen-
fe, por cada uno de los miembros que componen la
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unidad familiar, si se dispone de base imponible su-
ficiente para practicarse la reduccion.

Las aportaciones propias que el empresario indi-
vidual realice a entidades de prevision social, de
los que a su vez sea socio profector y beneficiario
se entenderdn incluidas dentro de este mismo limite,
como confribuciones empresariales.

Para que las aportaciones del propio empresario
sean deducibles deben afectar al colecfivo de fra-
bajodores. El Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades establece que se enfenderd que las contribu-
ciones que redliza el contribuyente a instrumentos
de previsién social empresarial consfituidos por plo-
nes de pensiones de empleo, mutualidades de pre-
visién social o Entidades de Prevision Social Volun-
faria, afectan al colectivo de trabajadores, cuando
se cumplan los requisitos siguientes:

- Que el sujeto pasivo sea el socio profector vy
los empleados sean los socios ordinarios.

- Que la totalidad del personal empleado por el
socio protector esté acogido o en condiciones de
acogerse a un insfrumento de prevision social em-
presarial del que el sujefo pasivo sea socio profec-
for, sin que pueda exigirse una antigiiedad superior
a dos afos para acceder a aquél.

A esfos efectos, se considerard personal emplea-
do al trabajodor por cuenta ajena o asalariado vin-
culado al promotor o socio protector por relacion lo-
boral, incluido el personal con relacion laboral de
cardcter especial. la condicion de socio ordinario,
participe o mutualista podrd extenderse a los socios
trabajadores y de trabajo en los instrumentos de pre-
vision social empresarial promovidos en el dmbito
de las sociedades cooperativas y laborales.

El Reglamento del Impuesto sobre Sociedades

matiza que las confribuciones empresariales podrén
ser diferentes conforme a criterios esfablecidos me-
diante acuerdo colectivo o disposicién equivalente
o segun lo previsto en las especificaciones del instru-
mento de prevision social empresarial del que el su-
jefo pasivo sea promotfor o socio protfector, que
guardardn una proporcionalidad con pardmetros
cuantificables como el salario, edad, antigiedad,
importe de las refribuciones del personal empleado
u ofros, que afecten a la totalidad del personal em-
pleado.

Ademas de los limites generales de 8.000 euros
por aportaciones individuales y ofro tanfo por confri-
buciones empresariales, las personas mayores de
52 afios disfrutan de un limite incrementado. Esfos
contribuyentes elevan en 1.250 euros para cada
ario la aportacién susceptible de reducir la base im-
ponible, tanto para la individual como la empresa-
rial. las aportaciones, en funcién de la edad, po-
drén ser las que aparecen en el cuadro siguiente,
feniendo en cuenta su posible duplicidad por apor-
faciones individuales y empresariales, de tal forma
que un contribuyente con una edad de 65 afos po-
dré reducir su base imponible en una cantidad de

hasta 48.500 euros.

EDAD LIMITE (EUROS)
53 arios 9.250
54 arios 10.500
55 afios 11.750
56 afios 13.000
57 afos 14.250
58 arios 15.500
59 afos 16.750
60 arios 18.000
61 afios 19.250
62 afios 20.500
63 afios 21.750
64 afos 23.000

65 afos y en adelante 24.250
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En el siguiente cuadro se puede observar el aho-
rmo fiscal de un contribuyente por aportaciones a

una Entidad de Previsién Social Voluntaria en fun-
cién de su edad, aportacion y tipo impositivo:

D vt TIPO IMPOSITIVO

23% 28% 35% 40% 45%
52 afios 8.000 1.840 2.240 2.800 3.200 3.600
53 arios ?.250 2.127,5 2.590 3.237,5 3.700 4.162,5
54 afios 10.500 2415 2.940 3.675 4.200 4.725
55 arios 11.750 2.702,5 3.290 4.112,5 4.700 5.287,5
56 afios 13.000 2.990 3.640 4.550 5.200 5.850
57 arios 14.250 3.277,5 3.990 4.987,5 5.700 6.412
58 afios 15.500 3.565 4.340 5.425 6.200 6.975
59 arios 16.750 3.852,5 4.690 5.862,5 6.700 7.537,5
60 afios 18.000 4.140 5.040 6.300 7.200 8.100
61 afios 19.250 4.427,5 5.390 6.737,5 7.700 8.662,5
62 afios 20.500 4715 5.740 7175 8.200 9.225
63 arios 21.750 5.002,5 6.090 7.612,5 8.700 Q.787,5
64 afios 23.000 5.290 6.440 8.050 @.200 10.350
65 arios 24.250 5.577.,5 6.790 8.487.,5 @.700 10.912,5

En cuanto a los excesos de aportaciones, las
cantidades aportadas a los diferentes sistemas de
previsién social por los socios que excedan de los I-
mites cuantifativos de reducciéon de la base imponi-
ble general (8.000 euros o los limites incrementa-
dos para los socios mayores de 52 afios), podrén
reducirse en la base imponible general en los cinco
ejercicios siguientes, respefando el citado limite.

Del mismo modo podrén reducirse en la base
imponible general en los cinco ejercicios siguientes,
los excesos de las contribuciones empresariales con
respecto a los limites cuantitativos de reduccion de

la base imponible general (8.000 euros o los limites
incrementados para los socios mayores de 52
anos).

Cuando las aportaciones de los socios o las
contribuciones empresariales no hayan podido ser
objefo de reduccion en la base imponible general
por insuficiencia de la misma, podrén asimismo, ser
objeto de reduccién en los cinco ejercicios siguien-
tes, sin exceder de las mismas.

Asimismo, las aportaciones realizadas por los
confribuyentes a favor del cényuge o pareja de he-
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cho que no obtenga rentas a integrar en la base im-
ponible general, o las obtenga en cuantia inferior a
8.000 euros anuales, que no hayan podido ser ob-
jeto de reduccién en la base imponible general por
exceder del limite previsto de 2.400 euros, podran
reducirse en los cinco ejercicios siguientes.

En consecuencia, la Norma Foral prevé el traslado
a los cinco ejercicios siguientes de los excesos de
aportaciones que no hayan podido reducir la base im-
ponible y, en desarrollo de esta prevision, el Regla-
mento de Impuesto establece el procedimiento para
hacer efectiva la reduccién en los siguientes ejercicios.

Ast, el Reglamento dispone que las solicitudes se
realizaran al tiempo de efectuarse la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ejercicio en que las aportaciones
realizadas hayan excedido de los limites anfes men-
cionados o por insuficiencia de base imponible.

El exceso no reducido se imputard al primer ejer-
cicio, dentro de los cinco siguientes, en que las
aportaciones efectuadas en el mismo no alcancen
los limites cuantitativos de reduccion establecidos en
el articulo 73 de la Norma Foral. A estos efectos,
cuando en el periodo impositivo en que se produz-
ca dicho exceso concurran aportaciones del contri-
buyente y contribuciones imputadas por el promotor
o socio profector, la deferminacién de la parte del
exceso que corresponde a unas y ofras se realizaré
en proporcién a los importes de las respectivas
aportaciones y confribuciones.

En el supuesfo que concurran aportaciones reali-
zadas en el ejercicio con aportaciones de ejercicios
anferiores que no hayan podido ser objeto de re-
duccién por exceder de los limites establecidos o
por insuficiencia de base imponible, se enfenderdn
reducidas en primer lugar las aportaciones corres-
pondienfes a afios anferiores.

ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL
VOLUNTARIA A FAVOR DEL CONYUGE O
PAREJA DE HECHO

El opartado @ del articulo 73 de la Norma Foral
regula las aportaciones del conyuge o pareja de
hecho a las Entidades de Previsién Social Voluntaria
(incluidos los diferentes sistemas de prevision social).

El objefivo de esta figura es permitir al contribu-
yente que no trabaja con asiduidad fuera de casa y
que, habitualmente, desempefia las labores domésti-
cas disfrutar de las ventajas fiscales de las aporta-
ciones a su propio sistema de previsién social.

De esfa forma, se establece que los contribuyen-
fes cuyo conyuge o pareja de hecho no obtenga
rentas a infegrar en la base imponible general, o
cuando las que obtenga sean inferiores a 8.000 eu-
ros anuales, podran reducir en su propia base impo-
nible general las aportaciones realizadas a los dife-
renfes sistemas de previsién social de los que dicho
conyuge o miembro de la pareja de hecho sea so-
cio, participe, mutualista o fitular, con el limite maxi-
mo conjunto de reduccién de 2.400 euros anuales.

Al respecto de las Entidades de Prevision Social
Voluntaria a favor del cényuge hay que precisar las
siguientes cuestiones:

- Estas aportaciones son independientes de las
reducciones realizadas por el propio confribuyente.

- Las aportaciones en favor del cényuge o pareja
de hecho estardn no sujetas al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

- Estas aportaciones del conyuge o pareja de he-
cho a los diferentes sistemas de prevision social de
los que sea socio, mutudlista, participe o fitular, pue-
de ser efectuada por él mismo o por el contribuyen-
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te que luego las reduciré en su declaracién del Im-
puesto.

- Con respecto a la normativa anterior, hay que
desfacar que se ha ampliado la posibilidad de reali-
zar aportaciones al conyuge no trabajador ya que, en
la normativa vigente hasta 2006, se exigia que no
obfuviese rentas a infegrar en la base imponible gene-
ral superiores a 8.000 euros, base imponible que in-
cluia los rendimientos del capital mobiliario y las go-
nancias generadas en un plazo inferior a un afio. Con
la nueva estructura del impuesto los rendimientos del
capital mobiliario v la préctica totalidad de las ganan-
cias se integran en la base del ahorro. Esfo puede dar
lugar o que puede un cényuge no trabajador pero
"rentista” beneficiarse de esta reduccién.

- Por ofra parte, y al igual que en el resfo de sis-
femas de previsién social, se prevé la posibilidad
de que los socios soliciten que las cantidades apor-
tadas que excedan del limite cuantitativo de reduc-
cién (2.400 euros) o que no hubieran podido ser
objeto de reduccion en la base imponible general
por insuficiencia de la misma, puedan reducirse de
la base imponible en los cinco ejercicios siguientes.

- Uno de los problemas que suele plantearse es
el momento en el cual puede percibirse esa presto-
cién ya que se frata de personas que no trabajan,
es decir, que no tfienen una edad de jubilacion. Se
entiende que hay que acudir a la normativa sustanti-
va reguladora, estableciéndose en la misma que
desde el momento en que el participe cumpla los
60 afos se podrén percibir las prestaciones (se asi-
mila a la jubilacién).

- De acuerdo con la Consulta de la Direccion
General de Tributos de 6 de Febrero de 2002, el
concepfo “conyuge” no se define en la normativa
fiscal, por lo que hay que acudir al Cédigo Civil,
de tal forma que se permitiria realizar aportaciones

al cényuge separado judicialmente ya que civilmen-
fe el matrimonio no se disuelve hasta el divorcio.

ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL
VOLUNTARIA CONSTITUIDAS EN FAVOR
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El articulo 74 de la Norma Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas contiene el ré-
gimen aplicable a una Entidad de Previsién Social
Voluntaria constituida en favor de personas con dis-
capacidad que, con la anferior normativa, se reco-
gia en la Disposicién Adicional Cuarta (Tercera, en
Bizkaial.

Para la constitucién de estas Enfidades de Previ-
sién Social Voluntaria con un régimen especial se
requiere que la persona tenga un grado de minusva-
lia fisica o sensorial, igual o superior al 65%. Ade-
mas, y como novedad de la Norma Foral, se am-
plia a las personas con discapacidad psiquica
igual o superior al 33% o una incapacidad declara-
da judicialmente, con independencia de su grado.

El participe ha de ser el propio discapacitado,
quien, ademds, debe ser beneficiario de manera
Unica e irrevocable de las aportaciones realizadas
por terceras personas en su favor.

las aportaciones pueden ser realizadas por:
- el propio discapacitado participe;

- terceros que guarden con él una relaciéon de
parentesco en linea directa o colateral hasta el ter-
cer grado inclusive, asi como el conyuge, pareja de
hecho o aquéllos que lo tuviesen a su cargo en régi-
men de tutela o acogimiento.

En estos Ultimos supuestos, los limites de aportacién
y reduccién son independientes de los que les resulten

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfRﬁAK




LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL EN EL NUEVO IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

aplicables con respecto a las aportaciones efectuadas
a su Entidad de Previsién Social Voluntaria.

Cuando concurran aportaciones del discapacita-
do con ofras aporfaciones realizadas en su favor
por ofras personas familiares, habran de ser objeto
de reduccién, en primer lugar, las aportaciones rea-
lizadas por el propio minusvélido y sélo si las mis-
mas no alcanzan el limite de 24.250 euros, podrén
ser objeto de reduccién las aportaciones realizadas
en su favor por esas ofras personas en la base im-
ponible de éstas, sin que el conjunto de las reduc-
ciones practicadas por todas las personas que reali-
zan aportaciones en favor de un mismo minusvélido
(incluidas las propias aportaciones del discapacita-
do) puedan superar la cuantia de 24.250 euros.

El conjunto de las reducciones practicadas por
todas las personas que realicen aportaciones en fo-
vor de una misma persona con discapacidad, inclui-
das las del propio discapacitodo, no pueden exce-
der de 24.250 euros anuales. En caso de
concurrencia de aportaciones, el limite de reduccion
citado se aplica primero a las aportaciones del pro-
pio discapacitado y, después, de manera propor-
cional, a las restantes aportaciones [con la normati-
va anterior el orden de reduccién era en funcion de
la cercania del parentesco).

las prestaciones en forma de renta obtenidas
por estas personas minusvalidas, correspondientes a
aportaciones a sistemas de prevision social realizo-
das en su favor, tributardn como rendimiento de tra-
bajo, con una exencién de hasta tres veces el Sala-
rio Minimo Inferprofesional. Esta reduccion tiene
como limite los ingresos infegros, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9.26° de la Norma Foral.

Si se percibieran las prestaciones o se dispusiera
anticipadamente, total o parcialmente, de tales de-
rechos consolidados en supuestos distintos de los es-

fablecidos en el arficulo 8.8 del Texto Refundido de
la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pen-
siones, aprobado por el Real Decrefo legislativo
1/2002, de 29 de noviembre, es decir, desem-
pleo de larga duracién, enfermedad grave o por
movilizacion para su integracion en ofro plan de
pensiones, EPSV o mutualidades, el contribuyente
deberd reponer las reducciones en la base imponi-
ble indebidamente practicadas en su dia, practican-
do autoliquidaciones complementarias, con inclu-
sién de los intereses de demora, que deberdn
presentarse en el plazo que media entre la fecha de
dicha disposicion anticipada y la finalizacion del
plazo reglamentario de declaracién correspondiente
al periodo impositivo en el que se realizé la disposi-
cién anticipada. las cantidades percibidas por la
disposicion anticipada de los derechos consolida-
dos, en el importe que excedan de las aportaciones
realizadas y de las confribuciones imputadas por el
promotor, fributardn como rendimientos del trabajo
en el periodo en que se perciban.

No obstante lo comentado en el pérrafo anfe-
rior, hay que fener en cuenta que, en estos sistemas
de prevision social consfituidos en favor de perso-
nas con discapacidad, las contingencias cubiertas
tienen las siguientes peculiaridades:

+ Jubilacion de la persona con discapacidad. De
no ser posible el acceso a esta situacién, podrén
percibir la presfacién correspondiente a la edad que
se sefiale de acuerdo con las especificaciones del
plan a partir de que cumpla los 45 afios, siempre
que carezca de empleo u ocupacién profesional.

+ Incapacidad y dependencia del discapacitado
o del cényuge del discapacitado, o de uno de los
parienfes en linea directa o colateral hasta el tercer
grado inclusive de los cuales dependa o de quien le
fuviese a su cargo en régimen de futela o acogimien-
fo. Asi mismo, podra ser objeto de cobertura el agro-
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vamiento del grado de discapacidad del participe
que le incapacite de forma permanente para el em-
pleo u ocupacion que viniera ejerciendo, o para
todo trabajo, incluida la gran invalidez sobrevenida,
cuando no sea posible el acceso a prestacion con-
forme a un Régimen de la Seguridad Social.

+ Fallecimiento del discapacitodo. No obstante,
las aportaciones realizadas por personas que pue-
dan realizar aportaciones a favor del discapacitado
sélo podrén generar, en caso de fallecimiento del
discapacitado, prestaciones de viudedad, orfandad
o a favor de quienes las hubiesen realizado, en pro-
porcién a la aportacion de éstos.

+ Jubilacién del conyuge o de uno de los parien-
tes del discapacitado en linea directa o colateral
hasta el tercer grado inclusive, del cual dependa o
de quien le tenga a su cargo en régimen de tufela o
acogimiento.

+ Fallecimiento del conyuge del discapacitado,
o de uno de los parientes en linea directa o colate-
ral hasta el tercer grado inclusive de los cuales de-
penda o de quien le fuviese a su cargo en régimen
de tutela o acogimiento.

los supuestos de liquidez del régimen especial
para personas con discapacidad son los siguientes:

+ Enfermedad grave segin lo previsto en el régi-
men general y también en las situaciones que re-
quieran, de forma continuada durante un periodo
minimo de fres meses, su infernamiento en residen-
cia o centro especializado, o fratamiento y asisten-
cia domiciliaria.

+ Desempleo de larga duracién. Serd de aplica
cién cuando dicha situacion afecte al participe dis-
capacitado, a su cényuge o a uno de sus parienfes
en linea directa o colateral hasta el tercer grado in-

clusive, de los cuales dependa econdmicamente, o
de quien lo tenga a su cargo en régimen de tutela o
acogimiento.

Por las aportaciones a los sistemas de prevision
social en favor de personas con discapacidad que
no hayan podido ser objeto de reduccién en la
base imponible general por insuficiencia de la mis-
ma o por superar el limite cuantitativo maximo de
aportacion de 8.000 euros por cada persona en
favor de personas con discapacidad, van a gozar
del mismo tratamiento que el establecido en el su-
puesto general de excesos de aportaciones, es de-
cir, se podran reducir de la base imponible en los
cinco ejercicios siguientes.

Al respecto de este instrumento previsional hay
que precisar algunos aspecfos:

- Para la aplicacion de este régimen especial es
necesario que el sisema de previsién social fenga
incluido entre sus especificaciones el régimen de las
personas con discapacidad.

- la persona no discapacitada puede realizar
aporfaciones a su propio sistema previsional y, ade-
mds, puede realizar aportaciones en favor de una
persona con discapacidad hasta 8.000 euros, in-
dependientemente del limite anterior.

- Al mismo tiempo, la persona con discapacidad
puede realizar aportaciones a su sisfema de prevision
por el régimen general (la discapacidad se ha podi-
do adquirir recientemente) y, ademés, aportaciones a
su plan especial de discapacitado, sin que el limite
fotal anual pueda exceder de 24.250 euros.

- Por parentesco no debe de entenderse exclusi-
vamente el parenfesco por consanguinidad, se ad-
mite también el parentesco por afinidad (Criterio de
la Hacienda Foral de Bizkaial).
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- Las obligaciones de informacion se recogerdn,
como en todos los sistemas previsionales, en el mo-
delo informativo 345, que se presentard en el mes
de enero de cada ejercicio.

- El cémputo de limites es conjunto para las canti-
dades aportadas por el participe (o por terceros) y
para las confribuciones empresariales que le pue-
dan ser imputadas, en caso de que trabaje.

- Llas aportaciones en favor de personas con dis-
capacidad no estén sujetas al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

- la disponibilidod de los derechos consolida-
dos, asi como las contingencias que determinan el
derecho del discapacitado a las prestaciones, se
desarrollan en el Real Decreto 304,/2004, reco-
giendo algunos supuestos més flexibles que el régi-
men general, en atencion a especiales situaciones
de necesidad de esfe colectivo.

En consulta de 14 de agosto de 2007, se res-
ponde a un confribuyente que tiene reconocido por
parte del Departamento de Accién Social de la Di-
putacién Foral de Bizkaia un porcentaje de discapa-
cidad del 75 por 100, desde junio de 2002. Reali-
za aportaciones a una EPSV y estd pensando
percibir la fofalidad o parte de los derechos acumu-
lados en la misma. Se pregunta lo siguiente:

1) Si las cantidades que quiere cobrar gozan de
alguna exencion en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Si asi fuera, desearia saber
cudles son los requisitos que debe cumplir para po-
der gozar de la misma.

2) Si, caso de poder aplicar alguna exencion
sobre las cantidades percibidas, puede continuar re-
alizando aportaciones a la misma EPSV o a ofra
distinta.

[...) A los efectos que nos ocupan, foda vez que
no existe, ni en la legislacion fributaria ni en la sus-
tantiva, ninguna regulacién especial sobre las EPSV
constituidas a favor de personas con minusvalia,
debe enfenderse que las menciones que se hagan
en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a este fipo de entidades incluyen a
cualquier EPSV en la que el socio ordinario ostente
el grado de discapacidad exigido.

[...) las prestaciones con derecho a la exencidn
prevista en el articulo 9.26 de la NFIRPF serdn dni-
camente aquéllas que se correspondan con las
aportaciones realizadas una vez le fue reconocida
la citada minusvalia fen junio de 2002). Prestacio-
nes éstas que deberdn ser calculadas mediante una
regla financiera en la que se fengan en cuenta el
importe de las cantidades aportadas, las fechas de
las aportaciones, 'y los rendimientos generados por
éstas.

Respecio a la segunda cuestion planteada en el
escrito de consulta, dnicamente cabe afirmar que la
normativa fiscal no recoge ninguna limitacién a la
posibilidad de realizar aportaciones a una EPSV,
por no frafarse de una cuestion de naturaleza fribu-
faria. Motivo por el cual, esta Direccién General no
puede pronunciarse sobre el particular. Sin perjuicio
de las limitaciones y resfricciones recogidas en los
Estatutos de las EPSV y en la normativa dictada por
el érgano competente para el control administrativo
de este fipo de Entidades.

DEDUCCION POR APORTACIONES A
ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL
VOLUNTARIA EN EL AMBITO EMPRESARIAL

Dentro del confuso escenario de la previsién so-
cial, en la Disposicién Transitoria Decimocuarta nos
encontramos con una deduccion por aportaciones a
sistemas de prevision social en el dmbito empresarial.

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




LAS ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL EN EL NUEVO IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

La citada disposicion tiene un dmbito temporal Ii-
mitado a los periodos impositivos iniciados el 1 de
enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de
2011. En estos ejercicios, los contribuyentes podrdn
aplicar una deduccién en la cuota integra del 50
por 100, con un limite maximo de 200 euros, de
las cantidades aportadas durante el periodo imposi-
tivo a instrumentos de previsién social empresarial,
siempre que cumplan las condiciones previstas en la
normativa del Impuesto sobre Sociedades.

Para la aplicacién de la deduccién por contribu-
ciones empresariales a planes de pensiones de em-
pleo, a mutualidades de previsién social o a entida-
des de previsién social voluntaria que actien como
instrumento de prevision social empresarial, se re-
quiere que las contribuciones afecten al colectivo de
trabajadores. Este requisito se cumple cuando se
den los requisitos siguientes:

a) Que el sujeto pasivo sea el promotor o socio
profector y los empleados sean los socios ordina-
rios, participes o mutualistas.

b) Que la fotalidad del personal empleado por el
promotor o socio protector esté acogido o en condi-
ciones de acogerse a un instrumento de prevision so-
cial empresarial del que el sujeto pasivo sea promotor
o socio profector, sin que pueda exigirse una anfigie-
dad superior a dos afios para acceder a aquél.

A estos efectos, se considerard personal emplea-
do al trabajador por cuenta ajena o asalariado vin-
culado al promotor o socio protector por relacién lo-
boral, incluido el personal con relacion laboral de
cardcter especial. la condicion de socio ordinario,
participe o mutualista podrd extenderse a los socios
trabajadores y de trabajo en los instrumentos de pre-
vision social empresarial promovidos en el dmbito
de las sociedades cooperativas y laborales.

Las contribuciones empresariales podrén ser dife-
rentes conforme a criterios establecidos mediante
acuerdo colectivo o disposicién equivalente o segin
lo previsto en las especificaciones del instrumento
de prevision social empresarial del que el sujeto po-
sivo sea promotor o socio protector, que guardaran
una proporcionalidad con pardmetros cuantificables
como el salario, edad, antigiedad, importe de las
aportaciones del personal empleado u ofros, que
afecten a la totalidad del personal empleado.

la base de la deduccion estard constituida por:

- las nuevas aportaciones a sistemas de prevision
social empresarial que se constituyan a partir del 1
de enero de 2007 como consecuencia de conve-
nio, acuerdo colectivo o disposicion equivalente.

- los incrementos de aportaciones a sistemas de
prevision social empresarial ya existentes, que su-
pongan un incremento porcentual de la aportacién
del trabajador respecto a la aportacién del ejercicio
anferior que se deriven de compromisos de aporta-
cién establecidos mediante un convenio, acuerdo
colectivo o disposicién equivalente.

No se incluirdn en la base de la deduccion las
aportaciones realizadas por el trabajador con co-
racter voluntario y por encima de las pactadas en
convenio, acuerdo colectivo o disposicion equiva-
lente, ni las aportaciones empresariales.

Para la aplicacién de esta deduccién serd requi-
sito imprescindible que los incrementos de aporto-
ciones del trabajador estén incluidos en el modelo
informativo correspondiente, circunstancia que no
va a ser facil de conocer por las entidades de previ-
sion social dada la casufstica que puede existir
(contratos iniciados a mitad de ejercicio, trabajado-
res que proceden de ofra actividad...).
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