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NOTAS SOBRE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION
A DETERMINAR LA DEUDA TRIBUTARIA. VIRTUALIDAD INTERRUPTIVA

DE ACTOS DISCONFORMES AL ORDENAMIENTO Y DE LOS RECURSOS
INTERPUESTOS FRENTE A LOS MISMOS. LA NUEVA REGULACION FORAL

SOBRE DICHA CUESTION

INTRODUCCION. LA PRESCRIPCION Y SU
INTERRUPCION EN OTRAS RAMAS DEL OR-
DENAMIENTO

la prescripcion, cuya regulacion en los articulos
1930 vy siguientes del Cédigo civil tiene una doble
vertiente, como modo de adquisicion y modo de ex-
tincion, es una de las instituciones bdsicas en las
que se plasma el principio de seguridad juridica. En
el dmbito administrativo, donde se configura exclusi-
vamenfe como modo de extincién de obligaciones
fiene la virtualidod de impedir la existencia de una
situacién de pendencia indefinida en las relaciones
juridicas que vinculan a la Administracién con los
ciudadanos.

Ahora bien, aunque la regulacién de la prescrip-
cién no es homogénea en las distintas ramas del or-
denamiento juridico, existen unas reglas o funda-
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mentos comunes en todas ellas, que conviene fener
en cuenta a la hora de abordar y centrar el tema
que vamos a infentar desbrozar.

Como cuestiéon previa, debemos sefialar que, tal
y como apunfa FERNANDEZ URZAINQUI, M la juris-
prudencia se ha decantado por la autonomia e in-
cluso independencia de las prescripciones adquisi-
tivas y exfintiva, rechazando explicitamente la
aplicacion del articulo 1946 del Cédigo Civil, relo-
fiva a la adquisitiva, a la segunda.

Algunas de dichas reglas comunes que pueden
extraerse de la doctrina y de la jurisprudencia del
instituto de la prescripcion extintiva, de la interrup-
cién y de la suspension de la prescripcién son que

1) FERNANDEZ URZAINQUI, Francisco La interrupcion de la pres:

cripcion extintiva. Aranzadi Civil Volumen Il 1995 Parte Estudio

(*) Licenciado en Derecho (Diputacién Foral de Gipuzkoa).
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la prescripcion opera por la inaccién, y que fiene lu-
gar por el mero transcurso del tiempo, asi como que
ha de ser tratada con un criterio restrictivo al no es-
far constituida sobre los principios de la justicia in-
frinseca, sino que basada en la idea de abandono
y dejadez y, en Ultimo término, en el principio de
seguridad juridica. Por ello, debe decaer en cuanto
aparezca evidenciado el “animus conservandi” por
parte del titular de la accién, aparicién con la que
ha de entenderse queda correlativamente interrumpi-
do el “tfempus prescripctionis” (SSTS 17-12-1979,
12-7-1991, 2-11-2005).

También es comin y unanime que la interrupcién
implica la amortizacién del tiempo pasado que se
tiene por no franscurrido. A partir de la interrupcién,
hay que comenzar a computar el nuevo plazo para
que se cumpla el tiempo de la prescripcion SSTS 2-
3-2003 y 2-11-2005, mientras que la suspension
de la prescripcién — que no la admite ni el Cédigo
Civil ni el ordenamiento fributario- paraliza ésta, no
corre el tiempo para la misma pero no inutiliza el yao
franscurrido y asi, cuando desaparece la causa de
suspension se reanuda el computo de prescripcion.

De ello pudiera derivarse que, siendo lo normal
que los derechos cuando existen se reclamen o
sean reconocidos por los obligados, constituyendo
la interrupcién la negacion misma de los presupues-
tos de la prescripcién, y siendo ésta una institucién
que debe ser interprefada restrictivamente, la inte-
rmupcién debe ser interprefada en sentido extensivo.
No obstante, no ha sido asi la posicién jurispruden-
cial que ha entendido que la inferrupcion debe ser
también entendida restrictivamente, por la inseguri-
dad e incertidumbre que llevaria consigo la exigen-
cia vy virtualidad del derecho mismo (SSTS 2-5-
1918, 10-:10-1972 y 26:9-1997)

Respecto a las diferencias existentes entre los di-
ferentes ordenamientos en relacién con las formas

de interrumpir la prescripcion de las acciones vemos
que en el articulo 1973 del Codigo Civil se seiala
que es “por su ejercicio ante los Tribunales, por
reclamacion extrajudicial del acreedor y por cual-
quier acto de reconocimiento de la deuda por el
deudor”, mientras que el Cédigo de Comercio en
su arficulo 944 sefiala que es “por la demanda u
ofro cualquier género de interpelacion judicial he-
cha al deudor”. No obstante como sefiala RUBIO
TORRANO?) debe indicarse que la jurisprudencia
[STS 8-3-2006) ha reiterado en varias sentencias
que no se aprecian razones vdlidas para seguir
manteniendo que la reclamacién extrajudicial no
pueda inferrumpir la prescripcion también en el ém-
bito mercantil.

Respecto del reconocimiento de deuda -que no
estd establecida como medio de la interrupcion en
el ambito tributario- debe sefialarse que resulta inte-
resante la STS de 26 de junio de 2001, al manifes-
far que nunca podria estimar que el plazo de pres-
cripcién estd corriendo mientras la deuda figure en
la contabilidad de la demandada, lo que teniendo
en cuenta la publicidad de las cuentas o al menos
su permanente conocimienfo por la acreedora supo-
ne un palmario y constante reconocimiento de la
deuda por el deudor con el efecto establecido por
el articulo 1973 del Cédigo Civil.

Ofra cuestion que debe fenerse presente es que
consfituye requisito fundamental para la virtualidad
interruptiva de cualquier acto el hecho de que el
deudor fenga conocimiento de esa actuacion del
acreedor, sin que sea pacifica la jurisprudencia en
forno a la virtualidad inferruptiva cuando fracasa la
accion ejercida. la STS de 19-9-1985 establecio
que la prescripcion de la accién se interrumpid por
su ejercicio ante los Tribunales, aunque la resolucion

2) RUBIO TORRANO, Enrique. Inferrupcidn de la  prescripcién de
las obligaciones mercantiles. Aranzadi Civil 3,/2006
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judicial no resolviera el fondo del asunto por haber-
se presentado la demanda ante érgano incompeten-
te por razon del ferritorio. En esta misma linea, lo
SAP Cadiz de 8-10-1992 entiende que no privéd de
validez a la interrupcién el hecho de que existiera
inhibitoria del juez, a favor del competente. En cual
quier caso, esfo es predicable cuando la incompe-
fencia no ha sido impedimento para la nofificacién
judicial de la demanda al interpelado.

Por tltimo debe seficlarse que la STS de 20-6-
1994 entendié que habia elementos suficientes
para acreditar la voluntad de reclamar, incompati-
ble con la dejacién y el abandono que sanciona la
prescripcién aun existiendo falta de legitimacién o
folta de representacién, aunque debe admitirse que
la jurisprudencia no es tan pacifica cuando el recha-
zo se produce por dicha causa.

Del mismo modo debe recordarse que, aunque
el articulo 944.2 del Cédigo de Comercio dispone
que “se considerard la prescripcién como no inte-
rrumpida por la interpelacién judicial, si el acfor de-
sistiera de ella o caducara la instancia o fuese de-
sestimada su demanda”, el Tribunal Supremo ha
entendido este Ultimo inciso en el sentido de que tal
demanda no sea o no pueda ser admitida por los
Tribunales SS 13-10-1927 v 15-3-1989) o de que
siéndolo de lugar ” a la absolucion del demandado
fras el examen y compulsa de la pretension ejercito-
da (S 28-12-1989), lo que ya significa en el fondo,
que mds que quedar sin efecto la interrupcion es
que se declara la inexistencia de la accion sustanti-
va que se esgrimia en el proceso.

LA PRESCRIPCION Y SU INTERRUPCION EN
EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

En el ordenamiento tributario existe la prescrip-
cién como modo de extincion de la obligacién tribu-

taria. En la antigua ley General Tributaria
(230/1963), asi como en las derogadas Normas
Forales concordantes y en la todavia vigente ley Fo-
ral 13/2000, de 14 de diciembre, de Navarra la
prescripcion se encontraba regulada en el articulo
64 (55 en la ley Foral de Navarra vigente) el cual
indicaba que prescribion a los cuatro afios los dife-
rentes derechos y acciones. A los efectos que en
este momento nos inferesa, cabe incidir que en su
letra a) se fijaba la prescripcién del derecho de la
Administracién a determinar la deuda fributaria me-
diante la oportuna liquidacién, mientras que en el
articulo 65 (56 en la ley Foral de Navarra) se se-
fialaba el dies a quo o dia inicial del cémputo del
referido plazo, siendo el arficulo 66 (57 en Nava-
rma) el articulo que regulaba los supuestos de infe-
rmupcion de prescripcion.

A fal efecto se franscriben los preceptos corres-
pondientes de la ley Foral 13/2005, de 14 de di-
ciembre, General Tributaria vigente en Navarra:

"Articulo 55. Plazos.

Prescribirdn a los cuatro afios los siguientes dere-
chos y acciones:

al El derecho de la Administracién para determi-
nar la deuda fributaria mediante la oportuna Ii-
quidacién.

b) la accién para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas.

c) Lla accién para imponer sanciones fributarias.
dJ El derecho a la devolucién de ingresos indebidos.

Articulo 56. Cémputo.

El plazo de prescripcion comenzard a contarse
en los distintos supuestos a que se refiere el artr-
culo anterior como sigue:

En el caso a), desde el dia en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspon-
diente declaracién; en el caso b), desde la fe-
cha en que findlice el plazo de pago voluntario;
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en el caso ¢, desde el momento en que se co-
metieron las respectivas infracciones; y en el
caso d), desde el dia en que se realizé el ingre-

so indebido.

Articulo 57. Interrupcion.
1. los plazos de prescripcién a que se refieren
las letras a, by ¢ del articulo 55 se interrumpen:
Por cualquier accién administrativa, realizada
con conocimiento formal del sujefo pasivo, con-
ducente al reconocimiento, regularizacién, ins-
peccién, aseguramiento, comprobacién, liquida-
cién y recaudacion del tributo devengado por
cada hecho imponible.
Asimismo, los plazos de prescripcién para la im-
posicién de sanciones se interrumpirdn, ademdas
de por las actuaciones mencionadas anterior-
mente, por la iniciacién del correspondiente pro-
cedimiento sancionador.
Por la inferposicién de reclamaciones o recursos
de cualquier clase.
Por cualquier actuacién del sujeto pasivo condu-
cente al pago o liquidacién de la deuda.

2. El plazo de prescripcion a que se refiere la le-
tra d] del articulo 55 se interrumpird por cual-
quier acfo fehaciente del sujefo pasivo que pre-
fenda la devolucion del ingreso indebido, o por
cualquier acto de la Administracién en que se re-
conozca su existencia.”

Vemos que los supuestos establecidos para la
interrupcion de la prescripcion tributaria no coinci-
den con los fijados en la prescripcién civil, pero es
que como sefiala ALONSO ARCE 3) aun compar-
tiendo un origen comin con la misma es una institu-
cion auténoma que puede adoptar y adoptéd un

3) ALONSO ARCE, Ifiaki. LA prescripcién en los procedimientos
tributarios y el régimen de concierto econémico con la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco. Cuadernos de Jurisprudencia
Tributaria n°29 Editorial Aranzadi 2003. Pag 94

régimen juridico diverso y particular.

Con este panorama normativo tan escuefo en
materia de prescripcion, hay que decir que se han
planteado muchas cuestiones en relacién con la mis-
ma, pero a los efecfos que nos interesan en estas
nofas, vamos a cenframos en dos concretos puntos,
que se planfearon por separado, pero que en algu-
nas ocasiones concurrian en un mismo supuesto de
hecho.

— Lo primera cuestion a la que haremos
referencia serd la virtualidad interruptiva de
la prescripciéon de actos administrativos de-
clarados nulos, asi como de los simplemente
anulados

— la segunda cuestion fue la de cuestionarse la
configuracion de la interposicion de recursos
o reclamaciones como causa de interrupcién.

Respecto de la primera cuestién tal y como sefia-
l6 el TS} de Andalucia en su sentencia de 22 de
abril de 1999 la solucion no viene dada directa-
mente por las Normas Tributarias, si bien como
apunta ALONSO ARCE 4 cabe convenir en que es
pacifico que interrumpe la prescripcién en principio
cualquier actuacién realizada por la Administracion
que retna las siguientes caracterfsticas:

— Que sea realizada con conocimiento formal
del sujeto pasivo.

— Que sea conducente al reconocimiento, regu-
larizacion, inspeccion, aseguramiento, com-
probacion, liquidacién y recaudacion del Im-
puesto devengado por cada hecho
imponible.

4 ALONSO ARCE, liaki. Op. Cit. Pag. 85
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la derogada Norma Foral 1/1985, de 31 de
enero, General Tributaria de Gipuzkoa, -0 su con-
cordante ley 230/1963- asi como el Decreto Foral
27/1991, de 9 de abril, por el que se aprueba el
Reglomento de Recaudacién — o su concordante
Real Decreto 1684/1990- guardaban silencio al
respecto. Ahora bien, lo cierto es que en el dmbito
de territorio comidn el Reglamento de Recaudacion
de 1968 establecia en su articulo 63.3 que no se
consideraria inferrumpido el plazo de prescripcion
de la acciéon recaudatoria si las actuaciones admi-
nistrafivas se declarasen nulas de oficio o a instan-
cia del inferesado.

Esa indefinicion normativa dio lugar a una gran
litigiosidad y, por ende, a una multitud de resolucio-
nes administrativas v judiciales en relacion con di-
cha cuestion, asi como a distintas posiciones
doctrinales.

Siguiendo un orden cronolégico vy tal y como
manifiesta FALCON Y TELLAS) cabe manifestar que
inicialmente — al menos eso parece desprenderse
de las STS 22-3-1974 y 18-6-1976- era criterio
consolidado que los actos de investigacién, com-
probacién o liquidacién  fenian eficacia inferruptiva
aunque posteriormente fuesen declarados nulos.

No obstante, el legislador introdujo el anterior-
mente citado precepto en el Reglomento de Recau-
dacién de 1968, que aunque posteriormente deso-
parecié del Reglamento de 1990, la doctrina
(J.BAYONA y M.T SOLER ROCH o M.VEGAS))
consideraba que era un criterio subsistente y aplico-
ble, sosteniendo que su supresién obedecia a la su-

5) FALICON Y TELLA, Ramén. la prescripcién en materia tributaria.
Editorial la ley 1992 pdg. 136

6) Citados por FALICON Y TELLA, Ramén: Liquidaciones anuladas
en via de recurso e inferrupcion de la prescripcién. Quincena Fis-
cal Aranzadi nimero 21/1997.

perfluidad del precepto.

Asi comienza a imponerse una corriente doctri-
nal y jurisprudencial que se inclina por entender que
las actuaciones administrativas que sean declaradas
nulas de pleno derecho no tienen esa virtualidad in-
ferruptiva, en atencién a que la gravedad del vicio
invalidante que padecen “ab origine” determina
que sus efecfos sean “ex tunc”, esto es, desde en-
fonces, y hace que esos se tengan por inexistentes
desde que se dictaron siendo el vicio insubsanable
e inconvalidable.

Por el confrario, esta doctrina entiende que en
los actos que hayan sido anulados, pero por estar
viciados simplemente de nulidad relativa, esfo es,
por no ser el vicio invalidante encuadrable en el ar-
ficulo 153 de la ley General Tributaria o concor-
dante 147 de la Norma foral General Tributaria, la
declaracién tiene efectos “ex nunc” es decir, desde
ahora, oftorgando a las actuaciones anuladas efec-
fos interruptivos en materia de prescripcion.

Dentro de esta corriente jurisprudencial se enmar-
can la STS 19-1-1996 seguida por varios Tribuno-
les Superiores (STS) Andalucia =Sevilla 31-3-1999,
STS) Cantabria 23-6-1998 TS) Murcia 10-6-1998).
Como corolario de dicha actuacién cabe transcribir
la STSJ Pais Vasco de 8-9-2003 que expresa en su
fundamento juridico SEGUNDO:

"SEGUNDO.- En consecuencia, hay que decidir
hasta qué punto asiste la razén al demandante
cuando entiende ganada la prescripcion por el
tiempo franscurrido entre la fecha de su autoliqui-
dacion (1990] y, o bien, la de inicio de actua-
ciones inspectoras (3 de febrero de 1997), o
mdés rigurosamente, la de inclusién en el progra-
ma de Inspeccidn, evidentemente, con el fin de
investigar, y en su caso, regularizar el alcance
del rendimiento neto derivado de actividades
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profesionales obtenido durante el citado periodo
impositivo. la comunicacién por la que el Servi-
cio de Gestion el 6 de mayo de 1996 remite a
la Subdireccién de Inspeccién la declaracién del
demandante por si se estimara conveniente su
comprobacién o inspeccién carece de confeni-
do material necesario para disfrutar, adn con in-
dependencia de lo sucedido, de genuina fuerza
inferruptora, razén por la que a priori se excluye
del presente cémputo.

Pese a lo que cree la Administracién, sus argu-
mentos, analizados detenidamente, no prefen-
den convencer al Tribunal de la impropiedad de
seguir abogando por el mantenimiento de la in-
terrupcion de la prescripcion durante la sustan-
ciacién de la reclamacién en la via administrati-
va o del ulterior recurso jurisdiccional (doctrina a
la que encuentra abonado el Tribunal Supremo,
STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
secc. 2°5 29 enero de 1994), sino que se sif-
an en ofro plano, que es el de la carencia de
eficacia interruptiva de la prescripcion de los ac-
tos tributarios declarados nulos de pleno dere-
cho, por ofra parte conforme con el sentfir juris-
prudencial expresado mayoritariamente; en
efecto, tanto los Tribunales del orden contencio-
so-administrativo( STS] Murcia ,secc 2°S
23/1/02, STS),SAC ,secc 2° Castilla-la Man-
cha, S 31/1/02, vy 9/1/02, TS| Galicia
,SCA sec. 2° 15 /6/01), como los enclava-
dos en la Administracién| TEAC, vocalia 9°R
Q/2 /01) admiten que la dnica excepcién a la
fesis de que los actos administrativos declarados
nulos mantienen su eficacia interruptiva de la
prescripcion aunque resulten posteriormente anu-
lados se encuentra en los que se declaran <nulos
de pleno derecho»,a los que se apareja un resta-
blecimiento pleno de la situacién inmediatamen-
te anterior al momento de dictarse, en concor-
dancia con la gravedad de la infraccién del

Ordenamiento a la que dan respuesta. En ofras
palabras, el acto nulo de pleno derecho se esfu-
ma del mundo juridico, y el aplicador del Dere-
cho debe proceder y actuar como si no hubiera
existido nunca: el computo efectuado con arre-
glo a estos principios es conforme con la preten-
sién de la parte actora favorable al reconoci-
miento de la prescripcion, puesto que , una vez
descontada la interrupcion comenzada el 28 de
enero de 1992, el vacio existente entre el mes
de la autoliquidacion y el principio de las actua-
ciones inspectoras , o de sus prolegémenos ,
colma el plazo quinquenal de prescripcién con-
sagrado legalmente-art 66. NFGT.”

No obstante, con posterioridad se han ido
abriendo paso algunas posiciones doctrinales
(FALCON Y TELLA?) v ofra linea jurisprudencial,
ejemplo de la cual son los pronunciamientos jurispru-
denciales: STS) Canarias-las Palmas en su 20-1-
1993, STS) Navarra 1-2-2001 asi como repetido-
mente el TSJ de la Comunidad Valenciana,
15-6-1998 2-12-2002, 28-11-2003, [cuyo funda-
mento tercero se franscribe parcialmente a continua-
cién) 22-4-2004, (objeto de casacién en recurso en
inferés de ley en la reciente STS 19-4-2006) y 19-
11-2004, o la reciente STS) Pais Vasco 7 de abril
de 2006 que entienden que incluso las actuaciones
administrativas que hayan sido anuladas por vicio
de nulidad relativa, también carecen de eficacia in-
ferruptiva en materia de prescripcion.

"A mayor abundamiento es evidente que en el
presente caso se produce la prescripcion pues
por distintos tribunales (véase la sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluiia de 24 de
abril de 1996 o de 10 de julio de 1997), v por

7) FALCON Y TEILA, Ramén: liquidaciones anuladas en via de
recurso e inferrupcion de la prescripcion. Quincena Fiscal Aranza-
di nimero 21/199/.
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esta misma Sala se ha manifestado asi, en la
sentencia 207 /1998, de / de marzo, donde
se dice que “ ciertamente la Sala se inclina a
pensar que, cualquiera que fuera el grado de
invalidez que afectase a un acto administrativo,
sea nulo de pleno derecho o simplemente anu-
lable, ese acto, ineficaz, no puede producir
efecto alguno, y en razén de esa ineficacia
carece de virtualidad interruptiva. Afirmar lo con-
trario seria ir contra la naturaleza de las cosas,
pues un acto contrario a derecho, produciria
efectos, concretamente el de interrumpir la
prescripcién”.

Quienes patrocinan dicha postura, entienden,
bésicamente, que la anulabilidad de un acto admi-
nistrativo determina que no puedan mantenerse las
consecuencias perjudiciales para el administrado
que se hayan producido con anterioridad a la reso-
lucién anulatoria. Del mismo modo, sefialan que en
derecho administrativo cabe predicar, con importan-
tes matices, los efectos “ex tunc” de la anulabilidad,
en base al principio de sujecion de la actuacion ad-
ministrativa al imperio de la ley. Ello defermina que
la diferencia principal entre la sancién de nulidad o
de anulabilidad viene dada en que, en este dltimo
supuesto, si el obligado tributario no combate dicha
actuaciéon en forma y plazo hdébiles, la misma
deviene vdlida por haber sido sanada y convalido-
da. Ahora bien, habiendo reaccionado e interpues-
fo los oportunos recursos la anulacién tiene efectos
"ex tunc” o desde entonces y no “ex nunc” o desde
ahora.

No obstante la polémica ha sido zanjada, ol
menos en territorio comin, tras la reciente sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de abril de 2006, dic-
tada en recurso de casacién en interés de ley infer-
puesta confra sentencia del TS) Comunidad Valen-

ciana de 22 de abril de 2004, en la que declara

la siguiente doctrina legal:

‘la anulacién de una liquidacion tributaria por
causa de anulabilidad no deja sin efecto la infe-
rrupcion del plazo de prescripcion producida an-
feriormente por consecuencia de las actuaciones
realizadas ante los Tribunales Econémicos Admi-
nistrativos, manteniéndose dicha interrupcion con
plenitud de efectos”.

la segunda cuestion que hemos indicado era la
inferposicion de recursos o reclamaciones. Esta cau-
sa de interrupcion, cuya justificacion la encontramos
en la légica de quebrantamiento del silencio de la
relacion juridica y que sirve, enfre ofros supuestos,
para desvirtuar la falta de notificaciones o las nofifi-
caciones defectuosas que por si solas hubieran pro-
ducido la prescripcién =STS 18-3-1999 — ha sido
asumida por la jurisprudencia sin ninguna objecién,
si bien la doctrina cientifica se ha alzado en confra
de la existencia de dicha causa.

Tal y como ha sefialado MARTINEZ GINER®) o
la vista de que el precepto no especifica cual es el
sujeto que interpone el recurso ha manifestado que,
afendiendo a que el supuesto de prescripcién se de-
sarrolla siempre en beneficio del deudor, -y siguien-
do a BAYONA DE PEROGORDO Y SOLER ROCH-,
pudiera enfenderse que el precepto esté contem-
plando la inferposicién del acreedor, recordando
que la Intervencién General Del Estado se encuentra
legitimada para inferponer los referidos recursos y
reclamaciones. Mas recientemente PEREZ DE
AYALA?) BECERRIL también ha apuntado la aplicabi-
lidad de dicho precepto en los supuestos de interpo-
sicion por la Administracion de recurso de alzada

8) MARTINEZ GINER, luis. “Suspension e inferrupcion de la pres-
cripcién del derecho a liquidar la deuda fributaria” Revista de
confabilidad y fributacién nom. 225 Centro de Esiudios Financie-
ros. Pdg. 15

9) PEREZ DE AYALA BECERRIL, Miguel. La prescripcion en la Nue-
va ley General Tributaria. Monografias Carta Tributaria

8/2004. Pag. 11
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ante el TEAC confra resolucién dictada por un TEAR
contraria a sus derechos.

En lo que coincide la doctrina es en criticar que
un acfo de deudor —posiblemente el Unico acto de
que dispone- dirigido precisamente a negar la exis-
fencia de la obligacion y a combatir precisamente
el acto administrativo pueda perjudicarle y se asimi-
le @ un acto de reconocimiento de deudo, lo que
afenta contra la propia naturaleza del instituto de la
prescripcion. 10)

No ha obviado la doctrina el hecho que la infer-
posicion de un recurso viene precedida en la in-
mensa mayoria de los casos de un acto administrati-
vo previo que es el que se combate. Por ello se ha
llegado a afirmar que la interposicién del recurso no
es propiamente una causa de inferrupcién, sino que
debiera entenderse que lo que el legislador prefen-
dia era prolongar el inicio del cémputo del plazo
trasladando el dies o quo o dia inicial del nuevo
plazo al dia que se interponia el recurso o reclama-
cién. Ello ha sido contestado en el sentido que sien-
do coherente con dicha postura, -sin olvidar que
nada en ese sentido dice la ley- debiera, con inde-
pendencia de la interposicion de recurso o no ini-
ciarse el cémputo del plazo el dia en que finalizara
el plazo para la inferposicion de recurso.

Lo que tiene quizds mas relevancia en esta cau-
sa de inferrupcién es que dicho acfo abre un nuevo
procedimiento de revision administrativa o jurisdic-
cional y que en puridad su importancia es anudar lo
suspension del plazo de prescripcion mientras dura
la framitacién o sustanciacion del recurso. Es doctri-
na pacifica que no se computa el plazo de prescrip-

10) S/MQN ACOSTA Eugenio, CHECA GONZAIEZ Clemente,
GONZALEZ GARCIA Eusebio, LOZANO SERRANO Carmelo.
Un recurso de reposicién en el que se declara nulo un acto de la
Administracién acreedora ginterrumpe la prescripcion@ Jurispru-
dencia Tributaria Aranzadi 1996. Tomo Il Pég. 1512y ss.

cién en los supuestos en los que el recurso interpues-
fo sea ante los érganos jurisdiccionales, a diferen-
cia de la consolidada doctrina jurisprudencial relati-
va a la admisibilidod de la prescripcion como
causa de extincion de la obligacién mientras se sus-
tancia la reclamacion econémico-administrativa,-
doctrina contra la que he manifestado mi oposi-
cién™) con anterioridad- vy que da lugar a la sor
prendente doctrina reciente del Alto Tribunal de 16-
62006 relativa a ingresos indebidos.  Pues bien,
esta linea de inexistencia de computo de plazo de
prescripcion durante la sustanciacion del procedi-
miento jurisdiccional dificilmente puede sostenerse
cuando no se otorga eficacia alguna a efectos de
prescripcion al acfo por el que se inicia dicho pro-
ceso jurisdiccional.

En cualquier caso, la trascendencia de la admi-
sion de la interposicion de dicha causa de inferrup-
cién de prescripcion deviene absoluta cuando el
acto que se combate es ulteriormente declarado dis-
conforme a derecho bien por adolecer de vicio
bien de nulidad, bien de anulabilidad. En estos su-
puestos, el debate de la gravedad del vicio incurri-
do en ese acfo ha devenido estéril por entender los
érganos jurisdiccionales que concurrian ofros actos
interruptivos de la prescripcién como era la inferpo-
sicion de recurso o reclamaciones

En esta misma direccién, deben enmarcarse los
pronunciamientos jurisprudenciales que han enfendi-
do que, incluso en los supuestos de nulidad de ple-
no derecho, aconfecen actuaciones que fienen vir-
tualidad interruptiva en la prescripcion. Dichas
actuaciones no son administrativas sino del obliga-
do fributario y ello se debe a que el articulo 6.1

1) [RASTORZA LETAMENDIA, Luis Javier Algunas consideracio-
nes sobre la prescripcion tributaria en via de revisién. Problemas
y posibles soluciones en aras a evitar un previsible incremento en
la conflictividad tributaria. Zergak ndm. 27. Organo de Coordi-
nacién Tributaria de Euskadi
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de la LGT de 1963 disponia:
"1. los plazos de prescripcién a que se refieren
las letras a), b) y c] del articulo 64 se interrumpen:

al Por cualquier accién administrativa, realizada
con conocimiento formal del sujeto pasivo, con-
ducente al reconocimiento, regulacién, inspec-
cién, aseguramiento, comprobacién, liquidacién
y recaudacién del tributo devengado por cada
hecho imponible. Asimismo, los plazos de pres-
cripcién para la imposicién de sanciones se infe-
rrumpirén, ademds de por las actuaciones men-
cionadas anteriormente, por la iniciacién del
correspondiente procedimiento sancionador.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recur-
sos de cualquier clase.

c) Por cualquier actuacién del sujeto pasivo con-
ducente al pago o liquidacién de la deuda.”

Algunas resoluciones judiciales STS) Andalucio,
(Granada) 2-6-2003, SAN 22-2-2001, STS) del
Pais Vasco de 13-11-2001 = (JUR2002\78967)
o STSJ Pafs Vasco 26-7-2004 (J]T 2005\281)
parecen mantener que con independencia de la
validez de las actuaciones administrativas, las
actuaciones del deudor interrumpen “per se” lo
prescripcion.

En concreto en la Gltima sentencia citada se indica:

"la jurisprudencia del Tribunal Supremo es cons-
fante a la hora de atribuir plena eficacia inferrup-
tiva en base al articulo 66.1.b) [GT, a la inter
posicién de tales reclamaciones, pudiendo
citarse asi, entre otras muchisimas las STS de 26
de junio de 1987 (Rl 1987, 4925] , 6 de octu-
bre de 1989 (R] 1989, 7031), 23 de octubre
de 1990 ( Rl 1990, 8290) , 18 de marzo [ RJ
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1992, 2319) y 21 de octubre de 1992 ( R
1992, 8025) , 8 de febrero de 1995 [ RJ
1995, 1007), 19 de enero ( Rl 1996, 6269)
y 16 de marzo de 1996 ( Rl 1996, 2658) . En
la dliima de ellas, llega a declararse que, “...pa-
rece un confrasentido que segun lo expresado
en el apartado b) del arficulo 66 de la ley Ge-
neral Tributaria sea, precisamente, la actividad
impugnatoria del particular favorecido con la
prescripcion ya iniciada la que interrumpe el pla-
zo prescriptivo de la misma |[...).Pero no es asi”.
Esa eficacia se producird, como recuerda la STS
de 6 de mayo de 2002 [ R| 2002, 4230), «de
conformidad con el criterio jurisprudencial, fun-
damentalmente representado por la sentencia de
esta sala de 6 de noviembre de 1993 ( RJ
1993, 8418), segun el cual y en inferprefacion
del art. 66.1, aps. b) y c] LGT ( RCL 1963,
2490) , «no cualquier acto tendrd la eficacia in-
terruptiva que en dicho precepto se indica, sino
sélo los tendencialmente ordenados a iniciar o
proseguir los respectivos procedimientos adminis-
frativos o que, sin responder meramente a la fi-
nalidad de interrumpir la prescripcién, contribu-
yan efectivamente a la liquidacion, recaudacion
o imposicién de sancién en el marco del Impues-
fo controvertido.

De ofra parte, y aunque el recurso no aborda es-
trictamente esta perspectiva, es, en general,
acertado afirmar que los actos propiamente nu-
los no son susceptibles de incidir sobre la pres-
cripcion, distinto suele ser el tratamiento cuando
se frata de actuaciones procedimentales mera-
mente anuladas por defectos formales, pero que
han sido conocidas por el sujeto pasivo (STS de
6 de mayo de 1995) [ Rl 1995, 3666] -, pero
carece en el presente caso de foda relevancia la
elucidacion de este extremo, pues, como veni-
mos diciendo, concurre causa interruptiva de la
prescripcion fundada en ofro de los elementos le-
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gales que la tipifican, y en particular, <por la in-
terposicién de reclamaciones o recurso de cual-
quier clase».

En esta misma linea, la STS 6-6-2003 (R
2003\7088) manifiesta en su fundamento juridico
cuarto:

Cuarta.- Pero, ademds, la entidad recurrente no
ha mencionado, ni fenido en cuenta que el 2 de
abril de 1985, inferpuso la reclamacion econd-
mico administrativa N° 1196/1985, que infe-
rrumpié la prescripcién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, apartado 1, lefra b)
de la ley General Tributaria (RCL 1963, 2490),
que dispone: «1. los plazos de prescripcion  a
que se refieren las letra a) (derecho a liquidar,
b) (accién para exigir el pago] y ¢ (accién para
imponer sanciones) del articulo 64 se interrum-
pen: (...). b) Por la interposicion de reclamacio-
nes o recursos de cualquier clase», hecho este
que no le ha pasado inadvertido al Abogado
del Estado, el cual si invoca este precepto, e in-
cluso resalta la diferencia con el articulo 1973
del Cédigo Civil (LEG 1889, 27), que a diferen-
cia del Derecho Tributario, dispone que «la pres-
cripcién de las acciones se interrumpe por su
ejercicio ante los Tribunales, por reclamacion ex-
trajudicial del acreedor |...)», es decir, por la ac-
tividad del acreedor conducente al pago de las
obligaciones, en cambio, como hemos expues-
to, en el Derecho Tributario se interrumpe la
prescripcién por la interposicién del recurso y
reclamaciones por el deudor y también por el

Vi

acreedor, si hubiere lugar a ello

Ahora bien, no faltan resoluciones jurisprudencio-
les (STS) Madrid 28-2-2004, STS) Canarias 20-7-
2001) que manifiestan que siendo la nulidad “ex
tunc” deben reputarse inexistentes tanto el acto ad-
ministrativo como fodas las actuaciones requeridas

para la framitacion del procedimiento que ha decla-
rado su nulidad, y ello se va a conformar como
una pieza fundamental en la inferprefacion de la
nueva normativa foral. Por el contrario tampoco fal-
fan opiniones doctrinales??) asi como resoluciones
judiciales STS) Murcia 7-2-1996 que restringen el
&mbito de la anulacion al acto anulodo y entienden
que mantienen virtualidad interruptiva todos los
actos anferiores y posteriores no afectados por la
anulacion.

la doctrina administrativa (DGT 26,/07 /2005
—Consulta 0238-05), ha sostenido que con la nue-
va normativa, continda vigente esa interpretacién
manifestando que el plazo de prescripcion se infe-
rrumpe por la Administracion Tributaria por la prime-
ra actuacién realizada por la Administracion enca-
minada a la liquidacion del impuesto, siempre que
de ella tuviera conocimiento formal el obligado fri-
butario. Ello sin perjuicio de que también inferrum-
pieron la prescripcion la liquidacion dictada, siem-
pre que le fuera debidamente nofificada, asi como
la interposicion del recurso de reposicion y cual-
quier acto realizado en el curso del mismo y del
que fuviera conocimiento formal el obligado.
Concluye afirmando que el hecho de que como
consecuencia de la estimacion del recurso de repo-
sicion la liquidacién efectuada por la Administra-
cién resultase anulada no implica que también se
anule la interrupcion de la prescripcion que se pro-
dujo con cada una de las actuaciones integrantes
del procedimiento llevado a cabo por la Administro-
cién de las que tuvo conocimiento formal el obliga-
do fributario.

12) FAICON Y TELLA, sefala en relacién con la nulidad de una I
quidacién derivada de unas actuaciones inspectoras que la nul-
dad de la liquidacién inicial no conlleva la anulacién de las ac-
tuaciones anteriores a dicha liquidacion, las cuales, por fanto, no
han de repetirse. ‘liquidaciones anuladas en via de recurso e in-
terrupcion de la prescripcion”. Quincena Fiscal Aranzadi nimero

21/1997"
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LA NUEVA REGULACION EN DICHA
MATERIA

Tanto la ley 58,/2003 como las diferentes Nor-
mas Forales de los distintos Territorios Histéricos -
Norma Foral 2/2005 de 8 de marzo, General Tri-
butaria, de Gipuzkoa, la Norma Foral 6,/2005, de
28 de febrero de Alava y la Norma Foral 2/2005
de 10 de marzo de Bizkaio- han regulado mucho
mas detalladamente el instituto de la prescripcion en
general y sus causas de interrupcion en particular.

Debe remarcarse el hecho de que en relacion
con la interrupcién del derecho  de la Administro-
cién para deferminar la deuda fributaria mediante la
oportuna liquidacion se ha establecido en el aparto-
do 1 del articulo 68 —articulo 67 de las Normas Fo-
rales citadas- lo siguiente:

“a) Por cualquier accién de la Administracion tri-
butaria, realizada con conocimiento formal del
obligado fributario, conducente al reconocimien-
fo, regularizacién, comprobacién, inspeccion,
aseguramiento y liquidacién de todos o parte de
los elementos de la obligacién tributaria.

b) Por la interposicién de reclamaciones o recur-
sos de cualquier clase, por las actuaciones reali-
zadas con conocimiento formal del obligado fri-
butario en el curso de dichas reclamaciones o
recursos, por el planteamiento de un conflicto

ante la Junta Arbitral, por la remisién del tanto

de culpa a la jurisdiccién penal o por la presen-
tacién de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi
como por la recepcién de la comunicacién de
un érgano jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacién del procedimiento administrativo en
curso.

c) Por cualquier actuacién fehaciente del obliga-
do fributario conducente a la liquidacion o auto-

liquidacién de la deuda tributaria.”

Como cuestion previa debe indicarse que el inci-
so relafivo a la Junta Arbitral que ha sido subrayado
es una peculiaridad foral que no figura en la Lley
58/2003. Respecto de dicha peculiaridad cabe
cuestionarse si ello se reconduce a una causa de
suspension o es efectiva y estrictamente una causa
de inferrupcion. Entiendo que dada la naturaleza de
la Junta Arbitral y habida cuenta la doctrina jurispru-
dencial de posibilidad de prescripcién en via eco-
némico-administrativa, existian argumentos suficien-
tes para enfender que no siendo un érgano
jurisdiccional sfrictu sensu debia primar la idea de
considerar que, si transcurre el plazo de cuatro afios
sin dictaminar la oportuna resolucién, el derecho de
la Administracion Tributaria debia decaer. A ello
abonan las circunstancias de que, por una parte, el
obligado fributario no forma ni tan siquiera pieza o
parte del proceso, por ofra, el hecho de que la di-
vergencia se produce entre Administraciones Tributo-
rias y, por Ultimo, por la diccién de lo dispuesto en
los apartados 5y 6 del referido articulo 67 dedica-
dos a la fecha en la que se iniciard de nuevo el
computo del plazo de prescripcion. El apartado 5
esfablece el efecto tipico de la inferrupcion, esto es,
el reinicio inmediato del cémputo del plazo, estable-
ciendo en su inciso dltimo que existen ciertas excep-
ciones que se encuentran en el apartado siguiente,
esto es en el nimero 6, en el que se establecen su-
puestos en los que rezuma la idea de suspension o
interrupcién suspensiva, puesto que el reinicio del
cémputo inicial del plazo tiene lugar cuando finali-
za el procedimiento que motivé la inferrupcion. Aho-
ra bien, aunque en dicho apartado 6 no ha sido in-
cluida la intervenciéon de la Junta Arbitral, el
apartado 7 se reserva a dicho supuesto y esfablece
que, por planfeamiento de conflicto ante la Junta Ar-
bitral, el reinicio tiene lugar, como en el apartado
6, con resultado similar a la “interrupcion suspensi-
va", puesto que reinicia el cémputo del plazo a di-
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ferencia de la suspensiéon (que deferminaria la reo-
nudacién del plazo por el tiempo que restase).

Continuando con el examen del precepto trans:
crito debe advertirse que fal y como ha sefialado
JUAN LOZANO,13) el legislador, -rechazando lo
posibilidad apuntada en el Informe para la reforma
de la LGT de julio de 2001 de establecer un siste-
ma mixto de causas de interrupcion y de suspen-
sién, oforgando los efectos producidos por esta Ulti-
ma a la inferposicién de recursos o reclamaciones-
ha descartado la suspension de la interrupcion y ha
fortalecido la figura de la interrupcion, con el efecto
consustancial al mismo, esto es, de reinicio del com-
puto del plazo de prescripcién, adicionando incluso
nuevos actos que fengan efecto inferruptivo.

En este sentido, debe indicarse que sorprende
que el legislador ha optado por diccién diferente
cuando el acreedor sea la Administracion o el con-
fribuyente. Remarca la idea de interrupcién —defer-
minada con la existencia de actuaciones concrefas-
en los supuestos en los que la Administracion figura
como parte acreedora, al emplear la forma “Por la
inferposicién de reclamaciones o recursos de cual-
quier clase, por las actuaciones realizadas con co-

nocimiento formal del obligado tributario en el curso

de dichas reclamaciones o recursos” mientras que

cuando el acreedor es el obligado fributario, subyo-
ce o remarca la idea de suspension la férmula em-
pleada por el legislador “Por la inferposicion, trami-
facién o resolucién de reclamaciones o recursos”

No obstante, la peculiaridad foral mas relevante
en materia de prescripcién no es, a mi juicio, la ci-
tada anteriormente relativa a la inferrupcién por el
posible planteamiento de un conlflicto ante la Junta

13) JUAN LOZANO, Ana. Novedades de la LGT en materia de
prescripcion y caducidad de los procedimientos de aplicacion de
los tributos y del procedimiento sancionador. Tribuna Fiscal - CISS

nim. 161,/2004. Pag. 78.

Arbitral -y ello aun cuando esta cuestion sea la Oni-
ca a la que se hace mencién en el predmbulo de
algunas  Normas Forales- sino offo  precepto que
con distinta diccion en los diferentes Territorios Histé-
ricos abordan la cuestién relativa a la virtualidad in-
ferruptiva de la inferposicién de recursos y reclamao-
ciones que, estimadas integramente, declaran
disconforme a derecho el acto impugnado.

la diccion de dichos preceptos si bien es similar,
puede esconder profundas diferencias en sus conse-
cuencias. Probablemente ambos preceptos prefen-
den dar respuesta a esa polémica doctrinal y juris-
prudencial relativa a la interrupcién de la
prescripcion en contra del obligado tributario por
acfos efectuados por el mismo, como es la inferposi-
cién de recursos pero asocian dicha causa de inte-
rmupcién con la disconformidad a derecho del acto
impugnado.

Asi, el articulo 67.9 de la Norma Foral General
Tributaria de Gipuzkoa- al igual que el articulo
67.9 de la Norma Foral 6/2005 de Alava,

establece:

"9 No se considerard interrumpido el plazo de
prescripcion en los supuestos en que la interrup-
cién se hubiera producido por la presentacién
de recursos o reclamaciones de cualquier clase,
cuando los citados recursos o reclamaciones pre-
senfados por el obligado fributario hubieran sido
estimados en su infegridad con anulacién del
acto administrativo frente al que los mismos se
hubieran inferpuesto.”

Pro su parte, el arficulo 69.9 de la Norma Foral
2/2005 de Bizkaia dispone:

9. No se considerard inferrumpido el plazo de
prescripcién del ejercicio de las potestades

a que se refieren los apartados 1 y 2 de este
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articulo en los supuestos en que la interrupcion
se hubiera producido por la presentacion de re-
cursos o reclamaciones de cualquier clase, cuan-
do los citados recursos o reclamaciones presen-
tados por el obligado fributario hubieran sido
estimados en su infegridad con anulacién total
de los elementos del acto administrativo frente al
que los mismos se hubieran interpuesto.”

Precepto similar se contiene en el capitulo dedi-
cado al régimen sancionador, en relacién con los
recursos que interpuestos contra sanciones resulten

estimados en su integridad (Art. 193 NF 2,/2005).

Asimismo en Bizkaia, en congruencia con la pe-
culiaridad concretada en su nueva regulacién relati-
va a la existencia de un plazo de seis afos de ca-
ducidad establecen en el articulo 72.4 un precepto
similar del siguiente tenor literal:

"No se considerard suspendido el plazo de ca-
ducidad a que se refiere el articulo 70 de esta
Norma Foral en los supuestos en que la suspen-
sién se hubiera producido por la presentacién
de reclamaciones econémico-administrativas o
de recursos contencioso-administrativos, cuando
éstos hubieran sido estimados en su infegridad
con anulacién total de los elementos del acto ad-
ministrativo frente al que los mismos se hubieran
interpuesto.”

Son muchas las cuestiones que dichos precep-
fos, cuya infroduccién ha sido aplaudida por la es-
casa docfrina que ha reparado en su existencia -

MERINO JARAM)- pueden plantearnos, que con
mucho excede del objeto de estas notas. Algunas

14) MERINO JARA, Isaac, Novedades en la regulacién de la
Norma Foral General Tributaria en materia de elementos de la
deuda fributaria, extincion, goranhos personales y reales y proce-
dimiento de recaudacion: los objetivos y principios guia de la re-
forma. Jurisprudencia Tributaria Aronzodv n°®9/2005

de ellas se van a examinar en el siguiente aparto-
do, pero como cuestion previa procede analizar el
&mbito de aplicacién temporal de la modificacion
infroducida.

Atendiendo a las disposiciones transitorias de las
Normas Forales de los diferentes Territorios Histori-
cos vemos que la Unica disposicién que puede ayu-
darnos a arrojar luz sobre esta cuestion es el aparta-
do 1 de la Disposicion Transitoria Segunda que
establece que los procedimientos fributarios inicio-
dos antes de la fecha de entrada en vigor de la
Norma Foral, se regirén por la normativa anterior a
dicha fecha hasta su conclusion, salvo lo dispuesto
en el apartado siguiente, sin que en dicho apartado
establezca especificacién alguna en materia de
prescripcion.

No falta quien considera que la nueva regula-
cién de la eliminacién de eficacia interruptiva de
recursos o reclamaciones estimadas en su integridad
debe aplicarse a las estimaciones que se produz-
can desde la entrada en vigor de las respectivas
Normas Forales. Quienes patrocinan dicha idea
encuentran apoyo en el carécter de la prescripcion
como institucién bésica del régimen juridico de
administraciones publicas, asi como en la STS de 6
de febrero de 1999, que con ocasién de la
determinacién del dies a quo o dia inicial del
cémputo de prescripcion, objeto de modificacion
por la ley 10/1985 sefiald: “la prescripcion tribu-
faria ha de regirse por la legalidad vigente al tiem-
po en que deba ser apreciada, no, salvo disposi-
cién expresa de la ley, por la en vigor en el
momento de producirse el hecho imponible o el
devengo”

Ahora bien, a mi juicio, son mds y de mayor
peso los argumentos para entender la exclusiva apli-
cabilidod del precepto objefo de examen a aque-
llos recursos o reclamaciones inferpuestos con poste-
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rioridad de la entrada en vigor de la Norma Foral.
En primer lugar, debe tenerse en cuenta que cuan-
do el legislador ha prefendido la aplicacién de al
gunas disposiciones en materia de prescripcion con
eficacia refroactiva, aunque simplemente fuera en su
grado medio o incluso minimo siempre ha dictado
la pertinente disposicién al respecto. Asi cabe recor
dar la Disposicion Adicional Séptima de la ley
29/1987 en relacion con el Impuesto sobre Suce-
siones -reduciendo el plazo de 10 a 5 afios- o lo
mas reciente Disposicién Final Séptima de la ley de
Derechos y Garantias del Contribuyente, -reducien-
do el plazo de 5 a 4 afios- con la polémica que ge-
nerd solventada finalmente por la STS de 25-9-

2001.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta lo dis-
puesto en el arficulo 1939 del Cédigo Civil —nor-
mativa supletoria como derecho comin a la vista
del apartado 4 del arficulo 6 de la Norma Foral
2/2005,- cuando dispone que ‘la prescripcién co-
menzada antes de la publicacion de este Codigo
se regird por las leyes anteriores al mismo, pero, ..."
criferio que no debe olvidarse fue seguido por el Tri-
bunal Supremo en la STS de 6 de noviembre de
1993.

En fercer lugar, esta interprefacién se acomoda
mds a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Norma
Foral que esfablece que “Salvo que se disponga lo
contrario las normas fributarias no fendrén efecto re-
froactivo y se aplicarén a los tributos sin periodo im-
positivo  devengados a partir de su entrada en vi-

gory'”//

Ahora bien, esfa postura e interpretacion debe
ceder cuando se frate en materia sancionadora,
esto es, se plantee la aplicabilidad del precepto
cuando posterior a la enfrada en vigor de la Norma
Foral exista estimacién en su infegridad de recursos
o reclamaciones aunque ventilen reclamaciones con-

fra sanciones interpuestas con anterioridad a la en-
frada en vigor.

En contra de lo explicitado por el TEAC en su
Resolucion de 25-4-2000 en relacién con una cues-
fion similar acaecida con ocasion de la promulga-
cién del nuevo plazo de prescripcién establecido en
la Lley 1/1998 de Derechos y Garantias del Contri-
buyente, que sefiala que la prescripcién no estaba
regulada en el capitulo que regula el régimen de in-
fracciones y sanciones, sino en el relativo a formas
de extincion de la obligacion fributaria cabe enten-
der que tratdndose de materia sancionadora puede
estimarse la refroactividad de la disposicién en la |i-
nea mostrada por SIMON ACOSTAS), quien sin
negar que la prescripcién fributaria afecta a ofras
muchas materias de las relociones entre el contribu-
yente y la Administracion, pero ello no es dbice
para que exista una vertiente de esa regulacién
que se refiere directamente al derecho sancionador,
vertiente que ha tenido reconocimiento expreso
al regular dicha cuestion en el dltimo parrafo del
apartado 3 del articulo 193 encuadrado en dicho
Titulo.

Esta cuestién puede tener mayor relevancia que
la que en un principio se puede considerar cuando
la liquidacion contra la que se inferpone recurso o
reclomacién se enfiende presuntamente practicada
por el franscurso de un mes al derivar de un acta de
conformidad o cuando deriva de un acta de discon-
formidad que englobe, mediando renuncia a la tra-
mitacién separada del procedimiento de comproba-
cién e investigacion del sancionador” donde las
cuestiones del procedimiento sancionador se anali-
zan dentro del procedimiento de aplicacién de los
fributos.

15) SIMON ACOSTA Eugenio. Aplicabilidad refroactiva del pla-
zo de prescripcién de cuatro afios en materia de infracciones y
sanciones. Jurisprudencia Tributaria Aranzadi nm. 13,2000
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ALCANCE OBJETIVO DEL PRECEPTO

Tanto la redaccién oforgada en Bizkaia (arficulo
69.9) como en Gipuzkoa o en Alava (articulo
67.9) coinciden en que en la redaccién de los pre-
ceptos anteriormente franscritos se han amalgamado
dos problematicas distintas que en algunas ocasio-
nes han sido invocadas conjunta y sucesivamente y
han provocado la existencia de resoluciones jurisdi-
cionales que han abordado la cuestién de la inte-
rrupcion de la prescripcion abordando la misma
desde las dos perspectivas simultdneamente.

Por ello, enfiendo que se ha mezclado la polémi-
ca denunciada por la doctrina relativa a la virtuali-
dad inferruptiva de la inferposicion de recursos o re-
clamaciones con la polémica existente sobre la
virtualidad inferruptiva del acto que infringe el orde-
namiento juridico.

Asi, respecto a la denunciada incorreccion de
que un acto del deudor dirigido precisamente a ne-
gar y combatir la existencia de deuda, cabe indicar
que el arficulo 67 es claro y explicito y siguiendo la
linea marcada por cierta jurisprudencia, en confra
de lo manifestado por la doctrina, ha esfablecido
que la interposicién de recursos sigue teniendo vir-
tualidad interruptiva de la prescripcién.

Mas ain, tal y como se ha indicado anterior-
mente, se ha afadido de manera novedosa que
fambién inferrumpen la prescripcion “las actuaciones
realizadas con conocimiento formal del obligado fri-
butario en el curso de dichas reclamaciones o recur-
sos” inciso que como recuerda PEREZ DE AYALA BE-
CERRILY® fue adicionado, al menos en la ley
General Tributaria vigente en territorio coman, en el
frémite de enmiendas en el Congreso.

16) PEREZ DE AYALA BECERRIL, Miguel Op. Cit. Pag. 10

Ahora bien, en el apartado 9 de los articulos 67
(Gipuzkoa y Alava) o 69 (Bizkaia) cuyo alcance va-
mos a abordar nada se dice respecto de la priva-
cién de fuerza interruptiva de la prescripcién de es-
fas actuaciones, en funcién de la suerte que corra el
recurso o reclamacion.

Por ello, pudiera seguir manteniéndose que sélo
puede aplicarse lo dispuesto en el articulo 69.9
cuando fras la interposicién no se han llevado a
cabo ninguna de las actuaciones a que nos esfo-
mos haciendo referencia, aunque ello podria consi-
derarse una interpretacion fraudulenta de la Norma
Foral ya que “de facto” vaciaria el contenido del
novedoso precepto infroducido.

Como cuestion previa debe repararse en las di-
ferencias entre la diccién de ambos preceptos que
han sido subrayadas cuando se han transcrito los
mismos, al objeto de una fécil deteccion.

En primer lugar, la mencién al ejercicio de las
potestades a que se refieran los apartados 1 y 2
del arficulo —se refiere al derecho a deferminar la
deuda tributaria mediante la préctica de la liquide-
cién, y al derecho a exaccionar la deuda fributaria-
es procedente, puesto que, de ofra manera, una re-
clamacién de ingreso indebido que resultase dene-
gada por la Administracién, por un acto declarado
posteriormente nulo -por una Resolucion administrati-
va o judicial- pudiera conllevar la prescripcién del
derecho del contribuyente puesto que las reclama-
ciones del obligado tributario no habrian interrumpi-
do la prescripcion y los actos que devienen declaro-
dos nulos o anulables como resultado de su
impugnacion fampoco habrian sido susceptibles de
inferrumpir la misma.

En segundo lugar, debe analizarse la diferencia
existente entre la “anulacién del acto administrativo”
y la redacciéon dada en Bizkaia que, parece mds
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exigente, por cuanto precisa que debe darse
loa “anulacion total de los elementos del acto
administrativo”. Més adelante abordaremos
mas en profundidad dicha divergencia y sus
consecuencias.

Dicho esto, procede determinar el alcance de
cada uno de los preceptos. Asi, no resulta facil pre-
cisar el alcance de la expresion de Bizkaia, méxime
habida cuenta que el preémbulo de la Norma Foral
es, si cabe, mas escuefo que los de las Normas Fo-
rales de Gipuzkoa y Alava.

Algin autor ha manifestado que con ello se pre-
tende que la anulacién no debe ser Gnicamente por
motivos formales sino que debe anular el acto por
motivos materiales o sustantivos. Asi se evita lograr
la prescripcion del derecho cuando el obligado tri-
butario, impugnando exclusivamente un concreto as-
pecfo de una liquidacién, logre la estimacion en su
integridad de su recurso o reclamacion pero eviden-
femente no se anulen todos los elementos del acto
administrativo sino sélo el aspecto impugnado o
una cuestion meramente formal. Ello determinaria
que aun declardndose la anulacién del acto, al no
decretarse la anulacién de la totalidad de los ele-
mentos del acfo opera la virtualidad interruptiva de
la inferposicion del recurso por parte del obligado
fributario.

En puridad, con ese inciso se habria sefiolado
que para eliminar dicha virtualidad seria necesario
la anulacién del acto en su fofalidad, -que mutatis
mutandis serfa similar a la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo (S 28-12-1989) que hemos citado en
la infroduccién- y que, en dltima instancia, significa,
que més que quedar sin efecto la inferrupcién es
que se declara la inexistencia de la accién sustanti-
va que se esgrimia en el proceso. Esfe exiremo no
es facil determinar en supuestos de impugnacién por
cuestiones formales como puede ser la falta de com-

petencia del érgano que dicta el acto —como fam-
bién lo es en materia civil o mercantil cuando el
cuestionamiento se centra en la falta o vicio de
legitimacion-.

Siendo ello asi, seria légico que fuera suficiente
la concurrencia de un mero vicio de anulabilidad
que defermine la improcedencia de la totalidod de
la liquidacion, esto es, sin requerir vicio de nulidad,
porque en el fondo la cuestion que subyace seria la
inexistencia de la accién sustantiva que esgrimia la
Administracién en el procedimiento.

Con ello se quiere decir que si la impugnacion
es sobre la fofalidad del acto y la estimacion es inte-
gra sobre el fondo del asunto, poca importancia
puede tener la virtualidad interruptiva de la reclama-
cién, toda vez que el pronunciamiento determinard
la absoluta improcedencia de dictar liquidacion al-
guna, ni la dictada ni ninguna ofra, cualquiera que
sea el prisma bajo el que se examine.

Tampoco resultaria descabellado considerar que
con dicha expresién se pretende hacer referencia o
mencién a la nulidad radical o de pleno derecho a
diferencia de la mera anulacion relativa o anulabili-
dad, aunque una interpretacion literal no favorece
dicha postura. Siguiendo esta interprefacién, la Nor-
ma Foral de Bizkaia se aproximaria a la doctrina ju-
risprudencial imperante, que diferencia enfre actos
declarados nulos de pleno derecho —carentes de vir-
tualidad inferruptiva- de los actos que adolezcan de
vicios de mera anulabilidad —con fuerza interruptiva-
y asi se vincularia la virtualidad interruptiva del re-
curso o reclamacién interpuesto a la fuerza inferrup-
fiva del acto confra el cual se inferpone el recurso.
Por ello, se concluiria que exclusivamente no impli-
can interrupcién de la prescripcion los recursos o re-
clamaciones que se hubieran interpuesto contra ac-
tos administrativos que ulteriormente se declaren
nulos de pleno derecho.
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Trasladar esa misma linea inferpretativa de anu-
dar la virtualidad inferruptiva del recurso o reclamo-
cion interpuesta, a la gravedad del vicio del acto
administrativo que se combate por medio de dicho
recurso, puede ser mas dificil llevar a cabo en Gi-
puzkoa y Alava dada la inexistencia de dicha ex-
presion diferenciadora “anulacién total” en sus res-
pectivas Normas Forales.

No obstante, siguiendo esta linea interprefativa y
haciendo una inferpretacion literal, esto es, conside-
rando que el nuevo precepto anuda a la virtualidad
interruptiva del recurso o reclamacion a la virtuali-
dad inferruptiva del acto que se combate, y afen-
diendo a la diferencia de diccién con el precepto
equivalente en Bizkaia podria, incluso interpretarse,
que las Normas Forales de Gipuzkoa y Alava han
dado un paso mas, al considerar que cualquier anu-
lacién de la actividad administrativa, determina
que, tanto el recurso como dicha actuacion adminis-
frativa carecen de virtualidad interruptiva de la pres-
cripcién. Esa interpretacion que en feoria se podria
plantear y prefender no puede aceptarse por dife-
rentes motivos:

En primer lugar, porque ello determinaria que
cualquier error que cometiese la Administracién Tri-
butaria en cualquier procedimiento podria conllevar
en la practica la extincién del derecho de la Admi-
nistracién a determinar la deuda tributaria. Cometer
un error aunque fuera exclusivamente en un aspecto
concreto en relacion con la regularizacion globoal
que fuera denunciado por el obligado tributario me-
diante la inferposicion jurisdiccional, podria conlle-
va, mediando anulacién del acto en ese concreto
aspecto la prescripcion del derecho a determinar lo
totalidad de la deuda. Con ello poco interés tendria
el obligado tributario a mostrar conformidad parcial
a la regularizacién planteada.

Aplicando dicho argumento, a la controvertida

cuestion de la comprobacién de valores, quedaria
probablemente vacua la doctrina dictada por el Tri-
bunal Supremo en su STS 18-1-2001, relativa a la
posibilidad de practicar una segunda valoracién
cuando la primera ha sido anulada, bien por falta
de motivacion, bien por titulacion inadecuada del
perito, bien por falta de examen visual directo del
bien objefo de valoracion porque si atendemos a
los plazos en que se desarrollan las actuaciones ad-
ministrativas y jurisdiccionales en fodos esos supues-
fos se fratarén de actuaciones que han prescrito.

Ademas, daria lugar a la existencia de divergen-
cias en la ejecucién de resolucion o senfencia cuan-
do ordenase llevar a cabo la retroaccién de actua-
ciones, por cuestionamiento de la posibilidad de
llevar a cabo dicho mandato a puro y debido efec-
fo, contradiciendo la invocada prescripcién.

Del mismo modo, ello pugnaria con la doctrina
legal declarada por el Alto Tribunal en su reciente
sentencia citada de 19 de abril de 2006, en
relacién con la virtualidad interruptiva de las
actuaciones administrativas declaradas disconfomes
a derecho por existencia de vicio de mera

anulabilidad.

Asimismo, provocaria probablemente un aumen-
fo de litigiosidad puesto que cualquier érgano de la
Administracién que en el marco de un procedimien-
fo de revisién defectara la existencia de un error o
defecto formal, en un concreto exiremo del acto y
de su posible estimacién, deberia considerar que
ello deferminaria indirectamente la extincién del de-
recho de crédito por prescripcion.

Ast la estimacion de un recurso interpuesto con-
fra la providencia de apremio de una liquidacion
notificada incorrectamente en periodo voluntario im-
plicaria, de facto, asumir que dicha deuda va a de-
venir extinguida por el juego de la prescripcién.
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Crillada dicha interpretacion porque, por una
parte, confronfaria principios basicos del derecho
fributario y administrativo como la justicia fributaria y
la economia procedimental y, por ofra, conduciria
al absurdo, deviene obligado determinar cual es el
ambito de aplicacion de dicho precepto.

En primer lugar, la falta de virtualidad interrupti-
va se circunscribe a la mera interposicion de recur-
sos o reclamaciones, sin hacer mencién a la efica-
cia interruptiva de los actos anulados. Normalmente
dicha interposicién viene precedida de modo inme-
diato de una actuacién administrativa, si bien po-
dria tener su excepcién en los supuestos de inferpo-
sicién de recurso transcurrido un largo periodo de
tiempo desde la desestimacién presunta por silencio
administrafivo.

En segundo lugar, no se ha privado de fuerza in-
ferruptiva a toda inferposicién de recursos o reclo-
maciones como proclamaba la doctrina cientifica
en el sentido de que la actuacién posible del obli-
gado tributario -a interposicién de recurso- puede
devenirle confraria a sus propios infereses, sino Uni-
ca y exclusivamente cuando el recurso o reclama-
cién sea estimado en su infegridad.

Llegado a este punto, se impone determinar cual
es el modo del computo del “tempus prescriptionis”,
esto es, el "dies a quo” vy el "dies ad quem”. El
precepto sefiala que carece de eficacia inferruptiva
la inferposicion del recurso o reclamacion que es
estimada pero no defermina nada sobre la virtuali-
dad interruptiva del acto que se combate, (lo
tendrd conforme a la doctrina legal declarada por
el Tribunal Supremo si el acto no es declarado nulo
de pleno derecho sino anulable) ni sobre las
actuaciones administrativas previas, sobre la interpo-
sicién de recursos previos que han sido
desestimados, -o estimados parcialmente- por las
diferentes instancias hasta que la instancia final ha

estimado la reclamacion en su integridad.

Tampoco sefiala nada respecto de las actuacio-
nes posteriores que se llevan a cabo en el marco de
dicho recurso. Es claro que el articulo 67 establece
como novedad que dichas actuaciones fienen efica-
cia interruptiva, pero debe admitirse que deviniendo
necesarias como consecuencia misma de la interpo-
sicion del recurso o reclamacion -que carece de efi-
cacia inferruptiva- pudiera entenderse que no lo tie-
nen porque ello supondria un fraude a la ley y un
vaciamiento de contenido de dicho precepto.

En funcién de cada una de las posturas adopto-
das, se sefialario que, a efectos de la defermino-
cién de los dias inicial y final del cémputo, éste se
llevaria a cabo contando desde la Gltima actuacién
administrativa que tiene validez inferruptiva (dies a
quo) hasta una de las siguientes actuaciones (dies
ad quem), en funcién de que se oforgue validez in-
ferruptiva 0 no a las actuaciones posteriores lleva-
das a cabo en el procedimiento de revision:

— la siguiente actuacion llevada a cabo en el
procedimienfo de revisién que se tramita con
ocasion del recurso o reclamacion que de-
vendrd estimado,

— la siguienfe actuacion administrativa dirigida
a la determinacion o exaccion de la deuda
fributaria llevada a cabo como consecuencia
de la ejecucion de la resoluciéon o senfencia
que resuelve el recurso o reclamacién inter-
puesto. (Seria el supuesto de estimacion total
del recurso pero interpuesto contra un concre-
fo aspecto de la liquidacion giradal).

Entiendo que la primera interpretacion es la
correcta porque de ofro modo se dilatarian delibero-
damente los procesos judiciales por parte del obli-
gado fributario al objeto de lograr que por el frans-
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curso de tiempo en sede judicial pudiera tener lugar
"per se” la prescripcion del derecho a deferminar la
deuda fributaria, con independencia, eso si, de si
los fundamentos invocados aludieran al fondo del
asunto o al procedimiento, y de si la divergencia es
sobre un concreto extremo de la liquidacion o sobre
la totalidad.

En definitiva, la estimacién fotal de recurso con-
fencioso-administrativo interpuesto confra un aspecto
parcial o concreto de la liquidacion podria defermi-
nar en la préctica —teniendo en cuenta los plazos
de resolucion de los recursos y con sentencia estimo-
foria en su integridad- la extincién del derecho de lo
Administracién Tributaria de determinar la deuda tri-
butaria o de exaccionar la misma.

la deliberada prolongacién de actuacién proce-
sal del obligado fributario o la carga de trabajo de
los tribunales no puede conllevar que se extinga un
derecho de la Administracion, que poco o nada
puede llevar a cabo en el marco del proceso judi-
cial, maxime cuando como hemos dicho la resolu-
cién final establezca la mera anulacién del acto,
por lo que debe concluirse afirmando que fanto en
Bizkaia como en Gipuzkoa las actuaciones posterio-
res llevadas a cabo en el procedimiento de revisién
que ulteriormente declara la disconformidad a dere-
cho del acto recurrido tienen fuerza interruptiva.

En cualquier caso, queda la duda de si esa nue-
va redaccion ha influido en el cambio de criferio
sostenido por el Tribunal Superior de Justicia del
Pafs Vasco que en su STS) 7 de abril de 2006 (T
2006\270) relativo a un expediente procedente de
la Administracion Tributaria de Bizkaia — téngase en
cuenfa que en dicho ferritorio se ha circunscrito lo
ineficacia inferruptiva a las actuaciones que han
sido objefo de la denominada anulacion tofal nie-
ga validez interruptiva a las actuaciones meramente
anulables. Asi manifiesta:

“En nuestro caso no es necesario frasladar este
debate vinculado a la eficacia interruptiva de la
prescripcion de los actos simplemente anulables
en relacién con esos pronunciamientos del Tribu-
nal Supremo que hemos referido, pudiendo ha-
cer cita aqui, a efectos complementarios e ilus-
trativos del debate, de la STS de 29 de
septiembre de 2004 (R] 2005, 849), de la Sec-
cién 4° de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
que en respuesta a recurso de casacién para la
unificacién de doctrina ndm. 273/2003, en el
dmbito de la recaudacion de los recursos de la
Seguridad Social, vino a rechazar como no co-
rrecta la conclusién de la sentencia recurrida
que entendié que la estimacion por el TEAR de
la reclamacion econémico-administrativa consti-
tuia una mera anulacién del acto carente de
efectos inferruptivos de la prescripcién, porque
no se calificaba la anulacién como de nulidad:
dicha sentencia, con remisién a la de 3 de julio
de 2000 [ Rl 2000, 6858), viene a ratificar
que el efecto interruptivo de la prescripcién deri-
vada de la actuacién administrativa estd supedi-
tada a la validez de ésta conforme al principio
general de que sdlo la que es vdlida en derecho
puede anular los efectos que el ordenamiento
prevé para fal actuacién, esto es, que los efectos
normales establecidos en la ley, en este caso en
relacién con la inferrupcién de la prescripcion,
sélo serian predicables de la actuacién que es
juridicamente vdlida. Tras ello, se llegd a estimar
el recurso de casacién para la unificacién de
doctrina, y examinando el debate estimé el re-
curso Contencioso-Administrativo y declard la nu-
lidad de la actuacién recurrida al apreciar la
prescripcion”

la polémica promete continuar siendo interesan-
fe si bien con unos nuevos articulos en juego y con
un cierto desplazamiento del punto de gravedad.
En este concreto aspecto es el legislador, sin que
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NOTAS SOBRE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION A DETERMINAR LA DEUDA TRIBUTARIA.
VIRTUALIDAD INTERRUPTIVA DE ACTOS DISCONFORMES AL ORDENAMIENTO Y DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS FRENTE
A LOS MISMOS. LA NUEVA REGUIACION FORAL SOBRE DICHA CUESTION

sea incitado de ningln modo por la jurisprudencia
el que estd provocando que no se zanje
definitivamente la cuestién de la inferrupcion de
la prescripcion, donde esté perdiendo peso el
hecho de que el deudor tenga conocimiento formal

de la pretension del acreedor sino que se estan
infroduciendo nuevas variables de requisitos de
validez y eficacia de la actuacion del acreedor,
cuyo incumplimiento puede deferminar la extincion
de su derecho.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK






