ACTUALIDAD FISCAL

A ctualidad Fiscal
A

ACTUALIDAD ALAVA

Normativa tributaria aprobada y publicada en

el Territorio Histérico de Alava desde 12 de
diciembre de 2006 a 21 de junio de 2007

Orden Foral 621/2006, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 24 de noviem-
bre, por la que se modifica la Orden Foral
41/2000 de 24 de enero que aprobo el modelo
187/, asi como la Orden Foral 59/2006 de 8 de
febrero en relacion con el plazo de presentacion
del modelo 184.

(B.O.T.HA. n° 143 de 18-12-06) (Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, Impuesto sobre Socie-

dades)

Decreto Foral 74/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 29 de noviembre, que aprueba el Reglo-
mento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
(B.O.T.HA. n° 145 de 22-12-06) (Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
7/2006, del Consejo de Diputados de 5 de di-
ciembre, que modifica las Normas Forales

42/1989 v 46/1989, ambas de 19 de julio, re-
guladoras de los Impuestos sobre Bienes Inmuebles

y sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, respectivamente.

(B.O.T.HA. n° 146 de 27-12-06) (Haciendas Lo-
cales, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
8/2006, del Consejo de Diputados de 13 de di-
ciembre, que adapta la normativa fributaria del Te-
rritorio Histérico de Alava a las modificaciones en el
Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco es-
tablecidas por el Real Decreto ley 10/20006, de
10 de noviembre.

(B.O.T.H.A. n° 146 de 27-12-06) (Impuestos
Especiales)

Orden Foral 622/2006, del Diputado de Ho-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 24 de noviem-
bre, por la que se aprueba el nuevo modelo 390
de declaraciéndiquidacion anual del Impuesto sobre
el Valor Afiadido.

(B.O.T.HA. n° 146 de 27-12-06) (Impuesto sobre
el Valor Aradido)

Decreto Foral 82/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 28 de diciembre, aprueba la modificacion
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Reglamento del Impuesto so-
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bre Sociedades.

(B.O.T.HA. n° 147 de 29-12-06) (Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sociedades)

Orden Foral 686/2006, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 28 de diciem-
bre, por la que se modifican las Ordenes Forales
1280, de 8 de noviembre de 1999, v 881, de 11
de diciembre de 2000, del Diputado de Haciendo,
Finanzas y Presupuestos, por las que se aprueban
los modelos 216 y 296 respectivamente.
(B.O.T.HA. n° 12 de 29-1-07) (Impuesto sobre la

Renta de no Residentes)

Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(B.O.T.H.A n° 18 de 12-2-07, Suplemento) (Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, Impuesto

sobre el Patrimonio, Régimen Fiscal de las Coope-

rativas, Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo,
Otros Temas)

Decreto Foral 2/2007, del Consejo de Diputo-

dos, de 30 de enero, que aprueba el Reglamento

regulador en el Territorio Histérico de Alava del Pro-

cedimiento de las reclomaciones y recursos en via
econdémico-administrativa.

(B.O.T.HA. n° 18 de 12-2-07) (Norma Foral Ge-

neral Tributaria)

Orden Foral 54/2007, del Diputado de Ha-

cienda, Finanzas y Presupuestos, de 31 de enero,
por la que se aprueban los modelos 110y 111 de
refenciones e ingresos a cuenta del Impuesfo sobre

la Renta de las Personas Fisicas sobre los rendimien-
fos del trabajo, de determinadas actividades econé-

micas y premios.

BO.T.HA. n° 19 de 14-2-07) (Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 3/2007, del Consejo de Diputo-
dos de 30 de enero, que defermina, a los efecfos
del arficulo 29 de la Norma Foral 16/2004, de
12 de julio, de Régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo,
las actividades prioritarias para el ejercicio 2007
(B.O.TH.A. n° 19 de 14-2-07) (Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo)

Resolucién 119/2007, del Director de Hacien-
da de 30 de enero, por la que se aprueban las
condiciones técnicas y disefio de los soportes mag-
néficos vdlidos para susfituir los modelos en papel
correspondientes a las declaracionesliquidaciones
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, modelos 300,
310, 320 y 330, asi como del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
Sociedades, modelos 110, 111y 115-A.
(B.O.T.H.A. n° 24 de 26-2-07) (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre So-
ciedades, Impuesto sobre el Valor Afiadido)

Decreto Foral 1/2007, del Consejo de Diputo-

dos de 16 de enero, que aprueba los precios me-
dios de venta de vehiculos automéviles y embarco-
ciones, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, sobre Sucesiones y Donaciones y del Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.
(B.O.T.H.A. n° 28 de 7-3-07) (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
1/2007, del Consejo de Diputados de 20 de fe-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




ACTUALIDAD FISCAL

brero, que adapta la normativa tributaria del Territo-
rio Histérico de Alava a los cambios establecidos
por ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medi-
das para la prevencién del fraude fiscal, y por Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Cenerales del Estado para el aio 2007.
(B.O.T.H.A. n° 30 de 12-3-07) (Norma Foral Ge-
neral Tributaria, Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, Impuesto sobre el Valor Afadido, Im-
puestos Especiales, Impuesto sobre las Ventas Mi-
noristas de Determinados Hidrocarburos)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
2/2007, del Consejo de Diputados de 27 de fe-
brero, que adapta a la normativa tributaria del Terri-
forio Histérico de Alava los cambios establecidos
por el Real Decretoley 13/20006, de 29 de di-
ciembre, por el que se establecen medidas urgentes
en relacion con el programa PREVER, v por la Ley
44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de lo
proteccién de los consumidores y usuarios.
(B.O.T.H.A. n° 32 de 16-3-07) (Impuestos

Especiales)

Decreto Foral 17/2007, del Consejo de Dipu-
tados de 27 de febrero, que esfablece el procedi-
miento para la devolucién parcial del Impuesto so-
bre Hidrocarburos y de las cuotas correspondientes
a la aplicacién del tipo autonoémico del Impuesto so-
bre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocar
buros por consumo de gaséleo profesional y actuali-
zacién de referencias de cédigos de la
nomenclatura combinada contenidas en el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 1/1999, de 16 de
febrero, de los Impuestos Especiales.

(B.O.T.H.A. n° 32 de 16-3-07) (Impuestos Especia-
les, Impuesto sobre las Ventas Minoristas de De-
terminados Hidrocarburos)

Orden Foral 144/2007, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 6 de marzo,

por la que se aprueban las normas y modelos para
la presentacion de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
fo sobre el Patrimonio, correspondientes al ejercicio
2006.

(B.O.TH.A. n° 34 de 21-3-07) (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el
Patrimonio)

Norma Foral 6/2007, de 12 de marzo, de
Medidas Tributarias para el aiio 2007.
(B.O.T.H.A. n® 36 de 26-3-07, Suplemento) (Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Socie-
dades, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados)

Decreto Foral 20/2007, del Consejo de Dipu-
tados de 13 de marzo, que aprueba el procedi-
miento para la devolucién extraordinaria de las cuo-
tas del Impuesto sobre Hidrocarburos soportadas
por los agricultores y ganaderos por las adquisicio-
nes de gasdleo.

(B.O.T.H.A. n°® 37 de 28-3-07] (Impuestos
Especiales)

Decreto Foral 35/2007, del Consejo de Dipu-
tados de 17 de abril, de modificacién de determi-
nados preceptos del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y actualizacién,
para el ejercicio 2007 de los signos, indices o mé-
dulos del método de estimacion objefiva del Impues-
fo sobre la Renta de las Personas Fisicas.
(B.O.T.HA. n° 46 de 18-4-07) (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas)

Norma Foral 13/2007, de 26 de marzo, de
modificacién de la Norma Foral 24/1996, de 5

de julio, del Impuesto sobre Sociedades.

(B.O.T.HA. n® 47 de 20-4-07, Suplemento) (Im-
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puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, Impuesto
sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sociedades,
Régimen Fiscal de las Cooperativas, Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Régimen Fiscal de las Entidades
sin Fines Lucrativos e Incentivos Fiscales al Mece-
nazgo)

Decreto Foral 44/2007, del Consejo de Dipu-
tados de 8 de mayo, que regula para el ejercicio
2007 el régimen simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

(B.O.T.HA. n° 63 de 25-507) (Impuesto sobre el
Valor Aradido)

Orden Foral 224/2007, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 19 de abiil,
por la que se aprueban los modelos 200-A y 220
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes correspondiente a esfable-
cimienfos permanentes y enfidades en régimen de
afribucion de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en el Territorio Histérico de Alava aplica-
ble a los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2006.

(B.O.T.HA. n° 64 de 28-5-07) (Impuesto sobre
Sociedades, Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes)

Decreto Foral 47/2007, del Consejo de Dipu-
tados de 29 de mayo, que actualiza los signos, in-
dices o médulos aplicables a la determinacion del
rendimiento nefo de la actividad de “Transporte de
mercancias por carretera”.

B.O.T.HA. n° 69 de 8607 (Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas)

Resolucién 990/2007, del Director de Hacien-
da de 4 de junio, por la que se aprueban las condi-
ciones técnicas v el disefio de los soportes magnéti-

cos vdlidos para sustituir el modelo en papel corres-
pondiente a la declaraciéndiquidacion del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes (establecimientos permanentes y enti-
dades en régimen de afribucién de rentas constitui-
das en el extranjero con presencia en el Territorio
Histérico de Alava), modelo 200-A.

(B.O.T.HA. n° 74 de 20-6-07) (Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, Impuesto sobre
Sociedades)

ACTUALIDAD BIZKAIA

Normativa tributaria aprobada y publicada en
el Territorio Histérico de Bizkaia desde 22 de no-

viembre de 2006 a 12 de junio de 2007

NORMA FORAL 6/2006, de 29 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

la Norma Foral se estructura en catorce Titulos,
siendo los mdés destacables los que hacen referen-
cia al hecho imponible, base imponible, base liqui-
dable, cuota integra y tributacion conjunta.

Por lo que se refiere al Titulo |, dedicado a la
naturaleza y dmbito de aplicacién del Impuesto,
destaca el régimen de opcién por la tributacion del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes a las
personas fisicas que adquieran su residencia en
Bizkaia.

El Titulo Il se refiere al hecho imponible y en el
mismo se especifica que la renfa obtfenida por el
confribuyente se clasificard en general y del ahorro.

El Titulo Ill, referido a los contribuyentes, no sufre
modificaciones sustanciales respecto a la regulacién
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anterior.

El Titulo IV regula la base imponible y se estructu-
ra en diversos Capitulos dedicados a cada una de
las diferentes fuentes de renta. Lo primero que hay
que destacar es que la Norma Foral va a dividir la
base imponible en general y del ahorro con diferen-
fe tratamiento tributario para cada una de ellas.

La tributacién de las rentas del capital es uno de
los aspectos que sufre mayor variacion en el nuevo
Impuesfo sobre la Renta de las Personas Fisicas de-
bido a que, en la linea marcada por los paises de
la OCDE, se ha tratado de adecuar la fiscalidad de
estas rentas, teniendo en cuenta la libertad de movi-
miento de capitales y la competencia de los diferen-
fes mercados por la captacion de estos recursos.

Esta importante modificacién en la normativa da
como resullado una nueva estructura del Impuesto sur-
giendo dos conceptos nuevos en la renfa sometida a
gravamen: la renfa general v la renta del ahorro.

Esta nueva renfa del ahorro estd compuesta por
los rendimientos del capital inmobiliario procedentes
del arrendamiento de viviendas, por la mayor parte
de los rendimientos del capital mobiliario y por las
ganancias y pérdidas que se pongan de manifiesto
con ocasién de la fransmision de elementos patrimo-
niales.

Estos rendimientos que se infegran en la base
del ahorro tributan al tipo del 18 por 100. Dado
que la tributacion se efectia a un tipo fijo, se elimi-
nan los porcentajes de infegracion que pretendian
atenuar los efectos de la progresividad del tributo.

Por lo que a los rendimientos de capital inmobi-
liario se refiere, ademas de lo sefialado anterior-
mente, se infroducen varias novedades. En primer lu-
gar, hay que mencionar la eliminacién del

gravamen de la renfa imputada por la titularidad de
una vivienda no habitual.

En segundo lugar, con el fin de fomentar el
arrendamiento de inmuebles destinados a viviendas
e incentivar la salida al mercado de las mismas, se
aplicard una bonificacién del 20 por 100 para el
cdleulo del rendimiento neto, siempre que la renta
proceda del arrendamiento de viviendas.

En materia de ganancias y pérdidas patrimonia-
les resulta relevante la tributacion de las ganancias
patrimoniales derivadas de la transmision de ele-
mentos adquiridos con anterioridad a 31 de diciem-
bre de 1994. De esfa forma, la disposicion fransito-
ria primera regula el régimen fransitorio relativo al
fratamiento fiscal de dichas ganancias y mantiene la
aplicacién de los llamados “coeficientes de abati-
mienfo consolidados” por los contribuyentes en rela-
cién con elementos patrimoniales adquiridos con
anterioridad a dicha fecha. A estos efectos, las
ganancias se entienden generadas de forma lineal
en el tiempo, atendiendo al nimero de dias
franscurridos.

Con respecto a los sistemas de previsién social,
hay que desfacar el mantenimiento de las cuantias y
de los productos que pueden ser objeto de reduc-
cién, con el fin de estabilizar estos sistemas previsio-
nales destinados al ahorro a largo plazo vy cuya re-
gulacién no debe ser objeto de constantes
modificaciones.

Ahora bien, junto a esfa continuidad de los siste-
mas de previsién social hay que mencionar la apari-
cién de los seguros privados que cubran exclusiva-
mente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia conforme a lo dispuesto en la ley de
promocién de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia, en la [i-
nea marcada por la Diputacion Foral de incentivar
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fiscalmente los temas relacionados con el bienestar
social de los habitantes del Territorio Histérico de
Bizkaia.

El Titulo VI se dedica a la tarifa del impuesto
constituyendo ofra de las novedades mas importan-
fes de esfa reforma por cuanto se reducen sus fra-
mos a cinco. Igualmente, el tipo marginal méximo
desciende del 48 al 45 por 100, lo que nos acer-
ca a los sistemas existentes en los paises de nuestro
entorno. También resulta destacable la supresion del
framo a fipo cero, supresién que se compensa con
la creacién de una deduccion general de 1.250
euros, que se practicard por cada autoliquidacion vy
que no existia en la anterior normativa.

El tipo de gravamen aplicable a la base liquida-

ble del ahorro es el 18 por 100.

Constituye novedad relevante la deduccion por
aportaciones realizadas al patrimonio protegido de
la persona con discapacidad, en virtud de la cual
los contribuyentes podran deducir el 30 por 100 de
las mismas, con el limite anual de 3.000 euros.

Se simplifican las deducciones por vivienda ha-
bitual, sobre todo la relativa a la adquisicion de vi-
vienda habitual. El porcentaje de deduccion se esta-
blece en el 18 por 100 (23 por 100 para el caso
de familias numerosas y menores de 35 aos). El
crédito fiscal de vivienda se eleva a 36.000 euros
y, ademds, este crédito se aplicard por cada confri-
buyente, en lugar de por cada vivienda, como suce-
dia anteriormente. Por Ultimo, se establece un limite
anual de deduccion de 2.160 euros, que en el
caso de las familias numerosas y menores de 35
afios serd de 2.760 euros.

Destaca también la deduccion del 30 por 100
de las cuotas safisfechas a sindicatos, que viene a
sustituir al gasfo deducible de los rendimientos del

frabajo que, por el mismo concepto, estaba previsto
en la normativa anterior.

Por ¢ltimo, resulta relevante la obligacion de re-
fencién, prevista en la disposicion adicional cuarta,
sobre los rendimientos de actividades econdmicas
que se determinen mediante modulos, medida claro-
mente fendente a combatir el fraude fiscal.

NORMA FORAL 6/2007, de 27 de marzo,
por la que se modifica la Norma Foral 3/1996,
de 26 de junio, del Impuesto sobre Sociedades y
otras Normas Forales de cardcter tributario.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco reconoce a las instituciones
competentes del Territorio Histérico de Bizkaia la
capacidad para mantener, establecer y regular su
régimen tributario, y configura el Impuesto sobre So-
ciedades como un fributo concertado de normativa
auténoma.

Por ofra parte y a lo largo de estos afios, tanto
la Comisién Europea como, sobre todo, el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, han contribuido a
desarrollar una doctrina en tomo a la capacidad de
las autoridades fiscales de los Estados miembros
para desarrollar sus normas sobre fributacién directa
de las empresas con pleno respefo a las libertades
fundamentales contenidas en el Tratado de la Unién
Europea.

Asimismo, la competencia de las insfituciones fo-
rales del Territorio Historico de Bizkaia para regular
el Impuesto sobre Sociedades con medidas propias
y diferentes a las vigentes en el territorio de régimen
comun desde la perspectiva del respeto a lo dis-
puesto en el arficulo 87 del Tratado, ha quedado
reforzada al afirmarse la capacidad para estable-
cer medidas generales por entidades infraestatales
que gocen de autonomia suficiente, en el senfido de
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lo dispuesto por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea.

Factores de diversa indole tales como las tenden-
cias actuales del Derecho tributario en el conjunto
de Estados miembros, la propia evolucion del Dere-
cho comunitario y su influencia en la fiscalidad di-
recta de las empresas asf como el escenario econé-
mico y social actual, aconsejan acometer una
reforma parcial de la misma al objeto de infroducir
una serie de medidas tendentes fundamentalmente
al fomento del desarrollo y la competitividad de las
empresas sometidas a la normativa de este Territorio
Histérico en el confexto de globalizacién econémi-
ca y de libre circulaciéon de capitales en el que se
desarrolla su actividad.

Con esta finalidad, cabe destacar como medida
mas notoria de la presente reforma la reduccion ge-
neral de los tipos de gravamen nominales de las
empresas estableciéndose el tipo general del im-
puesto en un 28 por 100 vy el tipo especifico para
las pequefias empresas en un 24 por 100, aplica-
ble a la totalidad de su base imponible.

Como medida complementaria a la anferior, se
replantean, racionalizan 'y actualizan los incentivos
fiscales vigentes en la normativa del impuesto para
adecuarlos a la realidad de las necesidades que
demanda la actividad empresarial en el contexto
econdmico vy social actual.

En este sentido, se suprimen algunas de las de-
ducciones aplicables tradicionalmente en este im-
puesto, eliminando aquellas que, o bien no han lo-
grado el objetivo de politica fiscal pretendido con
su establecimiento, o bien van dirigidas a la incenti-
vacién de dreas, como la creacion de empleo, que
en momenfos econémicos y sociales muy diferentes
al de hoy necesitaron de impulso y apoyo por parte
de los poderes publicos.

Como confrapartida, se refuerza el fomento de
la realizacion de las actividades que se consideran
fundamentales para la competitividad empresarial
en el momento presente, destacando fundamental-
mente las relacionadas con la investigacién, el de-
sarrollo y la innovacién tecnolégica, las tendentes a
procurar el desarrollo sostenible, la conservacion y
mejora del medio ambiente y el aprovechamiento
mas eficiente de fuentes de energia o las que coad-
yuvan a la insercion en el mercado laboral de los
colectivos con especiales dificuliades para ello.

Para finalizar con las medidas de politica fiscal
propias confenidas en la presente reforma, destaca
el novedoso tratamiento de las denominadas socie-
dades patrimoniales, con el que se ha superado la
exirema complejidad en que habia derivado la re-
gulacion realizada por la Norma Foral 5/2003,
de 26 de marzo.

la transposicién de la Directiva 2005/19/CE
del Consejo, de 17 de febrero, ha venido a
modificar deferminados aspectos de la Directiva
Q0/434/CEE, de 23 de julio, relativa al régimen
fiscal comin aplicable a las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos y canjes de acciones
realizados entre sociedades de diferentes Estados
miembros.

Asimismo, se encuentra la nueva regulacién de
las operaciones realizadas entre personas y entida-
des vinculadas ya que el régimen confenido en el
vigente arficulo 16 de la Norma Foral no parece
respefar complefamente las exigencias derivadas de
la libertad de establecimiento prevista en el Tratado
de la Unién Europea ni de las Directrices de la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico.

Como ¢ltimo blogque de medidas contenidas en
la presente Norma Foral se distinguen las fendentes
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a reforzar la prevencién del fraude en aquellos terri-
torios considerados como paraisos fiscales Para
ello, el régimen actual de "lista” de paraisos fisca-
les, que proviene de 1991, se ha complementado
con ofros dos conceptos: nula tributacién v efectivo
intercambio de informacion fributaria, permitiendo
que la normativa de cada fributo se remita a uno o
varios de los conceptos definidos para combatir asf,
de manera més eficaz y eficiente, las operaciones
que se realizan con los paises o ferritorios elegidos
por el contribuyente por su nula tributacién o por sus
limitaciones a la hora de intercambiar informacién.

NORMA FORAL 7/2007, de 27 de marzo,
de recuperacién de ayudas del Sector Piblico Fo-
ral en el supuesto de deslocalizaciones empresa-
riales.

La Diputacion Foral de Bizkaia concede especial
importancia al disefio y desarrollo de politicas publi-
cas de promocién econémica adecuadas a la evo-
lucion del entorno socioeconémico de Bizkaia y
que contribuyan a la creacién de riqueza y la mejo-
ra de la calidad de vida de las personas del Territo-
rio Histérico.

En este marco, la empresa, y en especial las pe-
quefias y medianas empresas y las personas em-
prendedoras, han sido objefo de atencion priorita-
ria, tanto en los momentos mds duros de la
reconversion econémica, como en los Gltimos afos,
en los que los indicadores socio-econémicos nos
muestran una situaciéon de crecimiento econdémico
sostenido.

la Diputacién Foral de Bizkaia ha concentrado
sus esfuerzos en el impulso a la innovacién y a lo
creacién y mantenimiento de empleos de calidad,
asumiendo el refo para todo el territorio de crear
una sociedad modema y competitiva asi como jus-
fa, solidaria y sostenible, y de crear empleo estable

y riqueza que pueda ser redistribuida para satisfo-
cer las necesidades sociales del territorio de
Bizkaia.

las empresas deben desarrollar, en colaboracion
con las organizaciones que representan a las fraba-
jadoras y frabajadores y con las autoridades regio-
nales y locales, un comportamiento responsable
orientado hacia un desarrollo regional equilibrado y
a la creacién de empleo de calidad y duradero.

la Diputacion Foral de Bizkaia, desde el recono-
cimiento al papel imprescindible que juegan las em-
presas en la generacién de riqueza, entiende que el
compromiso que ha asumido de crear una sociedad
moderna y competitiva asi como justa, solidaria y
sosfenible le exige dar un nuevo paso y articular me-
canismos que reconozcan a las empresas social-
mente responsables y comprometidas con el bienes-
tar futuro del Territorio en el que se encuentran
ubicadas y penalice aquellos actuaciones empresa-
riales que conlleven el desmantelamiento de sus acti-
vidades en Bizkaia vy el fraslado de su actividad fue-
ra del Territorio, sin razones de viabilidad
econdémica que justifiquen tales decisiones, proceso
conocido como “deslocalizacién empresarial”.

la normativa que regula el amplio abanico de
medidas de apoyo a las empresas puesto en mar-
cha por la Diputacion Foral de Bizkaia debe garan-
fizar no solo, la realizacién de la actividad apoyo-
da, el cumplimiento de la finalidad que defermina
la ayuda concedida y su adecuada justificacién,
sino que también debe garantizar su contfribucion
efectiva y sostenible al desarrollo de Bizkaia. Las
ayudas publicas deben confribuir a la creacién de
puestos de frabajo duraderos y no deben facilitar la
deslocalizacion de actividades econdmicas.

Esta problemdtica es comin a ofras regiones de
la Unién Europea, lo que ha llevado a las Institucio-
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nes Europeas a estudiar la puesta en marcha de me-
didas juridicas dirigidas a garantizar que las empre-
sas que reciban financiacién comunitaria no deslo-
calicen sus actividades durante un periodo
previamente determinado; para ello la Comisién ha
presenfado una propuesta formulada en el marco
de la reforma de los Fondos Estructurales, destinada
a recuperar las ayudas concedidas por la Union Eu-
ropea a aquellas empresas que deslocalicen sus ac-
tividades en un plozo de siefe afios a partir de la fe-
cha de concesién de la ayuda.

Asimismo, el Parlamento Europeo ha solicitado
que estas empresas fambién queden excluidas, de
cara al futuro, de los Fondos Estructurales o las
ayudas esfatales durante un periodo de siefe afios
a partir de la fecha en que se realizé la deslocalizo-
cion.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2007, de
6 de marzo, por el que se modifica la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Afadido.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
tobnoma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su arficulo 26 que el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se regird por las mis-
mas normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.

la ley 36/2006, de 29 de noviembre, de me-
didas para la prevencion del fraude fiscal, contiene
modificaciones normativas en la regulacion del cita-
do Impuesto, por lo que el presente Decrefo Foral
Normativo tiene por objeto efectuar la obligada
adaptacion del sistema fributario vizcaino a las mis-
mas.

DECRETO FORAL 214/2006, de 12 de di-
ciembre, por el que se aprueban los coeficientes

de actualizacién aplicables en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades a las transmisiones que se efec-
téen en el ejercicio 2007.

la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, establece que, en
el supuesto de fransmisiones onerosas o lucrativas,
el valor de adquisicién de los correspondientes ele-
mentos patrimoniales se actualizard mediante la
aplicacién de los coeficientes que se aprueben re-
glamentariamente, atendiendo principalmente a la
evolucion del indice de precios del consumo produ-
cida desde la fecha de su adquisicién y de la esti-
mada para el ejercicio de su transmisién.

Por este motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto esfablecer los referidos coeficientes de
actualizacion aplicables a aquellas transmisiones
que tengan lugar en el ejercicio 2007, con el fin de
caleular el importe de las ganancias o pérdidas po-
frimoniales sujetas al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Por ofro lado, el apartado 11 del articulo 15 de
la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Im-
puesto sobre Sociedades, en su redaccion dada
por la Norma Foral 7/2005, de 23 de junio, de
Medidas Tributarias en 2005, dispone que a los
efectos de infegrar en la base imponible las rentas
positivas, obtenidas en la transmisién de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material o inmate-
rial, se deducird hasta el limite de dichas rentas el
importe de lo depreciacion monetaria producida
desde la dltima actualizacién legal autorizada res-
pecto al elemento fransmitido o desde el dia que se
adquirié el mismo, si es posterior, calculada de
acuerdo con ciertas reglas. la primera de éstas esta-
blece que se multiplicard el precio de adquisicién o
coste de produccién de los elementos patrimoniales
fransmitidos y las amortizaciones acumuladas relati-
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vas a los mismos por los coeficientes que se esfo-
blezcan reglomentariamente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamentario,
estableciendo los mencionados coeficientes para
ser aplicados a las transmisiones realizadas dentro
de los perfodos impositivos que se inicien durante el

ano 2007.

DECRETO FORAL 228/2006, de 26 de di-
ciembre, por el que se modifican diversos Reglo-
mentos Tributarios en materia de pagos a cuenta.

La nueva normativa foral reguladora del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, asf como
la normativa estatal correspondiente al Impuesto so-
bre la Renta de No Residentes que actien sin esta-
blecimiento permanente, han establecido diversas
modificaciones en los citados tributos, asi como
en el Impuesto sobre Sociedades, que tienen inci-
dencia en el émbito de los pagos a cuenta de los
mismos.

Asimismo, se considera necesaria la aprobacion
de este Decrefo Foral con anterioridad al Reglo-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas al objeto de que los obligados a practicar
refencién e ingreso a cuenta tengan la posibilidad
de conocer con antelacién suficiente la nueva nor-
mativa que en matferia de pagos a cuenta resultara
aplicable a partir del 1 de enero de 2007, todo
ello en aras de la necesaria seguridad juridica del
ordenamiento juridico tributario.

En el &dmbito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, como manifestacion de la voluntad
de Administracion tributaria de acabar con el fraude
fiscal, se desarrolla la nueva obligacién de retener
en relacion con determinadas actividades econémi-
cas ejercidas por contribuyentes que determinen el

rendimienfo nefo de las mismas por el método de
esfimacion objefiva, con una funcién de control de
aquellos empresarios que utilicen el citado método
de estimacién, siendo el tipo de refencién del 1 por

100.

Asimismo, determinados contribuyentes que en el
aiio 2006 hayan deferminado el rendimiento nefo
de sus actividades econdmicas mediante la aplica-
cién de la modalidad de signos, indices y médulos
del método de estimacion objetiva, pasaran a partir
del ejercicio 2007 a deferminar el citado rendi-
miento neto mediante el método de estimacion
direcfa.

Por ofra parte, se incorporan nuevos porcentajes
de refencién del 18 por 100 para los rendimientos
de capital mobiliario y ganancias patrimoniales, asf
como para ofras rentas, en particular, las proceden-
tes de arrendamientos y subarrendamientos de in-
muebles, y del 24 por 100 para los rendimientos
procedentes de la cesion de derecho a la explota-
cién de la imagen.

En lo que afaiie al Impuesto sobre Sociedades,
se incorporan los nuevos porcentajes de refencion
modificados por la normativa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del 18 por 100, con
cardacter general y del 24 por 100 en el mismo su-
puesto previsto en el parrafo anterior.

En dltima instancia, en cuanto al Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, se incorpora el nuevo
fipo de refencion del 3 por 100 en el supuesto de
fransmisiones de bienes inmuebles situados en Biz-
kaia por confribuyentes por el citado Impuesto que
actlen sin mediacién de establecimiento permanente.

DECRETO FORAL 230/2006, de 26 de di-

ciembre, por el que se declaran prioritarias deter-
minadas actividades para el ejercicio 2007.
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El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de
24 de febrero, de régimen fiscal de las enfidades
sin fines lucrativos vy de los incentivos fiscales al me-
cenazgo, sefiala en su apartado 1 que serd la Di-
putacion Foral de Bizkaia lo que podré establecer
para cada ejercicio una relacion de actividades de-
claradas prioritarias, asi como los criterios y condi-
ciones que dichas actividades deben cumplir.

Es objeto del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declara-
cién como prioritarias de deferminadas actividades
para el ejercicio 2007.

DECRETO FORAL 27/2007, de 6 de marzo,
por el que se modifica el Reglamento del Impues-

to sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado me-
diante Decreto Foral 107/2001, de 5 de junio.

Las modificaciones introducidas en la Norma Fo-
ral del Impuesto por la Norma Foral 1,/20006, de
20 de junio, de medidas fributarias en 2006, ha-
cen necesaria la adaptacién a la misma del Reglo-
mento del Impuesfo sobre Sucesiones y Donaciones,
procediéndose asi mismo a la actualizacion de de-
terminadas referencias derivadas de la aprobacién
de una nueva normativa fanto tributaria como de co-
récter sustantivo.

DECRETO FORAL 63/2007, de 3 de abril,
por el que se establecen las normas de la campao-
fia de declaracién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Patrimonio, correspon-
dientes al periodo impositivo 2006.

El presente Decrefo Foral tiene por objeto esta-
blecer un marco normativo basico previo al inicio
de la campaiia de declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto so-
bre el Patrimonio correspondiente al ejercicio
2006, al amparo de las Disposiciones Finales Se-

gundas de la Norma Foral 10/1998, de 21 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, y de la Norma Foral 11/1991, de 17
de diciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio.

DECRETO FORAL 72/2007, de 24 de abiril,
por el que se modifica el Reglamento de Inspec-
cién tributaria y el Reglamento de Recaudacién
del Territorio Histérico de Bizkaia en materia de
actas de conformidad con compromiso de pago.

la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
realizé una nueva regulacién y sistematizacion de
los procedimientos de inspeccion, dentro del marco
establecido para los procedimientos de aplicacion
de los tributos en el Titulo Il de la misma.

Una de las novedades fundamentales en materia
de procedimientos de inspeccién fue la introducciéon
de las denominadas actas de conformidad con
compromiso de pago, instrumento que garantiza al
maximo la safisfaccion de los infereses econdmico
de la Hacienda Foral a la vez que permite al contri-
buyente una reduccién de la sancion de una cuan-
fia més destacada.

la infroduccion de esta figura como una nove-
dad radical en nuestro procedimiento de inspeccion
fue complementada con el desarrollo de su tramita-
cién procedimental a fravés del Reglamento de ins-
peccién fributaria del Territorio Histérico de Bizkaia,
aprobado por medio de Decreto Foral 99,/2005,
de 21 de junio.

Ahora bien, después del éxito producido por la
aplicacion de esta figura en los menos de dos afios
que lleva en vigor, se ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad de completar su regulacion para coordinar-
la con la nueva normativa de los supuestos de pago
en especie de la deuda fributaria confemplados en
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el vigente Reglamento de recaudacién del Territorio
Histérico de Bizkaia.

ORDEN FORAL 3.337/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se aprueba el modelo de im-
preso 430 de autoliquidacién del Impuesto sobre
Primas de Seguro.

la ley 25/20006, de 17 de julio, por la que se
modifica el régimen fiscal de las reorganizaciones
empresariales y del sistema portuario y se aprueban
medidas tributarias para la financiacion sanitaria y
para el sector del transporte por carrefera esfablece,
en su arficulo quinto, una bonificacion en el Impues-
fo sobre Primas de Seguros de las operaciones de
seguro de fransporte urbano y por carrefera.

la aprobacién de la mencionada bonificacién
hace necesario incluir una nueva clave en el mode-
lo 430 de autoliquidacién del Impuesto sobre Pri-
mas de Seguros.

ORDEN FORAL 3.339/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se modifica la Orden Foral
3.701/2003, de 21 de noviembre, por la que se
aprueba el modelo 187, declaracién informativa
anual relativa a adquisiciones y enajenaciones de
acciones y participaciones representativas del ca-
pital o patrimonio de las instituciones de inversidn
colectiva.

La disposicién adicional segunda del Reglamen-
to del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por Decrefo Foral 146/1999, de 7 de
septiembre, sefiola que las entidades comercializo-
doras residentes en el exiranjero deberdn presentar
ante la Diputacién Foral de Bizkaia las relaciones
previstas en la disposicion adicional Unica del Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, aprobado por el Real Decreto

1776/2004, de 30 de julio, que regula los su-

puestos en que las sociedades gesforas o, en su
caso, las sociedades de inversion, regulodas en la
ley 35/2003, de 4 de noviembre, de insfituciones
de inversién colectiva, registran en cuentas globales
a nombre de entidades intermediarias residentes en
el extranjero la comercializacion fransfronteriza de
sus acciones o parficipaciones, cuando conforme a
lo establecido en la lefra a) de la letra k) del aparta-
do 2 del articulo 12 de la Norma Foral del Impues-
to, las rentas derivadas de la titularidad de las ac-
ciones o participaciones se consideren obtenidas en
el Territorio Histérico de Bizkaia.

En desarrollo de la disposicién adicional Gnica
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes aprobado por el Real Decreto
1776/2004, se establece un procedimiento espe-
cial de acreditacién de la residencia de ciertos ac-
cionisfas o participes no residentes, a los efecfos de
la practica de retenciones, en los supuestos de co-
mercializacién fransfronteriza de acciones o partici-
paciones de insfituciones de inversién colectiva es-
pariolas mediante cuentas globales suscritos con
entidades intermediarias residentes en el extranjero,
lo que a su vez defermina la necesidad de modifi-
car las instrucciones de cumplimentacion de los dise-
fios fisicos y logicos del modelo 187.

ORDEN FORAL 3.340/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se modifica la Orden Foral
250/2002, de 21 de enero, por la que se aprue-
ba el modelo 296, de resumen anual de retencio-
nes e ingresos a cuenta efectuados en relacién
con determinadas rentas sujetas al Impuesto sobre
la Renta de no Residentes obtenidas por contribu-
yentes de dicho Impuesto sin establecimiento per-
manente, asi como los disefios fisicos y l6gicos
para la sustitucién de sus hojas interiores por so-
porte directamente legible por ordenador.

En desarrollo de la disposicion adicional Unica
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del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes aprobado por el Real Decreto
1776/2004, se establece un procedimiento espe-
cial de acreditacion de la residencia de ciertos ac-
cionistas o parficipes no residentes, a los efectos de
la practica de retenciones, en los supuestos de co-
mercializacion fransfronteriza de acciones o partici-
paciones de instituciones de inversién colectiva es-
pafiolas mediante cuentas globales suscritos con
entidades intermediarias residentes en el extranjero,
lo que a su vez defermina la necesidad de modifi-
car las instrucciones de cumplimentacién, asi como
los disefios fisicos y légicos del modelo 296 vy los
disefios fisicos y légicos para la sustitucién de sus
hojas inferiores por soporte directamente legible por
ordenador.

ORDEN FORAL 3.342/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se modifica la Orden Foral
2.344/2005, de 29 de septiembre, por la que se
aprueba el modelo 184 de declaracién informati-
va anual a presentar por las entidades en régi-
men de atribucién de rentas.

la normativa regulodora del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas establece que las enti-
dades en régimen de afribucion de rentas vienen
obligadas a presentar una declaracion informativa
anual relativa a las rentas a atribuir a sus socios, he-
rederos, comuneros o parficipes, residentes o no en
ferritorio espanol, con el confenido que reglamento-
riamente se establezca, habilitando al Diputado Fo-
ral de Hacienda y Finanzas para establecer el mo-
delo, plazo, lugar y forma de presentacién de la
citada declaracién informativa.

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fributarias de cardécter formal, la pre-
senfe Orden Foral tiene como objeto la modifica-
cién del plozo de presentacién del modelo, que
serd del 1 al 31 de marzo de cada afio, en rela-

cién con las rentas obtenidas por la entidad vy las
renfas atribuibles a cada uno de sus miembros en el
afio natural inmediato anterior.

ORDEN FORAL 3.344/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacién telemdtica del modelo 345
de declaracién anual de Entidades de Previsién
Social Voluntaria, Planes, Fondos de Pensiones,
sistemas alternativos, Mutualidades de Previsidn
Social y Planes de Previsién Asegurados.

Es objefo de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion felemdtica del modelo 345 de declo-
racién anual de Entidades de Prevision Social Volun-
taria, Planes, Fondos de Pensiones, sistemas alterna-
fivos, Mutualidades de Prevision Social y  Planes de
Prevision Asegurados.

ORDEN FORAL 3.345/2006, de 22 de di-
ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacién telemdtica del modelo 309

de autoliquidacién no periédica del Impuesto so-
bre el Valor Afadido.

Es objeto de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion felemdtica del modelo 309 de autoli-
quidacién no periédica del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

ORDEN FORAL 146/2007, de 12 de enero,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de
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10 de marzo, General Tributaria, establece como
uno de los medios para la comprobacién de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdndose
para cada ejercicio una Orden Foral del Diputado
de Hacienda y Finanzas en la que se recogen los
precios en el mercado no sélo de los automoviles
de turismo, vehiculos todo ferreno y motocicletas,
sino también de las embarcaciones de recreo.

ORDEN FORAL 297/2007, de 26 de enero,
por la que se establece el procedimiento para la
devolucién parcial del Impuesto sobre Hidrocar-
buros y de las cuotas correspondientes a la apli-
cacién del tipo autonémico del Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarbu-
ros, por consumo de gasdleo profesional.

Recientemente, el Estado ha realizado defermi-
nadas modificaciones normativas en materia de im-
puestos especiales, en concrefo el articulo cuarto de
la ley 36,/20006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencion del fraude fiscal que modifica la
ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, infroduce en ésta un nuevo articulo 52
bis en el que se reconoce el derecho a la devolu-
cion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos
satisfecho o soportado respecto del gaséleo de uso
general que haya sido ufilizado como carburante en
el motor de los vehiculos mencionados en dicho
arficulo.

Ast mismo, la disposicion final cuarta de la cita-
da ley de Medidas para la prevencion del fraude
fiscal, modifica el articulo @ de la ley 24,/2001,
de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social, donde se regula el Im-
puesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hi-
drocarburos, introduciendo en dicho articulo un
nimero seis bis en el que se prevé que las Comuni-
dades Auténomas que hayan fijado un fipo de gro-
vamen autonémico para el gaséleo de uso general

podran no aplicar dicho fipo en todo o en parte y
reconoce el derecho a la devolucién fofal o parcial
de las cuotas correspondientes a su previa aplico-
cién, respecto del gaséleo de uso general que haya
sido utilizado como carburante en el motor de los
vehiculos a los que se refiere la citada Ley.

En consecuencia, para la préctica de la devolu-
cién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos ast
como la devolucién total o parcial, del tipo autond-
mico del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Deter-
minados Hidrocarburos, o los diferentes titulares de
los vehiculos que han soportado dichos impuestos
por el consumo del gasoleo, se hace necesario es-
tablecer el correspondiente procedimiento dirigido a
aquellos contribuyentes cuyo domicilio fiscal sea
Bizkaia.

ORDEN FORAL 298/2007, de 26 de enero,
por la que se modifica la Orden Foral
3.623/2000, de 11 de diciembre, por la que se
establece la regulacién y funcionamiento del Ser-
vicio BizkaiBai, para la utilizacién de medios tele-
fénicos y telemdticos en las relaciones con el De-
partamento de Hacienda y Finanzas, en materia
de representacion.

los avances tecnoldgicos producidos en el cam-
po de las nuevas tecnologias v la diversificacion de
las posibilidades de relacién por via tfelemdtica en-
fre la Administracion Tributaria y los ciudadanos ho-
cen necesaria una mejora en el sisema de represen-
facion, para dejar en manos del contfribuyente la
decisién sobre el grado de representatividad que
desea ceder a su representante.

En este sentido, se establece dentro del Servicio
BizkaiBai un sistema ordenado en cuatro niveles de
represenfacion, en funcién de los cuales se le asig-
naré el tipo de clave correspondiente, siendo la prin-
cipal novedad la implantacion de un cuarto nivel
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que habilita para recibir por via telematica y en
nombre de la persona representada las notificacio-
nes relacionadas con aquellos procedimientos inicia-
dos telematicamente por la persona representante.

No obstante, aquellos profesionales que actual-
mente dispongan de representacion mantendrén la
misma sin necesidad de realizar gestion alguna.
Esta representacion queda asimilada al nivel corres-
pondiente de enfre los tres primeros niveles estable-
cidos en la presente Orden Foral, por lo que, en el
caso de que se desee aumentar las habilitaciones,
habran de solicitarse, procediendo de acuerdo a lo
establecido en la citada Orden Foral

3.623/2000, de 11 de diciembre.

ORDEN FORAL 642/2007, de 7 de marzo,
por la que se establecen las condiciones genera-
les y el procedimiento para la presentacién tele-
mética por Internet del modelo 200 del Impuesto
sobre Sociedades, de diversos modelos tributarios
relativos a los Impuestos Especiales de Fabrica-
cién y del Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos.

Debido al avance imparable experimentado en
los dltimos afios por los medios telemdticos, la pre-
sente Orden Foral esfablece, con cardcter obligato-
rio, la presentacion del modelo 200 de autoliquida-
cién del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renfa de no Residentes con establecimiento
permanente y entidades en régimen de afribucién
de rentfas consfituidas en el extranjero con presencia
en Bizkaia, mediante el sistema Bizkaibai, con inde-
pendencia del nimero de frabajadores por cuenta
ajena.

Asimismo, se esfablece la obligacién de la pre-
sentaciéon telemdtica de los modelos 560, 561,
562, 563, 564 y 5606, relativos a los Impuestos Es-

peciales de Fabricacion, asi como del modelo 569

del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determino-
dos Hidrocarburos.

Por ofra parte, la Orden Foral 1443,/2005, de
7 de junio, establecio y regulé la posibilidod de
que los nofarios efectuaran la presentacién del mo-
delo 600 correspondiente al Impuesto sobre Trans-
misiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos de forma telemdtica, junto con el documento
nofarial en el que se recogia el negocio juridico ob-
jeto de gravamen.

la experiencia en las citadas presentaciones ha
puesfo de manifiesto que, en ocasiones y como con-
secuencia de incidencias producidas en el momento
del pago vy presentacion felemdtica, se producen
dos o mas cargos en la cuenta de la nofaria desig-
nada para efectuar el pago del impuesto. Para in-
fentar solucionar estos problemas se hace preciso
esfablecer un mecanismo agil que permita la devolu-
cién de esta cantidad indebidamente cargada en la
cuenta de la notaria, por suponer la misma un ingre-
so indebido efectuado por la notaria al estar ya sa-
fisfecha la obligacion tributaria ol que la misma co-
rmesponde.

ORDEN FORAL 688/2007, de 12 de marzo,
por la que se establece el procedimiento para la
devolucién extraordinaria de las cuotas del Im-
puesto sobre Hidrocarburos soportadas por los
agricultores y ganaderos por las adquisiciones de
gasdleo.

lo disposicion adicional primera de la ley
44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la
proteccién de los consumidores y usuarios, recono-
ce el derecho a la devolucion extraordinaria de las
cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos, satisfe-
chas o soportadas por los agricultores y ganaderos
con ocasién de las adquisiciones de gaséleo que
hayan tributado por el Impuesto sobre Hidrocarbu-
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ros al tipo impositivo del epigrafe 1.4 de la Tarifa
19 del articulo 50.1 de la ley 38/1992, de 28 de

diciembre, de Impuestos Especiales y que hayan

sido efectuadas durante el periodo comprendido en-

tre el 1 de octubre de 2005 y el 30 de septiembre
de 2006.

Por esfe motivo, la presente disposicion pretende
arficular el correspondiente procedimiento para la
practica de la devolucion extraordinaria del Impues-
fo sobre Hidrocarburos.

ORDEN FORAL 795/2007, de 20 de marzo,
por la que se fijan los signos, indices y médulos
para la aplicacién del régimen de estimacién ob-
jetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para el afio 2007.

la presente Orden Foral tiene por objefo esfable-
cer cudl es el admbito de aplicacién subjetivo de
la estimacion objefiva por signos, indices o médulos
para el ejercicio 2007 y deferminar su cuantifica-
cion.

ORDEN FORAL 929/2007, de 2 de abril, por
la que se aprueban los indices y médulos del ré-

gimen especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afadido para el afio 2007.

la presente Orden Foral fiene por objeto regular
para el afio 2007 los aspectos mds concretos del
referido régimen simplificado, manteniéndose la es-
fructura de la vigente para el ejercicio 2006 vy las
mismas cuantias monetarias de los médulos que se
aplicaron en dicho afio.

ORDEN FORAL 941/2007, de 4 de abril, por
la que se regula el procedimiento para la presen-
tacién telemdtica de los modelos del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
to sobre el Patrimonio, correspondientes al

periodo impositivo 2006.

El apartado 7 del arficulo 95 de la Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y el arficulo 37 de
la Norma Foral 11/1991, de 17 de diciembre,
del Impuesto sobre el Patrimonio, autorizan al Dipu-
tado Foral de Hacienda y Finanzas a regular los su-
puestos y condiciones de presentacion de las autoli-
quidaciones por medios telemdticos.

Por este motivo, la presente Orden Foral regula
el procedimiento y las condiciones para la presenta-
cién telemdtica del modelo 100 de autoliquidacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del modelo 714 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Pafrimonio, correspondientes al periodo im-
positivo 2006, con el propésito de facilitar el cum-
plimiento de las obligaciones fributarias.

ORDEN FORAL 942/2007, de 4 de abril, por
la que se aprueban los modelos del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-

to sobre el Patrimonio correspondientes al perio-
do impositivo de 2006.

En uso de las previsiones contenidas en los arti-
culos 4 y 7 del Decreto Foral 63/2007, de 3 de
abril, sobre declaracion de los Impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio
correspondientes al periodo impositivo 2006, en el
articulo 4 del Decreto Foral 161/2001, de 23 de
octubre, por el que se acuerda la aplicacion y se
desarrolla la regulacion del precio piblico por la
venta de impresos fributarios y publicaciones de co-
racter fributario, y al amparo de lo dispuesto en el
apartado 7 del articulo 95 del Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y en el arficulo 37
de la Norma Foral 11/1991, de 17 de diciembre,

del Impuesto sobre el Patrimonio, se aprueba la pre-
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sente Orden Foral.

ORDEN FORAL 1.268/2007, de 8 de mayo,
por la que se establece y regula el procedimiento
para el uso de la firma electrénica reconocida en
las relaciones de cardcter tributario con el Depar-
tamento de Hacienda y Finanzas.

La firma electrénica reconocida es, actualmente,
el método mds eficiente en el aseguramiento de las
fransacciones telemdticas. la razén estriba en que
cumple con los requisitos necesarios para garantizar
la seguridad de las comunicaciones telemdticas por
via Infernet: integridad y no alteracién de datos, au-
fenticidod como consecuencia de la indisoluble vin-
culacién de la firma al signatario e imposibilidad de
repudiar o de negar las partes su participacién en
la transaccion.

Mediante la Orden Foral 1452/2003, de 16
de abril, se profundizé en la seguridad de las relo-
ciones felematicas entre la Administracion Tributario
y los contribuyentes, manteniendo, en cualquier
caso, una especial garantia de proteccion de los
derechos de los ciudadanos, en la linea marcada
por la ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma

electrénica.

Por ofra parte, los sujefos que hacen posible el
empleo de la firma electrénica son los denominados
organismos de certificacién. Para ello, expiden certi-
ficados electronicos que relacionan las herramientas
de firma electronica en poder de cada usuario con
su identidad personal, dandole asi a conocer en el
&mbito telemdtico como firmante.

En el procedimiento regulado por la Orden Foral
1452/2003, de 16 de abril, se reconocio el certi-
ficado electrénico emitido por Izenpe, S.A., socie-
dad constituida por las tres Diputaciones Forales y el
Gobiemo Vasco, como expresion de colaboracion

en el desarrollo de una actividad comin de presto-
cién de servicios de certificacion en el ambito pabli-
co. Sin embargo, la proliferacién de las enfidades
que actian como organismos de certificacién hace
necesaria la extensién a las mismas del reconoci-
miento para la aceptacion de cerfificados electréni-
cos vdlidos para las transacciones telemdticas entre
los contribuyentes y el Departamento de Hacienda y
Finanzas.

ORDEN FORAL 1.451/2007, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el modelo 03 de so-
licitud de aplicacién del tipo del 4 por 100 en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido a vehiculos des-
tinados a transportar habitualmente a personas
con discapacidad en silla de ruedas o con movili-

dad reducida.

la aplicacién del tipo impositivo superreducido
en el IVA en las operaciones de entrega, adquisi-
cién intracomunitario o importacién de vehiculos
para el transporte de las citadas personas requiere
el previo reconocimiento del derecho del adquirente
por parfe de la Administracién Tributaria, debiendo
justificar el destino del vehiculo, por lo que la pre-
sente Orden Foral tiene por objeto la aprobacion
del modelo de solicitud para la aplicacién del tipo
del 4 por 100 a las operaciones descritas anterior-
mente.

ORDEN FORAL 1.452/2007, de 23 de
mayo, por la que se aprueban los modelos 110 y
111, de autoliquidacién de retenciones e ingre-
sos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas sobre rendimientos de trabajo,
de determinadas actividades econémicas y de
premios.

El Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas dispone que el sujeto obligado a
refener y practicar ingresos a cuenta deberd presen-
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far en los primeros veinticinco dias naturales de los
meses de abril, julio, octubre y enero, declaracién
de las cantidades refenidas y de los ingresos a
cuenfa que correspondan por el trimestre natural
inmediato anterior e ingresar su importe en la
Diputacion Foral de Bizkaia. No obstante, la citada
declaracién e ingreso se efectuard en los veinticinco
primeros dias naturales de cada mes, en relacién
con las cantidades refenidas y los ingresos a cuenta
que correspondan por el mes inmediato anterior,
cuando se trate de retenedores u obligados en
los que concurran las circunstancias a que se
refieren los nimeros 1.°y 1.° bis del apartado 3
del articulo 71 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido. Como excepcion, la declaracion
e ingreso correspondiente al mes de julio se efectuo-
ra durante el mes de agosto y los veinticinco prime-
ros dias naturales del mes de septiembre inmediato
posterior.

Recientemente se ha modificado el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
para desarrollar una nueva obligacién de refener en
relacién con algunas actividades empresariales ejer-
cidas por contribuyentes que deferminen el rendi-
miento nefo de las mismas por el método de estima-
cién objetiva, con una funcién de control de
aquellos empresarios que utilicen el citado método
de estimacién, siendo el tipo de refencién del 1 por
100. De esta forma, con relacién a las citadas acti-
vidades existira la obligacion de refener salvo que
el empresario que ejerce la misma comunique al po-
gador de los rendimientos que determina su rendi-
miento neto de la actividod mediante el método de
estimacién directa.

Por todo lo anterior, se estima necesaria la modi-
ficacién de los modelos 110y 111 para incluir las
refenciones e ingresos a cuenta correspondientes a
rendimientos que sean contraprestacion de determi-
nadas actividades empresariales, cuanto el rendi-

miento nefo de las mismas se calcule por el método
de estimacion objetiva.

ORDEN FORAL 1.511/2007, de 1 de junio,
por la que se aprueban los modelos 200, 201 y
220 de autoliquidacién del Impuesto sobre Socie-
dades y del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes con establecimiento permanente y entida-
des en régimen de atribucién de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Bizkaia, para los ejercicios

iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciem-
bre de 2006.

los articulos 129 v 130 de la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto sobre So-
ciedades, y los articulos 20 y 32 sexies de la Nor-
ma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, establecen que
los sujetos pasivos de cada uno de estos impuestos
estan obligados a presentar la correspondiente
autoliquidacion por los mismos, debiendo, a la vez,
ingresar la deuda fributaria en el lugar y forma que
se defermine por el Diputado Foral de Hacienda y
Finanzas.

En lo que se refiere a los grupos fiscales, el arti-
culo 89 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de ju-
nio, del Impuesto sobre Sociedades, dispone que la
sociedad dominante vendrd obligada, al tiempo de
presentar la autoliquidacion del grupo fiscales, a in-
gresar la correspondiente deuda tfributaria en el lu-
gar, forma y plazos que se defermine por el Diputo-
do Foral de Hacienda y Finanzas.

A estos efecfos, se procede a la aprobacion de
los modelos de autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes con esfablecimiento permanente y entido-
des en régimen de afribucion de renfas constituidas
en el extranjero con presencia en el Territorio Histéri-
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co de Bizkaia para los ejercicios iniciados entre el

1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 y a dic-

far normas relativas a su presentacion.

ORDEN FORAL 1.512/2007, de 1 de junio,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telemdtica de los modelos 200, 201 y
220 de autoliquidacién del Impuesto sobre Socie-
dades y del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes con establecimiento permanente y entida-
des en régimen de atribucién de rentas
constituidas en el exiranjero con presencia en el
Territorio Histérico de Bizkaia, para los ejercicios
iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciem-

bre de 2006.

la presente Orden Foral tiene por objeto regular
el procedimiento vy las condiciones para la presento-
cién telemdtica de los modelos 200, 201 y 220
de autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades vy
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con
establecimiento permanente y entidades en régimen
de afribucion de renfas constituidas en el extranjero
con presencia en el Territorio Histérico de Bizkaio,
para los ejercicios iniciados entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2006, con el proposito
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fributarias.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

Normativa tributaria aprobada en el Territorio

Histérico de Gipuzkoa desde el 20 de noviembre
de 2006 hasta el 1 de junio de 2007

Norma Foral 8/2006, de 1 de diciembre, por
la que se aprueban determinadas medidas tributa-
rias. (BOG 12-12-20006); correccion de errores
(BOG 26-12-20006)

Norma Foral 9/2006, de 22 de diciembre,
por la que se aprueban los presupuestos generales

del THG para el afio 2007. (BOG 29-12-20006)

Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
del THG. (BOG 30-12-2006)

Norma Foral 11/2006, de 29 de diciembre,
por la que se aprueba la Cuenta General del Presu-
puesto del Territorio Historico de Gipuzkoa para

2004. [BOG 4-01-2007)

Norma Foral 2/2007, de 27 de marzo, de
modificacién de la Norma Foral 8/1996, de @ de

julio, de Patrimonio del Territorio Histérico de Gipuz-

koa. (BOG 10- 04-2007)

Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de
subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

(BOG 12-:04-2007)

Norma Foral 4/2007, de 27 de marzo, de
Régimen Financiero y Presupuestario del Territorio

Histérico de Gipuzkoa. (BOG 13-04-2007)

Norma Foral 5/2007, de 27 de marzo, regu-
ladora del Boletin Oficial de Gipuzkoa. (BOG 20-
04-2007)

Norma Foral 6/2007, de 10 de abiil, regulo-
dora de las entidades de émbito supramunicipal del
Territorio Historico Gipuzkoa. (BOG 23-04-2007)

Norma Foral 7/2007, de 10 de abiil, regulo-
dora de la iniciativa normativa popular ante las Jun-
tas Generales de Gipuzkoa. [BOG 24-04-
2007)Norma Foral 7/2006, 20 de octubre, de
Montes de Gipuzkoa (BOG 26-10-2006)

Decreto Foral-Norma 1/2007, de 9 de enero,
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por el que se adapta la normativa fributaria del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa a determinadas dis-
posiciones recogidas en el Real Decreto-ley
10/20006, vy en las leyes 36/2006 y 42/2006
aprobadas en territorio comin. (BOG 30-01-2007)

Decreto Foral-Norma 2/2007, de 6 de marzo,
por el que se aprueban determinadas medidas fis-
cales en relacién con el programa PREVER para la
modernizacién del parque de vehiculos automéviles,
el incremento de la seguridad vial y la defensa vy
proteccion del medio ambiente y en relacion con la
devolucién exiraordinaria del Impuesto sobre Hidro-
carburos para agricultores y ganaderos, introducida
en Territorio Comin por la ley 44/2006. (BOG
13-03-2007)

Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre,
que se desarrolla los procedimientos relativos a con-
sultas tributarias escritas y propuestas previas de fri-
butacién y se crea la Comisién Consultiva Tributa-
ria. (BOG 19-12-2006): correccion de errores
(BOG 26-12-20006)

Decreto Foral 54/2006, de 26 de diciembre,
por el que se fija la cuantia del canon de utilizacién
de las autopistas AP-8 y AP-1 en el THG. (BOG 29-
12-2006)

Decreto Foral 2/2007, de @ de enero, por el
que se modifican los Reglomentos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, en materia de deduccion por
dependencia vy tipos de refencion e ingreso a
cuenta, y se esfablecen los coeficientes de actuali-
zacién aplicables en el ejercicio 2007, o
efectos de los dispuesto en el articulo 47.2
de la Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre,

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(BOG 12-01-2007)

Decreto Foral 11/2007, de 27 de febrero, por
el que se determina el dmbito de aplicacién de la
modalidad de signos, indices o mddulos del méto-
do de estimacion objefiva del IRPF a partir de 1

enero 2007. (BOG 02-03-2007)

Orden Foral 1.090/2006, de 22 de diciem-
bre, que modifica la OF 165/2004, de 2502,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacion por via telemdtica de determinadas declo-

racionesliquidaciones. (BOG 28-12-20006)

Orden Foral 1.091/2006, de 22 de diciem-
bre, de aprobacion nuevos modelos 390, 391,
392 y anexo comin modelos 390 y 392 de decla-
racion-liquidacion anual IVA 'y se modifica la OF
157/1998, de 25 de febrero, por la que se aprue-

ba el modelo 560 Impuesto sobre la Electricidad.

(BOG 28-12-2000)

Orden Foral de 15 de enero de 2007, por la
que se aprueba la relacién de actividades priorito-
rias de mecenazgo en las dreas de competencia
del Departamento para las Relaciones Sociales e

Institucionales del ejercicio 2006. (BOG 18-01-
2007)

Orden Foral 16/2007, de 15 de enero, por la
que se aprueban los precios medios de venta de ve-
hiculos y embarcaciones aplicables, en la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, Impuesto sobre el Pairi-
monio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de

Transporte. (BOG 25-01-2007)

Orden Foral 31/2007, de 19 de enero, por la
que se considera a la Entidad Financiera Caja de
Ahorros de Navarra como entidad colaboradora en
la gestion recaudatoria de tributos de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa
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Orden Foral 33/2007, de 19 de enero, sobre
relacion actualizada de entidades colaboradoras.

(BOG 01-02-2007)

Orden Foral 34/2007, de 22 de enero, por la
que se modifica la OF 165,/2004, de 25 de febre-
ro, que regula el procedimiento para presentacion
por via telemdtica de determinadas declaraciones-i-

quidaciones. (BOG 01-02-2007)

Orden Foral 35/2007, de 22 de enero por la
que se establece el procedimiento para la devolu-
cién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos y de
las cuotas correspondientes a la aplicacion del tipo
autonémico del Impuesto sobre las Ventas Minoris-
tas de determinados Hidrocarburos y se actualiza
referencias de Cédigos de la nomenclatura combi-
nada contenidos en el Decreto Foral 20/1998, de
3 de enero de Impuestos Especiales. (BOG 01-02-
2007); correccion de errores (BOG 22-02-2007)

Orden Foral 146/2007, de 5 de febrero, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de Asisten-
cia Municipal. (BOG 1602-2007)

Orden Foral 143/2007, de 5 de febrero, por
la que se aprueba el suministro de informacién fribu-
taria relativa al cumplimiento de obligaciones tribu-
farias de las personas solicitantes de subvenciones vy
el procedimiento para su solicitud y enfrega. (BOG
22-02-2007); correcciéon de errores (BOG 05-03-
2007)

Orden Foral 179/2007, de 20 de febrero, por
la que se aprueban el nuevo impreso vy los disefios
fisicos y logicos del soporte magnético para la pre-
sentacién del modelo 349 de declaracién recapitu-
lativa operaciones infracomunitarias. (BOG 16-03-

2007); correcciéon de errores (BOG 16-03-2007)

Orden Foral 283/2007, de ¢ de marzo, por

la que se establece el procedimiento para la devolu-
cién extraordinaria de las cuotas del Impuesto sobre
Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ga-
naderos por las adquisiciones de gaséleo. (BOG

16-03-2007)

Orden Foral 315/2007 de 16 de marzo, por
la que se deferminan los signos, indices o médulos
aplicables a partir de 1-01-2007, modalidad sig-

nos, indices médulos del método de estimacion ob-

jetiva del IRPF. (BOG 23-03-2007)

Orden Foral 330/2007, de 21 de marzo, por
la que se aprueban las modalidades, modelos y for
mas de presentacion de las declaraciones del IRPF y
del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes al
periodo 20006, asi como el modelo de autoliquida-
cién para la exaccién en el IRPF del recurso cameral
permanente a favor de la Cémara de comercio, in-
dustria y navegacion, regulédndose el plazo y los lu-

gares de presentacion. (BOG 02-04-2007)

Orden Foral 352/2007, de 27 de marzo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Cam-
paiia de Renta y Patrimonio 2006. (BOG 09-04-
2007)

Orden Foral 351/2007, de 27 de marzo, que
modifica la Orden Foral 35/2007, de 22 de ene-
ro, por la que se establece el procedimiento para la
devolucién parcial del Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros y de las cuotas correspondientes a la aplicacién
del tipo autonémico del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de determinados Hidrocarburos y se ac-
tualiza referencias de Cédigos de la nomenclatura
combinada contenidos en el Decreto Foral
20/1998, de 3 de enero de Impuestos Especiales.
[BOG 11-04-2007); correccion de errores (BOG
07-05-2007)

Orden Foral 179/2007, de 20 de febrero, por
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la que se aprueban el nuevo impreso vy los disefios
fisicos y logicos del soporte magnético para la pre-
sentacién del modelo 349 de declaracién recapitu-
lativa de operaciones infracomunitarias. (BOG 16-

04-2007)

Orden Foral 381/2007, 11 de abril, por la
que se maodifican los signos, indices o médulos, del
método estimacion objetiva del IRPF, aplicables a la
actividad de fransporte de mercancias por carretera
en los perfodos impositivos 2006 y 2007. (BOG
17-04-2007)

Orden Foral 320/07 de 25 de abril, por el
que se establece el baremo de la valoracion
de la situacion de dependencia y el procedimiento
de actuacion para su deferminacion. (BOG 27-04-

2007)

Orden Foral 539/2007, de 15 de mayo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Aten-
cion Tributaria Presencial 2007. (BOG 25-05-
2007)

Resolucion de 23 de noviembre de 2006, de
la presidencia de las Juntas Generales de Gipuz-
koa, por la que se ordena la publicacion del acuer-
do de convalidacion del Decreto Foral-Norma
1/2006, de 24 de octubre, por el que se adapta
la normativa tributaria del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a determinadas modificaciones fributarias
de ferritorio comdn incluidas en las leyes 25 y 26

de 2006. (BOG 04-12-20006)

Resolucién de 18 de enero de 2007, de la Pre-
sidencia de las Juntas Generales de Gipuzkoa, por
la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
Convalidacion del Decreto Foral-Norma 1,/2007,
de 9 de enero, por el que se adapta la normativa
tributaria del Territorio Historico de Gipuzkoa a de-
terminadas disposiciones recogidas en el Real De-

cretoley 10/2006, vy en las leyes 36/2006 vy
42 /2006 aprobadas en territorio comin. (BOG
24-01-2007)

Resolucién de 22-03-07, por la que se ordena
la publicacion del acuerdo de convalidacion del
Decreto Foral-Norma 2/2007, de 06 de marzo,
de medidas fiscales en relacién con programa PRE-
VER para la modernizacion del parque de vehiculos
automéviles, el incremento de la seguridad vial v la
defensa y profeccién del medio ambiente y en relo-
cién con la devolucion extraordinaria del Impuesto
sobre Hidrocarburos para agricultores y ganaderos,
intfroducida en Territorio Comin por la ley

44/2006. (BOG 09-04-2007)

Criterios Generales del plan de comprobacion
fributaria para el 2007 del Departomento para la
Fiscalidad vy las Finanzas. (BOG 15-05-2007)

Asunto C-431/06: Peticion de decision prejudi-
cial presentada por el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Espa-
fa) el 18 de octubre de 2006 — Comunidad Auté-
noma de la Rioja/Diputacion Foral de Guiptzcoa,

Juntas Generales de Guiptzcoa, Confederacién Em-
presarial Vasca. (DOUE 30-12-20006)

Asunto C-432/06: Peticion de decision prejudi-
cial presentada por el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Espo-
fa) el 18 de octubre de 2006 — Comunidad Auté-
noma de Castilla y ledn/Juntas Generales de Gui-
puzcoa, Diputacion Foral de Guipizcoa,
Confederacién Empresarial Vasca. (DOUE 30-12-
2000)

Proyecto de Norma Foral, por el que se modifi-
ca la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio del Im-
puesto sobre Sociedades, aprobado en Consejo de

Diputados el 6 de febrero de 2007
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NORMA FORAL 8/2006 de 1 de diciembre,
por la que se aprueban determinadas medidas
tributarias.

En la presente Norma Foral se incluyen diversas
modificaciones de la normativa tributaria guipuzcoa-
na. Algunas de ellas vienen motivadas por la incor-
poracion, en dicha normativa, de decisiones del
ambito comunitario en relacién con el régimen fiscal
de las aportaciones transfronterizas a fondos de
pensiones en el dmbito de la Unién Europea, y
ofras como consecuencia de la necesidad de intro-
ducir mejoras técnicas o de introducir regimenes fri-
butarios mas beneficiosos a deferminados colectivos
desfavorecidos, como es el caso de las personas
mayores dependientes.

En relacion con el primero de los motivos ex-
puestos, cabe sefalar que en el dmbito de las apor-
taciones transfronterizas, las instituciones de la
Unién Europea, fundamentalmente la Comisién,
siempre han cuestionado las reticencias de los Esto-
dos miembros, con carécter general, para otorgar
incentivos fributarios por las aportaciones que pudie-
ran hacer sus residentes a fondos de pensiones lo-
calizados en ofros Estados miembros en las mismas
condiciones que si las aporfaciones se hicieran o
fondos localizados en ese Estado, dentro de los sis-
femas colectivos o de empleo.

la Comision Europea ha sefiolado que dichas
reficencias eran confrarias al acervo comunitario,
puesto que vulneraban las libertades basicas del
Tratado, ya que afentan contra la libre circulacién
de trabajadores, la libertad de establecimiento y la
libre circulacion de capitales.

La jurisprudencia comunitaria avala dicho plante-
amiento en diversas sentencias, como en el caso
Danner, asunto C-136/00, en sentencia de 3 de
octubre de 2002, que establece que <«el arficulo 59

del Tratado debe inferpretarse en el sentido de que
se opone a una norma tributaria de un Estado miem-
bro que limita o excluye el derecho a deducir, a
efectos del impuesto sobre la renta, las aportaciones
a seguros de jubilacion voluntarios abonadas a enti-
dades de seguros de pensiones establecidas en
ofros Estados miembros al mismo tiempo que conce-
de el derecho a deducir tales aportaciones cuando
se pagan a organismos esfablecidos en el primer
Estado miembro, si no excluye asimismo el carécter
imponible de las pensiones abonadas por dichas
entidades».

Para cumplir con el acervo comunitario, resulta
preciso efectuar una serie de modificaciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
el Impuesfo sobre Sociedades y en el Impuesto so-
bre el Pafrimonio, posibilitando que las aportacio-
nes transfronterizas a fondos de pensiones del se-
gundo pilar puedan tener el mismo tratamiento
que las que se hagan a instituciones domiciliadas
en Espafa.

Ofro de los aspectos indicados como motivo de
la aprobacion de esta Norma Foral es la inclusién
de mejoras en el tratamiento fiscal, en el Impuesto
sobre la Renfa de las Personas Fisicas, de las perso-
nas mayores en situacién de dependencia o gran
dependencia.

El progresivo envejecimiento de la poblacion en
las Gltimas décadas esta provocando que sectores
de poblacién de edad avanzada padezcan caren-
cias en sus condiciones de vida, tales como reduc-
cién de la movilidad e incapacidades que provo-
can la dependencia en el desenvolvimiento normal
del devenir diario.

Siendo conscientes de esa realidad, las Instituciones
publicas estén redoblando los esfuerzos para paliar
ese deferioro en ese sector poblacional. Y entre
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ofras medidas se propone incluir una deduccién en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
aplicable por aquellas personas que o bien estan in-
cursos en fales circunstancias o bien conviven con
una persona que las padece. Légicamente la de-
duccién propuesta sélo es aplicable para aguellos
confribuyentes con renfas limitadas, en concordan-
cia con el cardcter progresivo del impuesto en el
que se contemplan. Por tratarse de una situacién asi-
milable a los contribuyentes con discapacidad o
que convivan con familiares o personas discapacito-
das, se ha considerado procedente incluirlo y darle
el mismo tratamiento que a esta deduccién ya
existente.

Por dltimo, se incluyen en la Norma Foral diver-
sas modificaciones con cardcter técnico, fruto, en al-
gunos casos, de modificaciones normativas de ofros
&mbitos juridicos, fales como el mercantil, el finan-
ciero, efc. como es el caso de las modificaciones in-
troducidas en las leyes 25/2005, de 24 de no-
viembre, reguladora de las entidades de
capifakriesgo y 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversion Colectiva, que de forma
colateral inciden en la regulacion fiscal del Impuesto
sobre Sociedades de tales entidades o en las ope-
raciones sujetas en relacién a las mismas en el Im-
puesfo sobre las Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Otras modificaciones, con
el mismo cardcter técnico, persiguen procurar mejo-
rar la aplicacién y gestién de los tributos en los que
se introducen, como es el caso de las modificacio-
nes incluidas en la Norma Foral General Tributaria,
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en la Nor-
ma Foral de Haciendas Locales.

NORMA FORAL 9/2006, de 22 de diciem-
bre, por la que se aprueban los presupuestos ge-
nerales del THG para el afio 2007.

los Presupuestos Generales del Territorio Histori-

co de Gipuzkoa para 2007 son la expresion en tér-
minos econdmicos del proyecto estratégico integral
de esfa legislatura Gipuzkoa Hiria.

los presupuestos se articulon en funcién de los
fres grandes pilares de este proyecto: la innova-
cion, la sostenibilidad y el equilibrio territorial.

En consecuencia juegan un papel importante las
actuaciones destinadas al impulso de la innovacion,
la competitividad, la investigacién estratégica vy la
gestiéon coordinada de la 1+D+i.; la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos guipuzcoanos,
garantizando la cohesion social mediante la protec-
cién de los derechos sociales para todas las perso-
nas, sin exclusién y armonizando el desarrollo con
la proteccién y puesta en valor del patrimonio natu-
ral y medioambiental; lo configuracion de Gipuz-
koa como polis cultural y el refuerzo de los progra-
mas de promocion del uso del euskera.

NORMA FORAL 10/2006, de 29 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del THG.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, que sujefa a gravamen la renta obtfenida por el
confribuyente, constfituye uno de los impuestos cen-
frales del sistema tributario del Territorio Histérico de

Gipuzkoa.

la Norma Foral se estructura en catorce Titulos,
siendo los més desfocables los que hacen referen-
cia al hecho imponible, base imponible, base liqui-
dable, cuota integra vy fributacién conjunta.

Por lo que se refiere al Titulo |, dedicado a la na-
turaleza y ambito de aplicacion del Impuesto, desto-
ca el régimen de opcion por la tributacion del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes a las
personas fisicas que adquieran su residencia en Gi-
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puzkoa. Esta opcién se prevé Gnicamente para las
personas que frabajen de forma directa y principal-
mente en actividades de investigacién y desarrollo u
ofras actividades que se determinen reglomentario-
mente.

El Titulo II se refiere al hecho imponible y en el
mismo se especifica que la renta obtenida por el
confribuyente se clasificard en general y del ahorro.
En materia de exenciones, se establece una regula-
cién diferente de algunas de las mismas, destacan-
do la relacionada con las prestaciones por incapaci-
dad permanente. A estos efectos, la Norma Foral
deja exenfas la incopacidad permanente total cualifi-
cada de mayores de 55 afios, la absoluta y la gran
invalidez. También hay que destacar, con respecto
a la normativa anterior, la ausencia del listado de
ayudas publicas que se consideran exentas, ausen-
cia de cardcter técnico, ya que su especificacién se
remite a un posterior desarrollo reglomentario.

Dentro de las exenciones se incluyen nuevos su-
puestos como las rentas que se pongan de manifies-
fo en el momento de la constitucion de rentas vitali-
cias aseguradas resultantes de los planes
individuales de ahorro sistemdtico, los dividendos y
participaciones en beneficios con el limite de
1.500 euros anuales y las presfaciones econdmicas
publicas vinculadas al servicio, para cuidados en el
entorno familiar y de asistencia personalizada que
se deriven de la ley de promocion de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia.

El Titulo Ill, referido a los contribuyentes, no sufre
modificaciones sustanciales respecto a la regulacion
anterior.

El Titulo IV regula la base imponible y se estructu-
ra en diversos Capitulos dedicados a cada una de
las diferentes fuentes de renta. Lo primero que hay

que desfacar es que la Norma Foral va a dividir la
base imponible en general y del ahorro con diferen-
fe tratamiento tributario para cada una de ellas.

Dentro de las novedades relativas a los rendi-
mientos del trabajo se incluyen las prestaciones per-
cibidas por los beneficiarios de los planes de previ-
sién social empresarial, asi como las prestaciones
percibidas por los beneficiarios de los seguros de
dependencia conforme a la Lley de promocién de la
aufonomia personal y atencién a las personas en si-
tuacion de dependencia.

En materia de gastos deducibles de estos rendi-
mientos del frabajo, destaca el traslodo a las deduc-
ciones de la cuota integra, de las cuotas satisfechas
a los sindicatos de frabajadores, asi como la elimi-
nacién de la deduccion de los gastos de defensa ju-
ridica derivados de litigios suscitados en la relacién
del contribuyente con la persona o entidad de la
que se perciben los rendimientos del frabajo.

Por ofra parte, la bonificacion del trabajo se in-
crementa y, al mismo tiempo, se elevan los porcen-
fajes de la misma, para el caso de los trabajadores
activos con discapacidad.

Entre las modificaciones introducidas en los ren-
dimientos procedentes de las actividades econémi-
cas cabe desfacar la simplificacion de la regulacion
al establecerse una Gnica modalidad de estimacion
directa simplificada.

la fributacién de las rentas del capital es uno de
los aspectos que sufre mayor variacién en el nuevo
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de-
bido a que, en la linea marcada por los paises de
la OCDE, se ha tratado de adecuar la fiscalidad de
estas renfas, teniendo en cuenta la libertad de movi-
miento de capitales y la competfencia de los diferen-
fes mercados por la captacion de estos recursos.
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Esta importante modificacion en la normativa da
como resultado una nueva estructura del Impuesto sur-
giendo dos conceptos nuevos en la renfa sometida a
gravamen: La renta general y la renfa del ahorro.

Esta nueva renta del ahorro estéd compuesta por
los rendimientos del capital inmobiliario procedentes
del arrendamiento de viviendas, por la mayor parte
de los rendimientos del capital mobiliario vy por las
ganancias y pérdidas que se pongan de manifiesto
con ocasién de la fransmision de elementos patrimo-
niales.

Estos rendimientos que se infegran en la base
del ahorro tributan al tipo del 18 por 100. Dado
que la tributacion se efectta a un tipo fijo, se elimi-
nan los porcentajes de infegracion que pretendian
atenuar los efectos de la progresividad del tributo.
Con esfe fratamiento se pretende obtener una mayor
neutralidad, puesto que no se atiende ni al origen
de las renfas ni ol plozo de su generacién.

Por lo que a los rendimientos de capital inmobi-
liario se refiere, ademas de lo sefialado anterior-
mente, se infroducen varias novedades. En primer lu-
gar, hay que mencionar la eliminacion del
gravamen de la renta imputada por la titularidad de
una vivienda no habitual.

En segundo lugar, con el fin de fomentar el
arrendamiento de inmuebles destinados a viviendas
e incentivar la salida al mercado de las mismas, se
aplicard una bonificacién del 20 por 100 para el
cdleulo del rendimiento neto, siempre que la rento
proceda del arrendamiento de viviendas. Al mismo
tiempo, se eliminan todos los gastos deducibles
para la obtenciéon de esfe rendimiento, salvo los in-
tereses de los capifales ajenos invertidos, en la ad-
quisicién, rehabilitacién o mejora de los bienes, de-
rechos o facultades de uso o disfrute de los que
procedan dichos rendimientos

las modificaciones en materia de ganancias y
pérdidas patrimoniales son escasas, excepcion he-
cha de la inclusion dentro de la renta del ahorro de
las ganancias y pérdidas pafrimoniales que se pon-
gan de manifiesto con ocasién de transmisiones de
elementos patrimoniales, sin tener en cuenta su pe-
riodo de generacién.

Asimismo, en esta materia resulta relevante la tri-
butacién de las ganancias patrimoniales derivadas
de la transmisién de elementos adquiridos con ante-
rioridad a 31 de diciembre de 1994. De esta for
ma, la disposicion fransitoria primera regula el régi-
men fransitorio relativo al tratamiento fiscal de
dichas ganancias y mantiene la aplicacion de los
llamados «coeficientes de abatimiento consolida-
dos» por los contribuyentes en relacion con elemen-
fos patrimoniales adquiridos con anterioridad a di-
cha fecha. A estos efectos, las ganancias se
entienden generadas de forma lineal en el tiempo,
atendiendo al nimero de dias transcurridos.

En el Titulo V se define la base liquidable y se
esfablecen las reducciones que pueden practicarse
sobre la base imponible que, al igual que en la an-
ferior normativa, se limitan al abono de pensiones
compensatorias y anualidades por alimentos, a la
fributacion conjunta y a las aportaciones a sistemas
de prevision social.

En concrefo, con respecto a los sistemas de pre-
visién social, hay que destacar el mantenimiento de
las cuantias vy de los productos que pueden ser obje-
to de reduccién, con el fin de estabilizar estos siste-
mas previsionales destinados al ahorro a largo pla-
zo y cuya regulacion no debe ser objeto de
constantes modificaciones.

Ahora bien, junto a esta continuidad de los siste-
mas de previsién social hay que mencionar la apari-
cién de los seguros privados que cubran exclusivo-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




ACTUALIDAD FISCAL

mente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia conforme a lo dispuesto en la ley de
promocién de la autonomia personal y atencién a
las personas en situacion de dependencia, en la I+
nea marcada por la Diputacion Foral de incentivar
fiscalmente los femas relacionados con el bienestar
social de los habitantes del Territorio Historico de

Gipuzkoa.

El Titulo VI se dedica a la farifa del Impuesto
constituyendo ofra de las novedades mds importan-
tes de esta reforma por cuanto se reducen sus tro-
mos a cinco. Igualmente, el tipo marginal maximo
desciende del 48 al 45 por 100, lo que nos acer-
ca a los sistemas existentes en los paises de nuestro
entorno. También resulta destacable la supresion del
framo «a tipo 0", supresién que se compensa con lo
creacién de una deduccion general de 1.250 eu-
ros, que se practicard por cada autoliquidacion y
que no existia en la anferior normativa.

El tipo de gravamen aplicable a la base liquida-
ble del ahorro es el 18 por 100. Este tipo impositi-
vo resulla mas elevado que el establecido en la nor-
mativa anterior, para las ganancias producidas en
un plazo superior a un afio. Ahora bien, dicho tipo
se aplicard, a todas las rentas que conforman lo
base del ahorro, incluidas las generadas en un pla-
zo inferior a un afio, que antes fributaban segin la
escala general del Impuesto.

En el Titulo VII, dedicado a la cuota liquida, lo
deduccién por descendientes se mantiene en cuanto
a su esfructura y conceplo, si bien los importes se
elevan, sobre todo el correspondiente al fercer hijo.
la deduccién por abono de anualidades por ali-
mentos a los hijos también continta, con el mismo
porcentaje de incentivo fiscal, modificandose la téc-
nica de cdlculo del limite de la deduccién vy, en lu-
gar de fijar una cuantia determinada para cada
hijo, se establece una remision al 30 por 100 de la

deduccién por descendientes, de manera que en la
medida que aumente esta Ultima también aumenta-
r4, de manera automdtica, el limite de la deduccién
por anualidades por alimentos a los hijos.

Destaca, asimismo, el sustancial aumento de las
deducciones por ascendientes que se incrementa de
211 a 250 euros. la deduccion por edad para ma-
yores de 65 afos se eleva de 209 a 300 euros y
para mayores de 75 afios, de 417 a 550 euros,
en la linea de apoyo a estas personas que se perci-
be claramente en muchas de las medidas incluidas
a lo largo de toda la Norma Foral. También experi-
mentan una subida, si bien no tan acusada, los dife-
rentes tramos de deduccién en funcion del grado de
discapacidad del contribuyente.

Mencién aparte merece la deduccion por de-
pendencia de personas mayores, con la que se pre-
fende apoyar a las personas que sufren dicho pro-
blema, que tanto preocupa en la sociedad
guipuzcoana. Si bien esta cuestion ya tiene su refle-
jo en el &mbito fiscal desde la aprobacion del Pro-
yecto de Norma Foral por el que se aprueban defer-
minadas medidas tributarias para 2006, ahora se
actualizan los importes y se amplia el dmbito de
aplicacién de la deduccién, coordindndolo con los
cambios que estan siendo infroducidos por la nor-
mativa sustantiva sobre la materia.

Constituye novedad relevante la deduccion por
aportaciones realizadas al pafrimonio protegido de
la persona con discapacidad, en virtud de la cual
los contribuyentes podrén deducir el 30 por 100 de
las mismas, con el limite anual de 3.000 euros.

Se simplifican las deducciones por vivienda ha-
bitual, sobre todo la relativa a lo adquisicién de vi-
vienda habitual. El porcentaje de deduccion se esto-
blece en el 18 por 100 (23 por 100 para el caso

de familias numerosas y menores de 35 afos). El
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crédifo fiscal de vivienda se eleva a 36.000 euros
y, ademds, este crédito se aplicard por cada contri-
buyente, en lugar de por cada vivienda, como suce-
dia anteriormente. Por Ultimo, se establece un limite
anual de deduccién de 2.160 euros, que en el
caso de las familias numerosas y menores de 35
afios serd de 2.760 euros.

Destaca también la deduccion del 30 por 100
de las cuotas safisfechas a sindicatos, que viene a
sustituir al gasfo deducible de los rendimientos del
trabajo que, por el mismo concepto, estaba previsto
en la normativa anterior.

En el dmbito de la gestién del Impuesto, conviene
destacar el reflejo en la Norma Foral de las propues-
tas de autoliquidacién, que estén suponiendo un
gran avance en la simplificacién para el contribuyen-
te, a la hora de cumplir con sus obligaciones anuales
de autoliquidacién y que fan favorable acogida es-
tén feniendo entre los ciudadanos de Gipuzkoa.

Por dltimo resulta relevante la obligacion de re-
fencién, prevista en la disposicion adicional cuarto,
sobre los rendimientos de actividades econémicas
que se deferminen mediante médulos, medida claro-
mente tendente a combatir el fraude fiscal.

NORMA FORAL 4/2007, de 27 de marzo,
de Régimen Financiero y Presupuestario del Terri-
torio Histérico de Gipuzkoa.

Desde que se aprobé la Norma Foral
17/1990, de 26 de diciembre, de Régimen Finan-
ciero y Presupuestario del Territorio Historico de Gi-
puzkoa han transcurrido mds de 15 afios, en los
que las necesidades de nuestra administracién foral,
en materia financiera y presupuestaria, han experi-
menfado un notable cambio que exigia una nueva
norma foral. A lo largo de esfe periodo, las normas
forales anuales de presupuestos han sido muchas

veces el soporte legislativo empleado para acomo-
dar la normativa aplicable a las exigencias que
planteaba la realidad organizativa y financiera de
las enfidades que integran el sector publico foral.

De la adecuacion a este cambio surge la recien-
temente aprobada Norma Foral 6/2005 de 12 de
julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa.
la presente Norma Foral de Régimen Financiero y
Presupuestario es ofra muestra del espiritu de reno-
vacién que caracteriza a nuestra administracién fo-
ral y del esfuerzo para adecuar su organizacién a
las necesidades de Gipuzkoa v los guipuzcoanos.

la Norma Foral de Régimen Financiero y Presu-
puestario es el documento juridico de referencia en
la regulacion de la actividad econémicofinanciera
del secfor publico foral. la nueva norma foral actua-
liza el confenido regulado en la anterior, utilizando
una esfructura mas clara y racional que focilita la lo-
calizacion de los diferentes preceptos. Asi mismo, el
lenguaje se adapta a las novedades introducidas
en los Ultimos afios en el dmbito de los operaciones
financieras.

Es en el ambito de la insfitucion del presupuesto
donde se registran los cambios mas significativos,
por cuanto que muchas de las disposiciones que ve-
nian siendo recogidas en las normas forales presu-
puestarias anuales se incorporan a esta Norma Fo-
ral. De este modo, las normas forales anuales
recogerdn las disposiciones aplicables y especificas
del ejercicio, y no repetirdn, afio fras afo, cuestio-
nes de orden general. Asi, también se logra una
mayor simplificacion y eficacia normativa.

Contribuir @ una mayor homogeneizacién entre
las disposiciones de las administraciones de la Co-
munidad Auténoma del Pafs Vasco es ofro de los
objetivos de esta Norma Foral. Al respecto, cabe ci-
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tar la adopcién de un modelo de control infemo se-
mejante al existente en las citadas administraciones.

DECRETO FORALNORMA 1/2007, de @ de
enero, por el que se adapta la normativa tributa-
ria del THG, a determinadas disposiciones reco-
gidas en el Real Decreto-ley 10/2006 y en las
Leyes 36/2006 y 42/2006, aprobadas en Terri-

torio Comun.

la aprobacion del Real Decretoley 10/2006,
de 10 de noviembre, que modifica los tipos imposi-
tivos del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, y
la ley 36,/20006, de 29 de noviembre, de medidas
de prevencion del fraude fiscal, infroducen una serie
de modificaciones normativas que responden a al-
gunas de las medidas incluidas en el Plan de Pre-
vencién del Fraude Fiscal aprobado en el dmbito es-
tatal, entre las que cabe citar la potenciacion de las
facultades de actuacion de los érganos de control y
la mejora sustancial de la informacion de que dispo-
ne la Adminisftracién fributaria, garantizando de for-
ma més eficaz el ingreso efectivo de las deudas tri-
butarias. Por ofra parte, la ley 42/20006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007 introduce deferminadas modifico-
ciones en algunos de los referidos impuestos, que
han de ser recogidas en la normativa tributaria gui-
puzcoana de conformidad con lo que més adelante
se expone.

El Concierto Econdémico con la Comunidad Auté-
noma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, esftablece en su arficulo 21 que el Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes es un fributo
concertado que se regula por las mismas normas
sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado. Sefiala, asi mismo, que no
obstante lo anterior, a los establecimientos permo-
nentes domiciliados en el Pais Vasco de personas o
entidades residentes en el extranjero, les serd de

aplicacién la normativa auténoma de este Impuesto
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 re-
lativo a los puntos de conexién de la normativa apli-
cable del Impuesto sobre Sociedades.

Por su parte, el articulo 26 del Concierto estable-
ce que el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un fri-
buto concerfado que se regird por las mismas nor-
mas sustantivas y formales establecidas en cada
momento por el Estado. En similares términos se ex-
presan los articulos 33 y 34 en el caso de la nor-
mativa aplicable en relacién con Impuestos Especia-
les y con el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Deferminados Hidrocarburos, respectivamente.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Terri-
forio Histérico de Gipuzkoa las modificaciones inclui-
das en el Real Decretoley 10/20006, de 10 de no-
viembre, por el que se modifican los tipos impositivos
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, asi como
los incluidas en la ley 36/2006, de 29 de noviem-
bre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal,
y lo ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2007, en
relacién con las referidas figuras impositivas.

DECRETO FORAL-NORMA 2/2007, de 6 de
marzo, por el que se aprueban determinadas me-
didas fiscales en relacién con el programa PRE-
VER para la modernizacién del parque de vehicu-
los automéviles, el incremento de la seguridad
vial y la defensa y proteccién del medio ambiente
y en relacién con la devolucién extraordinaria del
Impuesto sobre Hidrocarburos para agricultores y
ganaderos, introducida en Territorio Comin por

la Ley 44/2006.

la aprobacion y publicacién, por un lado, del
Real Decretoley 13/20006, de 29 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes en rela-
cién con el programa PREVER para la modernizo-

ZEWAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

cién del parque de vehiculos automoviles, el incre-
mento de la seguridad vial y la defensa y protec-
ciéon del medio ambiente, y, por ofro, de la ley
44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de lo
proteccién de los consumidores y usuarios, que in-
cluye la devolucién extraordinaria del Impuesto so-
bre Hidrocarburos para agricultores y ganaderos,
infroducen modificaciones en la regulacién de los
impuestos especiales, a las que debe adaptarse la
normativa guipuzcoand.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auté-
noma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, esfablece en su articulo 33, apartado
uno, que los Impuestos Especiales tienen el carécter
de tributos concertados que se regiran por las mi-
mas normas sustantivas y formales establecidas en
cada momento por el Estado.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa las modificaciones in-
cluidas en las referidas normas, en relacién con los
sefialados Impuestos Especiales.

Por ofra parte, y en concordancia con las medi-
das contempladas en el programa PREVER, se pro-
rmoga para el afio 2007 la deduccién prevista ante-
riormente para los vendedores de vehiculos
industriales nuevos de menos de seis toneladas,
aplicable en el Impuesto sobre Sociedades o en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
el articulo 2 del Decreto Foral 81/1997, de 25 de
noviembre, por el que se adapta la normativa fribu-
taria del Territorio Historico de Gipuzkoa a la ley
39/1997, de 8 de octubre, por la que se aprueba
el programa PREVER para la moderizacién del par-
que de vehiculos automéviles, el incremento de la
seguridad vial v la defensa y proteccién del medio
ambiente, en la redaccién dada por la Disposicién
Adicional Quinta del Decreto Foral 10/2004, de
24 de febrero, por el que se adaptan diversas dis-

posiciones fributarios a deferminadas modificacio-
nes legales efectuadas en territorio comin.

A tales efectos, el articulo 14 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Insti-
tucional, Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa, regula la posibilidad de
aprobar por el Consejo de Diputados, por razones
de urgencia y a través de un Decreto ForalNorma,
disposiciones normativas provisionales que deberan
ser inmediatamente sometidas a debate y votacion
de totalidad de las Juntas Generales.

DECRETO FORAL 49/2006, de 5 de diciem-
bre, por el que se desarrollan los procedimientos
relativos a consultas tributarias escritas y propues-
tas previas de tributacién y se crea la Comisién
Consultiva Tributaria.

la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de
8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histéri-
co de Gipuzkoo, ha supuesto una renovacion y ac-
tualizacién integrales de nuestra normativa fributaria
general, produciendo una revision en profundidad
de la estructura y de las normas de procedimiento
que debe aplicar la Administracion tributaria en el
ejercicio de sus funciones.

En el édmbito de la aplicacion de los tributos, la
nueva Norma Foral General Tributaria ha potencia-
do los pro-cedimientos de informacién y asistencia a
los obligados tributarios. Dicha potenciacién se
hace tangible a través de aquellos procedimientos
que tienen como finalidad la vinculacion administro-
fiva previa o aquellos ofros que buscan el fortaleci-
miento de mecanismos tradicionales como las con-
testaciones a consultas, las comunicaciones o las
publicaciones. Asi, se amplia, en el caso de las
consulias, los efecfos vinculantes respecto a terceros
y se introducen ofros procedimientos novedosos en
orden a reforzar la seguridad juridica de los contri-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWNK




ACTUALIDAD FISCAL

buyentes, como es el caso de las propuestas previas
de fributacién. A través de estas Ultimas se permite
que los obligados tributarios planteen a la Adminis-
fracién el conocimiento previo de determinadas
operaciones de especial complejidad, a los efectos
de que ésta se pronuncie con antelacion a la reali-
zacion del hecho imponible en cuanto a su confor-
midad o disconformidad con el tratamiento tributario
resuelto por la persona interesada en lo que a la
operacion concreta se refiere, vinculando en caso
afirmativo a la Administracién fributaria con la solu-
cion planteada.

Al objeto de desarrollar los citados procedimien-
tos de informacién y asistencia a los obligados fribu-
tarios, se dicta el presente Decreto Foral, al amparo
de la habilitacién normativa afribuida en la disposi-
cién final decimoctava de la Norma Foral 2,/2005,
de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa.

Unido con dicho desarrollo, se crea la Comisién
Consultiva Tributaria del Departamento para la Fis-
calidad y las Finanzas, como érgano colegiado de
carécter asesor que da respuesta a los supuestos
mds complejos tanto en el caso de las consultas tri-
butarias como en el de las propuestas previas de tri-
butacion, asi como en los supuestos de infervencién
del érgano colegiado al que hace referencia el
apartado 2 del articulo 163 de la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Te-

rritorio Histérico de Gipuzkoa.

DECRETO FORAL 2/2007, de 9 de enero, por
el que se modifican los Reglamentos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impues-
to sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, en materia de deduccién por
dependencia y tipos de retencién e ingreso a
cuenta, y se establecen los coeficientes de actuali-
zacién aplicables en el ejercicio 2007, a efectos

de los dispuesto en el articulo 47.2 de la Norma
Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

la Norma Foral 8/2006, de 1 de diciembre,
por la que se aprueban determinadas medidas tribu-
farias en el 2000, incluye diversas modificaciones
de la Norma Foral 8/1998, de 24 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
entre las que se encuentra la modificacion del articu-
lo 74 relativo a la deduccién por discapacidad.

la nueva redaccion del citado precepto contem-
pla la aplicacion de los supuestos de deduccion por
discapacidad, concrefamente los dos de mayor dis-
capacidad, a las personas mayores en situaciéon de
dependencia, con la calificacién de dependiente y
gran dependiente, respectivamente. la aplicacion
de esfos supuestos de deduccién exige, tal y como
se recoge en la nueva redaccién del apartado 5
del referido articulo 74, un desarrollo reglamentario
en el que se establezcan las condiciones que defer-
minen la calificacién de una persona mayor de 60
afios como dependiente o gran dependiente.

En la actualidad el Departamento para la Politi-
ca Social defermina tales grados de calificacién en
base a la escala «SAKONTZEN», aprobada por
Orden Foral 809/1997, de 15 de diciembre, en
virtud de la cual se defermina la valoracion de la
dependencia de personas mayores.

Este es pues el instrumento que se considera pro-
cedente para la deferminacion del cumplimiento de
dichos requisitos en la aplicacion de la deducciéon
por dependencia de personas mayores.

Asi mismo, las modificaciones introducidas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas so-
bre la obligacion de dar el mismo fratamiento a las
aporfaciones fransfronferizas a fondos de pensiones
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del segundo pilar con respecto a las que se hagan
a insfituciones domiciliadas en Espafia, exigen reali-
zar determinados ajustes reglamentarios con respec-
to a las obligaciones de refencién de las prestacio-
nes procedentes de las mismas.

Por ofra parte, la Norma Foral 10/2006, de
29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa, establece que, en el supuesto de fransmisio-
nes onerosas o lucrativas, el valor de adquisicion de
los correspondientes elementos patrimoniales se ac-
tualizard mediante la aplicacién de los coeficientes
que se aprueben reglamentariomente, atendiendo
principalmente a la evolucion del indice de precios
del consumo producida desde la fecha de su adqui-
sicion y de la estimada para el ejercicio de su trans-
mision.

Atendiendo a ello, se incluye en el presente De-
crefo Foral los referidos coeficientes de actualiza-
cién aplicables a aquellas transmisiones que tengan
lugar en el ejercicio 2007, con el fin de calcular el
importe de las ganancias o pérdidas patrimoniales
sujefas al Impuesto sobre la Renta de los Personas
Fisicas.

Por tltimo, la ley 35/20006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y de modificacion parcial de las Lleyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, aprobada reciente-
mente en territorio comdn, modifica los tipos de re-
fencién e ingreso a cuenfa de deferminadas rentas
que en afencion a lo regulado en el vigente Con-
cierto Econémico con el Pais Vasco, en determina-
dos casos, y en la conveniencia de tener similares ti-
pos de refencién en un mercado financiero
homogeneizado, en ofros, exigen incorporar dichas
modificaciones en la normativa del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, en la normativa del

Impuesto sobre Sociedades v en la del Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes. Asi mismo, se estima
procedente modificar la tabla de refenciones de ren-
dimientos del trabajo para el 2007 al objeto de
ajustarla a la nueva Norma Foral 10/2006 del Im-
puesto.

DECRETO FORAL 11/2007, de 27 de febre-
ro, por el que se determina el dmbito de aplica-
cién de la modalidad de signos, indices o médu-
los del método de estimacién objetiva del IRPF a
partir de 1 enero 2007.

la aprobacion de la Norma Foral 10/2006,
de 29 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa, que configura el Impuesto a aplicar en
nuestro territorio a partir del 1 de enero de 2007
ha supuesto la obligacién de retencién sobre los
rendimientos de actividades econémicas que se de-
ferminen mediante médulos, con el objeto de com-
batir el fraude fiscal, en este caso, en el dmbito de
las actividades econdmicas cuyo rendimiento neto
se calcula mediante la aplicacion de signos, indices
o modulos.

Con motivo de profundizar en la lucha contra el
fraude fiscal derivado de la aplicacion de esta mo-
dalidad de la estimacion objefiva, se entiende con-
veniente que deferminadas actividades que en el
aiio 2006 podian acogerse a esta modalidad de
signos, indices o médulos del método de estimacion
objefiva, pasen a partir del ejercicio 2007 a defer-
minar su rendimiento nefo mediante el méfodo de
estimacién directa.

A esfe respecto, cabe recordar que el apartado
2 de la disposicion derogatoria de la Norma Foral
10/2006 citada anteriormente establece que conti-
nuardn en vigor las normas reglamentarias que no
se opongan a lo previsto en la Norma Foral en tan-
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fo no se haga uso de las habilitaciones reglomento-
rias en ella previstas, y que el articulo 35.1 del De-
creto Foral 68/2001, de 18 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre lo
Renta de las Personas Fisicas defermina las activida-
des econémicas a las que resulta aplicable la mo-
dalidad de signos, indices o médulos del método
de estimacién objetiva, a través de una relacién de-
fallada de los epigrafes del Impuesto sobre Activida-
des Econdémicas a los que puede ser de aplicacion.

En virtud de lo expuesto, la exclusion de estas
acfividades de la modalidad de signos, indices o
moédulos del método de estimacién objetiva hace
necesaria la modificacién del apartado 1 del articu-
lo 35 del Decreto Foral 68/2001, de 18 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mo-
dificacién que se materializa a través del articulo
Unico de esfe Decrefo Foral.

Por ofra parte, se aprueban diversas disposicio-
nes transitorias con el objefo de ampliar para el afio
2007 los plazos de renuncia y revocacion a los re-
gimenes especiales simplificado y de la agriculturg,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afio-
dido, v los plazos de ejercicio de la opcién y revo-
cacién de la opcién por la modalidad de signos, in-
dices o médulos del método de estimacion objefiva
y por la modalidad simplificada del método de esti-
macion directa. Ademds, se esfablece, excepcional-
mente, para el afio 2007 un régimen de opcién au-
fomética por la modalidad simplificada del método
de estimacion directa para todos aquellos contribu-
yentes que, habiendo determinado durante el afio
2006 el rendimiento neto de la actividad con arre-
glo a la modalidad de signos, indices o médulos de
estimacion objetiva, en el afio 2007 no puedan
aplicar esta modalidad de conformidad con lo dis-
puesto en el arficulo dnico de este Decreto Foral. Asi
mismo, se modifica la fecha a partir de la cual pro-

cede practicar la retencion a determinadas activido-
des econdmicas a las que resulte de aplicacion el
método de estimacién objefiva, derogando la fecha
prevista con anterioridod a fravés de la correspon-
diente disposicion derogatoria.

PROYECTO DE NORMA FORAL, por el que se
modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio

del Impuesto sobre Sociedades, aprobado en
Consejo de Diputados el 6 de febrero de 2007.

Debido a la situacion de inseguridad juridica
que habian generado los autos y sentencias judicia-
les, las Diputaciones Forales de los tres Territorios
Histéricos iniciaron los trabajos para la redaccién
de una reforma de la Norma Foral del Impuesto so-
bre Sociedades.

los principales aspectos de la reforma ipo im-
positivo, régimen de las sociedades patrimoniales,
deducciones a mantener y a eliminar.. .- fueron con-
sensuados en el seno del Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi (en adelante OCTE), a lo lar
go de una serie de reuniones que se celebraron du-

rante 2006 y enero de 2007

Las respectivos servicios encargados del desarro-
llo normativo de las tres Diputaciones Forales inten-
faron consensuar un Unico borrador que recogiese
los acuerdos adoptados por la OCTE, adaptado,
claro estd, a la normativa propia de cada territorio
histérico. Asf, una vez redactados los borradores,
éstos fueron remitidos al OCTE donde, tras su andli-
sis, se informo favorablemente a los borradores pre-
sentados por Gipuzkoa, Araba y Bizkaia, en sesion

celebrada el 1 de febrero de 2007

Una vez informé el OCTE, se dio traslado de los
borradores a los Consejos de Diputados de los tres
Territorios Historicos para iniciar la framitacion para
la aprobacién de Normas Forales. En particular, en
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lo que se refiere a Gipuzkoa, el Consejo de Diputa-
dos, en sesién celebrada el ¢ de febrero, aprobé el
Proyecto de Norma Foral de modificacién de la
Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto
sobre Sociedades, a pesar de la abstencion de los
miembros del equipo de Gobiemno que representan
a uno de los partidos politicos que conforma dicho
Cobiemo.

Posteriormente se dio traslado del proyecto a las
Juntas Generales, donde se abrié el plazo para la
presentacién de enmiendas. Durante ese perfodo
los grupos parlamentarios mostraron sus ideas ante
el proyecto de Norma Foral y se generd un debate
mas allé del seno de las Juntas Generales. El aspec-
fo més controvertido era el tipo impositivo propues-
to, apoyado tan sélo por los grupos PNV y PP.

A pesar de que se infensificaron los esfuerzos
destinados a consensuar una reforma, no se logré
un acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas, por
lo que, con fecha de 26 de marzo de 2007, a pe-
sar de que la reforma habia sido ya aprobada tan-
to en Bizkaia como en Araba y con los votos en
contra de tres miembros del equipo de Gobierno,
acordé la retirada del proyecto de Norma Foral,
con base a lo dispuesto en el articulo 114 del Re-
glamento de Juntas Generales.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA 1/2007
(Diciembre 2006 - Mayo 2007)

I. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

I.1. Base imponible comin consolidada:
Desarrollo del Grupo de trabajo

I.2. Trabajos en torno a la base imponible
comin consolidada: Informe de progreso

de la Comisién — afio 2007
|.3. Precios de transferencia: Comunicacién de
la Comisién
Il. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
II.1. Mecanismo para eliminar la doble
imposicién en casos individuales

II.2. Autorizacién al Reino Unido para
introducir el mecanismo de inversién del
sujeto pasivo en algunos servicios

1. IMPUESTOS ESPECIALES: TABACO

IV.AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA
FISCAL

IV.1. Centros de Coordinacién de Bélgica
IV.2. Sicilia: Decisiones de la Comisidn

IV.3. Dinamarca: Impuesto sobre el Tonelaje

V. INFORME SOBRE INGRESOS FISCALES
1995-2005

I. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

.1. BASE IMPONIBLE COMUN CONSOLIDADA:
DESARROLLO DEL GRUPO DE TRABAJO

La novena reunion del Grupo de Trabajo sobre la
base imponible comin consolidada (GT-BICCIS) tuvo
lugar los dias 12y 13 de Diciembre de 2006M.

INTRODUCCION

la base imponible comin consolidada como
tfema de debate resurgié en septiembre de 2004 en
el Consejo informal de Economia y Finanzas donde
el Comisario para la Fiscalidad y Unién Aduanera
presenté un documento informal sobre la base impo-
nible comin consolidada, sus ventajas y sus posi-

) o décima reunién tuvo lugar el 13 de Marzo de 2007. Adn
no ha sido publicada acta de la misma.
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bles efectos negativos en la economia de la Unién.

La posicién de los Estados miembros de la Unién
sobre la armonizacion del impuesto de sociedades
y sobre la base imponible comin consolidada es fir-
me y se mantienen dos bloques al respecto: |i) los
Estados miembros que se niegan (Reino Unido, Irlan-
da, Eslovaquia, Estonia y Malta) a la posibilidad de
cualquier clase de armonizacion fiscal, indepen-
dientemente del grado y dmbito de armonizacion
del que se trafe v |ii] los Estados miembros que de-
fienden (sobre todo Francia y Alemania) la armoni-
zacion de los tipos impositivos del Impuesto de So-
ciedades, fijando unos fipos minimos que eviten la
deslocalizacion hacia paises con tipos mas bajos.

Para la Comision, la propuesta sobre una base
imponible comin consolidoda forma parte de una
estrategia més amplia de la institucion comunitaria,
hacia una armonizacion que no obligue a alterar el
fipo impositivo de cada Estado y se limite a crear
criterios Unicos para caleular la base imponible.

la tributacion de sociedades produce un gran
impacto en la economia de los Estados miembros y
de la Unién, y es un elemento fundamental para la
consecucién del objetivo de la Estrategia de Lisboa
de convertir la Unién Europea en la economia mas
competitiva y dinédmica del mundo para 2010. Los
obstéculos fiscales impiden que los operadores eco-
némicos puedan aprovechar las ventajas que ofrece
el mercado interior. La situacion se ve agravada por
el hecho de que el escenario econémico se ha glo-
balizado, y muestra una cada vez mayor internacio-
nalizacion de las empresas vy su acomodacion a la
sociedad basada en las tecnologias de la informo-
cién y comunicacion. Estas transformaciones inciden
de especial manera en el funcionamiento de los sis-
femas de fributacién de las sociedades en la UE. la
Comisién enfiende que este nuevo confexto y el he-
cho de que, tras las sucesivas ampliaciones, las em-

presas deban enfrentarse a 27 sistemas impositivos
diferentes, hace si cabe, mas necesaria y légica la
estrategia de la Comisién para la tributacion de las
sociedades.

El Grupo de Trabajo se compone de 27 repre-
sentantes?) del nivel técnico provenientes de los Esto-
dos miembros, asi como de representantes de la
Comisién. Las contribuciones se realizan desde una
perspectiva técnica y no se prefende ni que los Esta-
dos miembros se comprometan a adoptar y aplicar
la base imponible comin consolidada en el futuro,
ni que expresen su posicion politica respecto a este
tema.

la Comisiéon es partidaria de obtener contribu-
ciones al debate por parte de expertos del mundo
empresarial y académico; en este senfido, la prime-
ra reunion ampliada (es decir, con la participacién
de expertos) tuvo lugar en Diciembre de 2005.

En general, el Grupo pretende facilitar apoyo y
asesoria técnica a la Comisién. En particular, sus
objefivos mas especificos son los siguientes:

® lograr una definicién de la una base imponi-
ble comin consolidada para las empresas
que operan en la Unién Europea.

® Debatir sobre los principios fiscales funda-
mentales

e Debatir sobre los elementos estructurales
elementales de la base imponible comin
consolidada.

e Debatir sobre las precisiones técnicas
necesarias, como por ejemplo el mecanismo

2) Desde el 1 de Enero de 2007, también Bulgaria y Rumania.
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necesario para poder “compartir” la base im-
ponible entre varios Estados miembros.

la idea inicial se basaba en que el Grupo fun-
cionara durante tres afios, con una periodicidad de
cuatro reuniones anuales. No obstante, debido a la
gran cantidad de asuntos que se querian analizar y
fomando en consideracion su perfil allamente técni-
co, se han ido creando varios subgrupos. Actual-
mente existen cinco: (i) Subgrupo 1: Activos y amor-
fizaciones; (i) Subgrupo 2: Reservas, provisiones vy
pasivos; [iii] Subgrupo 3: Base imponible; (iv] Sub-
grupo 4: Aspectos internacionales; (v Subgrupo 5:
Imposicién de los grupos de empresas.

los subgrupos debaten sobre asuntos mas espe-
cificos y técnicos y elaboran actas para informar al

Grupo de Trabaijo.

RESULTADOS DE LAS REUNIONES DE 12 Y 13
DE DICIEMBRE DE 2006

Esta novena reunién del grupo de trabajo sobre
la BICCIS tuvo un formato ligeramente diferente a
los encuentros habituales. Mientras que el dia 13,
se reunid en su formato habitual, el dia 12 se reu-
nieron ademas de los 25 Estados miembros (junto
con dos observadores provenientes de Bulgaria y
Rumanial, los representantes de varias asociaciones
y organizaciones que se inferesan y frabajan en el
drea de la fiscalidad. Destacaron la Confederacién
Fiscal Europea (CFE), la Camara de Comercio Ame-
ricana (American Chamber of Commerce), la Aso-
ciacion Europea de Camaras de Comercio — EURO-
CHAMBRES, la Federacién Europea de Banca
(FBE, European Banking Federation) o la Unién Euro-
pea del Artesanado y de la Pequeiia y Mediana
Empresa (UEAPME), asi como la Secrefaria de la
OCDE (Organizacion de la Cooperacién y Desarro-
llo Econdmicos). El objetivo de esta reunion en for-
mato “ampliado” fue el de ofrecer una oportunidad

a los académicos v a los agentes activos en femas
de fiscalidad para que manifestaran su punto de vis-
fa y contribuyeran respecto al trabajo del GT-BIC-
CIS, sobre todo en el afio 2006. Todo ello, forma
parte de la estrategia de la Comision de llevar a
cabo una consulta lo mas amplia posible antes de
presentar una propuesta legislativa.

Ya en abril de 2006, la Comision adoptéd una

Comunicacién sobre el trabajo desarrollado desde
la constitucién del Grupo de trabajo sobre lo Base

Imponible Comun Consolidada (GT-BICCIS).
Dia 12 de Diciembre de 2006
Se debatieron diversos temas:

Renta o ingreso imponible

Hubo opiniones divergentes en relacién a la
prueba de finalidad comercial o econémica. Algu-
nos consideran que no es necesaria puesto que se
considera que fodos los gastos de una empresa son
necesarios y deben ser por tanto deducibles. Frente
a esta opinién, algunos se posicionaron a favor de
una prueba de finalidad econdmica, considerando
que la inexistencia de la prueba en algunos Estados
miembros podria derivar en la potestad de la aufori-
dad fiscal de tumno para juzgar si determinados cos-
fes incurridos por la empresa son necesarios para el
negocio o no. Cabe subrayar que actualmente casi
todos los Estados miembros disponen de la prueba
de finalidad comercial o un concepto similar, sien-
do la aplicacion practica muy diversa en cada
caso.

Con respecto a la deducibilidad de los gastos,
se apoya la deducibilidad general de los gastos, in-
cluso la relacionada con la renta exenta (dado que
la idea que reside detrés de la renta exenta es evi-
far la doble imposicién). Asimismo, se solicitd que
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se establezcan instrucciones claras respecto al trafo-
miento fiscal de las donaciones y gastos relaciona-
dos con obras sociales.

Se considera que todos los impuestos, salvo el
de sociedades deben ser deducibles, incluido el
IVA aunque no sea deducible en algunos sectores
(como el de los seguros). No obstante, las posicio-
nes no son fan firmes respecto al momento en el que
se deba llevar a cabo la deduccion; la primera po-
sibilidad serfa aplicar la deduccién sobre la base
consolidada (esto significa que las deducciones se
repartirian en funcién de los resuliados del mecanis-
mo de consolidacion), mientras que ofra alternativa
puede ser que las deducciones se apliquen antes de
que la base sea repartida, quedando asi las deduc-
ciones en el nivel nacional, como una cuota indivi-
dual correspondiente a un Estado miembro.

Respecto a la deducibilidad de las pérdidas, se
apoya la idea de la compensacién ilimitada de pér-
didas trasladadas a ejercicios futuros (carry for-
ward), pero se propone que la compensacion de
pérdidas frasladadas a ejercicios anteriores (carry
back) sea limitada. Cuando los beneficios no reali-
zados son imponibles, la compensacion de pérdi-
das hacia atrés serfa aplicable también.

En relacién a la metodologia para determinar la
base imponible, existen puntos de vista diversos. Al
gunos se muestran partidarios del méfodo basado
en el examen de la cuenta de resultados3) y ofros
prefieren la comparacién de los balances de situa-
cién de apertura y cierre®). Los argumentos a favor
del examen de la cuenta de resultados son tedricos
y prdacticos, tomando en consideracion también
la consolidacion. Es cierfo que la utilizacion del

3) “Profit and loss method”, abreviado como PL.

4) "Balance sheet”, abreviado como BS.

méfodo consistente en la comparacién de los balan-
ces de situacion de apertura y cierre exigiria una se-
rie de adaptaciones en las disposiciones sobre au-
ditoria y las evaluaciones, incrementando las
dificultades y la volatilidad.

la diversidad de opiniones se repite a la hora
de elegir una base imponible comin consolidada
mas o menos amplia. Una base imponible mas aco-
fada que la base imponible doméstica significa que
todos los gastos deducibles podrian mantenerse. Sin
embargo, algunos defienden una base imponible
comin mdés amplia porque una vez repartida la
base, cada Estado miembro puede aiadir su de-
duccién nacional. Finalmente, se concluyé que los
Estados miembros pueden mantener la misma cuan-
fia de impuestos a través de la variacion de los ti-
pos impositivos, a pesar de que la base imponible
comUn consolidada difiera de las distintas bases (de
los Estados miembros).

En referencia a la competitividad, el reto de los
Estados miembros no debe ser sélo competir entre

ellos sino también con el resto del mundo.

Aspectos internacionales

la definicion de la residencia (fiscal] y el estable-
cimiento permanente es un asunto complejo y sur
gen importantes cuestiones en torno al mismo:

— En principio existe una opinién favorable so-
bre las referencias contenidas en los docu-
mentos de la Comisién sobre el trabajo de la
OCDE vy el Modelo de Convenio de la
OCDE. A pesar de que algunos Estados
miembros no son parte de la OCDE, se de-
mandé una mayor cooperacion entre la UE y

la OCDE.

— Se recalcd que en los actuales Convenios
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fiscales de Doble Imposicién, hay desviacio-
nes respecto a la definicién del estableci-
miento permanente. Ademds, los criterios es-
tablecidos en los Convenios para que las
partes compartan el poder fiscal podria verse
afectada y ser necesario realizar ajusfes para
fener en cuenta la consolidacién vy el “repar-
to” de la base imponible comin consolida-
da. En este sentido, un recomendacién de la
UE a los Estados miembros para la negocio-
cién de los Tratados fiscales serfa fil. Algu-
nos sugirieron que la intfroduccién de un me-
canismo vinculante para la resolucién de
conflictos serfa positiva.

En cuanto a la eliminacion de la doble imposi-
cién, se analizaron las ventajas y desventajas de los
métodos de imputacion o exencion. En el método
de imputacion, la utilizacion del sistema de renta
mundial®) acompafiado de la imputacién de cual
quier impuesto pagado fuera, equipararia las condi-
ciones de las empresas que inviertan dentro de lo
UE v aquellas que inviertan fuera de lo UE. Esto
conllevaria la eliminacién de los incentivos fiscales
que favorecen la deslocalizacion y seria a su vez
una contribucion clara a los objetivos de la Estrate-
gia de lisboa.

la desventaja del método de imputacion en rela-
cién con la base imponible comin consolidada con-
sistiia en el aumento de la complejidad en términos
de costes de conformidad, dado que cualquier Esta-
do miembro y cualquier empresa se verian obligo-
dos a tomar en consideracion cualquier tipo de in-
greso proveniente del extranjero y los impuestos
pagados en consecuencia.

El método de exencion serviria para situar en

5) World-widetaxation system, VWWVT.

igualdad de condiciones entre las empresas que in-
vierten en terceros paises y sus competidores de fue-
ra de la UE, en relacion a la imposicion fiscal en di-
chos terceros paises.

No obstante, la desventaja de este método de
exencion en relacion con la base imponible comin
consolidada serfa que podria convertirse en un in-
centivo para frasladar las ganancias al grupo de
empresas que esfé fuera de la UE para evifar la im-
posicién en la UE.

Se ha seguido discutiendo sobre la conveniencia
de tratar de manera diferente los ingresos proceden-
fes del extranjero, tanto activo (ingresos provenientes
de un establecimiento permanente situado fuera de
la jurisdiccion de la base imponible comin consoli-
dada) como pasivo (intereses, cénones y dividen-
dos). Se sugirié la infroduccion del principio “wa-
fer's edge” en la UE, consistente en la exclusion de
los ingresos exiranjeros pasivos de la base imponi-
ble comin consolidada, con dos alternativas posi-
bles: (i) cada Estado miembro seria libre de decidir
si dicha clase de ingreso estd exento o no; o |ii)
aunque este fipo de ingreso quedara fuera de la
consolidacién, serfa gravado.

Su émbito de aplicacién

En general, existe acuerdo respecto a la idea de
que la base imponible comin consolidada debe ser
aplicada a cuantas mds entidades posibles. No
obstante, también se discutieron los criterios que de-
ben regir para distinguir a las entidades excluidas:

— Lo naturaleza del ingreso debe primar sobre
la forma legal de la entidad al valorarla.
Con este méfodo se evitaria que las empre-
sas esquiven la aplicacion de la base imponi-
ble comin consolidada eligiendo una forma
legal especifica.
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— Debe ser determinante el hecho de que la
empresa esfé sujefa a impuesto sobre socie-

dades.

— las enfidades incluidas deberan formar parte
de una lista puesto que el Unico criterio exigi-
ble de estar sujeto al impuesto sobre socieda-
des puede dar lugar a inseguridad juridica
(por ejemplo en Suecia, las empresas asegu-
radoras esfdn sujetas a un impuesto especifi-
co diferente del impuesto sobre sociedades).

— Se delegard en el Estado miembro la deci-
sién respecto a la inclusion o exclusién de la
entidad.

Todos los Estados miembros consideran que la
exclusion de las entidades transparentes puede re-
sultar en la ineficiencia del sistema de la base impo-
nible comin consolidada, dado que puede resultar
en un frato diferente a empresas o enfidades que lle-
van a cabo el mismo tipo de actividad. Las entido-
des transparentes podrian recibir el frato de estable-
cimientos permanentes a efectos fiscales.

En relacién al tratamiento de las entidades hibri-
das, el problema consiste en que los Estados miem-
bros aplican su propia legislacion y categorias lega-
les, en lugar de la propia del Estado miembro de
residencia de la entidad. La definicién del concepto
de partenariado o asociacién serviria para evitar
complejidades en algunos casos, como por ejem-
plo, las asociaciones entre las empresas y los go-
biemos, u organizaciones sin dnimo de lucro (éstas
Gltimas se incluyen en el dmbito de aplicacién de la
base imponible comin consolidada salvo exclusién
expresal.

El sector bancario parece diferenciarse del resto
de fipos de empresas. Al ser los activos financieros
la renta habitual de las insfituciones financieras v las

deudas el gasto comdn, deberian aplicarse detallo-
damente los principios contables y concretamente el
NIC 39. los bancos deberian excluirse del ambito
de aplicacion de la base imponible comin consoli-
dada, pero su particular situacion deberia ser consi-
derada a la hora de disefiar los elementos especifi-
cos de la base imponible.

El empleo del sistema de la base imponible
comin consolidada deberia ser opcional para las
entidades elegibles, pero una vez que hayan tomao-
do la determinacion de utilizarlo, deberian permao-
necer en el mismo varios afos. El sistema deberia
aplicarse asimismo a fodos los sectores, incluido
el de la banca, y no deberia limitarse su aplicacion
sélo a las empresas que realizan actividades
fransfronterizas.

Consolidacién

Para saber si el grupo de empresas podria con-
solidar sus bases imponibles, primeramente se ob-
servard el confrol que llevan a cabo las empresas
matrices sobre las filiales para valorar la existencia
del grupo.

la existencia del grupo deberia ser constatada a
fravés del criferio legal de la posesién del acciono-
riado. No obsfante, se podra permitir que algunas
entidades contfroladas sean incluidas en el grupo
consolidado, a pesar de no cumplir con el umbral
necesario de propiedad para la consolidacion. La
definicion del concepto de grupo debe ser muy cla-
ra y concisa, puesto que algunos conceptos como
"control de la gestién” son muy subjefivos y podrian
dar lugar a litigios con las autoridades fiscales.

Un porcentaje o cuota alta de participacién
bajo (50% mas 1), protegeria a los accionistas mi-
norifarios. Segun la base de datos Amadeus, de en-
fre 238.000 grupos de empresas registradas, solo-
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mente un 6% osfentan un porcentaje de participa-
cién menor a 50%, 9% son participadas en un /5%
o menos, y finalmente la mayoria de los grupos son
participados en Q0% o mas. Todo ello significaria
que una participacion superior a 50% no excluiria
demasiadas empresas de la aplicacion de la base
imponible comin consolidada. Ademds, debe re-
cordarse siempre que el concepto de grupo no es
estdtico y que las entidades pueden adherirse o
abandonar el grupo de manera continua.

la opcién mas exitosa parece ser la consolida-
cién integra [100% de la base imponible) para evi-
tar la aplicacion de dos sistemas diferentes a lo
base imponible. Asimismo se apoyan la auditoria y
la litigacién uniformes. No obstante al cardcter op-
cional de la base imponible comin consolidada,
una vez realizada la eleccién, la aplicacién del sis-
tema deberia ser imperativa.

En relacién al perimetro de la consolidacion,
cabe subrayar que los Estados miembros han con-
cluido que el hecho de que una enfidad de fuera de
la UE se encuentre integrada en el grupo no debe-
ria afectar a la aplicacién de la base imponible co-
mun consolidada. Cualquier ofra norma resultaria
excesivamente discriminatoria.

las operaciones intragrupo no se tendrian en
consideracién a efectos de la base imponible co-
min consolidada. Algunos consideran que esfa no
es la mejor opcién de cara a las reservas fijas, pero
en términos generales, se considera que serian situo-
ciones fransitorias y medidas para la evitacion para
las cuales se podrian adoptar medidas especificas
durante los primeros afios de aplicacién de la base
imponible comin consolidada, hasta que la misma
se encuentre complefamente operativa.

Respecto a la teoria que defiende que las pérdi-
das pre-existentes deberian ser bloqueadas durante

el tiempo que las empresas permanezcan en la
base imponible comin consolidada, ésta no reunié
el necesario consenso. Otras opciones alternativas
fueron barajadas, tales como: (i) que las pérdidas
pre-existentes sean compensadas con las cuotas in-
dividuales de beneficio de las empresas afectadas
desde de la reparticién de la base imponible; {ii) las
pérdidas anteriores sean afribuidas al grupo v trasla-
dadas a ejercicios posteriores, mientras ello sea
posible.

Finalmente, se debatié sobre las pérdidas conti-
nuas (que ocurran durante la existencia del grupo
sujeto a base imponible comin consolidada). Algu-
nos se muestran a favor de que esfas pérdidas sean
traslodadas a ejercicios posteriores hasta que una
de las empresas abandone el grupo, en cuyo caso,
la pérdida seria repartida entre la empresa que
abandone y el resto del grupo. Una segunda op-
cién consiste en asignar las pérdidas en cada Esto-
do miembro, considerando que ciertos ingresos,
como el extranjero, podria verse excluido de la re-
particion.

Activos financieros

Parece claro que la posicién apoyada general-
mente consiste en deducir solamente las ganancias
de capital realizadas. En el sector bancario, se
deducirian asimismo las ganancias de capital no
realizadas dado que desde el punto de vista practi-
co serfa dificil mantener un registro de los costes
historicos. Deberian tratarse de forma simétrica
las ganancias de capital no realizadas y las pérdi-
das de capital no realizadas, y por lo fanto, si las
ganancias de capital no realizadas estén exentas
de deduccion, también lo deben estar este tipo de
pérdidas.

los regimenes de exencién para los dividendos
y la participacién deberfan ser incluidos en la base
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imponible comin consolidada, para las cuales servi-
rfa como punto de partida la Directiva
90/435/CEE sobre el régimen fiscal comin apli-

cable a las empresas matrices y filiales.

Marco administrativo v juridico

Llas normas administrativas y juridicas deben ser
simples y de utilizacion facil. El beneficio que se es-
pera que la base imponible comin consolidada ge-
nere se veria confrarrestada si las empresas se vie-
ran obligadas a dar cuenta ante 27 autoridades
fiscales diferentes. Por ello, la idea de la ventanilla
dnica que actualmente se debate en el ambito del
IVA parece ser un buen sistema que pudiera desa-
rollarse en el drea de la base imponible comin
consolidada.

En relacién a las caracteristicas que debe tener
el sisema administrativo y jurdico se identifican dos
tendencias claras. Una parte de los expertos mantie-
nen un enfoque o punto de vista redlista; conscien-
tes de que los Estados miembros nunca renunciardn
a su soberania en materia fiscal, se proponen varias
soluciones: (i) creacién de una autoridad de coordi-
nacién que recibirfa los informes de las audiforias
individuales; (i) nombramiento de un arbitro que
decidiria sobre casos conflictivos; [iii) establecer
una unidad transnacional de evaluacién con autori-
dad para emitir y publicar normas vinculantes para
evifar litigios que se prolongan en el tiempo y que
aporten seguridad juridica. Otros experfos mantie-
nen una linea mas optimista y consideran que
los mecanismos para administrar la zona monetaria
y el sistema de bancos centrales conllevaron mayor
complicacién.

Mecanismo de reparto

Este es un tema que no habia sido debatido en
el grupo de frabajo de la base imponible comin

consolidada hasta el momento. Se debatié sobre
todo sobre el enfoque del mecanismo de reparto:
macroeconémico, valor afadido, férmula o
combinacion.

El enfoque macroeconémico aportaria sencillez
pero no respetaria el principio de la equidad fiscal
sobre la base empresa por empresa. A pesar de ser
el sistema que menos margen otorga a la distorsion,
los Estados miembros no tendrian control sobre los
ingresos, puesto que las modificaciones de los fipos
impositivos serfan inefectivas. El sistema del valor
afiadido quedd excluido con objefo de evitar que
resurja el asunfo de los precios de fransferencia. Fi-
nalmente parece que el método que mejor se perfila
es el de la férmula basada en ciertos factores.

El método de la férmula deberia incluir al menos
los costes laborales (salarios y cargas sociales), y
capital [activos fijos pero no financieros). El sistema
elegido tendria que afrontar complicaciones tales
como la existencia de diferentes monedas o los cos-
fes laborales en el caso de que el trabajador ejerza
su actividad en més de un Estfado miembro.

los expertos se muestran a favor de una férmula
uniforme, haciendo alusion a la experiencia negati-
va de los EEUU, donde los Estados compiten entre
ellos sobre la base de los factores empleados para
atraer las inversiones a su terreno. No obstante, si
convendrian variaciones en la férmula en funcion
del sector industrial.

Se ha llevado o cabo un estudio para evaluar
las consecuencias del salto del sisfema existente a
un nuevo sistema basado en la consolidacién. El es-
tudio concluye que la base imponible coman conse-
lidoda reduciria el tipo impositivo para todos los
grupos de empresas, y que algunos Estados saldri-
an beneficiados con el reparto de la base imponi-
ble, mientras que ofros se verian perjudicados.
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Dia 13 de Diciembre de 2006

De vuelta en su composicion habitual, acudieron
los representantes de los 25 Estados miembros, con-
fando con la presencia asimismo, de observadores
provenientes de Rumania y Bulgaria.

los temas principales debatidos fueron funda-
mentalmente los planes de futuro del grupo de tra-
bajo sobre la base imponible comin consolidada;
el mecanismo de reparto; los aspectos infernaciono-
les; imposicién de grupos de empresas.

Planes de futuro

Considerando que Comisién prefende presentar
una propuesta legislativa formal para finales de
2008 sobre la materia de la base imponible comin
consolidada, un experto de uno de los Estados
miembros interpelé a la institucion comunitaria para
que ésta explicara como superard la brecha entre el
punto de vista técnico expresado en el grupo de tra-
bajo vy las opciones politicas que deberdan hacerse
a la hora de presentar la propuesta legislativa. En
este senfido, los representantes de la Comision ade-
lantaron que la intencién era presentar una Comuni-
cacion al Consejo y al Parlamento Europeo®), con
objeto de recibir orientaciones politicas de las men-
cionadas instituciones.

Ofro representante criticod el excesivo optimismo
de la Comision respecto al progreso realizado y
considerd que adn quedan muchos temas pendien-
fes de ser explorados en profundidad. Recordé que
el apoyo del secfor empresarial es indudable por-
que la base imponible comin consolidada le puede
resultar beneficiosa para este secfor y ademds es
opcional; no obstante, la posicion politica puede

6) Consultar punto 1.2. de este Informe.

ser diametralmente opuesta.

Mecanismo de reparto

Se infrodujo un documento de trabajo dividido
en dos partes. la primera parte, con una descrip-
cién y somera evaluacién de las fres opciones posi-
bles: un mecanismo de reparto basado en criterios
macroecondmicos, y ofros dos mecanismos basados
en criterios micro, es decir el del valor afiadido o el
fradicional reparto por férmula. la segunda parte,
con un andlisis mas detallodo de la fercera opcién
(formula de reparto).

Ademds de considerar que es relativamente
pronfo para descartar ningin sistema, se analizaron
v ' ventaj uno.
las ventajas y desventajas de cada uno

Se parte de la base de que cualquiera de los sis-
femas elegidos creard dificultades de aplicacion,
aunque en términos generales pueda constatarse
una opinién mas favorable hacia la tercera altfernati-
va, es decir, la férmula.

la opcién macroeconémica es rechazada por-
que tiende a desconectar la deuda tributaria
de cada empresa del lugar en el que el ingreso/ be-
neficio ha sido generado. En definitiva, este
mecanismo no refleja el rendimiento econdémico
de la empresa contribuyente en la jurisdiccion
correspondiente.

En cuanto al mecanismo basado en el valor
afiadido, se considera desde luego mds adecuado
que el macroeconémico, dado que mantiene la
conexién entre el valor creado y su imposicion. No
obsfante, y fal y como se ha mencionado en ante-
riores ocasiones, el problema principal de esta
opcién es que requeriria continuar con el seguimien-
to de las operaciones intragrupo a precio de
mercado.
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En relacion a la comparacion con los sistemas
estadounidense y canadiense, algunos expertos afir-
man que no se deberia poner mucho énfasis en esta
comparacién, y que no es argumento suficiente a fo-
vor de estos sistemas el hecho de que los paises no
fengan intencién de modificar los mismos. El sistema
estadounidense solo se aplica a la base imponible
del impuesto de sociedades y ademds los tipos im-
positivos aplicados en los Estados son muy bajos,
en comparacién con los europeos.

Tras este debate general, los expertos de los Es-
tados miembros procedieron a debatir mas defeni-
damente la tercera, la de la utilizacion de una for
mula para el reparfo de la base imponible como
mecanismo de consolidacién.

Se presentd un documento de trabajo que anali-
za en profundidad algunas cuestiones de interés
para el sistema, tales como los factores de reparto
(remuneracién, propiedad y ventas), la uniformidad
de la formula en fodos los paises, la ponderacion
de los factores, efc.

Algunos expertos subrayaron que la férmula de
reparto no es un sisfema sencillo y que por fanto su
aplicacién deberia limitarse a los grupos que tenga
un nimero respetable de fransacciones internas (in-
tragrupo). En los casos en los que el grupo empreso-
rial no cubra un minimo de actfividades u operacio-
nes infernas (infragrupo) o sencillamente no lleve a
cabo esfe tipo de operaciones, la base imponible
de cada entidad que forme parte del grupo permo-
neceria sujeto a imposicién en el Estado miembro
en el que se sitte la mencionada entidad, a través
del sistema fradicional de contabilidod separada.
Ofro experto sin embargo, no apoyé la idea de la
limitacién, considerd incoherente con el obijetivo Ulti-
mo de la consolidacion, el hecho de utilizar simulté-
neamente el método de la férmula para el reparto y
el reparto segin los precios de mercado.

El mecanismo de la férmula de reparto puede
dar lugar a una manipulacién de sus factores para
utilizarlos en interés de la planificacién fiscal. Por
ejemplo, en el caso del factor del coste del trabajo
o salarial, la base imponible de la entidad en el Es-
tado en el que ésta se sitte puede verse muy reduci-
da en funcién de la subcontratacién. En relacion al
factor relativo al destino de las ventas, los grupos
podrian establecer enfidades de manera artificial en
lugares en los que la demanda es mas amplia con
objefo de asignar el beneficio en aquellos Estados
miembros en los que el tipo impositivo sea mds
bajo.

En general, parece haber una opinién favorable
hacia la utilizacién uniforme de la férmula en todos
los Estados miembros. Si este principio no se respe-
fara, podria dar lugar a manipulaciones a fravés del
uso divergente de la ponderacién de los factores,
provocando efectos negativos.

Algunas personas recomendaron que se adopta-
ran férmulas de reparfo especificas para algunos
sectores, sobre fodo el secfor bancario y el sector
de seguros.

Finalmente, existe preocupacion por analizar
cada factor defenidamente. En el caso del factor
sobre la remuneracion, surge la duda de como
se debe abordar la situacién en la que una entidad
situtada en un Estado miembro paga el salario
de un empleado que frabaja en un entidad del
mismo grupo que esté situada en ofro Estado miem-
bro. Asimismo, un experto subrayd que el uso
de este factor puede ir en detrimento de los
nuevos Estados miembros que tienen estandares
salariales mas bajos. En relacién al factor de
los activos, el asunto es delicado pues debera
decidirse entre la propiedad juridica o empresarial.
El factor en relacion con el destino de las ventas
fue criticado.
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Considerando que el asunfo del mecanismo de
reparto es de vital importancia y conlleva muchos te-
mas que deben analizarse los expertos de todos los
Estados miembros (salvo dos) apoyaron la idea de
crear un subgrupo al efecto.

Aspectos Internacionales

la tercera reunién de este Subgrupo 4 (SG 4)
tuvo lugar en Madrid los dias @ y 10 de octubre de
2006, a la que acudieron representantes de 16 Es-
fados miembros.

Los asuntos debatidos fueron el tratamiento fiscal
de los ingresos pasivos (dividendos, infereses y ca-
nones) procedentes de fuera de la Unién Europea,
asi como la afribucion de ingresos a los estableci-
mientos permanentes.

En lo relativo a la cuestién de los ingresos pasi-
vos procedentes de fuera de la Unién Europeaq,
pero ganados por empresas residentes en ferritorio
de aplicacion de la base imponible comin consoli-
dada, se propusieron cuatro soluciones alternativas:
(i) aplicacion del principio de la territorialidad; (i)
aplicacién del principio de la renta mundial; (iii)
aplicacion del principio de renta mundial para la
renta interior y exfranjera sujeta a la base imponible
comin consolidada y la aplicacion del método de
excepcién para evitar a doble imposicién; (iv) com-
binacion del principio de ferritorialidad y el princi-
pio de renfa mundial, quedando la renta extranjera
fuera del ambito de aplicacion de la base imponi-
ble comin consolidada.

Se consideran las alternativas [iii) y (iv) las mas
apropiadas, puesto que permitirian a los Estados
miembros mantener su régimen actual de elimina-
cién de la doble imposicion y a su vez, no crearia
problemas con los Tratados y Convenios existentes
en la actualidad.

Se debatit respecto a la deducibilidad de algu-
nos gastos relacionados con ingresos extranjeros
exentos, pero el grupo acordd que tratdndose de di-
videndos exentos, los gastos relacionados no debe-
rian ser deducibles.

Lo mismo ocurriria con las ganancias de capital
o plusvalias, que quedarian exentas. En relacion
con los infereses ingresados de fuentes externas a la
Unién Europea, éstas deberian de estar incluidas en
la base imponible comin consolidada.

Finalmente se traté el asunto de la atribucién de
ingresos a los establecimientos permanentes.
Algunos experfos consideraron irrealista que los Es-
tados miembros participantes en la base imponible
comuin consolidada partan de los principios de la
OCDE aplicables en esta materia. Lla Comision por
su parte, subrayd que nunca ha tenido intencién de
disefiar unos principios alternativos a los planteados
por la OCDE ni dlejarse de los mismos. No obsfan-
fe, si recalcd que probablemente serd necesario
profundizar en los principios elaborados por la

OCDE.

Cuestiones relacionadas con la reestructuracién
de empresas

lo que mds parece preocupar a los Estados es
la relacién entre la Directiva 90/434 /CEE relativa
al régimen fiscal comin aplicable a las fusiones, es-
cisiones, aporfaciones de activos y canjes de accio-
nes (Directiva sobre le régimen fiscal de las fusiones)
y las normas que se aplicardn a la base imponible
comin consolidada.

En concreto, se debe subrayar que la
Directiva sobre el régimen fiscal de las fusiones
garantiza la neutralidad fiscal de la transferencia
de activos bajo la condicion de que los activos
permanezcan ligados al establecimiento permanen-
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fe que se sitle en el Estado de origen. Los expertos
opinan que si la base imponible comin
consolidada es més flexible, podria producirse
situaciones de discriminacién entre las entidades
cubiertas por la base imponible comin
consolidada vy las que quedan fuera de su &mbito.
En este sentido, algunos opinan que el fratamiento
que propone la Directiva deberia seguir siendo
aplicable en los casos de reestructuracion entre
entidades no pertenecientes al mismo grupo.
En cuanto a la reestructuracion en el seno de un
grupo de empresas consolidado, la situacion se
forna mucho més delicada.

La Comisién tratd de explicar que la Directiva so-
bre el régimen fiscal aplicable a las fusiones fue mo-
dificada para adaptarse a un contexto de 25 regf-
menes fiscales diferentes. En su opinién, es
deseable y necesario examinar si una base imponi-
ble comin consolidada podria o deberia permitir
fratos diferenciados.

1.2. TRABAJOS EN TORNO A LA BASE IMPONI-
BLE COMUN CONSOLIDADA: INFORME DE
PROGRESO DE LA COMISION - ANO
2007

Como continuacién del Informe de progreso
presentado en 20067) sobre los avances
realizados y por realizar en torno a estable-
cimiento de una base imponible comin consolidada
del impuesto de sociedades, la Comision presentd
un nuevo Informe de progreso el 2 de mayo

7) COM (2006) 157 de 05.04.2006, Comunicacién de la
Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité
Econémico y Social Europeo sobre “Aplicacién del Progra-
ma comunitario de lisboa: Avances realizados y por realizar
para el establecimiento de una base imponible consolidada
comdn del impuesto sobre sociedades (BICCIS)". Disponible
en:

hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/com/2006,/
com2006_0157es01.pdf

de 20078).

En este informe que adopta forma de Comunica-
cion, la Comisién tiene por objeto llamar la aten-
cién del resfo de los insfituciones comunitarias sobre
el frabajo desarrollado, asi como mantenerlos infor-
mados sobre los progresos, principalmente al Con-
sejo, al Parlamento Europeo y ol Comité Econémico
y Social.

la Comunicacion también pretende recapitular
y poner de relieve algunos aspectos técnicos
especificos que requieren particular atencion y una
serie de cuestiones especialmente importantes con
una dimensién mds estratégica, que los expertos de-
berdn abordar en un futuro proximo antes de proce-
der a una propuesta legislativa a finales del afo

2008.

Por un lado, el documento hace una revisién de
los trabajos realizados, recalcando la labor técnica
de los subgrupos ya existentes (activos y su amorti-
zacién, provisiones vy reservas, renfa imponible y as-
pecfos infernacionales), y destacando la creacién
de dos nuevos subgrupos sobre la imposicién de
grupos y el mecanismo de reparto.

Se enfatiza que las reuniones en “formato am-
pliado” (Estados miembros y Comision, junto con re-
presentantes del mundo académico y empresariall
garantizan el buen funcionamiento del mecanismo
de consulta y aseguran que la Comisién y los exper-
fos nacionales pueden contar con conocimientos co-
ectivos de empresarios y expertos académicos.
lectivos d h d

8) COM (2007) 223 de 02.05.2007, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité Econémico
y Social Europeo sobre “El progreso realizado en 2006 y siguien-
tes pasos enforno a la base imponible comin consolidada”. Dis-
ponible en:

hitp://ec.europa.eu/taxation_customs,/ resources,/documents,/co

mmon,/whats_new,/COM(2007)223_en.pdf
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Entre los avances logrados, se destacan ademds
de los importantes debates de nivel técnico, la eva-
lvacién de impacto iniciada en 2006. Esta evaluo-
cién de impacto deberd describir la barreras relo-
cionadas con el impuesto de sociedades que
disuaden a las empresas de la UE de explotar todas
las oportunidades de inversion que existen en el
mercado interior, asi como las posibilidades de elu-
sion 'y evasion fiscal que el sistema actual ofrece a
las empresas (desfacan los diferentes costes de cum-
plimiento a los que hacen frente las pymes en com-
paracién con las grandes empresas, la reduccién
de los costes administrativos, la minimizacién de las
distorsiones en la distribucion por paises de la inver-
sion, efc.).

Existen una serie de opciones de actuacién alter-
nativas, de las que se debe evaluar su impacto eco-
némico, ambiental y social en términos cualitativos y
cuando sea posible, cuantifativos. Entre las alternati-
vas, deberdn barajarse por lo menos, las siguientes:
(i) mantenimiento de la situaciéon actual, (i) estable-
cer una base imponible comdn no consolidada v |iii)
el establecimiento de una base imponible comin
consolidada, con objeto de evaluar su impacto mi-
cro y macroecondémico y en términos de ingresos fis-
cales. la evaluacién de impacto serd publicada en
el momento de presentar la propuesta legislativa.

Por ofro lado, en relacién a las siguientes eta-
pas, lo trascendental serd considerar conjuntamente
fodos los aspectos analizados hasta el momento y
buscar una forma de conjugarlos. En esta fase, serd
fundamental que no existan incoherencias y que la
base de lo elaborado sea viable y adecuada a la

finalidad.

los Estados miembros deberdn ser conscientes
de que la nueva base imponible comin consolido-
da no podrd reproducir las caracteristicas de todas
las bases imponibles nacionales.

En esta nueva fase la Comisién deberd decan-
farse por una o varias opciones especificas basén-
dose en los trabajos del Grupo, en la investigacion
llevada a cabo a nivel inferno y en la opinién de los
sectores académico y empresarial.

Asimismo, la Comisién se enfrentard a una se-
gunda categoria de opciones en las que el elemen-
fo politico a sopesar a la hora de adoptar una deci-
sion es mucho mayor, tanto en lo que respecta
a politica econémica general como a los intereses
prioritarios de la Comunidad Europea, en relacién
con el crecimiento y el empleo y una mayor
competitividad.

Entre los tfemas clave tratados en 2006, la Comi-
sién destaca el apoyo del sector financiero para que
la aplicacion de la base imponible comin consolida-
da sea aplicada también a ese sector. En el marco
administrativo la Comisién subraya los apoyos obte-
nidos a favor de la idea de la “ventanilla dnica”.

.3. PRECIOS DE TRANSFERENCIA: COMUNI-
CACION DE LA COMISION

Introduccién

El 26 de Febrero de 2007, la Comisién adoptd
una Comunicacion relativa a las actividades del
Foro Conjunto de la Unién Europea sobre Precios
de Transferencia en el ambito de los procedimientos
de prevencion vy resolucion de litigios, y a las Direc-

frices para los acuerdos previos sobre esos precios
en la UE9).

9) COM (2007) 71, de 26.02.2007: Comunicacién relativa a
las actividades del Foro Conjunto de la UE sobre los precios de
transferencia en el émbito de los procedimientos de prevencién y
resolucién de litigios y a las Directrices para los acverdos previos
sobre esos precios en la UE.

http://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site/es/com/2007/
com2007_0071esO1.pdf
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El Foro Conjunto de Precios de Transferencia de
la Unién Europea fue creado oficialmente en 2002
y se compone de un especialista en administracién
fributario de cada Estado miembro, y de diez espe-
cialistas independientes. los paises candidatos a la
adhesion y la Secrefaria de la OCDE asisten a las
reuniones en calidad de observadores.

El método de trabajo se basa en el consenso vy
el objetivo del Foro es alcanzar soluciones pragmé-
ficas no legislativas a los impedimentos que plantea
la legislacion de la Union en materia de precios de
fransferencia, siempre respetando en marco esfable-

cido por los principios de la OCDE.

En los dos primeros afios desde su formacién
[entre 2002 y 2004), el Foro Conjunto de Precios
de Transferencia, fraté de solventar los problemas
relacionados con la aplicacion del Convenio de Ar-
bitraje, sobre todo los principales escollos, relacio-
nados con la falta de ratificacién del Profocolo para
su prolongacion y el Convenio de adhesién. Asimis-
mo, se debatieron cuestiones mds técnicas, tales
como el inicio del periodo de tres o dos afios de lo
primera fase del procedimiento de arbitraje estable-
cido en el Convenio o la mejora de las fases de mu-
tuo acuerdo y arbifraje.

Entre enero de 2004 y mayo de 2005, la activi-
dad principal de este Foro Conjunto ha sido anali-
zar la documentacion que las empresas deben pre-
sentar en materia de precios de transferencia en los
distintos Estados miembros.

Respondiendo al compromiso adquirido en el
momento de la constitucion del Foro Conjunto de
Precios de Transferencia, lo Comisién ha presenta-
do hasta el momento [y contando esta dltima), tres
Comunicaciones con objeto de informar a los Esta-
dos miembros y a las instituciones europeas sobre el
desarrollo de los trabajos de este Foro.

En la primera Comunicacién de 23 de abril de
200410), |g Comisién dio cuenta de lo adopcién
del Cédigo de Conducta para el Convenio relafivo
a la supresién de la doble imposicion (denominado
“Convenio de Arbitraje”), con el objeto de garanti-
zar que ésfa funcionase de forma mas eficaz.

la segunda Comunicacion de 7 de Noviembre
2005M), contiene otro Cédigo de Conducta sobre
los requisitos documentales para los precios de
transferencia en la Unién. Regula el volumen vy el
tipo de documentos que los Estados miembros de-
ben requerir y aceptar a los efectos de sus normas
nacionales sobre los precios de fransferencia.

El principal objetivo de esta tercera Comunica-
cién es el de infroducir en la UE unas Directrices
para Acuerdos previos sobre precios de transferen-
cia (APP) que eviten los litigios derivados de los pre-
cios de fransferencia y los casos de doble imposi-
cién relocionados.

la Comunicacién se divide en dos apartados
principales. En la primera parte, se revisan las activi-
dades llevadas a cabo entre marzo de 2005 vy sep-
tiembre de 2006, periodo en el que se han estudia-
do diversos procedimientos para aliviar la carga
que imponen los precios de transferencia a los con-

10) COM (2004) 297, de 23.04.2004: Comunicacion relativa
a las aclividades del Foro conjunto de la UE sobre los precios de
transferencia en el dmbito del impuesto de sociedades desde oc-
tubre de 2002 a Diciembre de 2003 y a una propuesta de Cé-
digo de Conducta para la aplicacién efectiva del Convenio de

Arbitraje (90/436,/CEE, de 23 de julio de 1990)

http://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site/es/com/2004/
com2004_0297es01.pdf

1) COM (2005) 543, de 7.11.2005: Comunicacién sobre el
trabajo desarrollado por el Foro Conjunio de la UE sobre los pre-
cios de transferencia en relacién a la documentacion de precios
de transferencia de la empresas asociadas en la Unién Europea y
un Cédigo de Conducta sobre la documentacion de los precios
de fransferencia entre las empresas asociadas en la UE.

http://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site/es/com/2005/
com2005_0543es01.pdf
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fribuyentes, hasta elegir finalmente los APP como
procedimiento mdas adecuado. En un segundo apar-
tado se perfila el programa de futuro del Foro Con-
junto de la UE sobre los Precios de Transferencia. El
Anexo de la Comunicacion detalla las Directrices
para los Acuerdos Previos sobre Precios de Transfe-
rencia en la Unién Europea.

Procedimientos para aliviar la carga de los pre-
cios de transferencia

Con el objetivo general de prevenir y resolver
los litigios que surjan en relacion a los precios de
fransferencia, el Foro estudié varios procedimientos
posibles para aliviar a los confribuyentes de la car
ga que suponen para los precios de transferencia.
Concretamente, se estudiaron los siguientes:

(i) Realizaciéon de exdmenes fiscales simulténeos
(i) Dictamen o mediacién de expertos

(iii) Sistema de nofificacién, consulta o acuerdos
previos

(iv) Celebracion de acuerdos previos sobre los
precios de fransferencia

Los exdmenes fiscales simulténeos consisten en la

inspeccién conjunta de los contribuyentes por varios
paises. Los expertos consideraron que el sistema po-
dria abrir mas vias de conflictos.

En relacion a los dictdmenes o la mediacién de

expertos, se frataba de estudiar el articulo 25 del
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE que plan-
tea la posibilidad de que los paises obtengan un
dictamen consultivo de un experto para ayudar en
el caso de doble imposicion que corresponda. Este
procedimiento fue rechazado dado que el convenio
de Arbitraje ya prevé la participacion de un experto

o equipo de experfos independientes, pero no da
muy buenos resultados.

También se llevd a cabo una reflexion respecto
a la posibilidad de establecer un marco en el cual

puedan celebrarse acuerdos o consultas previas a
que las adminisfraciones fiscales hagan ajustes en
los precios de transferencia. Estas interacciones en-
fre las administraciones pueden ser de diferentes in-
fensidades, desde una nofificacion del ajuste, hasta
una consulta previa al ajuste de los precios, o un sis-
fema de acuerdos previos. los experfos considera-
ron que las alternativas propuestas en esta modali-
dad podrian adoptarse infroduciendo mecanismos
mas efectivos para los que habria que llevar a cabo
reformas en las legislaciones nacionales. Por consi-
derarlo un asunfo que queda fuera del mandato del
Foro Conjunto, se descarté tal posibilidad.

Finalmente se analizé la altfemativa de los Acuer-
dos previos sobre precios de transferencia.

Llos APP son acuerdos entre las administraciones
fiscales de los Estados miembros que pretenden re-
gular los fransacciones futuras de confribuyentes que
estén asociados y que estén establecidos en mas de
un Estado miembro.

los APP aportarian garantias anficipadas sobre
el método que se aplicard a los precios de transfe-
rencia y en este sentido, podrian evitar o simplificar
los largos v costosos examenes fiscales de las tran-
sacciones.

El Foro Conjunto concluyé de su estudio que las
ventajas que el sistema de APP aportaria serian mao-
yores que las desventajas. Un importante punfo a fa-
vor del sistema es la certidumbre que aporta sobre
el tratamiento fiscal a las transacciones contemplo-
das en un APP. Este enforno mds cierfo favoreceria
fanto a las administraciones fiscales, que se limitari-
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an a comprobar la aplicacién correcta del APP sin
la necesidad de realizar una inspeccién, y para los
contribuyentes, que sabrian como establecer los pre-
cios de transferencia.

El Foro conjunto considerd que la implantacion
de un sistema de APP se veria mejorado si se indi-
caran las practicas més recomendables aplicables
en la UE a los procedimientos de APPs. Las Directri-
ces que se anexan a esta Comunicacion, serdn un
instrumento eficaz de importantes ventajas tanto
para las administraciones fiscales como para los
contribuyentes. Explican el procedimiento que de-
ben aplicar los Estados miembros para la celebra-
cién de estos acuerdos y ofrecen orientaciéon a los
contribuyentes que participen en ellos. Si se cum-
plen las pautas establecidas en las Directrices, el
procedimiento podré desarrollarse con rapidez y efi-
cacia, logrando de esa forma el objefivo de preve-
nir los litigios y disminuir el nimero de casos de do-
ble imposicion.

A continuacién, una breve referencia de los prin-
cipales aspecfos de las Directrices comunitarias so-

bre los APP:

e Existe una seccién especifica sobre las APP
unilaterales, las Directrices se centran en APPs
bilaterales y multilaterales, por ser considera-
das més eficaces contra la doble imposicion.

® FEl procedimiento que debe seguirse consfa
de cuatro fases:

— Se inicia formulando el contfribuyente una
solicitud de APP. Se recomienda un acer
camiento informal previo a todas los ad-
ministraciones fiscales que puedan estar
implicadas. Se facilitan una serie de pau-
tas para que las solicitudes de acuerdo
sean exifosas.

— Tras estos contfactos, se procede a la
solicitud formal. En este sentido, las Direc-
frices enumeran una serie de datos basi-
cos que los contribuyentes siempre deben
incluir.

— Al recibir la solicitud formal, cada admi-
nistracién fiscal interesada o ofectada de-
berd examinar si el tratamiento propuesto
en la misma para los precios de fransfe-
rencia es aceptable.

— Finalmente se deberd llevar a cabo el
acuerdo formal entre las administraciones
fiscales. Este acuerdo garantizard que
todos, tanto las administraciones implica-
das como los contribuyentes, conocerdn
el tratamiento fiscal que les dard a las
fransacciones.

* Para orientar a las partes, la Directrices tam-
bién ofrecen un calendario tipo de como ce-
lebrarse el procedimiento.

* Finalmente, este documento de buenas précti-
cas recopila algunas cuestiones que pueden
causar problemas durante el procedimiento,
ofreciendo una valoracion de en qué medida
pueden reducir el desarrollo normal y eficien-
fe del proceso. Estas cuestiones giran en tor-
no a la retroactividad del tratamiento fiscal
previsto, las tarifas y los umbrales de comple-
jidad, tipo y el importe de las transacciones
que quedardan cubiertas por los APP.

De cara al futuro, el Foro anunciaba en la Co-
municacion las lineas generales de su programa de

trabajo para 2007 y 2008.

Por una parte, las sanciones y los intereses
relacionados con los ajustes de los precios de
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fransferencia permanecen como un asunto de debo-
te importante en la agenda del Foro. Por ofra parte,
la prevencion y resolucién de litigios también se per-
fila de vital importancia tanfo para las administracio-
nes fiscales como para los contribuyentes.

Asimismo, el Foro debe ayudar a la Comision en
las tareas de seguimiento relativas a la aplicacién
en los Estados miembros de los Cédigos de Con-
ducta y de las Directrices.

En relacién con los Convenios de Arbitraje, el
Foro destaca que existen una serie de cuestiones
que deben aclararse para poder asegurar un mejor
funcionamiento del Convenio (plazo para el estable-
cimiento de la Comisién de arbitraje, concordancia
en la forma de enftender la definicion de sancién
grave, etc.).

la Comisién transmitié esta Comunicacion al
Consejo el 28 de febrero de 2007. El documento
fue analizado en el Grupo de Trabajo de Cuestio-
nes Fiscales — Fiscalidad Directa el 16 de Abril de
2007, vy fue elevado al Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas celebrado el 5 de Junio de

2007.

El Consejo adoptd unas conclusiones en las que
se reconocia la labor llevada a cabo por el Foro
Conjunto de la UE de Precios de Transferencia.
Asimismo acepté el contenido de las Directrices e
insté a los Estados miembros a que se comprometie-
ran a integrar las buenas précticas recomendadas
en las Directrices a las précticas administrativas
nacionales.

Esta sesidn también sivié para que el Consejo
aprobara la Decisién adoptada por la Comisién el
22 de Diciembre de 20006, de prolongar por dos
afios el mandato del Foro Conjunto de la UE sobre
Precios de transferencia.

Il.  IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

II.1. MECANISMO PARA ELIMINAR LA DOBLE
IMPOSICION EN CASOS INDIVIDUALES

El 19 de Febrero de 2007, la Comisién Europea
lanzé una consulta piblica para conocer la opinién
de los individuos y de las empresas sobre la posible
infroduccion de un mecanismo para la eliminacién
de la doble imposicion en supuestos concretos en el
&mbito del IVA. Lla consulta estd basada en un docu-
mento'2) que por una parte analiza las diferentes si-
tuaciones que pueden dar lugar a una doble imposi-
cion en el émbito del IVA, y por ofra, presenta las
diversas vias se podrian emplear para eliminar la
doble imposicién. A pesar de que en el documento
la Comisién se decanta por una de las vias, plantea
una serie de cuestiones para que los interesados ma-
nifiesten su opinién y de esa manera, la Comision
valore la oportunidad de llevar a cabo una propues-
fa legislativa y en caso afirmativo, en qué sentido.

Situaciones que derivan en doble imposicién

Se definen fres supuestos fundamentales en los
que pueden surgir problemas de doble imposicion:

el algunos casos, la doble imposicion emerge
de interpretaciones distintas sobre una misma
disposicién de la Directiva sobre el IVAT3)

12) Consultation paper: “Introduction of a mechanism for elimina-
ting double imposition of VAT in individual cases”. Disponible en
inglés o francés en:

hitp://ec.europa.eu/faxation_customs/ resources/documents,/
common,/ consultations,/tax,/double_taxation_en. pdf

13) Directiva 2006,/'112/CE del Consejo de 28 de noviembre
de 2006 relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor
afiadido. Funde en un solo fexto las sucesivas modificaciones sus-
tanciales a la Directiva 77,/388,/CEE del Consejo, de 17 de
mayo de 1977, en materia de armonizacién de las legislaciones
de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volu-
men de negocios. Disponible en:

hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/0j/ 2006 /1_347/
[.34720061211es00010118.pdf
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e En ofras ocasiones, la doble imposicion sur-
ge de interpretaciones distintas que realizan
las administraciones fiscales de una situacién
particular.

e En 0ltima instancia, la doble imposicion
tfambién se puede deber a las diferencias
de apreciacién en base a la legislacion
nacional, sobre la categoria o descripcién
legal que corresponde a una situacion
concreta.

Soluciones existentes para eliminar la doble
imposicién

la solucién a un problema de doble imposicion
puede variar en funcién del origen de la misma. Ello
significa que cuando la doble imposicién es genero-
da por un desacuerdo en la interpretacién de la Di-

rectiva sobre el IVA, tanto la Comisién como el Esta-

do miembro afectado pueden consultar al Comité
del IVA para que defina una directriz que podria
derivar incluso en una medida de aplicacion del ar-
ticulo 397 de la Directiva del IVA. No obstante, si
la doble imposicion proviniera de una diferencia de
apreciacion sobre la descripeion legal, la solucién

se torna mds compleja, pues a menudo esa diferen-
cia de apreciacion fendrd su fundamento en la falto
de comunicacion entre las administraciones fiscales
de los Estodos.

Esta segunda situacion permite muy poco mar-
gen de maniobra o infervencion de ofros actores
que no sean las administraciones fiscales de los Es-
tados miembros implicados, pues son estos los que
mejor conocen los factores que provocan la situa-
cién de doble imposicion. Tanto el Comité del IVA
como el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas pueden infervenir para resolver los proble-
mas que surgen de la interpretacion de la Directiva

de IVA.

Ademés, al confrario de lo que ocurre en la fis-
calidad directa, ni la Directiva del IVA ni los Conve-
nios bilaterales prevén métodos para eliminar la do-
ble imposicion. Por lo general, los Convenios
bilaterales se aplican a la fiscalidad directa, y en al-
gunos casos, las administraciones fiscales acuerdan
procedimientos informales para eliminar la doble
imposicion.

Asimismo, podria considerarse la idoneidad de
la red SOLVIT para resolver los supuestos de doble
imposicién derivados del IVA. A pesar de que SOL-
VIT han servido para solucionar algunos casos de
esfe tipo, cabe recordar que esta red tiene su origen
en una Recomendacion no vinculante de la Comi-
sién Europea para la resolucién de problemas en el
mercado inferior, razén por la cual no parece ser el
instrumento mas idéneo para resolver los casos de
doble imposicion.

Considerando por tanto que todas las vias
anteriormente mencionadas no son adecuadas para
eliminar la doble imposiciéon cuando se trate
de situaciones provocadas por una diferencia de
apreciacién sobre la descripcion legal, el individuo
no fendria ofra alternativa que acudir a los
fribunales nacionales. Ademds de que a menudo
es necesario acudir a los tribunales de los dos
Estados miembros implicados, el proceso resulta
largo vy costoso, probablemente mas que la canti-
dad de IVA implicada. Asimismo, no existe cerfeza
de que se obfenga una decision similar en ambos
fribunales.

A pesar de que tedricamente, por tratarse
de un impuesto armonizado, pareceria menos
logico que se necesitara un mecanismo para elimi-
nar la doble imposicion en el ambito del IVA, la
practica muestra que la realidad es diferente a esta
percepcion.
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Nuevos mecanismos para eliminar la doble
imposicion

Sobre a base de la Directiva del IVA, la
Comunidad asume el objetivo de combatir el fraude
y la evasion fiscal. Para ello existe la cooperacion
administrativa reforzada entfre las administraciones
fiscales.

Como se mencionaba anteriormente, por ser el
IVA un impuesto e normas armonizadas sobre el lu-
gar de prestacion de los servicios y del suministro
de bienes, podria considerarse innecesaria la intro-
duccién de un mecanismo para eliminar la doble
imposicion.

No obstante, la practica en la aplicacién del im-
puesto IVA demuestra que lao accién o un mecanis-
mo podrian ser de ayuda en dos dreas:

e Para suprimir la obligacion de pagar la canti-
dad de IVA que ha sido reclamada por se-
gunda vez hasta que el conflicto por doble
imposicién haya finalizado.

e Para eliminar la doble imposicion a través de
un procedimiento de mutuo acuerdo entre las
administraciones de los Estados miembros
implicados.

Mecanismo para suspender el cobro

Una operacién puede quedar sujeta al IVA una
sola vez, y es de vital importancia que el sujeto po-
sivo no deba pagar el IVA por segunda vez, cuan-
do el IVA correspondiente a esa operacién ya ha
sido debidamente pagado en ofro Estado miembro.
Es por ello, que hasta que la doble imposicién no
sea eliminada por una u ofra administracién fiscal o
por orden los fribunales, el pago del impuesto por
segunda vez podrd ser suspendido.

El mecanismo recuerda a los conflictos sobre
precios de fransferencia que suceden en la fiscali-
dad directa. En ese sentido, el punto 5 del Codigo
de conducta para la aplicacion efectiva del Conve-
nio relativo a la supresion de la doble imposicién en
caso de correccion de los beneficios de empresas
asociadas®, recomienda a los Estados miembros
que fomen las medidas necesaria para garantizar
que las empresas que tienen en framite procedimien-
fos transfronterizos de resolucién de conlflictos en
aplicacion del Convenio de Arbitraje?3) tengan de-
recho a suspender el ingreso del importe que es ob-
jeto de litigio en las mismas condiciones que las em-
presas que presentan reclamaciones en el nivel
nacional. Hasfa el momento, parece que basados
en esa recomendacion 16 Estados miembros han in-
troducido las medidas para suspender el ingreso o
el cobro del impuesto.

Lo Comisidn opina que no existen motivos para
no proceder del mismo modo en el dmbito del IVA.
Existirian dos posibles vias para introducir dicho
mecanismo:

® la primera consistiria en una disposicién que
simplemente suspenda la recaudacion del
impuesto hasta el momento en el que el con-
flicto que provoca la doble imposicion sea
resuelto.

® la segunda via podria consistir en un sistema
mas sofisticado, segin el cual, el segundo in-
greso recaudado seria reembolsado al sujeto
pasivo si debido a los diferentes tipos de IVA
aplicados por los Estados miembros, el VA
pagado en el segundo Estado miembro fuera
mayor que en el primero.

14) DOUE, Serie C, n. 176, de 28.07.2006.

hitp://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site/es/0j/2006,/c_176/
c_17620060728es00080012.pdf
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Mecanismo para eliminar la doble imposicién

Parece claro que el mecanismo de suspensién
tiene un cardcter femporal v que carece de sentido

que este mecanismo sea infroducido sin ser acom-
pafiado por ofro sistema que afronte el nicleo
de los conlflictos en casos individuales de doble
imposicion.

El sistema para eliminar la doble imposicion se-
ria de aplicacion para los supuestos en los que la
doble imposicion surja: (i) de las interpretaciones
distintas que realizan las administraciones fiscales
de una situacion particular v (i) de las diferencias
de apreciacion en base a la legislacion nacional,
sobre la categoria o descripcion legal que corres-
ponde a una situacién concrefa.

No obsfante, no darian lugar a la aplicacion del
mecanismo las interprefaciones distintas sobre una
misma disposicién de la Directiva sobre el IVA. A
pesar de que es fundamental que haya una solucién
para todos los individuos que sufran una doble im-
posicion, emplear un mecanismo para interpretar la
Directiva del IVA, podria significar inmiscuirse en
funciones ya afribuidas a ofras instituciones, fales
como: (i) el Comité del IVA; que es responsable de
estudiar las cuestiones relafivas a la aplicacion de
la Directiva IVA; (ii) el Consejo, que es responsable
de adoptar a través de voto undanime las medidas
de aplicacion de la Directiva del IVA; [iii) el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, que es el
encargado de evaluar que las legislaciones nacio-
nales respefan la Directiva del IVA; y que se respon-
sabiliza a su vez de inferpretfar las disposiciones de
la misma.

En relacion al tipo de mecanismo que seria de

aplicacién, a pesar de que la Comision considera
adecuados los Convenios bilaterales basados en el

Convenio Modelo de la OCDE, cuyo articulo 25

establece el procedimiento amistoso aplicable para
eliminar la doble imposicién, independientemente
de las soluciones que las respectivas legislaciones
nacionales ofrezcan, para el dmbito del IVA la Co-
mision se decanta por ofras soluciones, subrayando
para justificar su eleccién, las dos desventajas prin-
cipales que un Convenio conllevaria:

e Fl Convenio no conlleva una obligacion de
"resultado” de eliminar efectivamente la
doble imposicion.

* El procedimiento amistoso para eliminar la
doble imposicion no tendria plazo limite.

Por todo ello, la Comisién considera que la infro-
duccién de un procedimiento de arbitraje sortearia
las desventajas que la intfroduccién de un convenio
bilateral implicarian y aseguraria que la doble impo-
sicién serfa efectivamente eliminada.

las medidas de arbitraje deberion ser similares a
las contenidas en el Convenio de Arbitraje
90,/436,/CEE, con dos fases, un procedimiento amis-
foso seguido de un procedimiento de arbitraje para
los casos en los que el procedimiento fallara. Este es
el sistema que la Comision prefiere a pesar de que no
lo considera de todo perfecto, pues no garantiza que
se elimine la doble imposicién, al ser posible que no
se haya alcanzado un acuerdo entre las administra-
ciones fiscales al final de todo el proceso.

Un estudio sobre fiscalidad de las empresas pu-
blicado por la Comisién en 200116) demostré que

16) COM (2001) 582, de 23.10.2001. Comunicacién de la Co-
misién, al Parlamento y al Comité Econémico y Social "Hacia un
mercado inferior sin obstdculos fiscales: Una estrategia destinada a
dotar a las empresas de una base imponible consolidada del im-
puesto sobre sociedades para sus actividades a escala comunitaria”

http://eurlex.europa.euv/lexUriServ/site/es/com/2001/
com2001_0582es01.pdf
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en un asunto delicado como los precios de fransfe-
rencia, el procedimiento amistoso regulado por el
Convenio Modelo de la OCDE vy el Convenio de
Arbitraje 90/436/CEE permiti6 eliminar entre el
85% y 90% de los casos en un periodo aproximado
de 20 meses.

lo Comisién mantiene una visiéon realista y
considera dificultoso introducir el procedimiento
de arbifraje fal y como se aplica en la fiscalidad
directa también en el area del VA, porque ello
podria derivar en una fransferencia implicita de
los poderes del Consejo y del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas a los arbitros elegi-
dos para resolver supuestos de doble imposicion.
Por esta razén, la Comisién propone en este docu-
mento una adaptacion del procedimiento de arbitra-

je recogido en el Convenio de Arbitraje
90/436/CEE.

Conclusién

Al final del documento, la Comisién recopila una
serie de asunfos sobre los cuales querria conocer los
puntos de vista de los inferesados:

e 5Cuales son los ejemplos practicos de doble
imposicién en el drea del IVA al que los con-
fribuyentes deben hacer frente?

* slos problemas relativos a la doble imposi-
cién en el drea del IVA son suficientes para
que la Comisién disefie un nuevo instrumento
legal2

® En el coso de que la respuesta a la anterior
pregunta fuera afirmativa, cual serfa la mejor
solucion:

— Un mecanismo que suspenda de forma
provisional el pago del IVA

— Un mecanismo que elimine la doble
imposicion

e 5Cudl es el mejor mecanismo,
— un procedimiento de mutuo acuerdo

— un procedimiento de mutuo acuerdo se-
guido del arbitraje si el primero fallara.

los interesados pudieron realizar sus aportar sus
observaciones y opiniones sobre el documento y la
propuesta de la Comision hasta el 31 de mayo de
2007 . Tras analizar las contribuciones, la Comisién
decidira si procede preparar una propuesta legislati-
va al respecto.

la consulta no debe interpretarse como un com-
promiso de la Comision de presentar una iniciativa
formal en esta drea.

1.2, IVA: AUTORIZACION AL REINO UNIDO
PARA INTRODUCIR EL MECANISMO DE IN-
VERSION DEL SUJETO PASIVO EN ALGU-
NOS SERVICIOS

El Consejo autorizé el 16 de Abril de 2007 ol
Reino Unido a infroducir el mecanismo de inversién
del sujefo pasivo para el IVA sobre los teléfonos mé-
viles y los chips de los ordenadores.

El Consejo adopté una Decisién??) autorizando
al Reino Unido a introducir una medida especial de-
rogando el articulo 193 de la Directiva

2006/112/CE relativa al sistema comtn del IVA.

El propésito de citada medida consiste en impu-
far la responsabilidad al contribuyente a quien se le

17) http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07 /st07 /
s107583.en07 . pdf
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realizan los suministros, pero sélo bajo determina-
das condiciones y exclusivamente para el caso de
los teléfonos moéviles y los chips de los ordenado-
res/microprocesadores.

Lla medida, que serd valida sobre para un perio-
do limitado de tiempo, pretende combatir la eva-
sién fiscal en relacion con ciertos productos.

lll.  IMPUESTOS ESPECIALES: TABACO

El 30 de marzo de 2007, la Comisién Europea
lanzé una consulta publica para conocer la opinién
de los interesados sobre las modificaciones posibles
a la legislacion fiscal sobre el tabaco.

El articulo 4 de las Directivas 92/79/CEE18) y
92/80/CEE obliga revisar cada cuatro afios los
fipos impositivos aplicados y su aportacion para un
buen funcionamiento del mercado inferior y la con-
secucion de los objetivos generales del Tratado.

Con anferioridad a la presentacion de esfe do-
cumento de reflexion, la Comisién ya llevéd a cabo
una preconsulia entre las autoridades fiscales de los
Estados miembros. Asimismo se consulté a las aso-
ciaciones representativas de las diferentes dreas
como el comercio y la sanidad, y los diferentes ac-
tores implicados.

la Comisién considera que el documento serd
de interés sobre todo para las administraciones

18) Directiva 92/79/CEE del Consejo, de 19 de octubre de

1992, relativa a la aproximacién de los impuestos sobre los ciga-

rrillos

http://eurlex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.douri=CE-

LEX:3 1992100/ 9:es:HTML

19) Directiva 92,/80/CEE del Consejo, de 19 de octubre de

1992, relativa a la aproximacién de los impuestos sobre el taba-

co elaborado, excluidos los cigarrillos

hitp:/ /eurlex.evropa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=CE-

LEX:3199210080:es:HTML

gubernamentales, los empresas relacionadas con la
fabricacion y distribucion de productos de tabaco,
organizaciones relacionadas con la salud, organi-
zaciones no gubernamentales y ofras organizacio-
nes de consumidores.

El régimen comunitario de los impuestos especia-
les sobre el tabaco

Impuestos sobre los cigarrillos

Regulado por la Directiva 92/79/CEE, se esta-
blecen unos impuestos minimos sobre el consumo de
cigarrillos, tal como se definen en la Directiva
72/464,/CEE:

® un impuesto especial especifico por unidad
de producto;

® un impuesto especial proporcional calculado
sobre el precio méximo de venta al por
menor;

* un IVA proporcional al precio de venta al por
menor.

Cada Estado miembro aplicard un impuesto es-
pecial global minimo equivalente al 57% del precio
de venta al por menor para los cigarrillos de la ca-
fegoria de precio con mayor demanda.

La Directiva 2002/10/CE modifica la Directiva
92/79/CEE con objeto de reducir las diferencias
considerables que siguen existiendo entre los Esto-
dos miembros en lo que se refiere a la fiscalidad de
los productos del tabaco. Por ello, se establece que
el impuesto global minimo especial no serd inferior
a 64 euros por 1.000 cigarrillos para los cigarrillos
de la cafegoria de precios mas solicitada (este limi-
fe fue de 60 euros por 1000 cigarrillos hasta julio

de 2000).
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Existen exenciones, derogaciones y periodos
fransitorios.

riodos transitorios.

la circulacién del tabaco elaborado en el mer-

cado interior

Impuestos sobre el tabaco elaborado, exclvidos
los cigarrillos

los Estados miembros aplicardn un impuesto es-
pecial minimo a cada uno de los grupos de produc-
fos siguientes, fal como quedan definidos en la Di-
rectiva 92/59/CEE: (i) los cigarros puros y los
puritos; (i) la picadura fina de tabaco destinada a
liar cigarrillos; (iii) los demds tabacos de fumar.

El impuesto especial podrd ser:

® ad valorem calculado sobre el precio méxi-
mo de venta al por menor de cada producto;

* especifico, por cantidades;

® mixto, formado por un elemento ad valorem vy
un elemento especifico.

Los tipos minimos en vigor desde el 1 de julio de

2004 son:

® los cigarros puros y los puritos: %5 del precio
de venta al por menor, incluidos todos los im-
puestos o 11 euros por 100 unidades o por
kilogramo

® |o picadura fina de tabaco destinada a liar
cigarrillos: 36% del precio de venta al por
menor, incluidos todos los impuestos o 29
euros por kilogramo

® los demds tabacos de fumar: el 20% del pre-
cio de venta al por menor, incluidos todos los

impuestos o 20 euros por kilogramo

También existen exenciones, derogaciones y pe-

A los productos sujetos a impuestos especiales o
accisas que circulan entre los Estados miembros de
la Unién Europea se les aplica un régimen suspensi-
vo. Los operadores que deseen circular bienes en el
marco de esfe régimen de suspension deben estar
registrados en el Estado miembro en que esfén esta-
blecidos y deberdn acompaiiar un documento admi-
nistrativo al envio. Conforme a los principios del
mercado interior, los particulares disponen de una
mayor libertad de compra para consumo propio en
el Estados miembro que ellos elijon, asi como para
fransportarlos.

La estructura de los impuestos especiales sobre los
cigarrillos

Durante la consulta previa a la publicacion de
este documento, la_categoria de precio con mayor

demanda como referencia para establecer los tipos

minimos recibié numerosas criticas:

® la categoria fluctta en funcién de la fiscali-
dad, la estructura de precios, los elementos
exteriores, efc. Ello conlleva a la volatilidad
de los ingresos fiscales de los gobiemos,
puesfo que una modificacion de esfa catego-
ria provocaria un cambio en el fipo impositi-
vo. la categoria por lo tanfo escapa al con-
frol de los gobiernos y dificulta la
planificacion fiscal.

* la relacién entre los tipos impositivos vy la ca-
fegoria de precio con mayor demanda falsea
la competencia de los precios entre los pro-
ductores de tabaco. Los que ostentan una po-
sicion dominante pueden aumentar la carga
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fiscal de sus competidores, modificando el
precio de sus marcas para crear una nueva
categoria de precio con mayor demanda.

e El conceplo de la categoria de precio con
mayor demanda fue introducido hace 30
afos. En aquel entonces las marcas naciona-
les de tabaco solian estar dominadas por
una marca, que era claramente la més popu-
lar. Actualmente la categoria de precio con
mayor demanda no representa mas del 35%
del mercado. Ello significa que debido al di-
namismo del mercado, los precios se modifi-
can de manera constante.

e En algunos Estados miembros, la categoria
de precio con mayor demanda se ha situado
en la gama de precios inferiores, mientras
que en ofros, figura en la gama de precios
superiores. Esta situaciéon no garantiza un ni-
vel minimo uniforme para fodos los Estados.

¢ la Directiva sobre impuestos especiales para
el tabaco no prevé ninguna regla para calcu-
lar la categoria de precio con mayor deman-
da. los Estados miembros lo calculan emple-
ando diferentes modos, convirtiendo las
actuales normas mas complejas y difusas.

En relacién a la aplicacién de tipos minimos a to-
dos los cigarrillos, actualmente el limite de ¢4 euros

por 1.000 cigarrillos no tiene relevancia puesto que
en la mayoria de los Estados miembros los tipos im-
positivos aplicados en todas las marcas superan el
limite de 64 euros por 1.000 cigarrillos. Respecto
al limite de 57% ésta presenta algunas ventajas.

Lla Comisién considera que la aplicacion de los
limites de 57% y 64 euros en todos los cigarrillos
simplificarfa la situacion actual y permitifia mayor
fransparencia, estableciendo un limite de imposicién

para todos los cigarrillos vendidos en la Union y
promover la aproximacién a largo plazo. Ademds
de resolver la inestabilidad fiscal generada por el
concepto de la categoria del precio con mayor de-
manda, crearia un entoro competencial equitativo
y neutro.

Una alternativa podria ser la de definir el fipo
minimo del impuesto especial sobre la base de pre-

cios medios ponderados. Estos precios medios pon-

derados podrian ser calculados en funcién de datos
histéricos sobre precios o en funcién de los precios
en vigor el 1 de enero de cada afio (tal y como
ocurre con el precio con mayor demanda). Los pre-
cios medios ponderados serian aplicables para to-
das las categorias de cigarrillos. La ventaja de este
sistema de lo media de precios ponderados consiste
en que ofreceria un valor de referencia para los
fipos minimos e instauraria condiciones paritarias
para fodos los productores. Quizé su aspecto nega-
fivo consista en que es un sistema mds complejo
y menos estable que el de los tipos impositivos
minimos.

Actualmente, los Estados miembros deben apli-
car un impuesto especial global minimo equivalente
al 57% del precio de venta al por menor para los
cigarrillos de la categoria de precio con mayor de-
manda o bien un impuesto global minimo especial
que no serd inferior a 64 euros por 1.000 cigarri-
llos para los cigarrillos de la categoria de precios
mas solicitada. Ninguna de estas dos opciones in-
cluye el IVA. Por lo tanto, una posibilidad podria
consistir en la inclusion del IVA y del impuesto espe-
cial en los minimos.

No obstante, la instauracion de una incidencia
fiscal ad valorem que incluya el IVA provocaria
efectos peculiares; algunos Estados miembros que
ya disponen de tipos altos, se verfan obligados a
elevar los tipos del impuesto especial, mientras que
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los Estados miembros que tengan tfipos impositivos
especiales bajos, podrian mantener sus tipos sin
cambios.

Por ofro lado, la instauracién de una incidencia
fiscal especifica para el IVA, obligaria a los Estados
miembros cuyos precios sin tasas son bajos y que
aplican tipos de impuestos especiales relativamente
altos a aumentarlos aln mas, mientras que los Esto-
dos miembros cuyos precios sin tasas sean mds ele-
vados pero con tipos de impuestos especiales mas
bajos, no se verfan obligados a modificar sus fipos
impositivos. Por todas estas razones, la Comision no
se muestra muy convencida sobre la oportunidad de
esfa solucién.

El documento de consulta también frata el tfema
del nivel méximo de elemento especifico del impues-

to especial, y la contraposicion entre el impuesto es-

pecial especifico y el derecho ad valorem. En la ac-

tualidad, lo parte especifica del impuesto especial
no deberd ser inferior a 5% ni superior a 55% del
montante de la carga fiscal resultante del computo
del impuesto especial proporcional, del impuesto es-
pecial especifico y del impuesto sobre el volumen
de negocios gravado sobre los cigarrillos. Reciente-
mente, algunos Estados miembros han solicitado
una mayor flexibilidad para deferminar libremente la
imporfancia relativa de los dos elementos del im-
puesto especial, dependiendo de las caracteristicas
del mercado.

La eleccién entre el elemento especifico v el de-
recho ad valorem depende del obijetivo que se per-
siga. Los derechos ad valorem incrementan las dife-
rencias de precio absolutas y por tanto promueven
marcas mds baratas de tabaco. El impuesto espe-
cial especifico por su parte reduce las diferencias
de precio relativas y favorece a las mejores marcas.

los derechos ad valorem posibilitan una mayor

diversidad de precios, mientras que el impuesto es-
pecial especifico la reducen. Desde el punto de vis-
fa sanitario, los derechos ad valorem permiten una
divisién del mercado orientando las marcas a cada
fipo de consumidor, como por ejemplo ofreciendo
cigarrillos baratos para los jévenes. Esta tendencia
no parece la mas adecuada desde el punto de vista
de una politica fiscal fuertemente orientada hacia la
proteccién de la salud.

No obstante, el impuesto especial especifico pa-
rece osfentar mayores ventajas. Implicaria una re-
duccién de 50% de los precios al nivel de la UE.
Dado que este impuesto se basaria en los volime-
nes de consumo y no en los precios, ofreciendo ma-
yor estabilidad, siendo los precios mas previsibles y
garantizando una mayor estabilidad de los ingresos
fiscales. Ademds, los impuestos especiales especifi-
cos son mas faciles de administrar que los derechos
ad valorem.

Por todo ello, la Comisién considera que desde
el punto de vista del mercado interior y de la politi-
ca sanifaria, los impuestos especiales especificos
ofrecen mayores ventajas y flexibilidad para los Es-
tados miembros.

Finalmente, la Comisién profundiza en los ciga-
rrillos de precio bajo y su incidencia en los ingresos
fiscales. En el periodo 2002-2004, en la mayoria
de los Estados miembros se ha producido una ex-
plosién en el mercado de cigarrillos de bajo precio.
Ello ha supuesto para los Estados miembros una dis-
minucién de los ingresos fiscales y ha mitigado el
efecto disuasorio de los aumentos fiscales sobre el
consumo de cigarrillos. Se podria establecer una
mayor flexibilidod en las normas aplicables actual-
mente en la Unién Europea, con el objetivo de per-
mitir a los Estados miembros alcanzar mas adecua-
damente los obijetivos presupuestarios y sanitarios.
Un ejemplo de esa flexibilidad podria ser el de au-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




ACTUALIDAD FISCAL

forizar a los Estados miembros a instaurar precios
minimos con el objeto de proteger la salud. En reali-
dad, algunos Estados miembros ya han empezado
a aplicar mencionada préctica, pero tanto la Comi-
sién como el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas han considerado que esos precios mi-
nimos son excesivamente elevados.

Los tipos minimos de impuestos especiales sobre
los cigarrillos

Un andlisis sobre los precios v los tipos impositi-
vos de impuestos especiales aplicados demuestran
importantes diferencias a lo largo de la Unién

Europea.

Los dos limites existentes, (i) el que esfablece que
cada Estado miembro aplicard un impuesto especial
global minimo equivalente al 57% del precio de
venta al por menor para los cigarrillos de la catego-
ria de precio con mayor demanda (limite estableci-
do en 1992 y [ii] el que establece que el impuesto
global minimo especial no serd inferior a 64 euros
por 1.000 cigarrillos para los cigarrillos de la cate-
gorfa de precios mds solicitada, no han sido sufi-
cientes para armonizar los tipos, produciéndose
mas bien el efecto confrario de una mayor diferen-
cia entre los tipos aplicados, més si cabe desde la

ampliacién de 2004.

Lo Comision entiende que estas diferencias
entre los tipos impositivos se producen por varias

circunstancias:

e El precio medio sin tasas oscila entre 15 eu-
ros a /5 euros por 1.000 cigarrillos a lo lar-
go de la Unién. las diferencias se deben
principalmente a la distancia entre los marge-
nes de beneficio y de venta al por menor.

e El limite existente de 57% del precio de venta

al por menor ha creado las diferencias de
precios en los Estados miembros. la aplica-
cién de dichos limites a los precios sin tasas
han provocado que las diferencias de pre-
cios después de las tasas sean muy importan-
tes, hasta multiplicarlo por siete en algunos
Ccasos.

e Estructura de de los impuestos especiales: El
simple hecho de que no exista una relacion
fija entre los elementos especifico y ad valo-
rem resulta en diferencias en los precios de
venta al por menor.

e Diferencias de IVA entre los productos de to-
baco: Dado que los impuestos sobre consu-
mos especificos o especiales se incluyen en
la base imponible del IVA; se produce una
interaccién. las diferencias de los tipos de
IVA a lo largo de la Unién oscilan entre 15%

y 25%.

Parece claro por tanto que las diferencias en los
precios previos a las fasas y en los impuestos espe-
ciales aplicados son la razén fundamental de las di-
ferencias entre los precios de los cigarrillos una vez
incluidos los impuestos.

El documento de la Comisién destaca dos impor-
fantes consecuencias que las diferencias de los pre-
cios de venta al por menor (incluidas las tasas) pro-
vocan en los Estados miembros y en el mercado
interior:

e Compras transfronterizas: Si bien es una
practica fofalmente legitima y una de las ven-
fajas que el propio mercado inferior ofrece a
los individuos siempre que los productos sean
adquiridos para uso personal, puede causar
importantes incidencias negativas en los in-
gresos fiscales de los Estodos miembros que
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aplican los tipos mas elevados.

e Contrabando transfronterizo: las diferencias
también conllevan el fraude transfronterizo
que se produce cuando un individuo que ted-
ricamente adquiere el producto en un Estados
miembro para consumo personal, lo vende
en ofro Estado miembro sin pagar el impues-
to especial en este dltimo.

Entre las soluciones, la Comisién considera que
una mayor convergencia de los tipos entre los Esto-

dos miembros contribuiria a la reduccion de la com-
pra fransfronteriza y parcialmente a la lucha contra
el fraude. No obstante, a la hora de armonizar los
tipos, deben fomarse en cuenta los periodos transito-
rios a los que algunos Estados miembros se acogen

hasta el final de 2009.

En relacion al limite que establece que el impues-
to global minimo especial no serd inferior a 64 eu-
ros por 1.000 cigarrillos para los cigarrillos de la
cafegoria de precios més solicitada, como limite re-
sulta claramente insuficiente para alcanzar la aproxi-
macién de de los precios al por menor entre los Es-
tados miembros que aplican impuestos altos y los
que aplican impuestos més bajos. Como ejemplo,
Francia ha elevado el limite minimo de 64 a 160
euros por 1.000 cigarrillos. No obstante, este limite
en paises fronterizos como Espaiia o lalia sigue
siendo de 62 euros o /2 euros respectivamente.
Este tipo de diferencias animan a los individuos pro-
venientes de los Estados miembros que aplican ma-
yores fasas a realizar sus compras en los Estados
miembros fronterizos en los que sea més econdmica
la compra. Por todo ello, parece que claro que
para afajar el problema, los impuestos minimos apli-
cables tendrian que ser considerablemente superio-
res, causando un problema para los 10 Estados
miembros que ain aplican derogaciones al minimo
actual. Una modificacién al alza del limite de im-

puesto minimo aplicable (64 euros por 1.000
cigarrillos) implicaria periodos derogatorios adicio-
nales; a partir de 2010, lo modificacién podria ser
mas factible.

Respecto al limite que establece que cada Esto-
do miembro aplicard un impuesto especial global
minimo equivalente al 57% del precio de venta al
por menor para los cigarrillos de la categoria de
precio con mayor demanda, ésta no ha sido ni mo-
dificada ni actualizada desde que fuera infroducida
en 1992. Hoy en dia no obstante, y sobre todo los
Estados miembros que ejercen una politica fiscal res-
pecto al tabaco, muy orienfada hacia objetivos sa-
nitarios, exigen impuesto especial global minimo su-
perior al 60%. Este porcentaje probablemente se
eleve segin los Estados miembros vayan adaptén-
dose al impuesto global minimo de 64 euros por
1.000 cigarrillos. En relacion con los objetivos de
mercado inferior, una subida del porcentaje de 57%
parece mds légica, pues garantizaria una aproxi-
macién, aseguraria un nivel de precio suficiente
para los productos de tabaco en funcion del poder
adquisitivo en todos los Estados miembros, y cumpli-
ria con los obijetivos sanitarios.

Tal y como se ha mencionado anteriormente,
existen grandes diferencias en los precios medios

sin_tasas, oscilando entre 15 euros a 75 euros por

1.000 cigarrillos a lo largo de la Unién. En algunas
marcas infernacionales el precio demandado en un
Estado miembro puede hasta friplicarse por la mis-
ma canfidad de la misma marca en ofro Estado
miembro. Esto ocurre porque la legislacion actual
permite la fijacion de precios por parte de los pro-
ductores de tabaco. Ademés, el régimen de fenen-
cia y de circulacién de los productos sujetos a im-
puesfos especiales no facilita un comercio paralelo.

Finalmente, cabe destacar que las diferencias
significativas en los precios de venta al por menor
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con fodos los impuestos incluidos contribuyen al
fraude intracomunitario. Ademds, existen ofra serie

de razones que animan a los terceros paises a prac-
ficar el contrabando vy la falsificacién, como por
ejemplo: las debilidades y lagunas en los sistemas
de control y los bajos precios en los paises terceros
vecinos a la Unién Europea. Es por ello, que la Co-
mision considera que una aproximacién de los pre-
cios minimos de la venta al por menor (todos los im-
puestos incluidos) deberia ir acompaiada de un
reforzamiento de la lucha contra el comercio ilegal.

Estructura de los impuestos especiales aplicados a
ofros tabacos elaborados.

la Comisién también dedica un apartado a la
estructura de los impuestos especiales aplicados a
ofros tabacos elaborados. Analiza la situacién de lo
picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos,
asi como las definiciones de ofros tabacos, como el
tabaco de pipa, v los cigarros puros y los puritos.

Conclusién

los inferesados podian en principio aportar sus
observaciones y opiniones sobre el documento y la
propuesta de la Comisién hasta el 1 de junio de
2007, plazo que se ha visto prorrogado hasta el 1
de julio de 2007. Tras analizar las contribuciones,
la Comision presentaré una propuesta legislativa a
finales de 2007

IV. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA
FISCAL

IV.1 CENTROS DE COORDINACION DE BELGICA

El 21 de Marzo de 2007, la Comisién decidié

extender el procedimiento de investigacion formal
abierto contra Bélgica en 2002

En 1982, Bélgica establecid un régimen fiscal
ventajoso para los centros de coordinacién. La posi-
bilidad de beneficiarse de dicho régimen estaba su-
peditada a lo autorizacion previa e individual del
centro. Para obtener dicha autorizacién, el centro
debia formar parte de un grupo multinacional y cum-
plir deferminados requisitos relativos a su capital,
sus reservas y su volumen de negocios anual. Sélo
se autorizaban deferminadas actividades vy las em-
presas del secfor financiero esfaban excluidas. Los
cenfros debian emplear en Bélgica, como minimo,
el equivalente de diez personas a jornada completa
al término de los dos primeros afios de actividad.

En 1984 y en 1987, este régimen fiscal de los
centros de coordinacién fue examinado por la Co-
mision. Esta considerd, bésicamente, que dicho ré-
gimen no contenia ningtn elemento de ayuda de es-
tado. Sin embargo, en 1997, en el marco de una
reflexion sobre la competencia fiscal pemiciosa, el
Consejo adoptd un Codigo de conducta sobre la
fiscalidod de las empresas. En enero de 2003, el
Consejo Ecofin establecié que el régimen fiscal bel-
ga podria continuar en vigor hasta el 31 de diciem-
bre de 2010.

No obstante, el 17 de febrero de 2003, la Co-
mision adoptd una Decision en la que obliga o Bél-
gica a suprimir el régimen fiscal de los centros de
coordinacién o a modificarlo a fin de hacerlo com-
patible con el mercado comun. Por lo que respecta
a los cenfros ya autorizados antes del 31 de di-
ciembre de 2000, el régimen podria mantenerse
hasta el final del plazo de la autorizacién vigente, y
como maximo hasta el 31 de diciembre de 2010.

Bélgica solicitd al Tribunal de Justicia la anula-
cién de la Decision de la Comision.

En su Sentencia de 22 de Junio de 2006, el Tri-

bunal de Justicia desestimé, en primer lugar, las pre-
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fensiones de anular la Decision impugnada en cuan-
fo a la calificacion de las medidas controvertidas
como ayudas de estado incompatibles con el mer-
cado comin.

El Tribunal de Justicia examiné en segundo lugar
las prefensiones de Bélgica de anular parcialmente
la Decision impugnada en la medida en que no pre-
veia medidas transitorias adecuadas.

En efecto, el Tribunal de Justicia manifestéd por
una parte, que los centros de coordinacién que tenf-
an una solicitud de renovacién de autorizacion pen-
diente en la fecha de notificacién de la Decision o
cuya autorizacién expiraba simulidneamente o poco
después de la nofificacién de la referida Decisién,
fenfan razones para depositar una confianza legiti-
ma en la concesion de un periodo fransitorio razo-
nable para poderse adaptar a las consecuencias
derivadas de la referida Decisién, y por ofra parte,
que los centros de coordinacién afectados no dispo-
nian del tiempo necesario para adaptarse al cam-
bio de régimen.

Posteriormente, el Tribunal de Justicia considerd
que la Decision de la Comisién conducia a trafar
de manera diferente a centros de coordinacién, se-
gun la fecha en que tuvo lugar la dltima renovacién
de la autorizacién. Para aquellos que habian reno-
vado la autorizacion en los afios 2001 y 2002, el
régimen debia finalizar antes de 2010. No obstan-
fe, para los centros cuya finalizacion de la autorizo-
cién se producia simulténeamente o poco después
de la nofificacién de la Decision, no se preveia nin-
gun periodo transitorio. Al no adoptar medidas fran-
sitorias por lo que respecta a los centros de coordi-
naciéon cuya autorizacién expiraba, el Tribunal
considerd que la Comisién habia vulnerado el prin-
cipio general de igualdad.

la anulacion de parte del Tribunal de la Deci-

sion de febrero de 2003 de la Comision ha dejado
el procedimiento de investigacion formal iniciado
por la Comisién en febrero de 2002 parcialmente
abierto. Ello implica que la Comision debe conti-
nuar el procedimiento para adoptar las medidas
fransiforias adecuadas para los centros afectados
por la parte anulada de la Decision. Por ello, la Co-
mision se ha visto obligada a abrir un procedimien-
fo formal de invesfigacién con objeto de recabar las
observaciones de todas las partes interesadas anfes
de adoptar una nueva Decision.

IV.2.SICILIA: DECISIONES DE LA COMISION

El 8 de Febrero de 2007, la Comisién Europea
adopté sendas Decisiones20) que declaran dos nor-
mas regionales consistentes en incentivos fiscales in-
compatibles con las normas sobre ayudas de esto-

do del Tratado de la CE.

los regimenes permiten estar exentos de la
aplicacién del Impuesto Regional de Actividades
Productivas (IRAP) a empresas de cierfos sectores en
Sicilia.

El 6 de Septiembre de 2005, la Comision Euro-
pea abrié¢ un procedimiento de investigacién formal
sobre dos normas regionales aplicadas en Sicilia,
ley n® 21 de 29/12/2003 y ley n° 17 de
31/12/2004. Segin estas dos normas, algunas
empresas creadas en 2004 y algunas empresas
existentes podrian beneficiarse de le exencién de

20) Asunto C 31,2005, Decisién de 07,/02,/2007 sobre la ley
21,/2003:
http://ec.europa.eu,/comm,/competition/state_aid/register/ii/
doc/C-31-2005-WIWl-en-07.02.2007 pdf

Asunto C 34,2005, Decisién de 07,/02/2007 sobre la ley
17,/2004:
hitp://ec.europa.eu,/comm,/competition/state_aid/ register/ii/
doc/C-34-2005-WIWl-en-07.02.2007 .pdf
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obligacion de pagar el IRAP. Se trataba de nuevas
empresas del sector turistico y hotelero, del sector
de bienes culturales, de la industria agroalimentaria,
de las tecnologias de la informacién y de la arfeso-
nia, ademds de todas las empresas nuevas creadas
a partir de 2004, que fueran del secfor industrial y
tuvieran un volumen de negocio inferior a 10 millo-
nes de euros. Asimismo, las normas regionales per-
mitian a las empresas existentes (salvo las pertene-
cientes al sector de quimico y petroquimico) un
periodo de exencion de 5 afos (comenzado en
2004) del excedente de la base imponible sobre la
media de lo declarado en el trienio 2001-2003.

Estas normas también habian permitido la creo-
cién de un Centro Euro mediterréneo de Servicios Fi-
nancieros y de Seguros. Las filiales de las empresas
financieras y de seguros activos en el Centro podi-
an beneficiarse de una reduccién de 50% de del
fipo aplicable del IRAP. Asimismo, estas normas per-
mitian para las empresas cooperativas una reduc-
cion del tipo aplicable del IRAP de 1% en 2005,
0,75% en 2006 y 0,5% en 2007 . Esta dlima exen-
cién siendo también aplicable a las empresas de
seguridad.

En base a la practica ejercida durante afos, la
Comisiéon considerd estas medidas como ayudas al
funcionamiento, por consistir en exenciones fiscales
selectivas del impuesto generalmente aplicado a las
empresas en el marco de sus actividades. En sus
Decisiones, la Comision recordd que las ayudas al
funcionamiento pueden ser considerados compati-
bles con el mercado Gnico solo en las regiones en
las cuales el nivel de vida es anormalmente bajo o
en los cuales existe una grave situacion de desem-
pleo (en definitiva, regiones del arficulo 87, aparta-
do 3, lefra al. Por todo ello, declaré el sistema apli-
cado mediante las normas regionales n® 21 y n® 17
de 2003 y 2004 respectivamente, incompatibles

con el mercado comin.

IV.3.DINAMARCA: IMPUESTO SOBRE EL
TONELAJE

la Comisién Europea abrié el 7 de febrero de
2007 un procedimiento de investigacion formal
confra Dinamarca sobre un proyecto de modifica-
cion en la imposicién a las comparias maritimas so-
bre la tasa de tonelaje. Las autoridades fiscales da-
nesas prevén no exigir a las compaiias que se
beneficien de este régimen de imposicion la fransmi-
sién de informaciones financieras sobre las transac-
ciones con sus filiales extranjeras. Dinamarca quiere
obtener el aval de la Comision para aportar
este cambio al régimen actual. la Comisién consi-
dera que la modificacién podria hacer que uno de
los controles adjuntos a este régimen pierda su
eficacia.

V. INFORME SOBRE INGRESOS FISCALES
1995-2005

Segun los datos publicados por la Oficina de Es-
tadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat] el
20 de Marzo de 2007, en 2005, los ingresos fis-
cales [es decir, la cantidad total de impuestos y con-
tribuciones fiscales) en la UE de los 27 se situé en el
40,8% del Producto Interior Bruto, en comparacién
con el 40,4% registrado en 2004. En la zona euro
(zona euro de los 13) los ingresos fiscales fueron
del 41,2% del Producto Interior Bruto en 2005, en
comparacién con el 40,9% registrado en 2004.

El porcentaje de los ingresos fiscales sobre el PIB
vari6 sensiblemente entre los Estados miembros.
Suecia registrd la mas alta con un 52.1%, seguido
de Dinamarca con 51.2%, Bélgica (47.7%), Fran-
cia (45.8%), Finlandia (44.0%) y Austria (43.6%).
En el lado contrario, los registros mas bajos se pro-
dujeron en Rumanio con un 28.8%, Llituania
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(29.2%), Eslovaquia (29.5%) e Illanda (32.2%).

Existen fundamentalmente fres categorias de im-
puesfos que confribuyen a los ingresos fiscales: (i)
los impuestos sobre productos e importaciones,
como el IVA, o los impuestos sobre consumos espe-
cificos y las importaciones confribuyeron en un 34%
del ingreso fiscal; [ii) el impuesto sobre la renta v el
patrimonio alcanzé un 31% v las cotizaciones socia-
les efectivas 32%. No obstante, la estructura de los
impuesfos varia en cada Estado miembro, y por lo

fanto fambién su contribucién a los ingresos fiscales.

Mirando a un periodo mads largo, los ingresos
fiscales registrados en 2005 como porcentaje de
PIB tanto en la zona euro como en la UE de los 25,
se situaron ligeramente por debajo de los niveles re-
gistrados en 1995.

Pueden observarse en la siguiente tabla los in-
gresos fiscales sobre el porcentaje del PIB desde el
afo 1995 a 2005:

Total des impats, en %, du PIB
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