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* Bina kopia bidaliko dira, bata poperean efa bestea
diskefean.

® |dozlanen luzapenak ez ditu 30 orrialdeak gaindituko,
lerroen artean tarfe bikoitza utziz.

e Artikulu bakoitzari ehun hitz baino gehiago edukiko ez
duen laburpen bat erantsiko zaio.

® |dozlanean irudirik balego, bera osatzeko erabili diren
zenbakizko datuak bidaliko lirateke.

e Artikulugile bakoitzak bere izena, helbide osoq, telefo-

noa eta NAN zenbakia bidaliko ditu.

o |dazlanak EAEko edozein hizkuntzatan, hots euskaraz
zein gaztelaniaz, idatz daitezke.

Erredatzio Kontseilua beretzat gordetzen du jasofako arti-
kuluak argitaratzeko eskubidea, aurrez ebaluatzaile anoni-
mo baten edo batzuen iritzia ezagutuko duelarik.

Idazlana argitaratzeak ez du, derrigorrez, bertan jakinaro-
zi diren aburuekiko adostasunik adierozi nahi, iritziak egi-
learen erantzukizunpean gelditzen baitira.

Todas las personas que deseen colaborar en «ZERGAK
Gaceta Tributaria del Pafs Vasco» deberdn enviar sus ar-
ficulos al Organo de Coordinacion Tributaria de Euskadi.

e Se remitiré una copia del frabajo en formato papel y
ofra bajo soporte magnético.

e la extension del arficulo no debe superar las 30 pagi-
nas, a doble espacio.

e |os arficulos deberén ir acompafiados de un resumen,
cuya extension no deberd exceder de cien palabras.

e Si el articulo incluye representaciones gréficas, se deberdn
incluir los datos numéricos que sirven de base para su elo-
boracién.

e los aufores incluirdn su nombre y direccién completos,
feléfono y DNI.

e los frabajos podran ser redactados en cualquiera de
las dos lenguas oficiales de la C. AP.V.

El Consejo de Redaccién se reserva el derecho de publi-
car los articulos que reciba, previo somefimiento a un pro-
ceso de evaluacion andnima.

Su publicacién no significa necesariamente un acuerdo
con las opiniones expresadas que serdn de la responsabi-
lidad exclusiva del autor.
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E ditorial
A

la capacidad de maniobra de las Instituciones
de la CAPV en materia de politica fributaria reside
fundamentalmente en la imposicion directa, dado
que es en esfe dmbito en el que el Concierto Econé-
mico abre mayores posibilidades competenciales a
los Territorios Histéricos, facultando el disefio de
unos tfributos propios adaptados a las peculiarida-
des vy prioridades especificas del Pafs Vasco.

Las dos figuras mas representativas de la imposi-
cién directa, tanto por su capacidad recaudatoria
como por su significado econémico y su arraigo so-
cial son los impuesfos que gravan la renta obtfenida
por las personas fisicas y por las personas juridicas,
el IRPF y el Impuesto sobre Sociedades (IS) respecti-
vamente.

Actualmente, la recaudacion por IRPF en el con-
junto de las haciendas forales supera los 3.400 mi-
llones de € y representa casi un fercio del total de in-
gresos por fributos concertados y la recaudacién por
el IS asciende a cerca de 1.440 millones de €, un
13% de la recaudacién tributaria total. Enfre ambos
impuestos, que representan alrededor del 96% de
los impuestos directos en cuanto a recaudacién, se
obtienen algo més del 40% de los ingresos tributa-
rios totales de las haciendas forales.

EAEko erakundeek zergen arloko politikan eragi-
teko duten gaitasuna batez ere zuzeneko zergen ar-
lokoa da, zerga horien eremuan baitute, Ekonomia
ltunari esker, eskumenik gehien Lurralde Historikoek;
eskumen horiei esker, zerga propiock diseinatzeko
gaitasuna dufe lurraldeok, Euskadiren ezaugarri be-
rezi efa lehentasunei egokiturik.

Zuzeneko zergen arfean bi zerga adierazgarrie-
nak, bai bilizen duten dirv-kopuruagatik, bai ekono-
mian dufen garrantziagatik zein gizartean erroturik
egoteagatik, pertsona fisikoek zein pertsona juridike-
ek lortutako errentak zergapetzen dituztenak dira,
hau da, PFEZ (pertsona fisikoen errenfaren gaineko
zerga), efa sozietateen gaineko zerga (SZ).

Gaur egun, efa hiru forv-ogasunak kontuan hartu-
rik, PFEZri esker 3.400 milioi € baino gehiago esku-
ratzen dituzte, hau da, hitzartutako tributuei esker
guztira eskuratzen denaren ia heren bat, eta SZri es-
ker jasotzen dena, berriz, ia 1.440 milioi € da, hau
da, zergen bidez guztira eskuratzen denaren % 13.
Bi zerga horiek, bilizen den dirukopuruari dagokio-
nez, zuzeneko zergen ia % Q6 ematen dute, eta
foru-ogasunek guztira eskuratzen dutenaren % 40
baino zertxobait gehixeago.
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EDITORIAL

IRPF e IS, son probablemente los méximos expo-
nentes del ejercicio de la capacidad normativa tri-
butaria que el Concierto Econémico confiere a las
Instituciones de los Territorios Histéricos, habiéndose
configurado dos impuestos con estructuras propias,
originales y diferenciadas respecto a las de territorio
comUn aunque, ha de reconocerse, influenciadas en
algunos aspectos por las tendencias de esos im-
puestos en el Estado, en el marco de una dinamica
de influencias reciprocas, nada sorprendente entre
sistemas tributarios tan proximos y con espacios co-
munes de convivencia e interaccion.

Mas allé de la reflexion y los cambios que con
carécter anual realizan las Haciendas Forales sobre
aspecfos concrefos, adaptando su sistema tributario
a nuevas prioridades y problemdticas puntuales, o
corrigiendo los efectos de la inflacion en impuestos
progresivos, el momento actual ha invitado a un de-
bate mds general y profundo sobre la politica tribu-
faria del Pais Vasco.

Por un lado, el anuncio de reformas por parte
del Gobiemo del Estado, tanto en el IRPF, como en
el IS, tiene una influencia innegable en el dmbito te-
rritorial foral. De hecho, el Concierto Econdémico
condiciona deferminados aspectos de esfos impues-
tos en el dmbito foral a la normativa de régimen co-
mon. Esfa influencia no es exclusiva de ambito esta-
fal; las Diputaciones Forales procuran realizar una
labor de prospeccion y seguimiento de iniciativas
desarrolladas en otros sistemas tributarios, evaluan-
do la posibilidad de adaptarlas o incorporarlas al
régimen foral.

Pero ademds, concurren razones suficientes para
reconsiderar el actual modelo de imposicién directa
foral, tanto en relaciéon con el IRPF como el IS.

En cuanto al IRPF, existe margen para profundi-
zar en los principios inspiradores de la reforma de

Ekonomia ltunak Lurralde Historikoetako erakun-
deei zergen arloa arautzeko emandako gaitasuna-
ren adibiderik nabarmenena izango dira, seguru
asko, PFEZ efa SZ. Bi zerga horiek egitura propioa
dute, originalak efa estatuarekiko aldeak dituztenak
dira, nahiz efa onartu beharko den, zergok estatuan
gertatzen diren joeren eragina ere badutela zenbait
arlotan, eragin hori bi noranzkoetan gertatzea eragi-
ten duen dinamika baten baitan; eta hori ere ez da
bat ere harritzekoa elkarrengandik hain gertu dau-
den bi zergasistematan, elkarren alboan eta elkar
eraginez aritzea egokitzen zaien neurrian.

Foru-ogasunek urtero gai jakin batzuetan aldake-
fak eta gogoeta egiten dute, zerga-sistema beste le-
hentasun efa arazo bafzuetara egokitzeko, edo inflo-
zioak zerga progresiboetan dituen ondorioak
zuzentzeko, baina gogoeta horiek hor egonik ere,
aurrerago joatea komeni da, eta une egokia da
oraingoa Euskadiko zerga-politikari buruz eztabaida
zabalago efa sakonago bati ekiteko.

Batetik, efa estatuko gobernuak iragarri duenez,
bai PFEZn efa bai SZn aldaketak egingo ditu, efa
horrek ukaezineko eragina dauka gure lurralde-ere-
muan. |zan ere, eta Ekonomia ltunean esaten denez,
zerga horiek forueremuan dituzten zenbait ezaugo-
rrik bat eforri behar dute erregimen komuneko arau-
dian esaten denarekin. Eragin hori ez da esfatutik
datorrena bakarrik. Foru Aldundick beste zerga-siste-
ma batzuetan aurrera eramandako ekimenak azterty
eta horien jarraipena egiten saiatzen dira, foru-erre-
gimenera egokitu efa erregimen horretan jasotzeko
modukoak ofe diren jakiteko.

Baina esandakoaz gainera, badago nahikoa
arrazoi foru-erakundeen zuzeneko zerga-sistema be-
rraztertzeko, bai PFEZ bai SZ berraztertzeko.

PFEZri dagokionez, nahikoa tarte dago oraindik
ere 1999. urteko erreforma eragin zuten printzipioe-
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EDITORIAL

19990 en la que se construye la estructura actual
del impuesto y procede asimismo valorar la conve-
niencia de aproximacion a los modelos de impuesto
que se van imponiendo en los paises de nuestro en-
forno [en particular el tratamiento de los rendimientos
de capital y la evolucion hacia un impuesto dual).

Por lo que se refiere al IS, el actual modelo de IS
foral data de 1996. Probablemente se ha cubierto
un ciclo temporal suficiente, 10 afos, para justificar
una revisién de la estructura del impuesto y para va-
lorar, entre ofras cosas, su acercamiento a las ten-
dencias de la imposicion de sociedades en los siste-
mas fributarios de nuestro entorno (fundamentalmente
caracterizados por una reduccion de los tipos nomi-
nales y efectivos y por una revisién de los sistemas
tradicionales de incentivos para adecuarlos a politi-
cas claras vy selectivas de frascendencia econdmica
y social).

En el confexto descrito, las Diputaciones Forales,
en el seno del Organo de Coordinacion Tributaria
de Eukadi, vienen trabajondo desde principios de
afio en el disefio de una reforma fributaria que afec-
taré sobre fodo a la imposicién directa, centréndose
principalmente en el IRPF y el Impuesto sobre Socie-

dades.

Aungue aln no han trascendido sino algunas
pinceladas de lo que puede ser la orientacion de
esfa reforma, a la vista de las prefensiones sobre su
enfrada en vigor -en principio se programa para
2007- es previsible que se nos pueda desvelar en
los proximos meses, cuando estén suficientemente
avanzados los trabajos preparatorios de los oportu-
nos proyectos de disposiciones forales.

1) Entre los objetivos de la reforma de 1999 se apuntaban: Re-
duccién generalizada de la carga fiscal, apoyo al desarrollo eco-

tan sakontzeko (orduan hezurmamitu zen zergak
gaur egun duen egitura), efa komeni da ikustea ea
ez ote duen merezi gure inguruko herrialdeetan no-
gusitzen ari diren zerga ereduefara hurbilizea (bere-
ziki kapitalaren errendimenduak duen tratamenduari
dagokionez eta bi ikuspegiko zerga baterantz jotze-
ari dagokionez).

SZz denaz bezainbatean, gaur egun indarrean
dagoen eredua 1996. urtekoa da. Igaro den den-
bora fartea, 10 urte, ziur asko nahikoa da zergaren
egitura berrikusteko efa, beste gauza batzuen arte-
an, gure inguruko zerga-sistemetan sozietafeen gai-
neko zergen arloan egiten ari direnera hurbilizea
merezi duen edo ez ikusteko (inguruko horien ezau-
garri nagusia fipo nominal eta efekiiboak murriztea
eta pizgarrien sisfema fradizionala berrikustea dira,
politika garden eta selekiiboetara hurbiltzeko asmoz,
ekonomian eta gizartean eragiteko).

Deskribatu dugun testuinguru horretan, Foru Al-
dundick, Zergen arloa Koordinatzeko Organoaren
baitan, urte hasieratik lanean ari dira batez ere zu-
zeneko zergei eragingo diefen erreforma bat disei-
natzeko, efa batez ere PFEZari eta SZri eragingo

dio.

Nahiz eta orain arte oso guixi baino ez dugun
jakin erreforma horrek eragingo dituen aldaketez,
hala ere, efa kontuan izanik printzipioz behintzat
2007rako indarrean jarri nahiko luketela, aurreikus-
tekoa da dafozen hilabeteetan zerbait jakiteko mo-
duan izango garela, foru-xedapenen egitasmoak
prestatzeko lanak behar beste aurreraturik egongo
direnean.

némico, favorecer a las rentas del trabajo, favorecer a la familia
y al ahorro previsién, reforzar la progresividad del impuesto y
simplificar el impuesto.
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EDITORIAL

En cuanto al contencioso suscitado respecto a
las normas forales del IS —recordamos que el Tribu-
nal Supremo, en Sentencia de @ de diciembre de
2004, declaraba la nulidad de varios arficulos de
las normas forales reguladoras del Impuesto sobre
Sociedades y que las Instituciones Forales de los Te-
rritorios Histéricos reaccionaban aprobando nuevas
disposiciones reparadoras del vacio normativo cau-
sado por dicha Sentencia que no conformaron a los
reclomantes, confinuando esfos con sus recursos ju-
diciales- los hitos més relevantes en estos meses han
sido, por una parte, la suspensién cautelar de las
disposiciones forales que esfablecian un nuevo fipo
de gravamen del 36,5% decretada por el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco mediante los co-
rmespondientes aufos de 24-4-06 (caso de Bizkaial y
de 8-506 (casos de Alava y Gipuzkoa) y, por ofra,
la polémica suscitada ante la posibilidad que pro-
yecta el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
de plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de
Justicia europeo para que se pronuncie sobre la con-
formidad de las normas forales del IS con la norma-
tiva comunitaria. Situados en este punto, las institu-
ciones del Pais Vasco aguardan esperanzadas la
Senfencia del Asunto Azores? prevista para princi-
pios del mes de septiembre y que, de confirmarse la
linea argumental de las conclusiones del Abogado
General Sr. Geelhoed?), podria disipar las dudas
que la desafortunada Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 9 de diciembre de 2004 ha generado sobre
la capacidad normativa foral que el Concierto Eco-
némico reconoce a las instituciones forales.

la seccion de Actualidad Fiscal dedica un apar-

2) Conclusiones del Abogado General Sr. Geelhoed en el Asunio
C-88/03, Repiblica Portuguesa confra Comisién de las Comuni-
dades Europeas (Reduccion de los tipos impositivos aplicables a
los ingresos sujetos a fributacion de las personas fisicas y juridicas
domiciliadas en las Azores), presentadas el 20 de octubre del

2005.

SZ arautzen duten foru-arauen inguruan, auzi
edo gatazka horrek mugarri asko ditu. Gogoan izan
behar dugu Auzitegi Gorenak, 2004ko abenduaren
Qan emandako epaiaren bidez, deusez jo zituela
Sozietateen gaineko Zerga arautzen zuten foru-
araven hainbat artikulu, efa horri aurre egiteko, Lu-
rralde Hisforikoetako erakundeek beste xedapen bat
zuk argitaratu zituzten epaiak eragindako hutsunea
konpontzeko; baina hasierako erreklamaziogileak
ados egon ez, efa epaibideko errekurtsoekin jarraity
zuten. Bada, gai horri buruz, azken hilabeteetako
gertakari nagusiak hauek dira: zergatipo berria %
36,5ean ezarri zuten foruxedapenak Euskadiko Justi-
zia Auzitegi Gorenak zuhurtziaz indargabe uztea
erabaki zuen zenbait autoren bidez (Bizkaiaren ka-
suan, 06-04-24ko autoa), eta Araba eta Gipuzkoa-
koak, berriz, 06-05-08ko autoaren bidez. Bestalde,
polemika sortu da Euskadiko Justizia Auzitegi Nagu-
sia Europako Justizia Auzitegiari epaiketa aurreko
arazo bat aurkeztekotan delako, hain zuzen ere SZ
arautzen dufen forv-arauak Batasuneko arauekin bat
datozen edo ez erabakitzeko. Egoera honetan gau-
dela, Euskadiko erakundeck zain eta itxaropentsu
daude Azoreetako gaiari buruzko epaia noiz agertu-
ko; ustez, irailaren hasieran emango dute, eta abo-
katu orokorrak, Geelhoed jaunak, ondoricetan erabi-
li zituen argudioen ildotik egiten bada aurrera,
Auzitegi Gorenaren 2004ko abenduaren Qko zorit-
xarreko epaiak eragindako zalantzak desagertu
egingo lirateke, hau da, Ekonomia ltunak foru-era-
kundeei araugintzarako onartzen dien gaitasunari
dagokionez sorturiko zalantzak.

Zergen arloko gaurkotasuneko kontuei buruzko

3) Remitimos al comentario del editorial del anterior numero de la
revista Zergak, n® 30, 2-2005, en el que se reproducen también,
en versién integra, las Conclusiones del Abogado General Sr.
Geelhoed presentadas el 20 de octubre de 2005 en el Asunto C
88,03, Repiblica Portuguesa contra Comisién de las Comunida-
des Europeas [asunfo Azores).
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EDITORIAL

tado especifico a la produccion normativa tributaria
de cada uno de los tres Territorios Histéricos de la
CAPV que es elaborado por sus respectivos Servi-
cios de Normativa Tributaria o de Politica Fiscal. De
entre la relacion de disposiciones aprobadas vy pu-
blicadas en el primer semestre del afio, se eligen las
mas destacables para ser objefo de comentario.

Asimismo, el Organo de Coordinacion Tributaria
ha informado favorablemente los proyectos de ofras
disposiciones ain no aprobadas o pendientes de
publicacion que serdn objeto de comentario en el
proximo nimero de Zergak. Son de destacar los
proyectos de norma Foral de Medidas Tributarias
para 2006 de Bizkaia y Gipuzkoa y varias disposi-
ciones que avanzan en el desarrollo reglamentario
de las Normas Forales Generales Tributarias de Ala-
va y Gipuzkoa (recordamos que la Diputacion Foral
de Bizkaia, mediante sendos decretos forales ya
aprobo el pasado afio el Reglamento de inspeccion
tributaria, el Reglamento sancionador y el relativo a
consultas fributarias escritas, propuestas previas de
fributacién y clausula antielusion y el Reglamento de
Recaudacion).

La crénica de la actualidad fiscal en la Unién Eu-
ropea que elabora el personal de la Delegacion de
Euskadi en Bruselas da cuenta de lo més significafi-
vo en materia de fiscalidad acontecido en el primer
semestre de 2006, estructurdndose en cinco gran-
des apartados: i fiscalidad de las sociedades, ii) el
IVA, iii) la lucha contra el fraude fiscal, iv) el progra-
ma Fiscalis 2013 y v) ayudas de Estado de natura-
leza fiscal.

Respecto al primero de esfos cinco apartados, la
fiscalidad de las sociedades, se informa del desa-
rrollo y avances del grupo de trabajo sobre la base
imponible comin consolidada, se da cuenta de la
Comunicacién publicada en abril de 2006 por la

afalak leku berezitua eskaini dio EAEko hiru lurralde
historikoetako bakoitzak zergen inguruan duen
arauen produkzioari; lan hori lurralde historikoetako
kasuan kasuko zerga-araudiko edo politika fiskaleko
zerbitzuek egin dute. Urteko lehen sei hilabeteetan
onartu eta argitaratu diren xedapenen artetik, aipo-
garrienak aukeratu dira, iruzkinak egiteko.

Horrekin batera, Zerga arloa Koordinatzeko Orgo-
noak aldeko txostena eman die oraindik ere onartu ez
edo argitaratzeke dauden beste xedapen-egitasmo
batzuei, efa horiek “Zergak” aldizkariaren hurrengo
alean aipatuko ditugu. Ondorengoak dira aipatzeko-
ak: 2006rako Bizkaiko efa Gipuzkooko zerga arloko
neurriei buruzko foru-arauen egitasmoak, eta baita
beste zenbait xedapen ere, Araba eta Gipuzkoako
zerga arloko foru-arau orokorren araudi bidezko gara-
penean aurrera egiten dufenak (gogoan izan behar
dugu Bizkaiko foru-aldundiak, gai bakoitzarentzako
foru-dekretuen bidez, ondorengoak onartu zituela joan
zen urtean: zerga-ikuskaritzarako erregelamendua, ze-
hapenen erregelamendua, efa zerga arloko idatzizko
kontsultei buruzko, tributazio aurreko proposamenen
eta elusioaren aurkako klausularen erregelamendua,
eta zergabilketaren erregelamendual.

Europako Batasuneko zerga arloko gaurkotasuna-
ren kronika Euskadik Bruselan duen ordezkaritzako
kideek idatzi dute, eta 2006ko lehen sei hilabeteko-
an izandako gertakaririk adierazgarrienck jaso di-
fuzte, bost atal nagusitan bereizirik: i) sozietateen fis-
kalitatea, i) BEZ zerga, iii) zerga-iruzurraren aurkako
borroka, iv) Fiskalis 2013 programa, efa v) Estatuak
zergen arloan ematen dituen laguntzak.

Bost atal horietako lehenengoari dagokionez,
hau da, soziefateen fiskalitatearena, zerga-oinarri
komun kontsolidatuaren arloko lantaldeak izandako
garapen efa aurrerapausoen berri ematen da, efa
horrekin batera, Batzordeak 2006ko apirilean argi-

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




EDITORIAL

Comision bajo el fitulo “Aplicacién del Programa co-
munitario de Llisboa: Avances realizados y por reali-
zar para el establecimiento de una base imponible
consolidada comin del impuesto sobre sociedades
(BICCIS)" y se dedica un tercer subapartado al pro-
yecto pilofo de implantacion de un régimen de im-
posicion para las pymes segin las normas del Esto-
do de origen.

En el dmbito del IVA se tratan dos cuestiones: la
primera, la modificacion de la Directiva del IVA apli-
cable a algunos servicios prestados por via electré-
nica, Directiva 2002/38/CE, (con referencias a la
prolongacién de la aplicacion de la Directiva y al
informe presenfado por la Comisién evaluando los
resultados de la aplicacion de la Directival) v, la se-
gunda, la modernizacion del IVA aplicable a los
servicios financieros y de seguros, cuestién sobre la
cual la Comisién presentd el pasado mes de mayo
un documento de trabajo sometido posteriormente a
consulta publica del que se hace eco la seccion de
actualidad fiscal de la revista.

El apartado sobre la lucha contra el fraude fiscal
cenfra su afencién en la propuesta de esfrategia co-
ordinada presentada por la Comisién a los Minis-
tros de Economia y Finanzas de la UE en reunién
del pasado 7 de junio.

La situacion del Programa Fiscalis, que tiene
como mision mejorar el funcionamiento de los siste-
mas fiscales del mercado interior, es objefo de co-
mentario en el epigrafe cuarto del informe de fiscali-
dad en la Unién Europea. En su versién actualizada
abarcard el periodo 2007-2013 y ha fijodo como
objetivos fundamentales mejorar el entendimiento y
la aplicacion del derecho comunitario, una mejora
confinua de los procedimientos para las administra-

taratutako komunikazioari buruzko informazioa ere
badugu; honela du izenburua komunikazio horrek:
"lisboako Programa Komunitarioaren Aplikazioa:
egindako efa egin beharreko aurrerapausoak zerga-
oinarri kontsolidatu komun bat ezarri ahal izateko so-
zietateen gaineko zergari (BICCIS)". Horrekin bate-
ra, enpresa ixiki efa erfainentzako zerga-sistema bat
ezartzeko (jaforriko estatuko arauen arabera) proiek-
tu pilotuari hirugarren azpimultzo bat eskaini diote.

BEZari dagokionez, bi gai aztertu dira: Lehenen-
goa bide elekironikoen bidez eskainitako zerbitzu
batzuei ezarri beharreko BEZa arautzen duen zuzen-
taraua aldatzeari buruzkoa da, hau da,
2002/38,/CE Zuzentaraua (zuzentarau hori ezart
zeko epea luzatzeaz hitz egiten da, efa baita Bat-
zordeak aurkeztutako txostenari buruz ere, hain zu-
zen ere zuzentaraua aplikatzeak zer nolako
emaitzak izan dituen jokiteko txostena). Bigarren
gaia finantza eta aseguruzerbitzuei ezarri beharreko
BEZa modemizatzeari buruzkoa da; gai horren ingu-
ruan Batzordeak lanerako dokumentu bat aurkeztu
zuen joan zen maiafzean, gerora jendaurrean jarri
zena. Bada, gai hori heltzen dio aldizkariaren zer-
ga arloko gaur egungo egoeraren afalak.

Zerga arloko iruzurrari buruzko atalak Batzorde-
ak Europako Batasuneko Ekonomia eta Finantzen ar-
loko ministroei ekainaren 7ko bileran aurkeztutako
estrategia koordinatuaren proposamena azfertu du.

Fiscalis programak barne-merkatuko zerga-siste-
men funtzionamendua hobetzea du helburu, eta hain
zuzen ere sistema hori azfertu da laugarren epigrafe-
an, Europako fiskalitatea aztertu duen txostenaren 4.
epigrafean. Eguneratutako bertsioan, 2007-2013
aldiari helduko zaio, eta hauek izango ditu cinarriz-
ko helburu: Batasuneko zuzenbidea hobeto ulertu
ahal izatea eta hobeto aplikatzea, administrazio eta
administratuentzako prozedurak etengabe hobetzea,
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ciones y para los administrados vy la formulacién de
buenas practicas. En el marco del programa se apo-
yaran financieramente los sistemas franseuropeos de
comunicacion e infercambio de informacion fiscal y
se promoverdn confroles multilaterales, seminarios y
proyectos de grupo, visitas de trabajo y actividades
de formacion.

En cuanto a las ayudas de estado de naturaleza
fiscal, se destacan dos casos de actualidad: i) los in-
centivos fiscales a la exportacion instrumentados @
través del IS en los regimenes fiscales del Estado,
Pais Vasco y Navarra, considerados por la Comi-
sién ayudas de estado —en una parte calificados
como ayuda existente y sobre la que se propone un
calendario de supresién gradual y, en ofra parte, no
considerados ayuda existente (posteriores a lo adhe-
sion de Espaia a la UE) y que por tanfo deben des-
mantelarse de inmediato (se hard a partir de 1-1-
2007} vy ii) el régimen fiscal de Malta aplicable a
las empresas off-shore, sobre el que la Comisién
adopté una decision en marzo de 2006 para su eli-
minacién gradual.

En el contexto de la reforma del IRPF que se pro-
yecta entre en vigor en 2007, resulta muy oportuno
el arficulo que abre la seccién de “Estudios y Cola-
boraciones”. En él, José Luis Espaiia Guzman, Téc-
nico de la Direccién de Administracion Tributaria en
el Departamento de Hacienda y Administracién Po-
blica del Gobiemo Vasco, analiza desde una opti-
ca comparativa la situacién del Impuesto en ferritorio
comin, Navarra y Pais Vasco en la anfesala de la
referida reforma.

El trabajo constituye la version actualizada de
una serie que, con una misma metodologia —en la
que resalia la utilizacion de herramientas de visuali-
zacion gréfica- el autor inicié en 1998, fras la apro-
bacién del actual modelo de IRPF, y que ha venido
revisando pericdicamente, a medida que se introdu-

eta praktika egokiak zehaztea. Programa horren bai-
fan, zerga arloko informazioaren berri emateko efa
elkartrukatzeko Europa osoko programek finantza ar-
loko laguntza eskuratuko dute, eta alde askotatik
egindako kontrolak, mintegiak eta taldeko proiektuak
susfatuko dira, bai efa lan-bisitak eta prestakuntzako
jarduerak ere.

Zerga arloan estatuak emandako lagunizei bu-
ruz, gaurkotasuna duten bi kasu nabarmendu dira: i)
Estatuan, Euskadin efa Nafarroan esportazioen alde
egon diren zerga pizgarriak, eta Batzordeak estatu-
laguntzatzat jo dituenak; laguntza horien zati bat da-
goeneko bazeuden laguntzatzat jo du, eta beraz,
guixika-gutxika ezabatzeko egutegi bat proposatu
da. Beste zati bat ez da jo dagoeneko bazegoen
laguntzatzat ( hau da, Espainia Europako Batasune-
an sartu ostekoa da), eta beraz, berehala bertan be-
hera utzi behar dira (2007-01-01etik aurrera egingo
dal). ii). kasua Maltan off-shore enpresei ezartzen
zaien zerga erregimena da; 2006ko martxoan Bat-
zordeak harturiko erabakiaren arabera, gutxika-gutxi-
ka desagertu egin beharko da erregimen hori.

PFEZ aldatzen ari diren une honetan, eta
2007an indarrean sartuko dela uste denez, oso
egokia da "Azterlan efa kolaborazioak” izeneko ato-
laren hasieran ageri den artikulua. Artikulu horrefan,
José Luis Espaia Guzman jaunak, Eusko Jaurlaritzo-
ko Ogasun eta Herri Administrazio Saileko Zerga
Administrazioen Zuzendaritzako teknikariak, zerga
horrek Estatuan, Nafarroan efa Euskadin duen egoe-
ra aztertu efa erkatu du, aipatu dugun erreformaren
afarian gaudela.

Lan hori egileak 1998. urtean metodologia berare-
kin hasitako sorta baten eguneratutako emaitza da (gro-
fiko bidez ikusteko moduko lantresnak erabili izan ditu);
kontuan izan behar da urte horretan, 1998an, onartu
zela gaur egun indarrean dagoen PFEZ-ren eredua, eta
aldian-aldian zerga horrefan izandako aldoketak berri-
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cian cambios de cierta consideracién en la normati-
va reguladora del Impuesto.4)

la posicion relativa més favorable para los contri-
buyentes del Pais Vasco v la mayor progresividad del
modelo de IRPF de la CAPV, que han sido denomina-
dor comin en los anteriores trabajos del autor, se rea-
firman en esfe articulo en el que, ademas de realizar-
se un ejercicio de comparacion de los fres Impuestos
sobre la Renta (Navarra, Territorio Comin vy Pais Vas-
co) situdndonos en el presente afio 2006, se anali-
zan los efectos de la inflacion sobre la carga fributa-
ria de los contribuyentes vy, a la espera del confenido
definitivo de la reforma (ain en fose de proyecto en
el momento de cerrar esfe editorial), se avanzan algu-
nas reflexiones sobre su alcance y repercusiones.

la segunda colaboracion persiste en el objefivo
de desbrozar las Normas Forales Generales Tributa-
rias que entraron en vigor el pasado 1 de julio de
2005, al que también han confribuido anteriores ar-
ficulos de la revista. En esta ocasion es objeto de
andlisis el régimen juridico de recargos e infereses
de cada uno de los tres ferriforios histéricos de la
CAPV. Ambas obligaciones, la de safisfacer el infe-
rés de demora vy la de satisfacer los diferentes recar-
gos forman parte de las obligaciones fributarias ma-
feriales que la Norma califica como accesorias y
constituyen una reaccion de la Administracion ante
el incumplimiento de las previsiones normativas, ya
sea porque se ha presentado una declaracion o au-
foliquidacién fuera de plazo, porque se ha realiza-
do un pago fuera de plazo, o porque esfe ni fan si-
quiera se ha realizado en los plazos fijados.

El autor, Javier Armentia Basterra, licenciado
en Derecho que ocupa el puesto de Jefe del Servicio
de Normativa Tributaria en la Diputacion Foral de

4) “Reduccién de la rebaja fiscal del IRPF para 1999" Zergak n®
13, 3/1998
"Nueva rebaia fiscal en el IRPF para el afio 2001 Zergak n® 18, 3,/2000

kusten jardun du, zerga hori arautzen duten araudietan
aldaketa nabarmenak gertatzen ziren neurrian.

Artikulu horrefan ikusten denez, Euskadiko zerga-
pekoek dute posizio erlatiborik onena, eta EAEkoa
da progresibitate handiena duena zerga horretan;
aurreko urteetako lanetan ere beste horrenbeste ikus-
fen zen. Bada, hori erakusteaz gainera, eta errenta-
ren gaineko hiru zergek (Nafarroakoa, Estatukoa efa
Euskadikoa) 2006an duten egoera erakusteaz gai-
nera, inflazioak zergapekoen zerga-zaman nolako
eragina duen ere aztertu du, efa aipatu dugun erre-
forma azkenean zertan geratuko den ikusteko zain
gaudelarik (editoriala idazterakoan proiekiua baino
ez baita), erreforma horren nondik norainokoaren eta
ondorioen inguruko gogoeta batzuk ere idatzi ditu.

Bigarren kolaborazioak, 2005eko uztailaren
lean indarrean sarturiko Zerga arloko Foru Arau
Orokorrak xeheki aztertzea du helburu, aldizkarian
lehenago agertutako beste artikulu batzuen ildotik.
Oraingoan, EAEko hiru lurralde historikoetako erre-
kargu efa interesen erregimen juridikoa aztertu du
egileak. Bi obligazio horiek, hau da, berandutza in-
teresa ordaintzea efa era bateko zein besteko erre-
karguak ordaintzea, Arauak osagarritzat jotako zer-
ga arloko betebehar materialen atal bat dira, eta
araudiak dicena ez betetzeagatik administrazioak
erreakzionatzeko duen moduetako bat dira, hain zu-
zen ere deklorazio edo autolikidozio bat epez kan-
po aurkeziu delako, ordainketa epez kanpo egin de-
lako, edo ordaindu beharrekoa ez delako ordaindu
horrefarako jarritako epeefan.

Artikuluaren egilea, Javier Armentia Basterra,
zuzenbideko lizentziatua da, eta Arabako Foru Al
dundiko Zerga arloko Araudiaren Zerbitzuaren bu-

“Situacién de partida ante una nueva reforma: comparacién del
IRPF en el afio 2002" Zergak n® 22, 2/2002
"Y en el afio 2003 una nueva “reforma” del IRPF” Zergak n® 26, 1,/2004
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Alava, es un gran conocedor de la materia, habien-
do colaborado ademés en los trabajos de redac-
cién de la Norma Foral General Tributaria.

En su articulo repasa de forma pormenorizada
los esquemas de funcionamiento de los recargos por
declaracién extemporanea (en Bizkaia el recargo en
singular, ya que establece un Unico recargo), los re-
cargos del periodo ejecutivo y los infereses de de-
mora de los territorios histéricos de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa, desvelando unas diferencias ferritoriales
que, podemos avanzar, son minimas entre Alava y
Gipuzkoa y mas relevantes entre esfos dos territorios
y Bizkaio. Ademds, dedica los dos dltimos aparto-
dos a andlizar el régimen de recargos e infereses
desde la éptica de las obligaciones y deberes de la
Administracién y a constatar  como se ve afectado
por la regulaciéon en las Normas Forales de otras
materias.

Llas adquisiciones infracomunitarias constituyen
uno de los tres grandes grupos de operaciones gro-
vadas por el IVA, junto con las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas por empresa-
rios y profesionales y las importaciones de bienes.

Con cardcter general, estas operaciones fributan
de acuerdo con el principio de imposicion en desti-
no, hasta fanto no se apruebe mediante las oportu-
nas disposiciones comunitarias el Régimen Definitivo
que se previd en un principio, basado en la imposi-
cién en origen. No obstante, segin desvela Lourdes
Serna Blanco, Profesora Titular de Escuela Universi-
taria del Departamento de Economia Aplicada Il en
la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
de la Universidad del Pais Vasco, en el tercer articu-
lo de este nimero de Zergak, lo regla general de
fributacién de las adquisiciones intracomunitarias en
el IVA se ve alferada en moltiples ocasiones.

Bajo el fitulo “Régimen general de fributacién de
las operaciones infracomunitarias y cada uno de los

rua; oso ondo ezagutzen du gaia, efa Zergei buruz-
ko Foru Arau Orokorra idazfeko lanetan ere jardun

du.

Artikulu horretan, zehatz-mehatz aztertzen dira
Araba, Bizkaia eta Gipuzkoan epez kanpo egindo-
ko deklarazioak direla efa ordaindu beharreko erre-
karguek nola funtzionatzen duten (Bizkaian berezia
da kasua, errekargu bakarra baitago), efa baita aldi
exekutiboko errekarguek eta atzerapenengatiko inte-
resek ere nola funtzionatzen duten: lanak erakusten
digunez, Araba efa Gipuzkoaren artean aldeak oso
ixikiak dira, baina alde handiagoa dago bi lurralde
horien eta Bizkaiaren artean. Gainera, azkeneko bi
atalak errekargu efa interesen erregimena aztertzeari
buruzkoak dira, baina administrazioak dituen bete-
beharren ikuspegitik, efa beste arlo batzuk arautzen
dituzten foru-arauek erregimen horretan nolako eragi-
na dufen ere azfertzen du.

Erkidego arteko erosketak dira BEZ zergak zer-
gapetzen dituen hiru eragiketa-multzo handietako
bat, horrekin batera direla enpresariek edo profesio-
nalek ondasunak eskueran jarri efa zerbitzuak es-
kaintzea, efa ondasunak inportatzea.

Orokorrean hitz eginda, eragiketa horiek zergak
ordaintzerakoan destinoko inposizioaren printzipioa
betetzen da, eta hala jarraituko du, hasiera bafean
aurreikusi zen behin betiko erregimena onartzen ez
den artean Bafasuneko xedapenen bidez; hasierako
aurreikuspenek jaforriko inposizioa zuten oinarri. Dena
den, efa Lourdes Serna Blanco andreak, Euskal Herri-
ko Unibertsitateko Ekonomia eta Enpresa Zientzien Fa-
kultatearen baitako Unibertsitate Eskolako irakasle fitu-
larrak (Ekonomia Aplikatua Il Departamentual,
"Zergak” aldizkariaren ale honetan erakusten digu-
nez, erkidego arteko eroskefen kasuan BEZ dela efa
befe beharreko arau orokorra askotan aldatzen da.

Idatzi duen artikuluaren izenburua hau da: “Erki-
dego barruko eragiketen erregimen orokorra eta BE-
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regimenes particulares que la Norma Foral
7/1994  del IVA, desarrolla en torno a ellas”, la
autora estructura su frabajo en seis apartados: i) in-
troduccion, i) el régimen transitorio de las operacio-
nes infracomunitarias en el IVA: origen vy funciono-
miento, iii) el régimen general de las adquisiciones
infracomunitarias, iv) el régimen general de las entre-
gas intfracomunitarias, v] los regimenes particulares
en las adquisiciones infracomunitarias y vi) un resu-
men que se completa con una tabla ilustrativa y del
que reproducimos el siguiente texto muy representati-
vo del contenido del articulo: “El régimen fransitorio
enfrafia una gran complejidad en la aplicacion del
impuesto por cuanto la regla general, tributacién en
destino para las operaciones realizadas enfre suje-
fos pasivos y fributacién en origen cuando los adqui-
renfes no gozan de fal cdlificacién, se ve alferada
en multiples situaciones. De hecho como ha queda-
do de manifiesto, en ocasiones dependiendo del vo-
lumen de operaciones y con cardcter de opcién la
tributacion se produce en origen a pasar de que la
operacién infracomunitaria se realice entre sujetos
pasivos del impuesto (adquisiciones intracomunita-
rias no sujetas), la fributacién se produce en destino
a pesar de que el comprador sea un particular (régi-
men particular de medios de transporte nuevos) o la
alteracién de la regla de localizacion del hecho im-
ponible supone que se graven en destino operacio-
nes que de ofro modo se entenderian realizadas en
origen (instalaciones infracomunitarias, bienes suje-
fos a Impuestos Especiales, ventas a distancial.

La Directiva 2000/60,/CE, denominada “Direc-
fiva Marco del agua”, establece un nuevo ambito
de actuacion en politica de aguas, contemplando
dos objefivos fundamentales: la profeccién y mejora
del medio acudtico y un uso racional del agua que
redunde en una gestion mas eficaz de los recursos.
Entre las medidas recogidas en esta Directiva comu-
nitaria para la consecucion de esfos objefivos se in-
cluye (articulo 9) el uso de instrumentos econémicos
por los Estados miembros, para el cumplimiento del

Zari buruzko 7/ 1994 Foru Arauak eragiketa horien
inguruan garatzen dituen erregimen bereziak”, efa
lan hori sei afalefan zafitu du: i) sarrera, ii) erkidego
arteko eragikefetan BEZ zergak duen aldi baterako
ermegimena: sorburua eta funtzionamendua, iii) erki-
dego arteko erosketen erregimen orokorra, iv) erkide-
go arfeko emateen erregimen orokorra, v) erkidego
arteko erosketen erregimen partikularrak, efa vi) guz-
tiaren laburpen bat, efa baita taula bat ere, esanda-
ko guztia erakusteko; taula horretatik ondorengo tes-
tua jaso dugu, artikuluaren edukia oso ondo
laburbiltzen baitu: “Erregimen iragankorrak konplexu-
fasun handia dauka zerga ezartzeko orduan, zeren
arau orokorra askotan ez da betetzen; arau orokor
horren arabera, subjektu pasiboen arfean egindako
eragiketefan destinoan ordaindu behar da zerga,
efa erosleak sailkapen horretakoak ez diren kasuan,
jatorrian, baina, esan bezala, hori ez da beti horre-
la. Garbi geratu den moduan, batzuetan, eragikefen
bolumenaren arabera efa beti ere aukerakoa izan-
da, zerga hori jatorrian ordaintzen da, nahiz eta er-
kidego arteko eragiketa hori zergaren subjektu pasi-
boen artekoa izan (betebeharra ez duten erkidego
arteko erosketak), edo zerga destinoan ordaintzen
da eroslea partikular bat izan arren (garraiobide be-
rrien erregimen partikularra), edo zergapeko oinarria
lokalizatzeko araua aldatzearen bidez, destinoan
grabatzen dira bestela jatorrian grabatu beharko |i-
rafekeenak (erkidego arteko instalazioak, zerga be-
rezien menpe dauden ondasunak edo urruneko sal
mentak).

2000/60/CE zuzentarauak, “Uraren Esparru
Zuzentaraua” ere deiturikoak, uraren arloko politi-
kentzako beste jarduera-eremu bat zehaztu du, bi oi-
narrizko helburu ditvela: ura eta uraren ingurunea
babestu efa hobetzea eta ura modu arrazoizkoan
erabiltzea lortzea, baliabideak modu eraginkorrago-
an ustiatzea lortzeko. Batasunaren zuzentarau horre-
tan helburuak lortzeko aipatzen diren neurrien artean
esfatukideek tresna ekonomikoak erabilizea aipatzen
da (9. artikulua), hain zuzen ere urarekin zerikusia
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principio de recuperaciéon de los costes de los servi-
cios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los dafios o a los
efectos adversos sobre el medio acudtico, y el prin-
cipio de quien contamina paga. los Estados debe-
rdn garantizar, a mas tardar en 2010, una politica
de precios del agua que proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua (industrial,
doméstico y agropecuario) a la recuperacion de los
cosfes de los servicios relacionados con el agua, te-
niendo en cuenfa el principio de quien contamina

paga.

Dentro de este contexto, el pasado mes de junio
de 20006, el Parlamento Vasco aprobé la ley
1/20006, de Aguas que, en el aparfado dedicado
al régimen econémico financiero crea una nueva fi-
gura fributaria, el Canon del Agua, tema principal
del articulo que cierra la seccion de “Estudios y Co-
laboraciones” de este nimero de Zergak. Carolina
Muro Arroyo, Técnico de la Direccion de Adminis-
tracion Tributaria en el Departamento de Hacienda
y Administracion Publica del Gobierno Vasco, es-
fructura su colaboracion en cinco grandes aparta-
dos: i) una introduccién en la que, repasando cémo
regulan esfa materia los disfinfos niveles territoriales
del sector piblico (comunitario, estatal, autonémico)
con competencia sobre la misma, nos acerca a los
principios generales de la aplicacion de la politica
fributaria como instrumento para incentivar un uso ra-
cional del agua, ii) una reflexién sobre la naturaleza
juridica del canon, figura fributaria utilizada prefe-
rentemente en el ambito del agua, iii) infroduccién
sobre la facultad de establecer tributos por parte de
la CAPV y el marco juridico que regula esta cuestion
y posterior andlisis del canon del agua recientemen-
te creado mediante la ley del Parlamento Vasco
1/2006, de 23 de junio, de Aguas, objefo central
del arficulo, iv) cuestionamiento de si el canon del
agua infroduce doble imposicion, lo cual desestima

duten zerbitzuen kostua berreskuratzeko printzipioa
betetzeko (eta hor sartzen dira ingurumenean duen
kostua, uretan efa uraren ingurunean dituen ondorio
kaltegarriak efa kutsatzen duenak ordaindu beharra
daukala dicen printzipioa. Gehienez ere 2010. ur-
terako, estatuek bermatu egin beharko dute urarent-
zako prezio politika zehatz bat bideraturik izateq,
erabiltzaileek ura modu eraginkorrean erabiltzeari
pizgarriok emateko, eta ura erabilizen den arlo guz-
fietan (industria, etxea eta nekazaritza) urarekin zeri-
kusia duten kostuak berreskuratzeko modu egoteko,
printzipio hau gogoan: kutsatzen duenak ordaindu
egin beharko du.

Testuinguru horretan, 2006ko ekainean, Eusko
legebiltzarrak Uraren legea onartu zuen, 1/2006
legea, efa ekonomia efa finantzen arloko erregime-
naren barruan, beste zerga bat sortu zuen, uraren
kanona deiturikoa; kanon hori da, hain justu ere,
"Zergak” ale honen “Azterlan eta Kolaborazioak”
izeneko afaleko azkeneko artikuluaren gai nagusia.
Carolina Muro Arroyo andrea Eusko Jaurlaritzako
Ogasun eta Herri Administrazio Saileko Zerga Admi-
nistrazioko Zuzendaritzako teknikaria da, eta arfiku-
lua bost atal nagusitan bereiztu du: i) sarrera; ber
tan, uraren arloko eskumenak dituzten administrazio
publikoek (Batasunekoa, estatukoa efa autonomia er-
kidegokoa) gai hau nola arautu duten erakusteaz
gainera, zerga arloko politikek ura zentzuz erabiltze-
ra nola eraman gaitzaketen erakusten digu. ii) afal
honefan, kanonaren ezaugarri juridikoen gaineko
gogoeta egiten du; kontuan izan behar da uraren
esparruan erabilizen dela bereziki zerga-modu hori.
iii) EAEk zergak ezartzeko duen ahalmenari buruzko
sarrera bat da, eta gai hori ahalbidetzen duen espo-
rmu juridikoa azaltzen du; horren ostean, uraren ka-
nonari helizen dio, hau da, Eusko legebiltzarraren
ekainaren 23ko 1/2006 legeak, Uraren legeak,
sorturiko kanona, efa artikuluaren gai nagusia dena.
iv] Atal honetan, uraren kanonak gai beragatik bi
zerga izatea ote dakarren aztertzen du, eta ezetz
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apoyéndose en abundante jurisprudencia y v) un in-
teresante apartado final de conclusiones en el que
entresaca las ideas mas representativas desarrolla-
das a largo del arficulo.

la seccion de “Referencias” se abre con un es-
pacio destinado a recoger consultas tributarias que
han sido informadas por el Organo de Coordina-
cién Tributaria, segun dispone el arficulo 14 de la
ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracion Fiscal: “A los efectos
de conseguir la coordinacioén de los criterios que se
sustenten por las Administraciones fributarias de los
Territorios Histéricos, las consultas vinculantes se
evacuardén previo informe del Organo de Coordina-
cién Tributaria ...".

En esfe nimero de Zergak se han seleccionado
fres consultas relativas al IVA e Impuesto sobre So-
ciedades, al Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes y al IRPF respectivamente:

dio, jurisprudentzia zabala cinarri harturik. Azkenik,
v). afalean, ondorioak aipatzen ditu, eta artikuluan
zehar landutako ideia nagusick azpimarratzen ditu.

"Erreferentziak” izeneko atalean, lehenbizi zer-
gen arloan egin diren kontsultei buruzko azalpenak
ageri dira; azalpenok Zergen arloa Koordinatzeko
Organoak eman ditu, maiatzaren 30eko 3/1989
legeak, Zergen arloko Armonizazio, Koordinazio
eta Elkarlanari buruzkoak, 14. artikuluan hala xedo-
turik duenez: “lurralde Historikoetako zergen arloko
adminisirazioek erabiltzen dituzten irizpideak koord-
natzeko, lotesleak diren kontsultei buruzko erantzuna
ematean, aldez aurretik Zergen arloa Koordinatzeko
Organoaren txostena behar izango da...”

"Zergak” aldizkariaren ale honefan, hiru kontsulta
jaso ditugu; bata BEZari efa SZari buruzkoa, bestea
oinordekotzen eta dohaintzen gaineko zergari buruz-
koa, eta azkena PFEZri buruzkoa.

Concepto

] ) Resumen Consulta
tributario

IS. Para que las entidades acogidas
al régimen de entidades parciolmen-
fe exentas previsto en la Norma Foral
del IS queden exoneradas de presen-
tar declaracién por el impuesto, de-
ben cumplir tres requisitos: i] limita-
cion de sus ingresos fofales a
100.000 € anuales, ii) limitacion de
IS-IVA | los ingresos correspondientes a ren-
fas no exentas sometidas a retencion
a 2.000 € anuales vy ii) que todas
las rentas no exentas obtenidas estan
sometidas a refencién.

IVA. Régimen aplicable a una aso-
ciacién que adquiere productos de
alimentacion e higiene personal para
la venta a sus asociados.

Zergio
arloko

Kontsultaren laburpena
kontzeptua

SZ. Sozietateen gaineko Zerga
arautzen duen foru-arauan, erakun-
de batzuk salbuetsita egongo dira,
neurri batean behintzat, zerga hori
dela eta deklarazioa aurkezteko,
baina horretarako hiru baldintza
bete behar dituzte: i) Beren urteroko
diru-sarrerak 100.000 €tik behera-
koak izatea, ii) Erretentzioa duten
salbuetsi gabeko errentei dagoz-
kien urteroko diru-sarrerak 2.000
€tik beherakoak izatea, eta iii) Lortu
diren salbuetsi gabeko errenta guz-
tiek errefentzioa izatea.

SZ-BEZ

BEZ. Elikagaick efa pertsonen garbitor
sunerako produkiuak erosi eta elkarte-
ko kideei saltzen dizkien elkarte bati
zein erregimen ezarriko zaion.
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ISD. Si el causante o donatario hu-
biere adquirido la residencia en el
Pais Vasco con menos de 5 afios de
antelacion a la fecha del devengo
del ISD, en los supuestos de adquisi-

ciones mortis causa, percepciéon de
ISD . L
cantidades por beneficiarios de segu-
ros de vida y donaciones de bienes
y derechos distintos de inmuebles,
serd de aplicacion la normativa del
ferritorio desde el que se hubiera tras-
ladado la residencia al Pais Vasco.

IRPF. Condiciones que han de cum-
plir las aportaciones propias del fitu-
IRPE lar de la actividad econémica a enti-

dades de prevision social voluntaria
que actian como insfrumento de pre-

vision social empresarial.

ODZ. Dohaintza-hartzaileak Euska
din badu egoitza, baina hori ODZ
zergaren zortzapena gertatu dene-
fik bost urte igaro baino lehen izan
bada, mortis causa adkisizioen, bi-
zitza-aseguruen onuradunek jasota-
©bz ko kopuruen, eta higiezinok ez di-
ren ondasun eta eskubideen do-
haintzen kasuan, Euskadira etorri
aurreko lurraldean dagoen araudia
izango da ezarri edo aplikatuko
dena.

PFEZ. Jarduera ekonomikoaren fitularrak
borondatezko aurreikuspeneko erakun-

de batera egindako ekarpenek bete be-
ez har dituzten baldintzak, aurreikuspeneko

erakundeok enpresen aurreikuspeneko

fresna gisa diharduten kasuetan.

El apartado “Estadisticas” de la seccién de “Re-
ferencias”, elaborado por el Jefe del Servicio de
Cestion de Ingresos y Andlisis Recaudatorio en el
Departamento de Hacienda y Administracién Pobli-
ca del Gobierno Vasco, Juan Carlos Garcia Amé-
zaga, incluye en este nimero de Zergok dos aparta-
dos, ambos analizando la recaudaciéon por tributos
concertados acumulada por las Diputaciones Fora-
les, pero referidos a diferentes periodos. En primer
lugar, se analiza la recaudacion del pasado afo
2005 vy, en segundo lugar la recaudacién acumula-
da en el primer cuatrimestre de 2006.

la seccion de “Informacion desde la Administra-
cién” acompania una relacién de la normativa tribu-
faria que ha sido aprobada en Alava, Bizkaia, Gi-
puzkoa, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la
Comunidad Foral de Navarra vy territorio coman en-
tre el 21 de diciembre de 2005 y el 14 de julio de
2006.

"Erreferentziak” izeneko atalaren barruko “Estatis-
tikak” gunea Eusko Jaurlaritzako Ogasun efa Herri
Administrazio Saileko Diru-sarreren Kudeaketa eta
Diru-bilketaren Analisirako zerbitzuburuak idatzi du,
Juan Karlos Garcia Amezaga jauncak, efa oraingo-
an bi zati ditu, bick ala biak foru-aldundiek zerga
hitzartuak deiturikoen bidez izandako sarrerak aztert
zen dituztenak, baina aldi ezberdinei buruzkoak.
Hasteko, 2005. urteko diru-bilketa azfertzen da, eta
bigarren zatian, 20006. urteko lehenbiziko lau hila-
beteetan izandakoa.

"Administrazioaren Informazioa” izeneko atale-
an, zerrenda bat ageri da, eta Araban, Bizkaian,
Gipuzkoan, Euskal Autonomia Erkidegoan, Nafarro-
ako Foru Erkidegoan eta Estatuan 2005eko aben-
duaren 2 letik 2006ko uztailaren 14ra bitartean zer-
gen arloan onartu diren araudick bilizen ditu.
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Por (ltimo, sugerimos al lector inferesado en com-
plefar la informacion il sobre materia fributaria fo-
ral, que acceda a los espacios desfinados a estfe fin
en las propias paginas web de cada uno de los fres
territorios histéricos de la CAPV (www.alava.net,
www.bizkaia.net, www.gipuzkoa.net) y en la pagi-
na web del Departamento de Hacienda y Adminis-
Poblica  del

(www.ogasun.ejgv.euskadi.net).

tracion Gobierno  Vasco

Bukatzeko, irakurleari jakinarazi nahi diogu foru-
aldundien zerga-arloko kontuei buruzko informazio
baliagarri ugari aurkituko duela hiru lurralde  histori-
koen web-orrietan (www .alava.net,
www.bizkaia.net, www.gipuzkoa.nef), eta Eusko
Jaurlaritzako Ogasun eta Herri Administrazio Saila-

ren web-orrian (www.ogasun.ejgv.euskadi.net).
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A ctualidad Fiscal
A

ACTUALIDAD ALAVA

Normativa tributaria aprobada y publicada en
el Territorio Historico de Alava desde 6 de di-
ciembre de 2005 a 31 de mayo de 2006

Decreto Foral 72/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 15 de noviembre, que regula el aplazo-
mienfo y fraccionamiento del pago de las deudas
no fributarias.

(B.O.T.H.A. n® 137 de 5-12-05) (Norma Foral Ge-
neral Tributaria)

Norma Foral 57/2005, de 19 de diciembre,
de Medidas Tributarias para el aio 2006.
(B.O.T.H.A. n® 148 de 30-12-05, Suplemento) (Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Socie-
dades, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Régimen Fiscal
de las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos
Fiscales al Mecenazgo)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
4/2005, del Consejo de Diputados de 30 de di-
ciembre, que modifica el articulo 29, apartado 1,
letra a) de la Norma Foral 24/1996, de 5 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades.

(B.O.T.HA. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre

Sociedades)

Decreto Foral 75/2005, del Consejo de Dipu-
tados, de 13 de diciembre, que modifica el Decrefo
Foral 111/2001, de 18 de diciembre, y actualiza
para el ejercicio 2006 los signos, indices o médu-
los del método de estimacion objefiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(B.O.T.H.A. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 78/2005, del Consejo de Dipu-
tados, de 28 de diciembre, que modifica diversos
preceptos del Texto Refundido del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decre-
to Foral 111/2001, de 18 de diciembre.
(B.O.T.HA. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 79/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 28 de diciembre, que modifica el articulo
103 del Decreto Foral 111/2001, de 18 de di-
ciembre, sobre tabla de retenciones aplicables a los
rendimientos de frabajo sujetos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

(B.O.T.HA. n® 148 dde 30-12-05) (Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 80/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 28 de diciembre, que aprueba las normas
de procedimiento aplicables a las consultas tributo-
rias escritas, a las propuestas previas de fributacién
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y a la declaracién de clausula antielusion.

(B.O.T.H.A. n® 8 de 20-1-06) (Norma Foral Gene-

ral Tributaria)

Decreto Foral 2/2006, del Consejo de Diputa-
dos de 24 de enero, que aprueba los precios me-
dios de venta de vehiculos automéviles y embarco-

ciones, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, sobre Sucesiones y Donaciones y del Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

(B.O.T.H.A. n® 16 de 8-2-06) (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte)

Decreto Foral 1/2006, del Consejo de Diputo-
dos de 24 de enero, que regula para el ejercicio
2006 del régimen simplificado el Impuesto sobre el
Valor Afadido.

B.O.T.H.A. n® 17 de 10-2-06) (Impuesto sobre el
Valor Afiadido)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal

1/2006, del Consejo de Diputados de 31 de ene-
ro, que adapta la normativa fributaria del Territorio
Histérico de Alava a las modificaciones infroduci-
das por las leyes 22, 23 v 30/2005 y Real Decre-
oley 1,/2006.
B.OTHA n®19de 15206y n° 22 de 22-2-06)
(Norma Foral General Tributaria, Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido, Impuestos Especiales)

Decreto Foral 5/2006, del Consejo de Diputa-
dos de 7 de febrero, que, en aplicacion del articulo
29 de la Norma Foral 16,/2004, de 12 de julio,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrati-
vos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo, determina
las actividades prioritarias para el ejercicio 2006.

(B.O.T.HA. n® 20 de 17-2-06) (Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo)

Decreto Foral 9/2006, del Consejo de Diputo-
dos de 28 de febrero, que modifica el Decreto Fo-
ral 111/2001, de 18 de diciembre, Texto refundi-
do del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

(B.O.T.HA. n® 30 de 13-3-06) (Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 11/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 7 de marzo, que actualiza los signos, indi-
ces o modulos aplicables a la determinacion del
rendimiento nefo de la actividad de transporte de
mercancias por carretera.

(B.O.TH.A. n® 32 de 17-3-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas)

Orden Foral 121/2006, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 7 de marzo,
por la que se aprueban las normas y modelos para
la presentacion de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
fo sobre el Patrimonio, corespondientes al ejercicio

2005.

(B.O.T.H.A. n® 33 de 20-3-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el
Patrimonio)

Decreto Foral 15/2006, del Consejo de Dipu-
fados de 14 de marzo, que modifica el Decreto Fo-
ral 2/20006, de 24 de enero, sobre precios medios
de venta de vehiculos automéviles y embarcaciones,
a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados; Sucesio-
nes y Donaciones y Especial sobre Deferminados
Medios de Transporte.

(B.O.T.H.A. n® 35 de 24-3-06) (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
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ciones, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
2/2006, del Consejo de Diputados de 21 de mar-
zo, que adapta a la normativa tributaria del Territo-
rio Histérico de Alava las modificaciones de los ti-
pos impositivos del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco establecidas por el Real Decreto ley
2/2006, de 10 de febrero.

(B.O.T.H.A. n® 38 de 31-3-06) (Impuestos Especia-
les)

Decreto Foral 18/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 4 de abril, que establece las obligaciones
de informacion respecto de determinadas renfas ob-
fenidas por personas fisicas residentes en ofros Esfo-
dos miembros de la Union Europea.

(B.O.T.H.A. n® 44 de 19-4-06) (Impuesto sobre la
Renta de no Residentes)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2006, del Consejo de Diputados de 25 de
abril, que adapta la normativa fributaria del Territo-
rio Histérico de Alava a las modificaciones estable-
cidas por la ley 3/2006, de 29 de marzo, de
adecuacién de la regla de prorrata a la Sexta Di-
rectiva Europea.

B.OTHA. n® 51 de 10-5-06] (Impuesto sobre el
Valor Afadido)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
4/2006, del Consejo de Diputados de @ de mayo,
que madifica la compensacion a tanto alzado apli-
cable al régimen especial de la agricultura, gano-
deria y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
(B.O.T.HA. n® 57 de 24-5-06) (Impuesto sobre el
Valor Aradido)

Decreto Foral 34/2006, del Consejo de Dipu-

tados de @ de mayo, que modifica el Decrefo Foral

11/2006, de 7 de marzo, de actualizacion de los
signos, indices o mddulos aplicables para determi-
nar el rendimiento nefo de la actividad de “Trans-
porte de mercancias por carrefera”.

(B.O.THA. n® 57 de 24-5-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
5/2006, del Consejo de Diputados de 23 de
mayo, que adapta a la normativa tributaria alavesa
la modificacién del concepto de vehiculo destinado
al transporte de personas con minusvalia, infroduci-
do por la ley 6/2006, de 24 de abril.

(B.O.T.HA. n® 60 de 31-5-06] (Impuesto sobre el
Valor Afadido)

ACTUALIDAD BIZKAIA

Normativa tributaria aprobada y publicada en

el Territorio Histérico de Bizkaia desde 1 de no-
viembre de 2005 a 15 de junio de 2006

NORMA FORAL 9/2005, de 16 de diciem-
bre, de Haciendas Locales.

la presente Norma Foral nace, como su prede-
cesora la Norma Foral 5/1989, de 30 de junio,
de Haciendas Llocales, con el objetivo de regular un
sislema de recursos de los Haciendas Locales que
permita la efectiva realizacion, desde un punto de
vista material, de los principios de aufonomia y sufi-
ciencia financiera de los municipios del Territorio
Histérico de Bizkaia.

No obstante, la estructura disefiada por aquel
fexto legal se mantiene sustancialmente en la presen-
te Norma Foral. Asi, la misma se encuentra dividida
en cuatro fitulos dedicados al ambito de aplicacién,
los recursos de las Haciendas locales, las Entidades
supramunicipales y los Enfes locales menores, entre
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los que destaca el segundo de ellos tanto por su re-
levancia como por su extension, ya que incluye 55
de los 61 arficulos integrantes de la Norma.

la elaboracion de esta nueva Norma Foral obe-
dece, principalmente, a dos novedades normativas
han surgido en los Gltimos meses:

- Por un lado, la aprobacién de la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria,
cuya reciente enfrada en vigor ha supuesfo una pro-
funda renovacion y mejora del sistema fributario.

- Por ofro, la nueva normativa que en materia de
endeudamiento se ha aprobado en el Estado y que
ha dejado a las Entidades locales de Bizkaia con
nivel de autonomia financiera menor que las de ré-
gimen comin, lo cual cae en incumplimiento respec-
fo al apartado quinto del arficulo 48 del Concierto
Econémico.

El articulo 1 de la Norma Foral General Tributo-
ria, dispone que la misma seré de aplicacion a las
Entidades Locales de Bizkaia en los términos esta-
blecidos en la normativa reguladora de las Hacien-
das Locales de este Territorio Histérico.

Por este motivo, el presente texto normativo esto-
blece, en su articulo 7 dedicado a las fuentes del
ordenamiento tributario local, que la Norma Foral
General Tributaria serd aplicable a las entidades lo-
cales, con las especialidades contenidas en la pro-
pia Norma Foral de Haciendas Locales.

Al mismo tiempo, se recoge que mediante las or-
denanzas fiscales las entidades locales podran
adaptar la normativa al régimen de organizacién vy
funcionamiento interno propio de cada una de
ellas, sin que fal adaptocién pueda contravenir el
confenido material de la Norma Foral General Tri-
butaria.

Por ofra parte, el lenguaje utilizado en este texto
estd adaptado plenamente al institvido por la Nor-
ma Foral 2/2005, General Tributaria. Claro ejem-
plo de ello lo constituyen los articulos dedicados a
los procedimientos de revision, entre los que desta-
can el recurso de reposiciéon y la reclamacion eco-
némico-administrativa.

En lo que respecta al primero, est¢ disefiado a
imagen y semejanza del recogido en la menciona-
da Norma Foral, con las especialidades propias
del &mbito local. Hay que fener en cuenta que, en
el dmbito hacendistico local, este recurso tiene una
importancia adn mayor si se quiere que en la Ha-
cienda foral, dado que generalmente es el paso
previo Unico y, por fanto, necesario para aquel con-
fribuyente que desea acceder al recurso contencio-
so-administrativo, dada la inexistencia de la reclo-
macién econdmico-administrativa.

Y es precisamente la regulacién de esta dltima
una de las mayores novedades del nuevo fexto nor-
mativo. Un solitario arficulo, el 14, supone una inno-
vacién de significativo calado al establecer, por un
lado lao capacidad del municipio de Bilbao para
disponer de su propio Tribunal Econémico Adminis-
frativo, y por ofro la posibilidad de que ofros munici-
pios cuenten con un organo similar propio siempre
que cuenten con més de 75.000 habitantes y asi lo
aprueben las Juntas Generales.

Junto @ ofras novedades de menor importancia,
el Capitulo VI del Titulo 1I, dedicado a las Opero-
ciones de Crédito, es ofro de los méas destacados,
fanto por su importancia a nivel econémico como
por las modificaciones que infroduce.

Se ha optado por una més pormenorizada regu-
lacion, distinguiendo claramente las operaciones de
crédito a corto vy largo plazo, e instfaurandose un
doble sistema de control por parte de la Diputacion
Foral respecto a estas tltimas. Asi el articulo 55,
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uno de los mds extensos del texto, establece los su-
puestos en los que aquellas las operaciones finan-
cieras necesitan autorizacion por parte de la Diputo-
cion y aquéllas que se limitan a un informe
precepfivo no vinculante.

Por dltimo, los Titulos lll y IV, dedicados respecti-
vamente a las Entidades Supramunicipales y a la En-
tidades Locales Menores, mantienen la regulacion
establecida en la normativa anterior.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2005, de
30 de diciembre, por el que se modifica la Nor-
ma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto

sobre Sociedades.

Se procede a través de este Decrefo Foral Nor-
mativo a la aprobacién de un nuevo tipo de grava-
men en el Impuesto sobre Sociedades que se some-
te a la preceptiva consideracion de las Juntas
Generales de Bizkaia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia. En cualquier caso, el tipo se propone
con carécter provisional, de manera que se incluye
una autorizacion a la Diputacion Foral para que, en
el supuesto de que finalmente se confirmen las tesis
defendidas por las Instituciones Forales, se proceda
a compensar por la diferencia resultante de la apli-
cacion del tipo propuesto y el del 32,5 por ciento,
ahora suspendido.

Por ofro lado, la suspension cautelar de la vigen-
cia de la nueva redaccion del articulo 37 de lo
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impues-
to sobre Sociedades, establecida a través de los
Autos ya mencionados, ha dado lugar a que en es-
fos momentos no existan deferminados limites para
la aplicacion de la deduccién por inversion en acti-
vos fijos materiales nuevos, cuya inexistencia am-
pliaria en exceso su dmbito de aplicacion para una
correcta liquidacién del fributo. Asi mismo se proce-

de a determinar lo aplicaciéon, con cardcter transito-
rio, de los coeficientes de amortizacion correspon-
dientes a la depreciacion efectiva a efectos fiscales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de
la Norma Foral del impuesto.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2005, de
30 de diciembre, por el que se adaptan diversas
disposiciones tributarias.

El vigente Concierfo Econémico con la Comuni-
dad Auténoma Vasca, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su articu-
lo 26 que el Impuesto sobre el Valor Adadido se re-
gird por las mismas normas susfantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-

do.

Asimismo, el arficulo 21 del citado Concierto
Econémico establece que el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes es un fribufo concertado que se re-
gird por las mismas normas susfantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-
do, sin perjuicio de que a los establecimientos per-
manentes domiciliados en el Pals Vasco de perso-
nas o enfidades residentes en el extranjero, les sea
de aplicacién la normativa autébnoma de este Im-
puesto de acuerdo con lo establecido en el arficulo
14 del mismo.

Determinadas disposiciones de carécter fributa-
rio, dictadas recientemente en el dmbito estatal,
confienen modificaciones normativas en la regula-
cion de los Impuestos citados, por lo que el presente
Decrefo Foral Normativo tiene por objeto efectuar la
obligada adaptacion del sistema tributario vizcaino
a las mismas.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2006, de
21 de marzo, por el que se modifica la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor ARadido.
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El Concierto Economico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado por la ley 12,/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se regiré por las mis-
mas normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.

la ley 30/2005, de 29 de diciembre de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2006
contiene modificaciones normativas en la regulacion
del citado Impuesto, por lo que el presente Decrefo
Foral Normativo tiene por objeto efectuar la obliga-
da adaptacién del sistema tributario vizeaino a las
mismas.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2006, de
11 de abril, por el que se modifica la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, para adecuar la aplicacién
de la regla de prorrata a la Sexta Directiva euro-
peq.

El Concierto Economico con la Comunidad Au-
ténoma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su arficulo 26 que el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se regiré por las mis-
mas normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.

La normativa del Impuesto sobre el Valor Adadi-
do supone la transposicion de las previsiones conte-
nidas en la Directiva /7/388/CEE de 17 de
mayo de 1977, Sexta Directiva del Consejo en mo-
feria de armonizacién de las legislaciones de los Es-
tados miembros relativas a los impuestos sobre volu-
men de negocios.

Desde el 1 de enero de 1998, y como conse-
cuencia de diversas modificaciones normativas, la
percepcion de subvenciones que no formaran parte
de la base imponible de este Impuesto implicaba
una limitacién en el derecho a la deduccién para

los empresarios o profesionales.

Recientemente, el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, en su Senfencia de 6 de octu-
bre de 2005, ha declarado que esta limitacién no
era conforme con la Sexta Directiva, lo que obliga
a modificar estos preceptos. Segin se sefiala en la
Sentencia, Unicamente cabe la inclusion de las sub-
venciones no vinculadas al precio de las operacio-
nes en el denominador de la prorrata cuando los
empresarios o profesionales que las perciban estén
obligados a su aplicacién por realizar operaciones
que generan el derecho a la deducciéon junto con
ofras que no lo generan.

Por ofra parte, se incrementa, también, la com-
pensacion a fanto alzado del régimen especial de
agricultura, ganaderia y pesca.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2006, de
9 de mayo, por el que se modifica la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Afadido, relativo al concepto de ve-
hiculo destinado al transporte de personas con
minusvalia.

El vigente Concierfo Econémico con la Comuni-
dad Auténoma Vasca, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su arficu-
lo 26 que el Impuesto sobre el Valor Afadido se re-
gird por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-

do.

En esfe sentido, la Lley 6/2006, de 24 de abril,
contiene modificaciones normativas en la regulacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido en lo relativo a
la aplicacion del tipo superreducido del 4 por 100
a todas las operaciones de entregas, adquisiciones
infracomunitarias o importaciones, servicios de repa-
racion o adaptacién de vehiculos para personas
con movilidad reducida, para incluir todos los vehi-
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culos destinados al transporte de estas personas,
con independencia de quien sea el conductor y
siempre que sirva como medio de fransporte habi-
tual para personas minusvalidas.

DECRETO FORAL 178/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se modifican los porcentajes
de retencién e ingresos a cuenta aplicables a los
rendimientos del trabajo.

la Norma Foral 10/1998, de 21 de diciem-
bre, por la que se aprueba el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, dedica el Capitulo I
de su Titulo XIl a los pagos a cuenta.

En desarrollo de la citada materia, el Decreto
Foral 132/2002, de 29 de julio, regula los pagos
a cuenta correspondientes a los rendimientos del tro-
bajo personal.

El articulo 102 del citado Decrefo Foral recoge
las tablas de refenciones, que han venido siendo
actualizadas periédicamente para adecuarlas a lo
evolucién econémica de nuestra sociedad.

El presente Decreto Foral recoge unos nuevos
porcenfajes de refencién e ingresos a cuenta aplica-
bles a los rendimientos del trabajo desde el dia 1

de enero del afio 2006.

DECRETO FORAL 179/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se modifica el régimen de pa-
gos fraccionados relativos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras modificacio-
nes tributarias.

El Titulo VI del Reglomento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se verd sustancialmen-
fe reformado mediante el presente Decreto Foral con
el objetivo de aproximar lo més posible a su reali-
dad econémica las cuantias de los pagos que, a

modo de anticipo, han de efectuar quienes ejerzan
actividades econdmicas.

De este modo, la modificacién fundamental re-
cogida en este texto normativo consiste en la elimi-
naciéon de la opcién de ingresar el 20 por 100 de
la diferencia entre los ingresos computables y los
gastos deducibles devengados en cada frimestre no-
tural, que posibilitaba la regulacion anterior para
quienes realizaran actividades sometidas al método
de esftimacion directo.

Por lo tanto, a partir del 1 de enero de 20006, la
cuantia del pago fraccionado quedard fijada en el
5 por 100 de los rendimientos netos de la actividad
econémica obtfenidos en el pentltimo afio antferior
al que corresponda dicho pago. Esta remisién al
pendltimo ejercicio posibilitara, en un futuro cerca-
no, que la Administracion tributaria pueda realizar
la liquidacion correspondiente a esfos pagos frac-
cionados en susfitucién del actual régimen de autoli-
quidacion.

No obstante y siendo respetuosos con la reali-
dad econdémica del contribuyente, se recoge la po-
sibilidad de que éste, cuando considere que los pa-
gos fraccionados que le corresponderia efectuar de
acuverdo a las reglas esfablecidas no se correspon-
den con sus rendimientos o ingresos reales, pueda
solicitar su revision al Servicio de Tributos Directos,
quien deferminaré lo base sobre la que efectuar los

pPagos.

Por (ltimo, el Decreto Foral incluye ciertas modifi-
caciones de carécter eminenfemente técnico fanfo
en el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, apro-
bado mediante el Decreto Foral 106,/2001, de 5
de junio, como en el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aprobado mediante el

Decrefo Foral 107/2001, de 5 de junio.
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DECRETO FORAL 180/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se aprueban los coeficientes
de actualizacién aplicables en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades a las transmisiones que se efec-
tien en el ejercicio 2006.

El apartado 2 del arficulo 43 de la Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, establece que, en
el supuesto de fransmisiones onerosas o lucrativas,
el valor de adquisicion de los correspondientes ele-
mentos patfrimoniales se actualizard mediante la
aplicacién de los coeficientes que se aprueben re-
glamentariamente, atendiendo principalmente a la
evolucién del indice de precios del consumo produ-
cida desde la fecha de su adquisicion y de la esti-
mada para el ejercicio de su fransmision.

Por esfe motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto establecer los referidos coeficientes de
actualizacion aplicables a aquellas transmisiones
que tengan lugar en el ejercicio 2006, con el fin de
caleular el importe de las ganancias o pérdidas po-
frimoniales sujetas al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Por ofro lado, el apartado 11 del arficulo 15 de
la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Im-
puesto sobre Sociedades, en su redaccion dada
por la Norma Foral 7/2005, de 23 de junio, de
Medidas Tributarias en 2005, recoge que a los
efectos de infegrar en la base imponible las rentas
positivas, obtenidas en la transmision de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material o inmate-
rial, se deducird hasta el limite de dichas rentas el
importe de la depreciacion monetaria producida
desde la dltima actualizacién legal autorizada res-
pecto al elemento fransmitido o desde el dia que se
adquirié el mismo, si es posterior, calculada de
acuerdo con ciertas reglas. la primera de éstas esto-
blece que se multiplicard el precio de adquisicién o

coste de produccién de los elementos patrimoniales
transmitidos y las amortizaciones acumuladas relati-
vas a los mismos por los coeficientes que se esta-
blezcan reglomentariomente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamentario,
estableciendo los mencionados coeficientes para
ser aplicados a las fransmisiones realizadas dentro
de los periodos impositivos que se inicien durante el

ano 2006.

DECRETO FORAL 201/2005, de 20 de di-
ciembre, por el que se declaran prioritarias deter-
minadas actividades para el ejercicio 2006.

Desde el ejercicio 1998, la Diputacion Foral de
Bizkaia ha estimulado, a través de los incentivos fis-
cales contemplados en la normativa fributaria, la
participacién del sector privado en la financiacién
de eventos culturales de especial frascendencia de-
sarrollados en el Territorio Histérico de Bizkaia refe-
ridos al patrimonio cultural, actividades deportivas,
de tiempo libre, manifestaciones arfistico-culturales y
promocién de actividades de fomento del uso del
euskara, dentro del émbito de actuacion del Depar-
famento Foral de Cultura.

El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de
24 de febrero, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al me-
cenazgo, sefiala en su apartado 1 que serd la Di-
putacién Foral de Bizkaia la que podra establecer
para cada ejercicio una relacion de actividades de-
claradas prioritarias, asi como los criterios y condi-
ciones que dichas actividades deben cumplir.

Es objefo del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declara-
cion como prioritarias de determinadas actividades
para el ejercicio 2006.
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DECRETO FORAL 215/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Recaudacién del Territorio Histérico de Bizkaia.

la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histé-
rico de Bizkaia, supone una renovacién y actualiza-
cién infegrales de nuestra normativa fributaria gene-
ral, produciendo una revision en profundidad de la
estructura y de las normas de procedimiento que
debe aplicar la Administracién tributaria en el ejerci-
cio de sus funciones.

En el ambito del ejercicio de las funciones de la
recaudacion, dicha Norma Foral establece una nue-
va sistemdtica de sus normas reguladoras, que en
aras a una mayor seguridad juridica de los obligo-
dos fributarios, incorpora algunos preceptos de natu-
raleza procedimental de especial relevancia conte-
nidos hasta lo entrada en vigor de la misma en el
Reglamento de Recaudacion aprobado en 1997.
Ademads, en numerosos preceptos de la citada Nor-
ma Foral se producen remisiones a posteriores desa-
rrollos reglamentarios y en ofros supuesfos es preciso
clarificar determinadas disposiciones de la Norma
Foral o regular los trémites procedimentales que de-
ben seguir los érganos de recaudacion.

En consecuencia, el Reglamento de Recauda-
cién, aprobado mediante el presente Decreto Foral,
persigue adecuar los procedimientos recaudatorios
al nuevo marco legal establecido con el objetivo de
optimizar la gestién recaudatoria de lo Hacienda
Foral de Bizkaia.

DECRETO FORAL 228/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, en materia de revisién en via admi-
nistrativa.

la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histé-
rico de Bizkaia, supuso una renovacion y actualiza-
cién integrales de nuestra normativa tributaria gene-
ral, produciendo una revision en profundidad de la
estructura y de las normas de procedimiento que
debe aplicar la Administracién tributaria en el ejerci-
cio de sus funciones.

El Titulo V de la citada Norma Foral regula todos
los procedimientos de revision en materia tributaria,
fanto los que se inician de oficio por parte de la Ad-
ministracion Tributaria, como los que se promueven
a instancia del inferesado, incluyendo los recursos y
reclamaciones que éste pueda presentar.

El presente Decrefo Foral contiene un Unico arti-
culo por el que se aprueba el Reglamento de deso-
rrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de mar
zo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, en materia de revision en via administrati-
va.

El presente Reglamento de revision estd infegra-
do por cinco fitulos.

El Titulo | recoge disposiciones de carécter gene-
ral el ambito de aplicacién, el confenido minimo del
escrito a presentar por la persona interesada, junfo
con las reglas de subsanacion del mismo y el proce-
dimiento para actuar mediante representante.

El Titulo Il dedicado a los Procedimientos espe-
ciales de revisién queda dividido en cinco capitu-
los, que regulan el procedimiento de revision de ac-
fos nulos de pleno derecho, el procedimiento para
declaracién de lesividad de actos anulables, el de
revocacion, el dedicado a la rectificacion de erro-
res y el de devolucion de ingresos indebidos.

El Titulo Il se destina al recurso de reposicién
previsto en los articulos 230 a 233 de la Norma

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

Foral General Tributaria. El recurso potestativo de re-
posicién, previo al econémico-administrativo, se ha
configurado como un procedimiento agil, dentro del
respeto a las garantias juridicas del administrado,
para fratar de resolver ante los mismos érganos de
la Administracién que dictaron el acto que se recu-
rme los discrepancias que puedan surgir con motivo
de la gestion tributaria.

El Titulo IV regula la reclamaciones econémico-
administrativas en sendos capitulos dedicados a las
disposiciones generales y al procedimiento econé-
mico-administrativo, dividido a su vez cada uno en
fres secciones. Se inicia el primer capitulo con la or-
ganizacion y competencias del Tribunal Econdmico-
Administrativo Foral de Bizkaia, para seguir con la
cuantia y la acumulacién de las reclamaciones v fi-
naliza con una seccién sobre los inferesados. El se-
gundo recoge la ordenacién e instruccion del proce-
dimiento, destinando su ltima seccién al recurso
extraordinario de revision.

El Titulo V se divide en tres capitulos, entre los
que destaca, por su innovacion el primero, dedico-
do a la suspension del acto recurrido. Comienza el
mismo por la regulacién de la suspension de la eje-
cucion del acto impugnado sin necesidad de apor-
far garantias cuando la deuda tributaria estuviese en
periodo voluntario de pago o se hubiese inferpuesto
el recurso contra la providencia de apremio, y siem-
pre que, en ambos casos, la cuantia de la deuda
pendiente a fin del periodo voluntario de pago fue-
se igual o inferior a 7.500 euros, asi como en el
caso de impugnacién de sanciones.

las siguientes secciones recogen los casos de
suspension automdtica con las garantias previstas
en la Norma Foral General Tributaria, la suspension
con ofras garantias y la posibilidad de suspension
con dispensa de garantias. Lla seccién que pone fin
al capitulo estéd dedicada a las disposiciones comu-
nes a la suspension.

El capitulo Il regula la ejecucion de las resolucio-
nes econémico-administrativas vy las judiciales.

Finaliza el Reglamento con un capitulo destinado
al reembolso del coste de las garantias, recogiendo
el alcance y el procedimiento del mismo.

DECRETO FORAL 10/2006, de 7 de febrero,
por el que se modifica el Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglo-
mento del Impuesto sobre Sociedades.

El presente Decreto Foral modifica deferminados
arficulos del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades, aprobado por el Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, para desarrollar algunos de los pre-
ceptos de la Norma Foral 3/1996, de 26 de ju-

nio, del Impuesto sobre Sociedades.

En concrefo se desarrollan aspectos relativos a
méfodos de amortizacién correspondiente a la de-
preciacion efectiva a efectos fiscales de los elemen-
tos del inmovilizado, cumpliendo asi el mandato es-
tablecido en la Norma Foral 3/1996 del Impuesto
sobre Sociedades.

Igualmente se recogen las consecuencias del in-
cumplimiento de las condiciones establecidas en la
normativa del Impuesto para gozar de la deduccién
por inversién en la adquisicion de valores de renta
variable y se desarrollan diversos aspectos de la de-
duccién por inversiones en activos fijos nuevos.

Y por (ltimo, se recoge el concepto de pequeria
y mediana empresa para los grupos de sociedades,
en el senfido de que las condiciones establecidas
deberan ser consideradas para el grupo en su con-
junto.

DECRETO FORAL 15/2006, de 14 de febre-
ro, por el que se establecen obligaciones de infor-
macion respecto de determinadas rentas obteni-
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das por personas fisicas residentes en otros Esta-
dos miembros de la Unién Europea.

El Consejo Ecofin, en la sesion de 3 de junio de
2003, aprobé el denominado “paquete fiscal”, inte-
grado por la Directiva 2003/48/CE del Consejo,
de 3 de junio de 2003, en materia de fiscalidad
de los rendimientos del ahorro en forma de pago
de intereses, la Directiva 2003,/49/CE del Conse-
jo, de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen
fiscal comin aplicable a los pagos de infereses vy
canones efectuados enfre sociedades asociadas de
diferentes Estados miembros, y el Cédigo de Con-
ducta.

El objetivo final de la Directiva 2003,/48,/CE
consiste en permitir que los rendimientos del ahorro
en forma de intereses pagados en un Estado miem-
bro a personas fisicas con residencia fiscal en ofro
Estado miembro puedan esfar sujetos a imposicién
efectiva, de conformidad con la legislacién de este
tltimo Estado miembro. Para ello, la directiva ha op-
tado por establecer un mecanismo de infercambio
de informacién automdtico entre las Administracio-
nes tributarias de los Estados miembros.

En aplicacién de dichas Directivas, el presente
Decreto Foral regula las obligaciones de informa-
cion sobre la fributacion del ahorro en forma de pa-
gos de infereses en el dmbito de los Estados de lo
Union Europea.

DECRETO FORAL 60/2006, de 11 de abril,
por el que se establecen las normas de la campao-
fia de declaracién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Patrimonio, correspon-
dientes al periodo impositivo 2005.

El presente Decreto Foral tiene por objefo esfo-
blecer un marco normativo bésico previo al inicio
de la campaiia de declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto so-

bre el Patrimonio correspondiente al ejercicio
2005, al amparo de las Disposiciones Finales Se-
gundas de la Norma Foral 10/1998, de 21 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, y de la Norma Foral 11/1991, de 17
de diciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio.

DECRETO FORAL 72/2006, de 25 de abril,
por el que se modifican diversos Reglamentos Tri-
butarios.

El presente Decreto Foral modifica deferminados
arficulos de los Reglamentos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, entre ofros.

las modificaciones infroducidas en esfos Reglo-
mentos tienen origen, principalmente, en la aproba-
cién de un nuevo Reglamento de insfituciones de in-
version colectiva que hace necesario adaptar la
regulacion de la tributacion de las instituciones de
inversion colectiva a la normativa mercantil.

En relacién con esta materia, destaca la exclu-
sion de la obligacién de refener en las ganancias
patrimoniales derivadas del reembolso o fransmisién
de participaciones en fondos de inversion cotizo-
dos, novedad ésta que supone la modificacion de
los Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, y la
deferminacion del obligado a refener en el caso de
recompra de acciones por una sociedad de inver-
sion de capifal variable cuyas acciones no coticen
en bolsa o en ofro mercado de negociacién de va-
lores, que afecta a los Impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas y sobre Sociedades.

Asi mismo, en este Decreto Foral se incrementan
las diefos exentas de gravamen en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, en concretfo,
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aumentan los importes correspondientes a gastos
normales de manutencion por desplazamiento den-
tro del territorio espariol, tanto cuando se haya per-
noctado en municipio distinfo del lugar de frabajo y
del que constituye la residencia habitual como cuan-
do no se haya pemoctado.

Por otra parte, se modifica el Decreto Foral
57/2004, de 6 de abril, por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, para adaptar las exi-
gencias esfablecidas para el secfor eléctrico en su
regulacion sustantiva.

Por Gltimo, se introduce una aclaracién técnica
al arficulo 26 del Reglamento Sancionador referente
a la no resolucién en plazo por parte de la adminis-
fracion de expedientes en los que se ha solicitado
la condonacién graciable de sanciones, en el senti-
do de que esta no resolucién no implica, como no
puede ser de ofra manera, la aceptacién de la soli-
citud.

ORDEN FORAL 3.174/2005, de 21 de di-
ciembre, por la que se aprueba el modelo 390
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

De conformidad con lo previsto en el arficulo
167 de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el ar
ficulo 26 del anexo a la ley 12/2002, de 23 de
mayo, se aprueba el modelo 390 del Impuesto so-

bre el Valor Afadido.

ORDEN FORAL 3.223//2005, de 23 de di-
ciembre, por la que se regula la exigencia de jus-
tificaciéon documental en la aplicacion de la Sen-
tencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 6 de octubre de 2005, mediante la
utilizacién del procedimiento regulado en el arti-
culo 114 de la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Lla Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 6 de octubre de 2005, dictada en el
asunto C-204/03, ha declarado la incompatibili-
dad de ciertos preceptos de nuestra normativa vi-
gente del Impuesto sobre el Valor Aradido con el
Derecho comunitario.

Dado que los obligados fributarios pueden utili-
zar para llevar a efecto el cumplimiento de la men-
cionada sentencia, entre ofros procedimientos, el
confemplado en el articulo 114 de la Norma Foral
7/1994, de @ de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, es preciso esfablecer qué requisitos
formales adicionales deberan exigirse en los supues-
fos en los que se utilice este ltimo.

ORDEN FORAL 3.224/2005, de 23 de di-
ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacién telemética del modelo 848
de volumen de operaciones del Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacion Foral de Bizkaia tiene entre sus objeti-
vos, el de realizar actuaciones de informacién y
asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fisca-
les y reduzcan en lo posible los costes indirectos
que tal cumplimiento lleva aparejados, de acuerdo
con los principios de aplicacién del sistema tributo-
rio regulados en el articulo 3 de la Norma Foral
3/1986, de 26 de marzo, General Tributaria del

Territorio Histérico de Bizkaia.

Es objeto de la presente Orden Foral, la regula-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telemdtica del modelo 848 de volu-
men de operaciones del Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

ORDEN FORAL 3.225/2005, de 23 de di-
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ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacion telemética del modelo 184
de declaracién informativa anual de entidades en
régimen de atribucién de rentas.

Es objefo de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para lo
presentacion telematica del modelo 184, de decla-
racién informativa anual de enfidades en régimen
de atribucién de rentas.

ORDEN FORAL 3.249/2005, de 28 de di-
ciembre, por la que se desarrolla el sistema de
cuenta corriente tributaria.

El arficulo 39 del Decreto Foral 215/2005, de
27 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Recaudacién del Territorio Histérico de
Bizkaia, recoge la extincién de las deudas y crédi-
tos mediante compensacion, a través de un sistema
de cuentfa corriente fributaria, cuyos requisitos y con-
diciones se estableceran por Orden Foral de Diputo-
do de Hacienda y Finanzas.

Es objefivo de la Hacienda Foral de Bizkaia el
establecer un sistema que se adapte a las necesido-
des de financiacién y de pago de deudas, en defi-
nitiva, a los flujos financieros de los obligados que
puedan adherirse a esfe sistema, en aras de facilitar
la gestion de sus pagos y cobros.

ORDEN FORAL 200/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueba el modelo 130 correspon-
diente al pago fraccionado del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y se modifica el so-
porte magnético del modelo 296.

El articulo 102 de la Norma Foral 10/1998,
de 21 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, esfablece, con cardcter general
para los contfribuyentes que ejerzan actividades eco-

némicas, la obligacion de efectuar e ingresar pagos
fraccionados a cuenta de dicho Impuesto, en las
condiciones que reglamentariomente se determine.

El Decreto Foral 179/2005, de 29 de noviem-
bre, por el que se modifica el régimen de pagos
fraccionados relativos al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y ofras modificaciones tributa-
rias, establecié un nuevo sistema cuyo objefivo no
era sino aproximar, en la medida de lo posible, a
su realidad econémica las cuantias de los pagos
que deben realizar las personas que ejercen activi-
dades economicas.

El nuevo sistema supuso una serie de modifica-
ciones normativas que ahora se reflejan en el nuevo
modelo 130 aprobado mediante el presente Decre-
fo Foral.

Asimismo, queda modificado el soporte magnéti-
co del modelo 296, con objeto de mejorar la iden-
fificacién de los contribuyentes.

ORDEN FORAL 204/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

El arficulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria, establece como
uno de los medios para la comprobacion de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdndose
para cada ejercicio una Orden Foral del Diputado
de Hacienda y Finanzas en la que se recogen los
precios en el mercado no sélo de los automoviles
de turismo, vehiculos todo tferreno y motociclefas,
sino fambién de las embarcaciones de recreo.
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ORDEN FORAL 207/2006, de 16 de enero,
por la que se modifican la Orden Foral
279/1998, de 27 de enero, la Orden Foral
671/1998, de 23 de febrero y la Orden Foral
2.361/1997, de 20 de agosto, mediante las que
se aprobaron diversos modelos de impreso relati-
vos a los Impuestos Especiales.

El funcionamiento de lo base de daftos SEED
(System of Exchange of Excise Data), prevista en el
articulo 15 bis de la Directiva 92/12/CEE del
Consejo, de 25 de febrero de 1992, relafiva al ré-
gimen general, fenencia, circulacion y confroles de
los productos objeto de impuestos especiales ha su-
frido una serie de importantes problemas debido a
la falta de armonizacién de la estructura del nomero
de accisas que cada Estado miembro atribuye a sus
operadores en el ambito de sus competencias, de-
nominado en nuestro ordenamiento juridico Cédigo
de Actividad y Establecimiento (CAE). Esta falta de
armonizacién suponia, ademds, un impedimento a
la implantacion en la Comunidad del sistema de in-
formatizacién de los movimientos y confroles de los
productos sujetos a impuestos especiales, aprobado
por Decisién nimero 1152/2003/CE del Parlo-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de

2003.

Por estas razones, el Comité de Impuestos Espe-
ciales de la Comisién Europea ha acordado una ar-
monizacion del “nimero de impuestos especiales” a
nivel de 13 caracteres, de los que los dos primeros
serdn el codigo 1ISO del pais y los restantes, un cé-
digo de serie alfanumérico de 11 caracteres deter-
minado por las respectivas autoridades nacionales.

La aplicacion de esta nueva estructura armonizo-
da obliga a modificar los modelos 504 y 505 de
solicitud de autorizacion de recepcién de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion
del resto de la Unién Europea y de autorizacion de

recepcion de productos objeto de los impuestos es-
peciales de fabricacion del resto de la Unién Euro-
pea aprobados mediante la Orden Foral

279/1998, de 27 de enero.

Igualmente, la experiencia, la eficacia del con-
frol y la mejora de la informacion aconsejan incluir
el campo correspondiente ol Cédigo de Actividad y
Establecimiento en las declaracionesliquidaciones
de impuestos especiales de fabricacion aprobadas
por la Orden Foral 2.361/1997, de 20 de agosto
y en la corespondiente al Impuesto sobre la Electri-
cidad, aprobada mediante la Orden Foral

671/1998, de 23 de febrero.

ORDEN FORAL 209/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueba el modelo DDC de Declo-
racién de Desglose de Cuotas Centralizadas del
Impuesto sobre Hidrocarburos.

la aplicacién de una nueva estructura armoniza-
da, unida a significativas modificaciones produci-
das en el Impuesto sobre Hidrocarburos, especial-
mente en materia de biocarburantes, hacen
necesario aprobar un nuevo modelo DDC para la
declaracién de desglose de cuotas centralizadas
correspondiente a dicho Impuesto Especial y esto-
blecer sus normas de presentacion, con objeto de
diferenciar la aplicaciéon de los beneficios fiscales a
los biocarburantes segin los procedimientos actual-
mente existentes.

ORDEN FORAL 235/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueban los indices y médulos del
régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor ARadido para el afio 2006.

El arficulo 34 del Reglomento del Impuesto sobre
el Valor Aiadido establece que el régimen simplifi-
cado de esfe Impuesto se aplica a las actividades
que se determinen. la presente Orden Foral tiene
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por objeto regular para el afio 2006 los aspectos
mas concretos del referido régimen simplificado.

En el ambito del Territorio Histérico de Bizkaia,
el Decreto Foral 130/2004, de 20 de julio, me-
diante el que se regulan determinados censos tribu-
tarios, establece, en su arficulo 7, entre las situacio-
nes fributarias que se recogen en el censo de
obligados tributarios, la renuncia o revocacion al ré-
gimen especial simplificado en el Impuesto sobre el

Valor Afiadido.

Asimismo, los plazos para ejercitar dichas renun-
cias y revocaciones se encuentran también regulo-
dos en el Decrefo Foral 130/2004, de 20 de ju-
lio, mediante el que se regulan determinados censos
fributarios.

ORDEN FORAL 236/2006, de 16 de enero,
por la que se fijan los signos, indices y médulos
para la aplicacién del régimen de estimacién ob-
jetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para el afio 2006.

El articulo 26 de la Norma Foral 10/1998, de
21 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, esfablece que, reglamentaric-
mente, podré regularse la aplicacion a defermina-
dos sectores de actividad econémica, excluidas las
actividades profesionales, de sistemas de estima-
cién objetiva que cuantifiquen el rendimiento utili-
zando los signos, indices o médulos generales o
particulares que para cada sector sean aprobados.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto establecer cudl es el ambito de aplica-
cién subjetivo de la estimacion objefiva por signos,
indices o médulos para este afio y determinar su
cuantificacion.

ORDEN FORAL 402/2006, de 7 de febrero,

por la que se regula el lugar de ingreso de los
modelos de impresos 565 y 567 relativos al Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

El arficulo 33 del Concierto Economico estable-
ce que el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte se exigira por las respectivas
Diputaciones Forales, cuando los medios de trans-
porte sean objefo de matriculacién definitiva en terri-
forio vasco, aplicando las mismas normas sustanti-
vas y formales esftablecidas en cada momento por
el Estado.

Asi mismo, el Concierto Econémico dispone que
corresponderé a las Diputaciones Forales aprobar
los modelos de declaracion e ingreso de los Impues-
tos Especiales y sefalar los plazos de ingreso.

ORDEN FORAL 496/2006, de 15 de febrero,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telematica de los modelos 043-M de
Tasa Fiscal sobre el Juego y 043-G de Recargo
de la Tasa sobre el Juego.

Es objefo de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telemdtica de los modelos 043-M de
Tasa Fiscal sobre el Juego y 043-G de Recargo de
la Tasa sobre el Juego.

ORDEN FORAL 499/2006, de 15 de febrero,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telemadtica de los modelos 430 de de-
claracién-liquidacién del Impuesto sobre Primas
de Seguro y 480 de declaracién resumen anual
del Impuesto sobre las Primas de Seguro.

Es objeto de la presente Orden Foral, la regula-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telematica de los modelos 430 de de-
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claraciéndiquidacion del Impuesto sobre Primas de
Seguro y 480 de declaracién resumen anual del Im-
puesto sobre las Primas de Seguro.

ORDEN FORAL 503/2006, de 15 de febrero,
por la que se aprueba el modelo DCC de Declo-
racién de Desglose de Cuotas Centralizadas de
los Impuestos Especiales de Fabricacién.

El apartado 2 del arficulo 44 del Reglamento de
los Impuestos Especiales establece que la presenta-
cién de la autoliquidacion vy, en su caso, el pago si-
multéneo de las cuotas se efectuard, con cardcter
general, por cada uno de los esfablecimientos o lu-
gares de recepcion, en enfidad colaboradora o en
las enfidades de depdsito que prestan el servicio de
caja a la Administracion tributaria que corresponda
al émbito territorial de la oficina gestora donde se
encuentren inscritos dichos establecimientos o lugo-
res.

Asimismo, faculta al cenfro gestor para autorizar
a los sujetos pasivos la centralizacion de la presen-
tacién de las autoliquidaciones y el ingreso simulté-
neo de las cuotas liquidas mediante la presentacién
de una Onica autoliquidacién en una de las entido-
des colaboradoras.

No obstante, la presentacion de la autoliquida-
cién y del pago centralizados impide conocer, a
partir de los datos consignados en la misma, la in-
formacion individualizada correspondiente a los dis-
fintos establecimientos a los que la declaracion se
refiere, por lo que se hace necesario disponer de un
soporte que permita recoger dicho desglose y con-
frastar diversas informaciones.

ORDEN FORAL 507/2006, de 15 de febrero,
por la que se aprueba el modelo 299, de declo-
racién anual de determinadas rentas obtenidas
por personas fisicas residentes en otros Estados
miembros de la Unién Europea y en ofros paises

y territorios con los que se haya establecido un in-
tercambio de informacioén.

Con fecha de 3 de junio de 2003 se aprobé la
Directiva 2003/48/CE del Consejo, en materia
de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en for-
ma de pago de infereses, cuyo objetivo final consis-
fe en permitir que los rendimientos del ahorro en for-
ma de infereses pagados en un Estfado miembro a
personas fisicas residentes fiscales en otro Estado
miembro puedan esfar sujetos a imposicién efectiva,
de conformidad con la legislaciéon de este dltimo Es-
tado miembro. Para ello, la Directiva ha optado por
establecer un mecanismo de intercambio de infor-
macién automdtico entre las Administraciones tribu-
farias de los Estados miembros.

Lla incorporacién al ordenamiento juridico inferno
de la Directiva 2003/48/CE se ha efectuado me-
diante el Decreto Foral 15/2006, de 14 de febre-
ro, por el que se establecen obligaciones de infor-
macion respecto de deferminadas rentas obtenidas
por personas fisicas residentes en otros Estados
miembros de la Unién Europea.

Con el objeto de facilitar las mencionadas obli-
gaciones de informacién se aprueba, mediante la
presente Orden Foral, el modelo 299, de declara-
cién anual de determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en ofros Estados miem-
bros de la Unién Europea y en ofros paises v territo-
rios con los que se haya establecido un intercambio
de informacién.

ORDEN FORAL 1.058/2006, de 12 de abril
2006 por la que se aprueban los modelos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes
al periodo impositivo de 2005.

En uso de las previsiones confenidas en los arti-

culos 4 y 7 del Decreto Foral 60/2006, de 11 de
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abril, sobre declaracion de los Impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio
correspondientes al periodo impositivo 2005, en el
arficulo 4 del Decreto Foral 161/2001, de 23 de
octubre, por el que se acuerda la aplicaciéon y se
desarrolla la regulacion del precio publico por la

venta de impresos fributarios y publicaciones de co-

racter tributario, y al amparo de lo dispuesto en el
apartado 7 del articulo 95 del Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y en el articulo 37
de la Norma Foral 11/1991, de 17 de diciembre,
del Impuesto sobre el Patrimonio, se aprueba la pre-
sente Orden Foral.

ORDEN FORAL 1.059/2006, de 12 de abril,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacion telemdtica de los modelos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio, correspondientes al
periodo impositivo 2005.

la presente Orden Foral regula el procedimiento
y las condiciones para la presentacion telematica
del modelo 100 de declaraciondiquidacion del Im-
puesfo sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
modelo 714 de declaracionliquidacion del Impues-
fo sobre el Pafrimonio, correspondientes al periodo
impositivo 2005, con el propésito de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fributarias.

ORDEN FORAL 1.063/2006, de 12 de abril,
por la que se modifica la Orden Foral
236/2006, de 16 de enero, por la que se fijan
los signos, indices y médulos para la aplicacion
del régimen de estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para el afio

2006

Lla Orden Foral 236,/20006, de 16 de enero, re-
gulé la cuantia de los signos, indices o médulos del
régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre

la Renta de los Personas Fisicas para el ejercicio
2000, incluyendo en su Anexo Il determinadas nor-
mas especificas para la actividad de fransporte de
mercancias por carrefera, epigrafe 722.

la Mesa Sectorial del Transporte ha emitido di-
versas conclusiones, algunas de las cuales tienen re-
lacion con el méfodo de estimacion objefiva de de-
terminacién de los rendimientos de actividades
econémicas y profesionales, incidiendo, efectiva-
mente, en el indice corrector especial previsto para
la actividad de transporte de mercancias por carre-
fera, por lo que debe modificarse la regulacion del
mencionado indice.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

Normativa tributaria aprobada en el Territorio

Histérico de Gipuzkoa desde el 1 de octubre de
2005 hasta el 31 de mayo de 2006

Norma Foral 9/2005, de 27 de octubre, de
medidas fributarias de fomento de alquiler de vivien-

das (BOG 03-11-2005).

Norma Foral 10/2005, de 28 de octubre, por
la que se aprueban deferminadas medidas fributa-

rias (BOG 03-11-2005).

Norma Foral 12/2005, de 26 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afo

2006 (BOG 30-12-2005).

Norma Foral 13/2005, de 29 de diciembre,
por la que se aprueba la Cuenta General del Presu-
puesto del Territorio Histérico de Gipuzkoa para

20083 (BOG 04-01-20006).

Norma Foral 1/2006, de 19 de enero, de

convalidaciéon del Decreto Foral-Norma de Urgencia
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Fiscal 1/2005, de 25 de octubre, de adaptacién
de la normativa tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa al Real Decretoley 12/2005 de 16 de
sefiembre (BOG 27-01-20006).

Norma Foral 2/2006, de 22 de marzo de

convalidacion del DecretoNorma de Urgencia Fis-

cal 2/2005, de 27 de diciembre, por el que se

adapta la normativa tributaria del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa a determinadas modificaciones in-

tfroducidas en territorio coman por las leyes

22/2005 y 23/2005 [BOG 20-03-2006).

Norma Foral 3/2006, de 23 de marzo de
convalidacion del Decreto ForalNorma de Urgencia
Fiscal 3/2005, de 30 de diciembre, por el que se
modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades (BOG 29-03-
20006).

Norma Foral 4/2006, de 11 de mayo, de
convalidacion de Decrefo Foral Norma de Urgen-
cia Fiscal 1/2006, de 21 de febrero, por el que
se adapta la  normativa fributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa a determinadas modificaciones
introducidas en tferritorio comdn por la ley
30/2005 vy los Reales Decretosley 1-2/2006 vy
2/2006 (BOG 17-05-2006).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
1/2005, de 25 de octubre por el que se adapta la
normativa fributaria del Territorio Histérico de Gipuz-
koa a determinados preceptos del Real Decreto-ley
12/2005 de 16 de setiembre (BOG 31-10-2005)

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
2/2005, de 27 de diciembre, por el que se adap-
fa la normativa tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa a deferminadas modificaciones introduci-
das en ferritorio comin por las leyes 22/2005 vy
23/2005 (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
3/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifi-
ca la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Im-
puesto sobre Sociedades (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
1/2006, de 21 de febrero, por el que se adapta
la normativa fributaria del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a determinadas modificaciones introducidas
en ferriforio comdn por la ley 30/2005 vy los Reo-
les Decretos-ley 1/2006 y 2/2006 (BOG 02-03-
2000).

Decreto Foral 68/2005, de 20 de diciembre,
por el que se establecen los coeficientes de actuali-
zacién aplicables, en el ejercicio 2006, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Norma Fo-
ral 8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas (BOG 27/-12-
2005).

Decreto Foral 72/2005, de 27 de diciembre,
por el que se modifica el Decrefo Foral 68,2001,
de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 70/2005, de 2/ de diciembre,
por el que se fija la cuantia del canon de utilizacién
de las autopistas AP-8 y AP-1 en el Territorio Histori-
co de Gipuzkoa [BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 71/2005, de 27 de diciembre,
por el que se deferminan las refenciones de los ren-
dimientos del trabajo aplicables a partir del 1 de
enero de 2006 a los efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 22/2006, de 28 de marzo, por
el que se modifica el Decreto Foral 117/1999, de
21 de diciembre, por el que se desarrollan diversas

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




ACTUALIDAD FISCAL

disposiciones que esfablecen obligaciones de sumi-
nistro de informacién a la Administracion fributaria
en relacién con determinadas personas y entidades

(BOG 31-03-20006).

Decreto Foral 23/2006, de 4 de abril, por el
que se declaran las actividades prioritarias de me-
cenazgo para el aiio 2006 en el dmbito de los fi-

nes de interés general (BOG 19-04-20006).

Orden Foral 469 bis/2005, de 22 de noviem-
bre, por la que se modifica la Orden Foral
1.279/2003, de 9 de diciembre, por la que se
aprueba el nuevo modelo 190 de declaracién-resu-
men anual de retenciones e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ren-
dimientos del frabajo, de actividades econémicas vy
premios, asi como los disefios fisicos y légicos para
la sustitucion de las hojas de relacién de percepto-
res de dicho modelo por soporte magnético (BOG

01-12-2005).

Orden Foral 470 bis/2005, de 23 de noviem-
bre de 2005, sobre regulacién del procedimiento
de tramitacién electronica de facturas (BOG O7-12-

2005).

Orden Foral 565 bis/2005, de 19 de diciem-
bre, que aprueba el modelo de convenio de cola-
boracion en materia de cesion de informacion fribu-
taria a suscribir entre el Departamento para lo
Fiscalidad vy las Finanzas y las Administraciones po-

blicas interesadas (BOG 29-12-2005)

Orden Foral 599 bis/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se establece el procedimiento de in-
greso mediante domiciliacién bancaria del tributo
sobre juego mediante explotacién de maquinas o

aparatos aufomdticos (BOG 12-01-20006).

Orden Foral 631bis/2005, de 30 de diciem-

bre, por la que se aprueban los nuevos modelos

670, 671 y 672 de declaracioniquidacion del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOG 13-

01-2006).

Orden Foral 632bis/2005, de 30 de diciem-
bre, por la que se aprueban los precios medios de
venta de vehiculos y embarcaciones aplicables, en
la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto so-
bre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones e Impuesto Especial sobre Determinados

Medios de Transporte (BOG 16-01-2006).

Orden Foral 19/2006, de 12 de enero, por la
que se determinan los signos, indices o médulos,
aplicables a partir de 1 de enero de 20006, de la
modalidad de signos, indices o mddulos del méto-
do de esfimacién objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y se modifican los dis-
puestos para el 2005 para la actividod de transpor-
te de mercancias por carrefera (BOG 26-01-20006)
(correccién de errores BOG 12-02-20006)

Orden Foral 233/06, de 3 de marzo, sobre re-
lacion actualizada de entidades colaboradoras

(BOG 15-03-2000).

Orden Foral 235/2006, de 3 de marzo, de re-
visién de las cuantias exceptuadas de gravamen en
concepto de gastos normales de manutencién y es-
fancia en el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (BOG 16-03-20006).

Orden Foral 290/2006, de 17 de marzo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Aten-
cién Tributaria Presencial del Departamento para la
Fiscalidad y las Finanzas de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa (BOG 30-03-2006; correccion de erro-
res BOG 2/-04-20006).

Orden Foral 295/2006, de 20 de marzo, que

declara la exencion del Impuesto sobre la Renta de

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

las Personas Fisicas del Premio «Gipuzkoa Giza Es-

kubideak» (BOG 31-03-2006).

Orden Foral 333/2006, de 29 de marzo, por
la que se aprueba el nuevo modelo 299 de decla-
racion anual de determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en ofros Estados miem-
bros de la Unién Europea y en ofros paises y ferrito-

rios con los que se haya establecido un infercambio
de informacion (BOG 31-03-20006).

Orden Foral 240/2006, de 3 de marzo, del
Departamento para la Fiscalidad y las Finanzas se
han aprobado el Plan de Comprobacion Tributaria
para el afio 2006 asi como los criferios generales

que lo informan (BOG 03-04-20006).

Orden Foral 300/2006, de 22 de marzo, so-
bre procedimiento de concesion de subvenciones y

ayudas (BOG 03-04-20006).

Orden Foral 258/2006, de 14 de marzo, por
la que se aprueban las modalidades, modelos v for-
mas de presentacion de las declaraciones del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, correspondientes al
periodo impositivo 2005, asi como el modelo de
autoliquidacion para la exaccion en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas del recurso co-
meral permanente en favor de la Cémara de Co-
mercio, Industria y Navegacion, regulandose el
plazo y los lugares de presentacion (05-04-20006).

Orden Foral 334/2006, de 29 de marzo, por
la que se esfablecen las condiciones y el procedi-
mienfo para fransmisién felemdtica por Intemet de
los documentos 500, 503 y nofas de entrega de

los Impuestos Especiales de Fabricaciéon (BOG 07-
04-20006).

Orden Foral 335/2006, de 29 de marzo, por

la que se establecen las normas para lo presenta-

cion de declaraciones de los Impuestos Especiales
de Fabricacion cuando se aplican distintos tipos im-
positivos dentro de un mismo periodo de liquidacién

(BOG 07-04-20006).

Orden Foral 336/2006, de 30 de marzo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Cam-
paiia de Renfa y Patrimonio 2005 (BOG 07-04-
2000).

Decreto Foral-Resolucién 20/2005, por el que
se declaran inhébiles los dias 24 y 31 de diciem-
bre, a los efectos que se determinan (BOG 21-12-
2005).

Decreto Foral-Resolucion 3/2006, de 27 de
marzo, por el que se declara inhabil el Sabado
Santo dia 15 de abiril, a los efectos que se defermi-

nan (BOG 31-03-2006).

Anuncio sobre los autos de fecha 7-10-2005 y
21-10-2005 de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco con relacion la suspension cautelar durante
la framitacion del presente recurso de los articulos
29.1.A) y 37 del Decrefo Foral 32/2005, de 24
de mayo, convalidados por Norma Foral 4,/2005,
de 5 de julio, de las Juntas Generales de Gipuzkoa

(BOG 17-01-2006).

Auto de siete de octubre de dos mil cinco de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco en rela-
cion con el recurso contra el Decreto Foral
32/2005, de 24 de mayo, de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, por el que se modifican determinados
preceptos de la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades (Com.Aut. Casti-

llay leon) (BOG 24-01-2006).

Auto de veintisiete de setiembre de dos mil cin-
co de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
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del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en
relacion con el recurso contra el Decreto Foral
32/2005, de 24 de mayo, de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, por el que se modifican determinados
preceptos de la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades (Comunidad Au-

tonoma Rioja) (BOG 24-01-2006).

Aprobacién de Convenios de Colaboracién-
Delegacién de la gestion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y del Impuesto sobre Actividades Econé-
micas entre el Ayuntamiento de Oiartzun y la Dipu-

tacién Foral de Gipuzkoa (BOG 25-01-20006).

NORMA FORAL 9/2005 de 27 de octubre,
de medidas tributarias de fomento de alquiler de
viviendas.

Mediante la presente Norma Foral se establecen
una serie de medidas de cardcter tributario que tie-
nen por objefo potenciar el mercado de arrenda-
miento de viviendas en alquiler.

Para la consecuciéon de dicha finalidad, las me-
didas tributarias que se introducen afectan al Im-
puesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Acfos Juridicos Docu-
mentados.

Asi, en relacion al Impuesto sobre Sociedades,
se arficula un régimen especial para las entidades
que fengan como actividad econdmica principal el
arrendamiento de viviendas situadas en territorio es-
pafol.

En principio, el régimen fiscal especial se aplica
para las sociedades cuya actividad econdmica prin-
cipal sea la de arrendamiento de viviendas defini-
dos en el articulo 2 de la ley 29/1994, de 24 de
noviembre de Arrendamientos Urbanos. Ahora bien,
tfambién se posibilita la aplicacion de dicho régi-

men especial para las sociedades que compatibili-
cen la actividad de arrendamiento con la inversion
en locales de negocio y plazas de garaje para su
arrendamiento, siempre que su valor contable con-
junfo no exceda del 20 por ciento del valor conta-
ble total de las inversiones en vivienda de la enti-

dad.

El régimen especial se concreta en una bonifica-
cion del 90 por 100 de la cuota integra que corres-
ponda a las rentas derivadas del arrendamiento de
viviendas y a las derivadas de la infermediacion en
dichos arrendamientos, bajo determinadas condicio-
nes. Asimismo, la mencionada bonificacion serd
aplicable también a las rentas derivadas de la trans-
misién de viviendas de la enfidad, siempre que és-
fas hubiesen estado efectivamente arrendadas por
la misma durante al menos 10 afios.

En relacion con las medidas incluidas en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se es-
fablece una exencién a favor del arrendatario res-
pecto de las cantidades que en el marco del
Decreto 316,/2002, de 30 de diciembre, por el
que se promueve e impulsa el «Programa de Vivien-
da Vacia», se imputen a favor del arrendatario.

Se contempla, asi mismo, la aplicacién de la de-
duccion por arrendamiento de vivienda regulada en
el arficulo 76 bis de la Norma Foral regulodora del
Impuesto sobre la Renfa de las Personas Fisicas, a
los fitulares de viviendas que se acojan a lo dispues-
to en el mencionado Decreto 316,/2002, asi como
cuando la vivienda se ceda o alquile a sociedades
que se beneficien del régimen especial de Enfido-
des dedicadas al arrendamiento de viviendas regu-
lado en la normativa del Impuesto sobre Socieda-

des.

En relacion ol Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, se esta-
blecen dos nuevas exenciones. Asi, se establece
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una exencion para las transmisiones de viviendas
adquiridas por sociedades acogidas al régimen fis-
cal de entidades dedicadas al arendamiento de vi-
viendas establecido en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades, siempre que a las ren-
tas derivadas de su posterior arrendamiento les sea
aplicable la bonificacion establecida en dicho régi-
men.

Por ofro lado, se introduce una nueva exencion
aplicable a la constitucién de arrendamientos de vi-
viendas acogidos al «Programa de Vivienda Vacia»,
regulado por el Decreto 316/2002, de 30 de di-
ciembre, y de arrendamientos que disfruten de lo
bonificacion de rentas prevista en el régimen espe-
cial de entidades dedicadas al arrendamiento de vi-
viendas esfablecido en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades.

la Disposicién Derogatoria de la Norma Foral
procede a derogar la posibilidad recogida en el ar-
ficulo 15.4 de la Norma Foral reguladora del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, de facultar a los
Ayuntamientos para establecer un recargo en el cita-
do impuesto para las viviendas desocupadas.

la razén de esta derogacion radica, precisa-
mente, en la aprobaciéon de la presente Norma Fo-
ral, la cual arficula un paquete de medidas que
afectan a disfintos tributos con el mismo obijetivo de
la medida fiscal que se deroga; esto es, el fomento
del alquiler y la ocupacién de viviendas que actual-
menfe no estan siendo objeto de ocupacion. Otra
razén para la derogacion radica en las dificultades
practicas para la aprobacién de un reglamento de
regulacion de las condiciones de la desocupacion,
requisito necesario para la operatividad de dicha
medida fiscal.

NORMA FORAL 10/2005 de 28 de octubre,
por la que se aprueban determinadas medidas tri-
butarias.

la presente Norma Foral, a fravés de sus distin-
fos arficulos y disposiciones, recoge modificaciones
en los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, sobre el Patrimonio, sobre Sociedades, sobre
el Régimen Fiscal de Entidades de Previsién Social
Voluntaria, sobre el Régimen Fiscal de Cooperati-
vas, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmi-
siones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, sobre determinados tributos locales y sobre el
recurso cameral permanente.

Asi, en el arficulo 1 se modifican diversos pre-
ceptos de la Norma Foral 8/1998, de 24 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, modificaciones que tienen efectos a

partir del 1 de enero de 2005.

Se modifican los dos primeros parrafos de la le-
fra b) del articulo @, incluyendo como rentas exentas
las prestaciones por lesiones permanentes no invali-
dantes y suprimiendo la referencia a la incapacidad
permanente parcial del régimen de excepcién a la
exencion fributaria.

Se modifica la lefra h) del arficulo @, al objeto
de incluir la exencion en el Impuesto de los premios
relacionados con la defensa y promocién de los de-
rechos humanos.

Se modifica la lefra p) del arficulo 9, con el pro-
pésito de limitar lo exencion de los rendimientos de
frabajo obtenidos por trabajos realizados en el ex-
franjero a aquellos frabajos que fienen una duracion
fofal inferior a & meses.

Se adicionan dos nuevas lefras al arficulo 9
para incluir dos nuevas exenciones. En la lefra y)
para declarar exentas las renfas positivas que se
pongan de manifiesto como consecuencia de las
fransferencias de canfidades de referencia de leche
de vaca autorizadas por el érgano competente de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del
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Pais Vasco. En la letra z) para declarar exentas las
prestaciones percibidas por entfierro o sepelio, con
el limite del importe total de los gastos incurridos.

En el apartado ocho se modifica el segundo pé-
rmafo de la lefra a) del apartado 4 del arficulo 77,
con el objeto de eliminar el limite sobre la base im-
ponible de 27.045,54 euros para poder aplicar la
deduccion incrementada por adquisicion de vivien-
da habitual en el caso de las familias numerosas,
posibilitando la aplicacién de dicha deduccion in-
crementada cualquiera que sea el importe de dicha
base imponible. Relacionado con esta modificacion
estd la contemploda en el apartado nueve por lo
que se suprime la deduccion adicional por adquisi-
cién de vivienda habitual en el caso de las familias
numerosas. Con dichas modificaciones se armoniza
el fratamiento de la deduccion por adquisicion de la
vivienda habitual de las familias numerosas con res-
pecto a los dos restantes ferritorios forales de la Co-
munidad Auténoma Vasca. Por ofra parte, se incre-
menta hasta los 30.000 euros el limite de base
imponible a los efectos de la deduccion para contri-
buyentes de edad inferior a 35 afios.

En el apartado diez se recogen dos modificacio-
nes en el apartado 2 del articulo 91. La primera pre-
tende posibilitar la tributacién conjunta de aquellos
progenitores que convivan con los hijos menores que
hayan iniciado un proceso de separacion, y median-
fe un auto o resolucion judicial distinta a la sentencia
de separacion, se les haya atribuido, aunque de for-
ma provisional, el cuidado de los hijos. la segunda
modificacion pretende posibilitar la aplicacion de la
reducciéon por tributacion conjunta a aquellos casos
en los que los progenifores, en los supuestos de se-
paracién o parejas de hecho, legales o no, no se
ponen de acuerdo en quien de ambos vaya a apli-
carse dicha reduccién, primando en tales casos la
circunstancia de la convivencia con los hijos declaro-
da judicialmente para resolver la determinacion de
la existencia de la unidad familiar.

El articulo 2 modifica el apartado once del arti-
culo 4 de la Norma Foral 14/1991, de 27 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio, al objeto
de incrementar el importe exento del valor de la vi-
vienda habitual a efectos del Impuesto, pasando de
156.325 euros a 200.000 euros, equiparando de
este modo dicho importe exento al valor méximo de
la vivienda incentivada en el Impuesto sobre la Ren-
fa de las Personas Fisicas.

El articulo 3 modifica diversos preceptos de la
Norma Foral 7/1996, 4 de julio, del Impuesto so-
bre Sociedades; modificaciones que surten efectos
para los periodos impositivos iniciados a partir del

1 de enero de 2005.

los apartados uno y dos recogen una modifica-
cién en el porcentaje de la no integracién en la
base imponible de las rentas puestas de manifiesto
con ocasion de la fransmisién onerosa de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material o inmate-
rial, afectos a explotaciones econdmicas, incremen-

tando dicho porcentaje del 50 al 60 por 100.

El apartado fres incluye una modificacion en el
apartado 10 del arficulo 116, al objeto de regular
la reversion de las diferencias temporales derivadas
de la aplicacion del régimen fiscal de determinados
contratos de arrendamiento financiero, cuando se
produce una pérdida definitiva de los bienes arren-
dados por causa no imputable al contribuyente.

Se incluye, por dltimo, una nueva disposicién
adicional, la decimoquinta, al objefo de declarar la
no integracion de las rentas positivas que se pon-
gan de manifiesto como consecuencia de las trans-
ferencias de canfidades de referencia de leche de
vaca autorizadas por el érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

El articulo 4 deja sin contenido el articulo 8 de
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la Norma Foral 7/1988, de 15 de julio, sobre ré-
gimen fiscal de las Entidades de Prevision Social Vo-
luntaria; contenido, por ofra parte, que ya fiene su
correspondiente regulacion en la normativa del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 5 modifica los apartados 2 y 3 del ar-
ticulo 43 de la Norma Foral 2/1997, de 22 de
mayo, sobre régimen fiscal de las Cooperativas,
con el objeto de actualizar las referencias a la nor-
mativa vigente en relacion con el régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

El articulo 6 modifica diversos preceptos de la
Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Im-

puesfo sobre Sucesiones y Donaciones.

Su apartado uno modifica el arficulo 5, eliminan-
do el contenido de los apartados 1y 2 y dejando
nicamente los previstos en los apartados 3 y 4;
ello con el objefo de aclarar la sujecion de determi-
nadas rentas al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

El apartado dos modifica el apartado 1 del artr-
culo 19, al objeto de posibilitar la aplicaciéon de la
reduccion del Q0 por 100 a las adquisiciones por
herencia o legado de fitulos o participaciones de
Instituciones de Inversién Colectiva que tengan al
menos el 90 por 100 de su activo en los valores re-
presentativos del endeudamiento emitido por la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, las Diputacio-
nes Forales o las Entidades Locales de los Territorios
Histéricos de Gipuzkoa, Alava o Bizkaia, siempre
que los activos en que dicho endeudamiento se mo-
terialice, hubiesen permanecido en el patrimonio
del causante durante el periodo minimo de un afio
inmediatamente anterior a la fecha de devengo del
Impuesto.

El apartado cuatro modifica el apartado 3 del

arficulo 32 al objeto de ampliar el plazo de presen-
tacién, de 15 dias a un mes, de la declaracion que
han de presentar los Notarios en relacién con los
actos en los que han infervenido en el ejercicio de
sus funciones.

El arficulo 7 modifica el apartado 2 del articulo
53 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, con el mismo pro-
pésito que la modificacion del articulo 32.3 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones.

El articulo 8 modifica la lefra a) del apartado
uno del articulo 15 de la Norma Foral 12/1989,
de 5 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
con el propésito de determinar de forma més con-
crefa el momento en que se puede solicitar la apli-
cacion de la bonificacion a los inmuebles que cons-
fituyan el objeto de la actividad de las empresas de
urbanizacién, construccion y promocién inmobiliaria
fanto de obra nueva como de rehabilitacién equipo-
rable a ésta, y no figuren entre los bienes de su in-
movilizado.

El articulo 9 modifica el articulo 5 de la Norma
Foral 22/1993, de 28 de diciembre, por la que
se establece y regula el recurso cameral permanen-
fe, con el objeto de establecer la obligacién de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa de entregar a la Cé-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion
de Gipuzkoa los datos por el Impuesto sobre Activi-
dades Econémicas de sus elecfores que sean nece-
sarios para la confeccion del censo accesible al po-
blico a que se refiere el apartado 1.h) del arficulo 2
y el apartado 2.d) del articulo 18 de la ley
3/1993, de 22 de marzo.

la disposicion adicional primera establece un in-
cremento de los incentivos fiscales previstos en el ar-

ticulo 29 de la Norma Foral 3/2004, de /7 de
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abril, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lu-
crafivos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
aplicables a los patrocinios publicitarios suscritos
para apoyar la participacién en competiciones ofi-
ciales y siempre que se cumplan los requisitos pre-
vistos en dicha disposicion.

la disposicion adicional segunda declara exen-
tas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y de cualquier impuesto personal que pudiera
recaer sobre las mismas, desde el 10 de noviembre
de 2004, las indemnizaciones a que se refiere el
Real Decrefo ley 8/2004, de 5 de noviembre, so-
bre indemnizaciones a los parficipantes en opera-
ciones internacionales de paz y seguridad.

La disposicién fransitoria establece la aplicacion
de la deduccién del 50 por 100 prevista antes de
la modificacion del articulo 33.4 de la Norma Foral
7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Socie-
dades, efectuada en el arficulo 3, apartado tres de
la presente Norma Foral, a las renfas en dicho arti-
culo incluidas, cuando la no infegracién de dichas
rentas puestas de manifiesto con ocasiéon de la trans-
misién onerosa de elementos patrimoniales del in-
movilizado, material o inmaterial, afectos a exploto-
ciones econémicas hubiera sido del 50 por 100.

Por (ltimo, la disposicién final establece la entro-
ra en vigor de la Norma Foral.

NORMA FORAL 12/2005 de 26 de diciem-
bre, por la que se aprueban los Presupuestos Ge-

nerales del Territorio Histérico de Gipuzkoa para
el afio 2006.

Esta Norma Foral, ademas de aprobar los Pre-
supuestos Generales del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa para el afio 2006, incluye entre sus disposi-
ciones adicionales diversas modificaciones
fributarias que tienen incidencia para los ejercicios
2006 y posteriores, fales como deflactacion de fari-

fas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobacién
de coeficientes de correccion monetaria en el valor
de los elementos patrimoniales a efectos del Impues-
to sobre Sociedades, efc., modificaciones todas
ellas con incidencia directa en los resultados presu-
puestarios previstos en la propia norma desde el
punto de vista de los ingresos estimados.

DECRETO FORAL NORMA DE URGENCIA
FISCAL 2/2005, de 27 de diciembre, por el que
se adapta la normativa tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa a determinadas modifica-
ciones intfroducidas en territorio comin por las Le-

yes 22/2005 y 23/2005

la aprobacién y publicacion, por un lado, de la
ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico espaiiol diver-
sas directivas comunitarias en materia de fiscalidad
de productos energéticos y electricidad y del régi-
men fiscal comin aplicable a las sociedades matri-
ces v filiales de estados miembros diferentes, y se
regula el régimen fiscal de las aportaciones trans-
fronferizas a fondos de pensiones en el dmbito de
la Unién Europea, y por ofro, la ley 23/2005, de
18 de noviembre, de reforma en materia tributaria
para el impulso a la productividad (Boletin Oficial
del Estado 19-11-2005), ha supuesto, entre ofros
efectos, la introducciéon de deferminadas modifica-
ciones en el Impuesto sobre el Valor Afadido, en
deferminados Impuestos Especiales y en el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes.

Como ya es sabido, el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma Vasca, aprobado por
la LEY 12/2002, de 23 de mayo, establece en su
arficulo 21.uno que el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes es un fributo concerfado que se regira
por las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado, sin
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perjuicio de que los establecimientos permanentes
domiciliados en el Pals Vasco de personas o entido-
des residentes en el extranjero, les sea de aplica-
cién lo normativa auténoma de este Impuesto de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del
mismo. En relacion al Impuesto sobre el Valor Aria-
dido, el articulo 26 establece que es un fributo con-
certado que se regiré por las mismas normas sustan-
fivas y formales establecidas en cada momento por
el Estado. Por dltimo, el arficulo 33, apartado uno,
establece que los Impuestos Especiales tienen el co-
racter de tributos concertados que se regiran por las
mismas normas sustantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Historico de Gipuzkoa las modificaciones in-
cluidas en las referidas leyes 22/2005 vy
23/2005 en relacién con las sefialadas figuras im-
positivas.

A través del presente Decreto Foral Norma de
Urgencia Fiscal, dictado al amparo de lo dispuesto
en el articulo 8 de la NORMA FORAL 2/2005, de
8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa, se incorporan a la normativa foral
guipuzcoana los mencionados cambios.

DECRETO FORAL NORMA DE URGENCIA
FISCAL 3/2005, de 30 de diciembre, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades

Lla Sentencia del Tribunal Supremo de @ de di-
ciembre de 2004, anulé determinados articulos de
la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre So-
ciedades, en su redaccion original del afio 1996.
El motivo de dicha anulacion, segin el propio Alto
Tribunal sefiala en el fundamento juridico decimoc-
tavo de la referida Sentencia, no es ofro que «...ho-
berse omitido la necesaria notificacion a la Comi-
sion Europea esfablecida en el articulo @3 (actual

arficulo 88) del Tratado para medidas que indicio-
riamente pueden constituir «Ayudas de Estado».

El pasado 27 de mayo se publicod en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa el Decreto Foral de Urgencia
32/2005, de 24 de mayo, en virtud del cual se
modificaron determinados preceptos de la Norma
Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre
Sociedades. Dicha Disposicién Normativa ha sido,
a su vez, objeto de Autos del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, recaidos en sendos inciden-
tes. El primero de ellos en el de medidas cautelares,
en virtud del cual la Comunidad Auténoma de la
Rioja solicité su suspensién, y el segundo en el de
ejecucion de sentencia, promovido por la Federa-
cion de Empresarios de la Rioja, organizacién de-
mandante en el recurso confencioso-administrativo
que motivo la Sentencia del Tribunal Supremo de @
de diciembre antes aludida.

El Tribunal Superior de Justicia, en el primero de
sus aufos, acordd la suspensiéon Unicamente de dos
articulos del Decreto Foral de urgencia: El 29.1.a) y
el 37 de la Norma Foral reguladora del Impuesto
sobre Sociedades, correspondientes al tipo impositi-
vo general del 32,5% vy a la deduccion por inversio-
nes en acfivos fijos materiales nuevos. El argumento
utilizado por el TSPV para acordar la suspension es
que se frata «...de unos preceptos idénticos a ofros
que ya fueron jurisdiccionalmente anulados, por lo
que concurre una clara y deferminante apariencia
de buen derecho».

Dias después de dictar el primero de sus autos,
el TSPV ha dictado ofro (el relativo al incidente de
ejecucién de sentencia), en el que el mismo Tribunal
analiza el mismo cuerpo normativo (el Decreto Foral
de urgencia), si bien en un procedimiento diferente.
Y la conclusién es sustancialmente distinta. Efectivo-
mente, el Tribunal analiza el contenido del DF
32/2005 comparéndolo con la redacciéon de las
disposiciones anuladas por el TS, para deferminar si

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWNK




ACTUALIDAD FISCAL

son o no idénticas. Y si bien por lo que se refiere al
tipo impositivo la conclusién es la misma que en el
auto anterior, con respecto a la deduccion por inver-
sién en activos fijos materiales nuevos, foma en con-
sideracion el sustancial cambio habido en el tipo de
la deduccién actual (10%) con respecto al tipo origi-
nal anulodo por el TS (15%) vy no lo anula porque
«...una reduccion de su importe porcentual como la
acaecida conllevard el surgimiento de dudas sobre
la efectiva y significativa identificacion entre las nue-
vas normas vy las anuladas». Por tanto, teniendo en
cuenta que la nueva disposicién no es idéntica a la
anterior, no la anula al amparo del art. 103.4 de lo
ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-admi-
nistrativa.

Una situacién tan enrevesada, desde el punto de
vista juridico, como la expuesta, exige que la pre-
sente exposicion de motivos, quizd mds extensa de
lo habitual, explique el contenido de la disposicién
normativa que se aprueba, que en algunos aspectos
infroduce una técnica poco habitual motivada por
las circunstancias. Se intenta casar el respefo y el
acatamiento a las resoluciones judiciales, nunca
puestos en cuestion, con el respeto a la legislacion
y a las competencias vigentes, especialmente las
contenidas en el Concierto Econémico suscrito entre
el Estado y el Pais Vasco que, evidentemente tampo-
co pueden ser puestas en cuestion, y menos aln por
las Instituciones de los Territorios Histéricos, espe-
cialmente obligadas a defenderlas y aplicarlas. Y
todo ello, con el &nimo de preservar la seguridad ju-
ridica, tan relevante en todos los dmbitos del dere-
cho pero especificamente en el del derecho fributo-
fio.

Dos son bdsicamente, por tanto, los aspectos re-
gulados en el presente Decreto Foral Norma de Ur-
gencia Fiscal.

El primero de ellos es el tipo impositivo general.
El Tribunal Supremo anulé el 32,5% por ser diferen-

fe e inferior al del Estodo lo cual, en su opiniéon po-
dia tener la consideracion de «Ayuda de Estado».

El TSPV, en los dos autos arriba mencionados,
suspende primero y después anula el tipo del
32,5%, porque es idéntico al 32,5% anulado por el
Tribunal Supremo en su Sentencia de nueve de di-
ciembre de 2004. Pues bien, ahora se aprueba un
fipo general del 32,6%, que obviamente es diferen-
fe al anulado.

Son varios los motivos que justifican la aproba-
cién de este nuevo tipo impositivo.

1. El Impuesto sobre Sociedades es un Impuesto
concertado de normativa auténoma. Y el Concierto
Econdémico no prevé limite especifico alguno (al
margen de los principios de armonizacién general)
para el establecimiento del tipo impositivo.

2. la Sentencia de nueve de diciembre anula el
fipo impositivo porque considera que podria ser
considerada ayuda de estado. Sin embargo, con
posterioridad a dicha Sentencia, se han producido
hechos relevantes que contradicen dicha posibili-

dad:

—las conclusiones del Abogado General en el
recurso interpuesto por la Repiblica de Portugal en
el asunto relativo a las Azores, permiten afirmar
que, contrariamente a la fesis sustentada por el Tri-
bunal Supremo, la Union Europea nunca se ha pro-
nunciado al respecto. Mds aln, segin el plantea-
miento del propio Abogado General, en una

estructura politica y competencial con las caracteris-
ficas existentes en el Pals Vasco, un fipo impositivo
en ferriforio foral mas reducido que el de ferritorio

comin claramente no constituye ayuda de esfado.

—Son reiteradas las manifestaciones piblicas en
los dltimos meses por parte de los responsables poli-
ficos de la Union Europea, incluido el Comisario
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para la Fiscalidad y la Unién Aduanera, en el senti-
do de que la armonizacién del impuesto sobre so-
ciedades no pasa por la equiparacion de los tipos
impositivos, sino por la armonizacién de la base im-
ponible. Esto es, cada insfitucion competente podra
aprobar el tipo general que considere mas adecuo-

do.

—Un tipo del 32,6% en el impuesto sobre socie-
dades encaja claramente en la banda maés alta de
los tipos impositivos en Europa, superado por muy
pocos paises. Poco fiene que ver, por tanto, con
una hipotética ayuda de estado.

3. las Instituciones del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa estan obligadas a ejercer las competencias
que les son atribuidas por la normativa vigente en
especial y por el Concierfo Econémico en particu-
lar. Y el Concierto Econémico reconoce a los Terri-
forios Histéricos la competencia para fijar el fipo del
impuesto. Ni en la literalidad ni en el espiritu del
Concierto Econdmico se contempla que la compe-
fencia para fijar el fipo impositivo pase por que ésfe
fenga que ser igual al de ferritorio comin. Una con-
clusion de esa naturaleza significaria desconocer la
figura del Concierto Econémico y su significacion ju-
ridica e histérica.

4. Es piblico y noforio que nos encontramos en
un momento con fendencia a lo baja por parte de
todos los pafses de Europa (incluso en territorio co-
min) que cuenfan con fipo alto del Impuesto sobre
sociedades. Privar a los Territorios Historicos de esta
posibilidad seria privarles de una competencia afri-
buida por el Concierto Econémico.

El segundo de los aspectos que se regula en el
presenfe fexto normativo se refiere a la deduccién
por inversiones en acfivos fijos nuevos. Se regulan
algunos de los aspectos que coinciden con la re-
daccién original de la Norma Foral 7/1996 v que,

en consecuencia, fueron anulados por la Sentencia

de 9 de diciembre. El tipo de deduccion, que no se
incluye, seré el 10%, porque entra en juego el vi-
gente con anterioridad al DF de urgencia
32/2005, en modo alguno afectado por la senten-
cia de 9 de diciembre, ya que era diferente al 15%
de la redaccion original.

Asimismo, se determina la aplicacién, con co-
racter transitorio, de los coeficientes de amortiza-
cion correspondientes a la depreciacion efectiva a
efectos fiscales, vigentes con anterioridad a la entro-
da en vigor de la Norma Foral del Impuesto.

Por (ltimo, se incluye una autorizacion a la Dipu-
facién Foral de Gipuzkoa para el supuesto de que
los Tribunales consideren correcto el tipo del
32,5%.

DECRETO FORAL 72/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se modifica el Decreto Foral
68/2001, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas

La modificacién de la Norma Foral 8/1998, de
24 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, a través de la Norma Foral
10/2005, de 28 de octubre, por la que se aprue-
ban determinadas medidas tributarias, hace necesa-
ria la adecuacion del desarrollo reglamentario con-
tenido en el Decreto Foral 68/2001, de 18 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, @
las modificaciones introducidas por la referida Nor-
ma Foral 10/2005, adecuacién que se efectia a
fravés del presente Decreto Foral. Al mismo tiempo,
se efectian diversas modificaciones técnicas y de
remisiébn normativa.

El Decrefo Foral se estructura en un articulo 0ni-
co, que contiene diecisiete apartados.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWNK




ACTUALIDAD FISCAL

Entre las modificaciones reglamentarias plantea-
das con motivo de las novedades infroducidas por
la Norma Foral de medidas tributarias cabe desta-
car las siguientes: El desarrollo reglamentario de lo
exencion prevista para premios relacionados con la
defensa y promocion de los derechos humanos; la
modificacion de la regulacion relativa a los rendi-
mientos del frabajo obtenidos de forma notoriamen-
fe irregular en el tiempo, para adecuar su redaccion
a la inclusién como rentas exentas de todas las pres-
taciones por incapacidad permanente parcial y por
lesiones no invalidantes reconocidas al contribuyen-
te por la Seguridad Social o por las entidades que
la sustituyan y para la consideracion de renta exen-
ta de las prestaciones percibidas por entierro o se-
pelio con el limite del importe tofal de los gastos in-
curridos: el establecimiento de las condiciones
necesarias para reducir las aportaciones propias
del empresario a enfidades de prevision social vo-
luntaria que actien como instrumentos de previsién
social empresarial, entre las cuales cabe resaltar la
de que las aportaciones empresariales deben afec-
tar al colectivo de frabajadores de la empreso; v,
por (ltimo, la exclusion de la mencién al articulo 77
bis de lo Norma Foral del Impuesto en la regulacién
de la pérdida del derecho a deducir, como conse-
cuencia de la supresion de la deduccion contenida
en aquel arficulo.

Por lo que respecta a las modificaciones técni-
cas, cabe citar las que derivan de las modificacio-
nes infroducidas en la redaccion de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades, de la aprobacion
de un nuevo Decreto Foral regulador de las declara-
ciones censales y de la entrada en vigor de un nue-
vo Decrefo del Gobierno Vasco sobre actuaciones
profegidas de rehabilitacion del patrimonio urbani-
zado y edificado.

Por lo que se refiere a la remision normativa, se
infroduce dentro del arficulado del Reglamento la
delegacion en el Diputado o Diputada Foral para lo

Fiscalidad y las Finanzas de la funcién de fijar
anualmente, mediante Orden Foral, los signos, indi-
ces y modulos a aplicar cada afio por este Impues-
fo, remisién que anteriormente se contenia en la Dis-
posicion Final Segunda del citado Reglamento. Esta
variacién exige, a su vez, el cambio de diversos
preceptos del susodicho Decreto Foral 68/2001,
para ajustar sus remisiones normativas a la nueva
disposicion.

Por ofra parte, se concreta la regulacion referida
a la acreditacion del grado de minusvalia, al reco-
nocer un grado de minusvalia igual o superior al 33
por ciento a los pensionistas de la Seguridad Social
que fengan reconocida una pensién de incapaci-
dad permanente total, absoluta o gran invalidez y a
pensionistas de clases pasivas que tengan reconoci-
da una pension equivalente a las anteriores.

DECRETO FORAL 71/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se determinan las retenciones de
los rendimientos del trabajo aplicables a partir
del 1 de enero de 2006 a los efectos del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas

la NORMA FORAL 8/1998, de 24 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, establece en su arficulo 99 la obligacién de
deferminadas personas y entidades de practicar re-
fencién e ingreso a cuenta, en concepto de pago a
cuenfa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad
que se defermine reglamentariamente y a ingresar
su importe en la Diputacion Foral en los casos pre-
vistos en el Concierto Econémico en la forma que
reglamentariamente se establezca.

El DECRETO FORAL 68/2001, de 18 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de-
sarrolla entre ofras cuestiones los referidos pagos a
cuenta en su fitulo VI, regulando en su capitulo Il el
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caleulo del importe de las refenciones vy, en particu-
lar, las de los rendimientos del frabajo —Seccién pri-
mera—. Concretamente, el arficulo 98 incluye la to-
bla de porcentajes de refencion de dichas renfas
del trabajo v las reglas para su aplicacion.

la NORMA FORAL por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa para 2006, contempla una nueva farifa
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aplicable para ejercicios iniciados a partir del 1 de
enero de 2006, con una deflactaciéon de la tarifa
aplicable en 2005 a razén de un 2 por 100.

A los efectos de que dicha deflactacion fenga in-
cidencia en los pagos a cuenta a realizar durante
2000, resulta necesario efectuar esa misma deflac-
tacién en las tablas de retenciones del trabajo,
dado que de ofro modo los importes de las refencio-
nes e ingresos a cuenta de los rendimientos del tra-
bajo iban a resultar superiores, en todo caso, a la
cuota liquida del impuesto.

DECRETO FORAL 22/2006 de 28 de marzo,
por el que se modifica el Decreto Foral
117/1999, de 21 de diciembre, por el que se
desarrollan diversas disposiciones que establecen
obligaciones de suministro de informacién a la
Administracién tributaria en relacién con determi-
nadas personas y entidades

El Decreto Foral 117/1999, de 21 de diciem-
bre, desarrolla diversas disposiciones que estable-
cen obligaciones de suministro de informacién a lo
Administracién fributaria en relacion con determina-
das personas y entidades.

Las obligaciones de informacion reguladas en di-
cho Decretfo Foral tuvieron originariamente su habili-
tacion normativa, por una parte y con caracter ge-
neral, en el articulo 111 de la Norma Foral
1/1985, de 31 de enero, y actualmente lo tienen

en el correlativo arficulo Q0 de la vigente Norma
Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y con cardacter
particular, en diversas disposiciones concrefas con-
fenidas en las normas sustantivas de los diversos im-
puestos, como es el caso, a titulo de ejemplo, de la
disposicion adicional segunda de la Norma Foral
7/1996, del Impuesto sobre Sociedades, o dispo-
sicién adicional decimosexta de la Norma Foral
8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas.

lo cierto es que la colaboracion social traducida
en la remision de informacion con transcendencia
para la aplicacion de los tributos, estd adquiriendo
gran importancia, resultando ser una herramienta im-
prescindible a dichos efectos. Es por ello que las
obligaciones de informacién de cardcter fributario,
de un tiempo a esta parte, estan incrementéndose
paulatinamente, lo que conlleva el hecho de que el
Decrefo Foral 117/1999 resulte una disposicion de
vital importancia para la gestion fributaria.

la presente modificacion tiene por objefo, por
una parte, recoger en el Decrefo Foral 117/1999
la prevision normativa ya existente en la disposicién
adicional tercera de la Norma Foral 2/2004, de 6
de abril, por la que se aprueban determinadas me-
didas fributarias, en relacion a la obligacion de in-
formaciéon que deferminadas entidades tienen res-
pecfo a las emisiones que realicen sus filiales de
participaciones preferentes y de ofros instrumentos

de deuda.

Por ofra parte, a través de la presente modifica-
cién, se incorpora al ordenamiento tributario guipuz-
coano la Directiva 2003/48/CE consistente en
permitir que los rendimientos del ahorro en forma de
intereses pagados en un Estfado miembro a perso-
nas fisicas residentes, a efectos fiscales, en ofro Es-
tado miembro, puedan estar sujefos a imposicién
efectiva, de conformidad con la legislacién de este
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Ultimo Estado miembro. Para ello, la mencionada Di-
rectiva 2003 /48/CE opta por establecer un meca-
nismo de infercambio de informacién automatico en-
tre las Administraciones tributarias de los Estados
miembros.

DECRETO FORAL 23/2006, de 4 de abril,
por el que se declaran las actividades prioritarias
de mecenazgo para el afio 2006 en el dmbito de
los fines de interés general.

la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de ré
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, recoge en
su titulo 1l los incentivos fiscales aplicables al mece-
nazgo.

Concrefamente el capitulo IV de dicho fitulo de-
termina los beneficios fiscales aplicables a las activi-
dades declaradas prioritarias y a los programas de
apoyo a acontecimientos de excepcional inferés po-
blico.

En relacion a las actividades prioritarias de me-
cenazgo, el arficulo 29 de la citada Norma Foral
establece que la Diputacion Foral de Gipuzkoa po-
dré establecer para cada ejercicio una relacién de
actividades prioritarias de mecenazgo en el dmbito
de los fines de interés general, asi como las entido-
des beneficiarias y los requisitos y condiciones que
dichas actividades deben cumplir, a los efectos de
la aplicacién de los beneficios fiscales previstos en
el citado articulo.

Pues bien, el presente Decreto Foral no tiene ofro
objeto que el de relacionar las actividades que
para el afio 2006 se declaran prioritarias, defermi-
nando al mismo tiempo las entidades beneficiarias
a las que se deben dirigir las aportaciones, en su
caso, y los requisitos y condiciones que se deben
cumplir en el desarrollo de las referidas actividades.

ORDEN FORAL 470 Bis/2005, de 23 de no-
viembre de 2005, sobre regulacién del procedi-
miento de tramitacién electrénica de facturas

la introduccién de las nuevas fecnologias en el
procedimiento administrativo constituye uno de los
objetivos del programa de gobiemno de esta Diputo-
cién Foral y con esfe fin el Departamento para la
Fiscalidad y las Finanzas estd trabajando en distin-
fos ambitos. Entre ellos se encuentran las dreas de
confabilidad y de gestion econémica y presupuesto-
ra.

En esta drea se ha disefiado un nuevo procedi-
miento de framitacién de facturas que estd apoyado
en el empleo de instrumentos informaticos de gesfion
documental y firma electrénica. Sus framites fundo-
mentales estan regulados en el Decreto Foral
36/2005, de 14 de junio, por el que se aprueba
el procedimiento de framitacion electrénica de factu-
ras. En él se establece el proceso a seguir para fra-
mitar y pagar las facturas recibidas por la Diputa-
cion Foral correspondientes a obras, servicios,
suministros, asistencias técnicas y ofros documentos
asimilados a facturas a los efectos de su tramita-
cion.

En la Disposicion Adicional primera del citado
Decreto Foral 36,/2005 se faculta ol Diputado Fo-
ral del Departamento para la Fiscalidad v las Finan-
zas a dicfar cuantas disposiciones sean necesarias
para su correcta ejecucién y desarrollo.

la presente Orden Foral regula el confenido de
todas las fases de la tramitacion de las facturas, de-
falla las aplicaciones informaticas que componen el
sislema de tramitacién electronica de facturas, fija
los sistemas de firma electronica aplicables en cada
tramite, desarrolla el funcionamiento del archivo de
facturas encomendando su gestién al Servicio de
Contabilidad y establece las funciones que corres-
ponden a los departamentos gestores.
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ORDEN FORAL 19/2006, de 12 de enero,
por la que se determinan los signos, indices o mé-
dulos, aplicables a partir de 1 de enero de 2006,
de la modalidad de signos, indices o médulos del
método de estimacién objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y se modifican
los dispuestos para el 2005 para la actividad de
transporte de mercancias por carretera

El articulo 26 de la Norma Foral 8/1998, de
24 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, establece que reglamentaria-
mente podré regularse la aplicacion, a defermina-
dos sectores de actividad, excluidas las actividades
profesionales, de sistemas de estimacion objetiva
que cuantifiquen el rendimiento neto en dichas acti-
vidades, utilizando los signos, indices o médulos
generales o particulares que para cada sector o ac-
tividad sean aprobados.

El articulo 35 del Decreto Foral 68/2001, de
18 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, determina las actividades o sectores de acti-
vidad a las que les sera aplicable la modalidad de
signos, indices o modulos de estimacion objefiva de
rendimientos.

El articulo 36 del citado Decreto Foral
68/2001, auforiza al Diputado o Diputada Foral
del Departamento para la Fiscalidad vy las Finanzas
para la fijacion de las instrucciones, signos, indices
o médulos, asi como su cuantia.

Hasta el periodo impositivo 2005, la fijacién de
las instrucciones, de los signos, indices o médulos,
asi como su cuantia, se ha realizado mediante dos
Ordenes Forales, una que fijaba los correspondien-
tes a todas las actividades econémicas a las que
son de aplicacién salvo la correspondiente al trans-
porte de mercancias por carretera, y otra que fijaba
los correspondientes a esta Ultima.

Para el periodo impositivo 2006, con la finali-
dad de unificar y simplificar la normativa y dotar asf
de mayor seguridad juridica al contribuyente gui-
puzcoano, se ha optado por recoger en una sola
Orden Foral los instrucciones y las cuantias de los
signos, indices o médulos, correspondientes a todas
las actividades a los que es de aplicacion este régi-
men, incluyendo las correspondientes al transporte
de mercancias por carretera.

Por ofra parte, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 1 del articulo 1 de la Orden Foral
1.419/2004, de 28 de diciembre, por el que se
fijan los signos, indices o médulos del método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aplicables a partir del 1 de
enero de 2005 a la actividad de transporte de mer-
cancias por carrefera, y se modifican los dispuesfos
para el 2004, se procede a la revision de los mé-
dulos aplicables en el periodo impositivo 2005 a la
actividad del transporte de mercancias por carrete-
ra, para paliar el efecto producido por el precio del
gaséleo durante el afio 2005.

Asi pues, al amparo del arficulo 36 anteriormen-
fe citado, se procede a establecer mediante la pre-
sente Orden Foral los Anexos |, Il y Il que fijon las
cuantias, instrucciones y demds aspectos que regi-
ran la modalidad de signos, indices o médulos del
méfodo de estimacion objetiva con efectos a partir
de 1 de enero de 2006, incrementando, por regla
general, los modulos vigentes durante el 2005 en

un 2 por 100.

Asimismo, al amparo del mismo arficulo 36 cito-
do en el parrafo anterior y conforme a lo estableci-
do en el articulo 1.1 de la Orden Foral
1.419/2004, se procede a fijar de forma definiti-
va la cuantfia de los signos, indices o médulos apli-
cables a la actividad del transporte de mercancias
por carretera en el periodo impositivo 2005.
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ORDEN FORAL 258/2006, de 14 de marzo,
por la que se aprueban las modalidades, modelos
y formas de presentacién de las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio, correspondientes
al periodo impositivo 2005, asi como el modelo
de autoliquidacién para la exaccién en el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas del recur-
so cameral permanente en favor de la Cédmara de
Comercio, Industria y Navegacién, regulandose el
plazo y los lugares de presentacion

Al igual que en los ejercicios precedentes, finali-
zado el afio 2005, se cierra con carécter general
el periodo impositivo del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, devengandose el mismo el 31
de diciembre del referido afio.

Asi viene establecido en la Norma Foral
8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas, en su articulo 93.

Devengado el Impuesto, corresponde a los con-
fribuyentes presentar y suscribir declaracion por el
mismo, de conformidad con lo establecido en el Re-
glamento del Impuesto.

No obstante, el articulo 95 de la Norma Fordl
8/1998, establece excepciones a la obligacion de
declarar; excepciones que se mantienen para la de-
claracién del periodo impositivo del aiio 2005, y
que se pasan a mencionar:

No estén obligados a declarar los contribuyen-
fes que obfengan renfas procedentes exclusivamente
de las siguientes fuentes:

—Rendimientos brutos del trabajo, con el limite
de 8.500 euros anuales en tfributacion individual.
Este limite operard en fributacién conjunta respecto
de cada uno de los contribuyentes que obtengan
esfe tipo de rendimientos.

—Rendimientos brutos del trabajo superiores a
8.500 euros y hasta el limite de 18.800 euros
anuales en fributacién individual. Este limite operard
en fributacion conjunta respecto de cada uno de los
contribuyentes que obtengan este tipo de rendimien-
fos. Esta excepcién a la obligacién de declarar que-
da neutralizada en deferminados supuestos que vie-
nen relacionados en el apartado 3 del arficulo 95
de la Norma Foral 8/1998, v en el arficulo 72 del
Decrefo Foral 68/2001 de 18 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

—Rendimientos brutos del capital y ganancias
patrimoniales que no superen conjuntamente los
1.600 euros anuales.

Asimismo, en aquellos casos en que pese a per-
cibir rendimientos del trabajo superiores a 8.500
euros y por debajo de 18.800 euros, se esté obli-
gado a presentar declaracién por encontrarse en al-
guna de las situaciones previstas en las letras a) a
g) del apartado 2 del articulo 72 del Decrefo Foral
68/2001, el contribuyente podré optar entre:

a) tributar de acuerdo con las disposiciones ge-
nerales del Impuesto, o

b) tributar, teniendo en cuenta exclusivamente los
rendimientos del trabajo, segin las siguientes re-
glas:

a’) Se aplicaran los tablas de porcentajes de re-
fencion, establecidas para los rendimientos del fro-
bajo, sobre el importe total de este tipo de rendi-
mientos devengados, excepto los que se encuentren
exenfos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo @
de la Norma Foral 8/1998. A estos efectos, se ten-
drén en cuenta las reglas de deferminacion del im-
porte de los rendimientos sometidos a refencién y
las de fijacion y aplicacion de las tablas de reten-
cién vigentes a la fecha del devengo del impuesto.
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b’) la cantidad resultante como consecuencia de
la aplicacion de lo establecido en la letra o) anfe-
rior, se minorard en el importe de las refenciones e
ingresos a cuenta efectuados sobre los rendimientos
del trabajo. la cantidad resultante serd la que debe-
14 ingresarse en la Diputacién Foral y podré fraccio-
narse en la forma que reglamentariamente se deter-
mine. En ningln caso procederd devolucion alguna
como consecuencia de la uilizacion de este proce-
dimiento de tributacion.

c’) En ningln caso serdn de aplicacion gastos
deducibles, bonificaciones, reducciones, deduccio-
nes, reglas de fributacién conjunta o cualquier ofro
incentivo previsto en la normativa reguladora del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Hecha mencién a las especificidades de la obli-
gacién de declaracion para la presente campaiio,
cabe relacionar de forma somera las modificacio-
nes normativas del Impuesto que tienen mayor rele-
vancia en la declaracién del periodo impositivo del

ano 2005.

En virtud de la NORMA FORAL 9/2004, de 23
de diciembre, por la que se aprueban los Presupues-
tos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa
para el afio 2005 (Bolefin Oficial de Gipuzkoa 31-
12-2004), se corrige el efecto de la inflacion en
cuanto a la tarifa del impuesto, la reduccion por fri-
butacién conjunta y las deducciones por descendien-
tes, ascendientes, abono de anualidades de alimen-
fos a los hijos, adopcién, discapacidad y edad.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA 1/2006
(Enero-Junio)
I. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES
I.1  Base imponible comin consolidada: De-

sarrollo del Grupo de Trabajo
1.2. Comunicacién de la Comisién sobre la
Base imponible comin consolidada
1.3. Régimen de imposicién segin las normas
del Estado de origen para las pequefias y
medianas empresas
IIl. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
II.1. Modificacién de la Directiva del IVA apli-
cable a algunos servicios prestados por via
electrénica
II.2. Modernizacién del IVA aplicable a los
servicios financieros y de seguros: Consulta
pUblica
lll. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL
I1.1. Introduccién
I1.2. El fraude en los diferentes impuestos
1.3. Aspectos a analizar
IV. FISCALIS 2013
V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FIS-
CAL
V.1. Ayudas fiscales a la exportacién. Espafa
V.2. Regimenes fiscales para las empresas off-
shore. Malta

|.  FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

I.1. BASE IMPONIBLE COMUN CONSOLIDADA:
DESARROLLO DEL GRUPO DE TRABAJO

la quinta y sexta reunién del Grupo de Trabajo
sobre la base imponible comin consolidada tuvie-
ron lugar los dias 7y 8 Diciembre de 2005 y el @

de marzo de 2006, respectivamente.
Introduccién

la base imponible comin consolidada
como fema de debate resurgié en septiembre de
2004 en el Consejo informal de Economia y
Finanzas donde el Comisario para la Fiscalidad
y Union Aduanera presentd un documento
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informal" sobre la base imponible comin consolida-
do, sus venfajas y sus posibles efectos negativos en
la economia de la Union.

La posicién de los Estados miembros de la Unién
sobre la armonizacion del impuesto de sociedades
y sobre la base imponible comin consolidada es fir-
me y se mantienen dos bloques al respecto: (i) los
Estados miembros que se niegan (Reino Unido, Irlan-
da, Eslovaquia, Estonia y Malta) a la posibilidad de
cualquier clase de armonizacion fiscal, indepen-
dientemente del grado y dmbito de armonizacion
del que se trafe v |ii] los Estados miembros que de-
fienden (sobre todo Francia y Alemania) la armoni-
zacion de los tipos impositivos del Impuesto de So-
ciedades, fijando unos fipos minimos que eviten la
deslocalizacion hacia paises con tipos mas bajos.

Para la Comision, la propuesta sobre una base
imponible comin consolidada forma parte de una
estrategia més amplia de la institucién comunitaria,
hacia una armonizacién que no obligue a alterar el
fipo impositivo de cada Estado vy se limite a crear
criterios Unicos para caleular la base imponible.

la tributacion de sociedades produce un gran
impacto en la economia de los Estados miembros y
de la Unién, y es un elemento fundamental para lo
consecucion del objetivo de la Estrategia de Lisboa
de convertir la Unién Europea en la economia mas
competitiva y dinémica del mundo para 2010. los
obstaculos fiscales impiden que los operadores eco-
némicos puedan aprovechar las ventajas que ofrece
el mercado interior. La situaciéon se ve agravada por
el hecho de que el escenario econémico se ha glo-
balizado, y muestra una cada vez mayor internacio-
nalizacion de los empresas vy su acomodacion a la

1) Propuesta para una base imponible comin consolidada.

07.07.2004:

htto://europa.eu.int/comm/taxation _customs/resources/docu-

ments/CCTBVWPNon_Paper.pdf

sociedad basada en las tecnologias de la informao-
cién y comunicacién. Estas transformaciones inciden
de especial manera en el funcionamiento de los sis-
femas de tributacién de las sociedades en la UE. La
Comision entiende que este nuevo confexto y el he-
cho de que, tras la ampliacion, las empresas deban
enfrentarse a 25 sistemas impositivos diferentes, hace
si cabe, més necesaria y logica la estrategia de la
Comision para la tributacién de las sociedades.

Resultados de la reunién de 7 y 8 de Diciembre
de 2005

la peculiaridad de esfa quinta reunion del grupo
de trabajo consistic en reunir por vez primera, ade-
mds de los experfos provenientes de cada uno de
los 25 Estados miembros, a representantes de va-
rias organizaciones y grupos de interés en el ambito
de la fiscalidad, tales como: EALTP (Asociaciéon Eu-
ropea de Profesores de Derecho Fiscal), UNICE
(Unién de empresarios de las Comunidades Europe-
as), FEE (Federacion de Expertos Contables Europe-
os), CFE (Confederacion Fiscal Europea) EURO-
CHAMRBERS [Asociacion de Camaras de Comercio
Furopeas|, efc. Asimismo se contd con la participa-
cién de observadores de Bulgaria y Rumanio.

los representantes de las organizaciones y grupo
de inferés en el dmbito de la fiscalidad participaron
en la primera jornada mientras que en el segundo
dia el grupo se redujo a la composicién habitual,
confando con la presencia de Bulgaria y Rumania.

Tras una presentacién sobre la composicion vy el
funcionamiento del Grupo de Trabaijo, el Presidente
mencioné que el objefivo principal del mismo es de-
batir sobre la contribucién del concepto de la base
imponible comin consolidada a la eliminacion de
los obstaculos fiscales que dificultan el funciona-
mienfo del mercado interior, asi como promover la
competitividad, crecimiento y el empleo en linea
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con la Estrategia de Llisboa. Asimismo recalcé que
la armonizacion de los tipos impositivos nunca ha
estado en la agenda de este grupo de frabajo vy
que no se contempla.

El Presidente anuncié asimismo la preparacion
por parte de la Comisién de un documento de tra-
bajo titulado “Progreso hasta la fecha y planes de
futuro para la Base imponible comin consolidada”
pero subrayd que ese texto solo reflejaria los puntos
de vista de los Servicios de la Comision (que han
venido asistiendo a todas las reuniones del Grupo
de Trabajo)2).

A contfinuacion un resumen de los puntos debati-
dos mas importantes:

1. Normas Internacionales de Contabilidad

(NIC): Dependencia entre la Contabilidad financie-
ra y fiscal

A pesar del alto grado de armonizacién que se
estd llevando a cabo en la UE de la mano de la Di-
reccién General de Mercado Interior y Servicios de
la Comisién Europea en el émbito de las Normas
Infernacionales de Contabilidad, las NIC solo son
de oplicacién obligatoria para las cuentas consoli-
dadas de aproximadamente 7.000 empresas, lo
que significa que la utilizacién generalizada de nor-
mas nacionales y por tanto distintas, confinda.

En relaciéon con la contabilidad fiscal, una con-
sulta lanzada en 2003 mostrd la opinién generali-
zada de que el uso de los estados financieros para
fines fiscales requiere ajustes y aproximaciones.

Por las razones mencionadas, la Comisién deci-
di6 emplear las NIC como punto de partida para el
desarrollo de la base imponible comin consolida-

2) Punto 1.2 de este Informe

da, porque proveia de un lenguaje comin. los ele-
mentos de las NIC que no encajen con la base im-
ponible comin consolidada no serdn importados.

los dos puntos clave en este asunto son la utiliza-
cién de las NIC como punfo de partida para la
base imponible comin consolidada y la dependen-
cia enfre la contabilidad financiera v fiscal.

En este senfido, algunos de los participantes en
este grupo de frabajo coincidieron en subrayar que
las NIC solamente sirven como un punto de partida
inicial para la base imponible coman consolidada,
por diversas razones. Por una parte, las normas de
confabilidad del dmbito financiero o del ambito fis-
cal persiguen objetivos distintos. Ademds, la mayo-
ria de las empresas de la UE son pequefias y me-
dianas empresas que no aplican las NIC. Aun en el
supuesto de que las NIC sirvieran para todas las
empresas de los Estados miembros, la aplicacion
variaria de forma considerable en cada Estado,
confrariando asi la filosofia de lo base imponible
comin consolidada. También es importante conside-
rar que las NIC son un “blanco mévil” que escapa
del control de las administraciones fiscales.

En el lado confrario, los participantes més favo-
rables a las NIC, alegaban que debe llevarse a
cabo la ufilizacion mas amplia posible de las NIC,
y justificar debidamente cualquier desviacion de las
mismas. De lo confrario, existirian importantes diver
gencias entre la base imponible y los estados finan-
cieros obligarian a las empresas a mantener dos
contabilidades separadas, haciendo frente a altos
cosfes de conformidad.

El ofro tema fratado es la dependencia entre la
contabilidad financiera vy fiscal. Algunos de los parti-
cipantes defendieron que internacionales o naciono-
les, solo deberia existir un marco de normas de con-

fabilidad.
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Ofros no obstante insistieron en que la finalidad
de los estados financieros y las declaraciones fisco-
les es totalmente distinta, y la base imponible comin
consolidada ya es de por si un reto importante.
Bajo el punto de vista de estos especialistas, la
base imponible comin consolidada no debe estar
directomente ligoda a las normas contables.

la conclusién principal de los debates de este
grupo fue que actualmente no existe una reglamen-
facién contable uniforme y que no forma parte de la
mision del grupo de trabajo sobre la base imponi-
ble comin consolidada proponer una armonizacién
en dicho campo. Aceptada pues la inexistencia de
dicha uniformidad, lo mas logico es que las NIC
"solo” constituyan un punto de partida para facilitar
el frabajo del grupo en el plano conceptual pero sin
establecer una relacion directa con las mismas.

2. Principios Fiscales Generales

El primer documento que elaboré el grupo de
trabajo sobre la base imponible comin consolidada
frataba de los Principios Fiscales3). la postura adop-
tada por la Comision enfonces fue que formalizar
una lista de principios fiscales generales no era ne-
cesario. los principios se aplican a la totalidod de
los sistemas fiscales, incluyendo las personas fisicas
y los tipos impositivos, no habiendo un nimero de
principios exclusivos para la base imponible coman
consolidada.

Por todo ello, el grupo considera mucho més
efectivo y l6gico mantener un debate general sobre
los principios y después analizar los aspectos técni-
cos, especialmente los elementos estructurales de la
base imponible, con la posibilidad de volver al
asunto de los principios fiscales en una etapa poste-
rior.

3) Informe de Fiscalidad en la Unién Europea n® 1,/1005.

la mayoria de los participantes se mostraron de
acverdo con la postura defendida por la Comisién
y el presidente del grupo de trabajo, alegando
para ello varias razones:

® Desde el punto de vista practico hubiera resul-
tfado muy complicado acordar los principios,
dado que existe una variedad de principios,
no siempre compatibles entre ellos.

* A menudo, la eleccién de los principios fisca-
les aplicables es una opcion politica.

® los principios fiscales universales no son sufi-
cientes para construir la base imponible.

A pesar del consenso casi general, algunos par
ficipantes observaron que no era posible progresar
en los frabajos, puesto que la eleccion de los princi-
pios era necesaria en el momento de elegir entre
dos modelos de base imponible comin consolido-
da. En algunos casos, puede que los principios se
contradigan y por ello es fundamental priorizar.

Oftros participantes en la reunién, enumeraron
una serie de principios no incluidos por la Comi-
sion, fales como el principio de la renta nefa (gravar
solo la renfa netal, el principio de asimetria (las go-
nancias deberdn ser consideradas solo si se produ-
cen, mientras que las perdidas serén siempre consi-
deradas, realizadas o nol, el principio de
neutralidad juridica (los partenariados y las ofras en-
tidades juridicas deben ser gravadas de la misma
manera que las empresas) y la consideracién de la
condicién de pequeria o mediana empresa.

3. Flementos estructurales de la base imponible

Inmovilizados y amortizaciones (incluyendo las
ganancias). Subgrupo 1 (SG1)
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La fercera y Ultima reuniéon de esfe primer subgru-
po (SG1) tuvo lugar en Berlin los dias 11y 12 de
Julio de 2005. El representante aleman presidio la
reunién y asistieron 15 Estados miembros4). la Co-
mision presentd en la reunién fres documentos.

Las contribuciones técnicas del SG constituyen
reflexiones, que tras un andlisis por parte del Grupo
de Trabajo sobre la base imponible comin consoli-
dada podrian ser puestas a disposicién de la Comi-
sién como aportaciéon para la elaboracion de posi-
bles propuestas legislativas concrefas en el futuro.

Llos documentos fratan en concreto sobre los in-
movilizados materiales, los inmovilizados inmaterio-
les y las ganancias de capital.

En términos generales, ha sido posible alcanzar
el acuerdo desde el punto de vista técnico en algu-
nos aspectoss).

En relacion con el método de amortizaciéon per-
sisten dos escuelas o teorias entre los representantes
de los diferentes Estados miembros. Algunos defien-
den el método de amortizacion individual (que los
activos sean amortizados de forma separada, en
funcion de la duracion estimada de su vida otil)
mientras que ofros se muestran favorables a reagru-
par diversos activos y amortizarlos a un tipo comin.

Lla Comision apoya la segunda opcién, basan-
dose en su simplicidad, puesto que realizar la esti-
macion de cada activo puede resultar complicado y
ademds considera que esfe agrupamiento provoca-
ria un efecto positivo sobre el resto de los elementos

4) Austria, Bélgica, Chipre, Repiublica Checa, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Alemania, ltalia, Hungria, Lituania, luxemburgo, Ho-
landa, Polonia y Suecia.

5) Una de las premisas del grupo de trabajo es que los represen-
tantes de los Estados miembros trabajan los aspectos técnicos y
que no pueden comprometer politicamente a su Estado.

impositivos de los actfivos, como por ejemplo la des-
gravacion fiscal a la reinversion.

la mayoria de los participantes se mostraron a
favor de este sistema de reagrupamiento, en base a
su simplicidad, dado que la amortizacion individual
obligaria a mantener cuentas detalladas de cada
activo y un acuerdo sobre su vida Util estimada. Es-
fos defensores consideran que no hay justificacion
suficiente para considerar la amortizacion individual
mds precisa, puesto que se realiza la estimacion de
la vida il del activo ex-ante.

Finalmente, alguno de los parficipantes subrayd
que la amortizacién no solamente constituye un ele-
mento técnico sino fambién un factor de incentiva-
cién econdmica. Desde el prisma de la Estrategia
de lisboa conviene que la base imponible comin
consolidada permita la amortizaciéon mas rapida
posible.

En cuanto a las ganancias y pérdidas de capi-
fal, algunos se muestran en favor de no gravar las
ganancias no realizadas, pero si permitir la deduc-
cién de pérdidas no realizados.

las reservas, provisiones y pasivos. Subgrupo 2

(SG2)

la tercera reunion de este subgrupo fue organi-
zada en Roma el 26 de Octubre de 2005, presidi-

da por el representante italiano.

En relacion con las provisiones, los principales
temas tratados en el encuentro fueron: (i) los dos en-
foques posibles sobre la deducibilidad de las provi-
siones, es decir, que las provisiones sean como nor-
ma general deducibles (sistema denominado lista
negativa) o no deducibles (lista positival; (ii] el reco-
nocimiento mutuo de las provisiones exigidas por
ley, tales como las exigidas por la legislacion so-
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cial, laboral o medioambiental; vy finalmente, {iii] el
tratamiento de los créditos dudosos.

En el grupo se definié en su dia la provision
COMO UN pasivo cuyo vencimiento y monfante es in-
deferminado, entendiendo por pasivo una obliga-
cién del presente de una empresa, derivada de
acontecimientos que tuvieron lugar en el pasado.

Existen dos maneras de enfocar el mismo asunto,
enfre aquellos que consideran que las provisiones
deben ser como norma general deducibles, acom-
paiados por una lista negativa de excepciones no
deducibles y los que entienden que las provisiones
no deben ser deducibles, y establecer una lista posi-
fiva de excepciones deducibles. la mayoria de los
participantes en los debates del SG2 consideran
que la lista negativa es la mejor opcién, a pesar de
que unos pocos defienden el modelo de la lista po-
sitiva. Esfos Gltimos alegan dos motivos principales
para rechazar la deducibilidad general de las provi-
siones. Por una parte, existen puntos de partida dife-
rentes en el ambito legislativo, dado que la legisla-
cion actual de algunos Estados miembros no
reconocen la deducibilidad general como principio.
Por ofra parte, estaria la inquietud en forno al im-
pacto que un principio de deducibilidad general
pueda provocar en la base imponible, reduciéndo-
la. En este sentido, el presidente italiano del SG2
considerd que podria ser il un estudio comparativo
sobre las provisiones que son deducibles en cada
Estado miembro.

Existe un consenso generalizado sobre la defini-
cién de las reservas como las afectaciones de los
resultados refenidos que formen parte de los fondos
propios. Asimismo, y debido a la distinta naturaleza
de las reservas y las provisiones, el criterio femporal
no sirve para distinguirlas.

En torno a las garantias, el punto de partida va-

ria entre los Estados miembros. La legislacién fiscal
de algunos Estados miembros no reconoce la provi-
sién para garanfias.  Es por ello, que resulta muy
costoso alcanzar el consenso sobre el modo en el
que las provisiones para garantias deben ser medi-
das vy sobre todo, hasta que punto debe recurrirse a
datos externos.

Respecto a las provisiones exigidas por ley v el
reconocimiento mutuo de la legislacién no fiscal, la
Comision sugirié la posibilidad de establecer algin
fipo de limites pero los expertos opinan que el reco-
nocimiento mutuo deberia ser ilimitado.

En cuanto a los créditos dudosos, finalmente ha
habido consenso en aceptar la deduccion de las
provisiones para los mismos. Si existen diferencias
no obstante, en tormno al método, dado que algunos
defienden el sistema de tipo fijo y ofros un tratamien-
to diferenciado caso por caso.

Como dltimo asunto de la reunién del SG2 cele-
brada en octubre en Roma, los servicios de la Co-
misién presentaron un documento de trabajo sobre
los logros obtenidos por el SG2 y destacando la
posicién de la Comision en los temas més importan-

fes tratados en el mismo: (i las definiciones y los
principios; [ii) las provisiones exigidas por ley el re-
conocimiento mutuo; (iii) las deudas a largo plazo y

las provisiones especiales; [iv) los créditos dudosos.
Renta o ingreso imponible. Subgrupo 3 (SG3)

los trabajos no se encuentran en un nivel tan
avanzado como el resto de los elementos estructura-
les del ingreso imponible. La creacién de un subgru-
po al efecto ha sido reciente, y de momento se ha
celebrado una Onica reunién, el 7 de noviembre de
2005 en Paris, en el que se ha empezado a anali-
zar un documento de frabaijo.
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El trabajo del grupo se ha dividido en fres émbi-
fos temdticos: (i) los ingresos, (i) los gastos, v (iii) el
método de caleulo del ingreso imponible.

Es importante la definicion del ingreso imponi-
ble, para cuyo fin los expertos deberdn comparar la
Cuarta Directiva del Consejo® y las Normas Interno-
cionales de Contabilidad. Algunos expertos consi-
deran las NIC un buen punto de partida, siempre
que no se graven las ganancias no realizadas.

los ingresos deberian ser gravados cuando se
lleven a cabo v los gastos cuando sean ciertos. Asi-
mismo es necesario distinguir entre los bienes y los
servicios, asi como especificar, en algunos casos, el
momento en el que el ingreso es imponible. Por
ejemplo, en la venta de bienes, el momento de lo
imposicién deberia de ser el momento en el que se
transfiere la propiedad juridica.

La mayoria de los expertos considera que los ser-
vicios deberian ser imponibles cuando han sido
completamente ejecutados. Se analizaron fres casos
especificos, en este sentido: (i) cuando la recaudo-
cién es incierfa, no se considera necesario estable-
cer normas especificas; (i) cuando se frata del gra-
vamen de servicios ejecutados durante varios afios,
los ingresos deberian de ser distribuidos a lo largo
del periodo en el que el sevicio es distribuido; {iii)
las transacciones de divisas exiranjeras, cuando se
haya decidido que las pérdidas no realizadas de-
berdn ser deducibles al final del periodo anual.

los stocks deberian de ser evaluados segun el
coste de produccion o el precio de adquisicion,

6) Cuarta Directiva 78,/660,/CEE del Consejo, de 25 de julio de
1978, basada en la lefra g) del apartado 3 del articulo 54 del
Tratado y relativa a las cuentas anuales de deferminadas formas
de sociedad. DO, serie L n. 222 de 14.8.19/8, p. 11/31. Dis-
ponible en:
http://eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=CE-
LEX:31978L0660:ES:HTML

considerando siempre el coste real. los participan-
fes llegaron a un acuerdo sobre la utilizacion del
principio FIFO o PEPS, primer entrado primer sali-
do— pero no en tomo al LIFO o UEPS, (ltimo entra-
do primer salido.

la Comisién repaséd en un documento los temas
mds importantes surgidos en esta primera reunién,
destacando los siguientes: el ingreso imponible, los
métodos para gravar bienes y servicios y el trata-
miento fiscal de los inventarios.

Aspectos internacionales. Creacién del cuarto

subgrupo (SG4)

la Comision presentd un nuevo documento de
frabajo que frata sobre los aspectos internacionales
de la base imponible comin consolidada, anotan-
do las areas en las que una solucion comin para la
base imponible comin consolidada serd necesaria.
El documento se centra en las relaciones entre los
Estados miembros y no miembros de la UE. Consi-
derando el perfil tcnico y complejo del asunto, se
decidié crear un subgrupo que lo debatiera.

Tras la infroduccion del documento por parte de
la Comision, se produjo un primer infercambio de
puntos de vista sobre el asunfo. Solo algunos de los
participantes propusieron posponer el inicio del de-
bate sobre los aspectos internacionales, y otros con-
sideraron el tema de especial trascendencia para
los pequefios paises. Asimismo, se propuso que los
aspectos internacionales se estudiaran tomando
siempre en consideracién la legislacion comunitaria.

Ofro de los asuntos mencionados fue el de la re-
sidencia. los expertos nacionales se mostraron cau-
felosos sobre la oportunidad de definir la “residen-
cia”, dado que las legislaciones nacionales ya
definen el alcance de este concepto.
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En referencia al concepto de establecimiento
permanente elaborado por la OCDE, un experto
pregunté si estd previsto que haya dos enfoques so-
bre la cuestion del establecimiento permanente en
los Estados miembros participantes en la base impo-
nible comin consolidada, es decir, la aplicacion de
las disposiciones nacionales para las empresas que
no esfén constituidas en sociedades y un enfoque
armonizado para las sociedades. La Comision su-
brayé que en esfe punto los Estados miembros de-
berén analizar si son necesarias unas directrices
mas concrefas.

El representante espafiol se mostré voluntario a Ii-
derar este cuarto subgrupo (SG4), con vistas a cele-
brar una primera reunién del mismo en el mes de fe-
brero. En general, se considerd que el documento
inicial presentado por la Comisién y los comentarios
escritos y orales presentados por los representantes
de los Estados miembro constituian un buen punto
de partida para el inicio de los debates.

Resultados de la reunién 9 de Marzo de 2006

la sexta reunion del grupo de trabajo conté con
la asistencia de representantes de tfodos los Estados
miembros con excepcién de Estonia. Asimismo acu-
dieron observadores de Bulgaria y Rumania.

Elementos estructurales de la base imponible

Renta o ingreso imponible. Subgrupo 3 (SG3)

El representantes francés del SG3 presentd los
resulfados de la segunda reunion celebrada en Paris
el 3 de Febrero de 2006, a la que acudieron 16
Estados miembros?). Se revisaron los temas debati-
dos en la primera reunién celebrada el 7 de No-

7) Austria, Bélgica, Chipre, Repiblica Checa, Alemania, Dinamar-
ca, Espana, Finlandia, Francia, Hungria, lialia, luxemburgo, Leto-
nia, Holanda, Polonia y Suecia.

viembre de 2005. Por ofra parte, tanto los servicios
de la Comision como la presidencia del SG3 pre-
sentaron sus respectivos documentos de sala.

Los temas fundamentales fueron los relacionados
con el tratamiento fiscal de los gastos.

En relacién con el ingreso imponible, la mayoria
de los asistentes se mostraron de acuerdo en la ne-
cesidad de acordar una definicion comin del con-
cepfo “ingreso imponible”, sobre todo si considera-
mos que ésfa no puede ser definida en base a los
sistemas contables, tal y como ocurre a nivel nacio-
nal. Asimismo, la mayoria de los expertos también
consideran el NIC 18 un buen punto de partida.

El desacuerdo prima a la hora de considerar la
inclusion de ganancias no realizadas. En este senti-
do, la Comisién comentd su opinién en tomo a vo-
rios elementos:

e ¢l disefio del ingreso imponible tendria por
objeto medir la capacidad contributiva de
una empresa, razén por la cual pareceria l6-
gico que solamente las ganancias realizadas
pudieran ser confabilizadas.

® la inclusion de las ganancias no realizadas
resultaria en un metodologia mas compleja
para el calculo del ingreso imponible, dado
que todos habria que calcular el valor global
de los elementos que generaran ganancias no
realizadas vy ser registradas para evitar la do-
ble imposicion.

e finalmente también se subrayé la necesidad
de mantener un grado de coherencia con lo
debatido y acordado en el resto de los sub-
grupos, el SG1 concretamente concluyd en
sus debates que las plusvalias del capital de-
berian ser equiparadas con los ingresos co-
merciales.
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Todas las clases de ingresos deberian ser consi-
deradas imponibles y es por ello que la definicion
no parece indispensable. Si en una fase posterior se
decidiera aplicar un fratamiento fiscal particular o
algin tipo de ingreso, se excluiria el mismo del con-
junto de los ingresos imponibles generales. Es dificil
definir la “actividad ordinaria” {[dado que los estatu-
tos de las sociedades son muy poco concretos en
torno a la definicion de sus actividades) para ser
empleada a efectos de la base imponible comin
consolidada, razén por la cual el SG decidié que
la mejor solucién serfa evitar la utilizacién de este
término en la definicion del ingreso imponible.

En relacién al tratamiento fiscal de los gastos,
parece haber consenso amplio respecto a la necesi-
dad de una definicion general de los gastos fiscal-
mente deducibles en la base imponible comin con-
solidada. Se complefaria dicha definicion con una
lista negativa de gastos no deducibles.

Las divergencias no obstante, surgieron sobre los
criterios detallados que deban emplearse para esta
definicién, asi como para la eloboracién de la listo
negativa.

la Comision considera que una lista larga de
elementos no deducibles es mas preferible que lo
definicién de criterios abstractos. Se ha analizado
una lista de gastos no deducibles, tales como, divi-
dendos, donaciones, impuestos, gastos de lujo, gas-
fos de entrefenimiento y viajes. Existen diversas opi-
niones vy prdacticas sobre los gastos de
entretenimiento y viajes, asi como de las donacio-
nes. No obsfante, todos se mostraron de acuerdo
en no considerar deducibles las multas y penas. Se
concluyd que atn quedan cuestiones por analizar
en forno a este concepto.

Aspectos internacionales Subgrupo 4 (SG4)

Su primera reunién fuvo lugar en Madrid el 13
de Febrero de 2006, y accedieron a la misma 17
Estados miembros8).

la reunién se centrd en los aspectos generales
derivados de la aplicacién de la base imponible co-
min y especialmente del tratamiento fiscal de la ren-
fa extranjera obfenida por las empresas residentes,
ast como el tratamiento fiscal de las empresas no re-
sidenfes en jurisdicciones de la base imponible co-
mon consolidada.

Existe un acuerdo general para la ufilizacion de
las definiciones y conceptos de la OCDE como un
punto de parfida vélido. No obstante, se recalcod
que la ausencia de interpretacion comin de estas
definiciones podria causar problemas.

Respecto al impacto de la base imponible co-
min consolidada sobre la legislacion basada en
Convenios fiscales con ferceros paises, se comentd
la probabilidad de que surgieran conflictos, pero
asimismo se subrayd que no existe prevision de re-
forma de los mismos en el corto plazo.

Mientras una minoria de participantes apoyo el
principio de ferriforialidad, en general existe un po-
sicionamiento a favor del principio de renfa mundial
de los residentes. Algunos destacaron que el princi-
pio de territorialidad no es de uso comin entre los
Estados miembros. No obstante, se reconocié la po-
sibilidad de que la utilizacién de dicho principio
creara dificultades en el dmbito de la base imponi-
ble comin consolidada, razén por la cual se reco-
mienda la exclusién de la renta extranjera de su ém-
bito de aplicacién. Respecto a la utilizacion
combinada de ambos principios [principio de territo-
rialidad para la base imponible comin consolidada

8) Austria, Bélgica, Chipre, Repiblica Checa, Dinamarca, Espa-
Aa, Francia, Finlandia, Alemania, Hungria, lialia, Ilanda, Luxem-
burgo, Holanda, Polonia, Eslovenia y Suecia.
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y el principio de renta mundial para la renfa extran-
jera) no contribuiria al objefivo fundamental de sim-
plicidad al que aspira la base imponible comin
consolidada. En general, esta ltima idea de combi-
nar los dos principios no obtuvo muchos apoyos.

Tampoco existié acuerdo respecto a la defini-
cién de la residencia y del establecimiento permao-
nenfe. Algunos verian necesaria una definicion co-
min, mientras el resto consideraron que las
Convenios internacionales para evitar la doble im-
posiciéon asi como las normas internacionales ya
prevén definiciones. Algunos también cuestionan
que deba considerarse el uso de un enfoque comin
del concepto del establecimiento permanente en las
futuras negociaciones de Convenios infernacionales
para evitar la doble imposicion. Los Convenios inter-
nacionales para evitar la doble imposicién son ante-
riores a la idea de la base imponible comin conso-
lidada y deben respetarse.

El representante de un Estado miembro conside-
16 que lo mas importante es que la base imponible
comin consolidada no trate de crear nuevos con-
ceptos y definiciones que ya existen. Ofros asisten-
tes defendieron la misma linea, apoyéndose en el
argumento de que es probable que algunos Estados
miembros no apliquen nunca la base imponible co-
min consolidada.

En este sentido, la Comisién Europea subrayo

9) la cooperacién reforzada se recoge entre los articulos 43 a 45
del Tratado de la Unién Europea y también, en el articulo 11 vy si-
guientes del Tratado CE. Es un procedimienio de decisién que se
inicia como ultimo recurso siempre que los objetivos de la coope-
racién no puedan alcanzarse mediante la aplicacién de las dis-
posiciones del Tratado. las cooperaciones reforzadas estén abier-
fas a fodos los Estados miembros, que pueden unirse en cualquier
momento. Lo actos que se adopten en el marco de una coopera-
cién reforzada no formardn parte del acervo comunitario y sélo
serdn aplicados a los Estados miembros que participen en ella. Es
responsabilidad del Consejo y de la Comisién velar por la cohe-
rencia de las acciones emprendidas en el marco de una coopera-
cién reforzada con las demds politicas y acciones de la Unién.

que cualquier posibilidad de cooperacién
reforzada® entre Estados miembros, siempre se ba-
sard en una propuesta de la Comisién presentada a
todos los Estados miembros, en el seno del Consejo.

Muchos de los femas de este grupo exigen ser
analizados més profundamente, vy se planed cele-
brar una segunda reunién de este SG en abril de
2006. Lo Comision presentd por su parte un docu-
mento de frabajo con el resumen de los puntos mas
importantes fratados en la reunion.

Ambito territorial. Presentacién de un Documento
de Trabajo

la Comisién Europea presentd un documento de
frabajo sobre la dimension territorial de la base im-
ponible comin consolidada, que repasa una serie
de cuestiones que deberén ser esclarecidas de cara
a permitir la aplicacién de la base imponible comin
consolidada.

El texto identifica fres tipos de rentas:

® Rentas obtenidas por residentes de alguna de
las jurisdicciones de la base imponible comin
consolidada, siendo esas renfas provenientes
de fuentes situadas en alguna de las jurisdic-
ciones de la base imponible comin consolida-
da.

® Rentas obtenidas por residentes de las jurisdic-
ciones de las base imponible comin consoli-
dada, siendo esas rentas provenientes de
fuentes situadas fuera de las jurisdicciones de
la base imponible comin consolidada {renta
extranjera).

e Rentas obtenidas por no residentes en alguna
de las jurisdicciones de la base imponible co-
min consolidada, provenientes de fuentes si-
tuadas en alguna de las jurisdicciones de la
base imponible comin consolidada.
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La Comision invitd a los Estados miembros expre-
sar su vision sobre esfas cuestiones, puesto que el
hecho de que se decida que algunas categorias no
sean cubiertas por el concepto de base imponible
comin consolidada, no significa que las mismas no
sean imponibles, de forma separada. la cuestion a
valorar es la necesidad o no de establecer unas nor-
mas comunes para la renfa exfranjera, aunque no
entren dentro del émbito de aplicacion de la base
imponible comin consolidada.

El documento de trabajo establece cuatro posi-
bles soluciones para frafar los casos de renfa extran-
jera de los residentes en la jurisdiccién de la base
imponible comin consolidada:

- Aplicacién del principio de territorialidad.

- Se aplicaria el principio de renta mundial
para la renta interior sujeta a la base imponi-
ble comin consolidada vy la renfa extranjera
al tratamiento fiscal nacional.

- Aplicacién del principio de renta mundial
para la renfa interior y extranjera sujeta a la
base imponible comin consolidada vy la apli-
caciéon del método de excepciéon para evitar
a doble imposicién.

- Combinacién del principio de territorialidad vy
el principio de renta mundial, quedando lo
renta extranjera fuera del ambito de aplica-
cion de la base imponible comin consolida-

da.

Algunos consideran que a primera vista la com-
binacién entre el principio de ferritorialidad y el prin-
cipio de renta mundial puede resultar complicada
pero desde el punto de vista técnico puede ser muy
beneficiosa. En este sentido, la Comisién observa
grandes similitudes entre la opcion segunda y cuarta
en lo referente al tratamiento de las pérdidas extran-
jeras. En la segunda opcién corresponde al Estado
miembro decidir el fratamiento que quiera dar a las

pérdidas extranjeras y si permitird la reduccién de
la renfa sujeta a la base imponible comin consoli-
| P

dada.

1.2. COMUNICACION DE LA COMISION
SOBRE LA BASE IMPONIBLE COMUN
CONSOLIDADA

Lla Comisién publicd en Abril de 2006 una Co-
municacion fitulada “Aplicacién del Programa comu-
nifario de lisboa: Avances realizados y por realizar
para el establecimiento de una base imponible con-
solidada comin del impuesto sobre sociedades

(BICCIS)"0),

la Comunicacion estd estrechamente relaciona-
da con el desarrollo de los trabajos del Grupo so-
bre la Base imponible Comin Consolidada com-
puesta por los 25 Estados miembros vy expertos de
la Comisién.

la Comisién reifera en el documento que para
lograr los objetivos de competitividad, crecimiento y
empleo de la Unién marcados por la Estrategia de
lisboa, la eliminacién de los obstaculos fiscales hoy
existentes en el mercado comin puede contribuir po-
sitivamente. Asimismo considera que la base imponi-
ble comin consolidada contribuiria ol logro de una
mayor eficacia, efectividad, simplicidad y transpa-
rencia de los regimenes fiscales aplicados a las em-
presas vy suprimiria las divergencias exisfentes entre
los diversos sistemas nacionales.

la Comision alega igualmente que salvo el Con-
sejo, en cuyo seno los Estados miembros se mues-

10) COM (2006) 157 de 05.04.2006, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité Econémico
y Social Europeo sobre "Aplicacién del Programa comunitario de
lisboa: Avances realizados y por realizar para el establecimiento
de una base imponible consolidada comin del impuesto sobre so-
ciedades (BICCIS)" . Disponible en:

hito:/ /eurlex.europa.euv/lexUriServ/site /es/com /2006 /com20
06 0157es01 . pdf
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tfran mas reticentes, ofras instituciones, como por
ejemplo el Parlamento Europeo vy el Comité Econé-
mico y Social Europeo han mostrado su opinién fo-
vorable al proyecto de la base imponible comin
consolidada recientemente. la Comision sitia esta
Comunicacién sobre la base imponible coman con-
solidada en el mismo confexto que la Comunicacién
presentada en Diciembre de 2005, sobre el Regi-
men de imposicion segin las normas del Estado de
origen para las pequefias y medianas empresas.

Existe en la Comunicacién un capitulo dedicado
a repasar los antecedentes, creacién, objetivos, or-
ganizacién vy logros alcanzados por el Grupo de
Trabajo sobre la base imponible comin consolida-

da.

Lla Comisién resume en la Comunicacién las po-
siciones que ella misma ha venido defendiendo en
el Grupo de Trabajo sobre la base imponible co-
min consolidadar:

® En lo medida que avanzan los trabajos consa-
grados a la base imponible comin consolida-
do, se confirma que ésta funcionard mejor si
mantiene como hasta ahora esa tendencia a
la uniformizacion, ademas de la simplifica-
cion general y ampliacién de la base del im-
puesto de sociedades.

® £l trabojo dedicado a la base imponible co-
min consolidada podria simplificarse si cada
empresa de cada Estado miembro fuera auto-
rizada a utilizar las NIC (de forma que hubie-
ra un solo punto de partida para todas ellas).
Sin embargo, la Comision acepta que no se
dan las circunstancias para la mencionada
autorizacion. Dado que no puede esperarse
hasta el momento en el que la armonizacion
de la contabilidad empresarial exista, la Co-
mision entiende que por el lenguaje comin y
por definiciones compartidas, las NIC sirven

como un instrumento de ayuda para disefiar
la base, pero sélo para ello.

* La Comisién [al igual que el Parlamento Euro-
peo y el Comité Econémico y Social Europeo)
considera que la base imponible ha de intro-
ducirse desde el principio como una base
consolidada. Lo importante es partir de la
base de esa idea, puesto que en el caso de
aceptarse un proceso con dos fases [primero
no consolidada, para pasar a base consoli-
dada en una fase posterior) existe riesgo de
que la consolidacion se dificulte a largo plo-
zo, por ejemplo, por un menor nivel de frata-
miento comidn de cierfos elementos estructura-
les o metodologias.

® La Comision (junfo con el Parlamento Europeo)
sigue pensando que la base imponible comin
consolidada debe proponerse inicialmente a
las empresas con carécter facultativo.

Con respecto al programa de trabajo que la Co-
mision se marca a partir de 2006, un nuevo informe
infermedio como la Comunicacion presente se daria
a conocer en el principio de 2007, al tiempo que se
inicien las tareas de debate en relacion con los in-
centivos fiscales y la lucha contra la evasion fiscal,
con el objetivo de acabarlos en el final de 2007.
Durante 2008, la Comisién se encargaria de refle-
xionar y gestar una propuesta de normativa infegral
que podria dar a conocer a finales de 2008.

la Comisién llama la atencién a los Estados
miembros y demanda un compromiso mayor y de un
mayor numero de Estados miembros. Al mismo tiem-
po, subraya fres motivos importantes por los cuales
los trabajos de cara a la consecucién de una base
imponible comin consolidada puedan retrasarse:

* Algunos de los expertos que participan en el
grupo de frabajo fienden mas a defender as-
pectos propios de su régimen fiscal actual
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que a buscar una solucion que pueda ser apli-
cable en toda la UE. En este sentido, la Comi-
sion considera que por las muchas diferencias
que existen hoy entre las diversas disposicio-
nes nacionales se impone la necesidad de lle-
gar a una sola solucién comin.

e Existe una tendencia a posponer la discusion
de los elementos mas “dificiles”. No es conve-
niente alcanzar en el seno del Grupo de tro-
bajo “"compromisos” que permitan la coexis-
tencia para cada cuestion de dos soluciones
técnicas muy diferentes, dado que ello no
confribuye al objefivo de la simplificacién.

® Es cada vez mas palpable la diferencia en el
volumen de recursos que los Estados miem-
bros estan destinando a los trabajos. La priori-
dad politica que se ha concedido a los objeti-
vos de lisboa, a la que la base imponible
comin consolidada contribuiré de una mane-
ra muy notoria, debe reflejarse en la asigno-
cién de recursos humanos.

A pesar de la postura decidida de la Comision
para promover el esfablecimiento de una base im-
ponible comin consolidada y el apoyo recibido por
parte del Parlamento Europeo y el Comité Econdmi-
co y Social Europeo para la consecucién del mis-
mo, el Consejo sigue mostréndose en general poco
entusiasta con la iniciativa.

Desde su publicacion en Abril de 2006, la Co-
municacion en cuestion ha sido debatida en el seno
del Grupo de Trabajo sobre cuestiones de fiscali-
dad directa del Consejo. Concrefamente, la Presi-
dencia distribuyd un cuestionario a los Estados
miembros en la reunion del grupo de trabajo  sobre
cuestiones de fiscalidad directa del Consejo el 17
de mayo de 2006. Ya anfes, en marzo, la Presi-
dencia habia dirigido ofro cuestionario a las dele-
gaciones nacionales, con objefo de sondear su pre-
disposicion a los trabajos de la Comisién y del

grupo de frabajo sobre la base imponible consoli-
dada comin.

El asunto fue incluido entre los temas de debate
del Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
que se celebrd el 7 de Junio de 2006. Se adopto-
ron unas conclusiones en las que tomaba nota de la
Comunicacién de la Comisién y los Ministros mantu-
vieron un intercambio de punfos de vista al respec-
to. Las conclusiones adoptabas finalmente por el
Consejo se corresponden con unas Conclusiones de
cardcter técnico puesto que la propuesta inicial de
conclusiones presentada por la Presidencia austrio-
ca fue duramente criticada por el Reino Unido e Ir-
landa, que consideraron que la presidencia hacia
excesivo hincapié en el amplio consenso que se ho-
bia alcanzado sobre la necesidad de una base im-
ponible comin consolidada en el seno del grupo de
frabajo. la consecuencia fue la adopcién de unas
Conclusiones con una redaccién muy amplia, vaga
y general. la posicion de Reino Unido e Iflanda fue
igualmente apoyada por Hungria y Lituania. Espafia
defendié la necesidad de proseguir en los debates
técnicos para aclarar todas las dudas.

1.3. REGIMEN DE IMPOSICION SEGUN LAS
NORMAS DEL ESTADO DE ORIGEN PARA
LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Introduccion

A finales de Diciembre de 2005, la Comision
adopté la Comunicacién fitulada “Superacion de
los obstdculos con que se enfrentan las pequenas y
medianas empresas en el mercado interior e materia
de impuesto de sociedades — Esbozo de la una po-
sible aplicacién de un régimen piloto de imposicién
segun las normas del Estado de origenM).

11) COM (2005) 702, de 23.12.2005. Disponible en:

htto://eurlex.europa.euv/lexUriServ/site/es/com /2005 /com20

05 0702es01.pdf
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la idea de aplicar de forma experimental el régi-
men de imposicién segin las normas del Estado de
origen de las pequefias y medianas empresas resur-
gi6 hace dos afios, cuando el 24 de Junio de
2004 la Comisién publicd un documento en la que
planteaba su vision sobre la materia y sobre cuya
base un documento oficioso o “non paper12) fue
presentado ante los Ministros de Economia y Finan-
zas de la Unién Europea en el Consejo Ecofin infor-
mal celebrado el 10 y 11 de Septiembre. Ya en
2001, la Comisién habia encargado un estudio3)
sobre la aplicacion del régimen de imposicion se-
g0n las normas del estado de origen. Dicho estudio
concluyd que el sistema podria ser el instrumento
transitorio mds adecuado a la espera de implemen-
far soluciones mas definitivas (como la base imponi-
ble comin consolidada) y lo subrayé como un ele-
mento clave para lograr un mercado interior sin
obstaculos.

Lo Comisiéon lanzé una consulta publica en

Agosto de 2004.

la consulta piblica prefendia sondear, por se-
gunda vez'), la opinién de las pequefias y medio-
nas empresas, con el objeto de que la Comisién re-
copilara més dafos que contribuyeran a la mejora
del sistema.

Se recibieron aproximadamente 200 respuestas,
la mayoria de las cuales provenian de Alemania
(168), en general sociedades. Tedricamente la con-
sulta poblica iba dirigida o pequefas y medianas
empresas. No obsfante, se identificaron al menos

12) 07.07.2004. Non Paper de la Comisién al Consejo Ecofin
informal de 10 y 11 de Septiembre de 2004:

hitp://europa.eu.int/comm/taxation_customs/resources/docu-

ments/HST Non-Paper EN.pdf

13) GAMMIE, Malcolm y LODIN, Sven-Olof. "Home State Taxa-

tion”. IBFD Publications, 2001.

14) Ofra consulta similar tuvo lugar en 2003.

63 empresas, que basadas en los criterios esfableci-
dos por la Comision'8), se correspondian con gran-
des empresas.

Al parecer, las distintas leyes y disposiciones so-
bre fiscalidad de las empresas vigentes en el merca-
do interior no ejercen un gran efecto disuasorio
para poder establecerse en un Estado miembro que
no fuera el de origen.

Respecto a los ofros aspectos fiscales que los
participantes en la consulta consideraron més influ-
yentes para la expansién de la actividad de su em-
presa, el mas mencionado fue el nivel de imposi-
cion, aunque también fueron mencionados el
cumplimiento de las obligaciones relativas al VA y
la falta de armonizacién.

Una de las principales conclusiones de la consul-
fa fue que la competencia fiscal entre los Estados es
la que mayoritariamente influye en cualquier empre-
sa a la hora de establecerse en un Estado miembro.

Aproximadamente cien de las empresas que
cumplimentaron el cuestionario se mostraron volunta-
rias para participar en un proyecto piloto de 5 afios
de duracién.

la falta de incentivos econdmicos, los problemas
derivados del desconocimiento del lenguaje y la ne-
cesidad de una mayor uniformidad en el derecho
laboral fueron subrayados como los factores no fis-
cales que afectan a la expansiéon transfronteriza de
las empresas

Pese al papel preponderante que desempefian
las Pymes en el desarrollo econémico de la Unién

15) Recomendacion 2003,/361,/CE de la Comisién, de 6 de
mayo de 2003 sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas. DO, serie [, n°® 124. 20.05.2003. Esia

Recomendacioén estd en vigor desde 1.1.2005.
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Europea, su nivel de participacién en el mercado in-
ferior es considerablemente inferior al de las gran-
des empresas, sobre todo debido a motivos de in-
dole fiscal. En general, la situacion provoca lo
pérdida de potencial de crecimiento econémico y
creacion de empleo necesario de cara a la conse-
cucion de los objefivos de la Estrategia de Lisboa.

Ademas de la consulta, la Comisién ha presento-
do junto con la Comunicacion, una evaluacion de im-
pacfo concluyendo que la imposicién segin las nor
mas de esfado de origen para las pymes provocaria
considerables eventuales beneficios economicos a es-
cala global para el mercado comin y que por fanto
el sistema merece la pena ser al menos, tesfado.

Respecto al apoyo del resfo instituciones comuni-
farias a la propuesta de la Comisién, tanto el Parla-
mento Europeo’®) como el Comité Econdmico y So-
cial Europeo'?) han abogado por el establecimiento
de un régimen piloto de imposicién segin las nor-
mas del Estado de origen.

la posicion de los Estados miembros, expresada
en el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
de la Unién Europea informal celebrado el 10y 11
de Septiembre y en ofras ocasiones, no es fan und-
nime. la Comision reconoce el escepticismo expre-
sado por algunos Estados miembros, que alegan
por una parte, que la afirmacion de que existen obs-

16) |nforme del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la
Comisién al Consejo, Parlamento Europeo y al Comité Econémi-
co y Social sobre la politica fiscal en la Unién Europea- Priorida-
des para los Préximos Afios
http://www.europarl.europa.ev/omk/sipade 3 2PUBREF=-

EP NONSCML+REPORT+AS-2002-
0048+0+DOC+PDF+VO/ /ESEL=ESELEVEL=2&NAV=S&LST-
DOC=Y

17) Dictamen del CES sobre la Comunicacién de la Comision al
Consejo, Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social so-
bre la politica fiscal en la Unién Europea- Prioridades para los Pré-
ximos Anos

htto: / /eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?
language=es&docnr=1486&year=2001

tGculos fiscales transfronterizos especificos de las py-
mes no es fundada y por ofra parte, consideran que
el régimen piloto provocaria graves problemas lego-
les y administrativos.

A pesar de las reservas expresadas en el Conse-
jo sobre la imposicién segin las normas del Estado
miembro de origen, la Comision subraya como pre-
cedente en su Comunicacién, el ejemplo de dos Es-
tados miembros que han adoptado recientemente
un profocolo a su convenio de doble imposicion en
virtud del cual, en determinadas regiones fronterizas
entre los dos Estados miembros, se infroduce una ex-
cepcién a las normas sobre establecimientos perma-
nenfes. En las mencionadas regiones, no se oforga
la condicién de “establecimiento permanente” a los
establecimientos de las empresas del ofro Estado
miembro aunque se den las condiciones necesarias
al efecto. Asi pues, frente a lo que ocurre en virtud
de las normas establecidas, no se pone en marcha
el proceso de imposicién en el territorio del Estado
en el que se encuentra implantoda la empresa.

las principales diferencias entre este enfoque y
el de imposicién de acuerdo con las normas del Es-
tado de origen es que el primero queda limitado a
una zona fronteriza estrictamente definida, y que los
dos Estados miembros han acordado que no es ne-
cesario un ulterior reparto de la base imponible del
impuesfo. No obsfante, segin la Comision, la logi-
ca subyacente a este enfoque, es decir el reconoci-
miento mutuo, es idéntica a la del régimen piloto de
imposicion segun las normas del Estado de origen
para las pequefias y medianas empresas, y su apli-
caciéon préctica a través del mecanismo de conve-
nio de doble imposicion confirma que esfe tipo de
régimen es fofalmente factible y puede introducirse
en un plazo relativamente corto.

la iniciativa para un Régimen de imposicion se-
gin las normas del Estado de origen para las pe-
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quefias y medianas empresas se enmarca entre las
acciones destinadas a mejorar el entomo fiscal de
las pequefias y medianas empresas. Entre esfas ac-
ciones también destaca en el ambito del IVA por
ejemplo, la adopcién de medidas especificas para
las pymes, concretamente la “ventanilla dnica”.

Lla Comunicacion tiene una esfructura muy clara
que se cenfra en analizar los obstéculos existentes
en el momento actual, en el andlisis de la necesi-
dad de accion coordinada a nivel de la UE y en
presentar el sisfema previsto de imposicién segin las
normas del Estado de origen para las pymes.

Obstéculos fiscales

Es sabido que los actividades econémicas trans-
fronterizas desarrolladas por las empresas en la UE
se ven gravemente obstaculizadas por diversas bo-
rreras fiscales. Se frata de obstéculos creados por las
deficiencias en la legislacion fiscal, asi como la au-
sencia generalizada de mecanismos de compenso-
cion fransfronferiza en relacion con las filioles. A pe-
sar de progresos en ofros secfores en los que se han
adoptado medidas de armonizacion y de reconoci-
miento mutuo, los obstéculos que ain permanecen
en el ambito fiscal constituyen uno de los principales
problemas de cara al logro del mercado interior.

Para solucionar esta situacion, la doble estrate-
gia de la Comision se basa a corto plazo en la re-
solucion de problemas especificos que impiden una
actividad econémica fransfronteriza y a largo plazo
en el estudio y el establecimiento de una base impo-
nible comin consolidada.

En este contexto adverso general para la activi-
dad econdmica transfronteriza, las pymes se enfren-
fan al menos, a dos aspectos negativos adicionales.
Por una parte, resulta para ellas particularmente diff-
cil sufragar los costes de cumplimiento derivados de

actividodes desarrolladas en hasta 25 regimenes fis-
cales diferentes. Se calcula, segin datos facilitados
por UEAPME18), que los gastos para las pymes son
cien veces mayor que para las grandes empresas,
haciendo frente a cargas desproporcionadamente
elevadas. Por ofra parte, un obstéculo fiscal mas es-
pecifico de la actividad econémica franfronferiza en
el mercado inferior, vy en especial para las pymes,
la constituye la compensacion de pérdidas transfron-
terizas, que sobrevienen al emprender actividad
econdmica en un pais extranjero. A pesar de que
las empresas mas grandes fratan de recurrir a esfra-
tegias de planificacién fiscal, las pequefias y medio-
nas empresas no tienen fantas posibilidades de opti-
mizacién. No obstante, es fundamental para las
pymes poder trasladar sus pérdidas a ejercicios pos-
feriores.

Dado que muchas legislaciones nacionales pre-
vén a menudo regimenes fiscales especiales para
las pymes que no abarcan las actividades econémi-
cas fransfronferizas (sino ventajas e incentivos fisca-
les relacionados con la base imponible), dificultan
que las pymes comiencen actividades de cardcter
fransfronterizo.

Necesidad de accién por parte de la UE

la participacién escasa de las pymes en el mer-
cado inferior se debe a obstaculos relacionados
con el impuesto de sociedades, y su interrelacion
con ofros factores de indole fiscal y no fiscal. En
consecuencia, las pymes se abstienen en general
de efectuar fransacciones e inversiones comerciales
fransfronterizas. En los casos en los que las pymes si
llevan a cabo esfe tipo de operaciones, deben ha-
cen frenfe a costes financieros elevados, siempre
mas elevados que los de una gran empresa.

18) Unién Europea del arfesanado y de la pequeia y mediana
empresa
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Ademés del desaliento general para la creacion
de nuevos establecimientos en el extranjero, los obs-
téculos fiscales crean efectos secundarios perjudicia-
les tales como las dificultades para el acceso de las
empresas a financiacién en fase inicial de su ciclo
de desarrollo, por temor de los bancos u ofras insti-
tuciones financieras a asumir riesgos. En general, el
fofal de las circunstancias afectan negativamente al
conjunto de condiciones generales para la supervi-
vencia y desarrollo de la pymes.

la baja participacién de las pymes en el merca-
do interior afecta negativamente a la productividad
de las mismas, pero asimismo se produce una inci-
dencia negativa en el conjunto de la economia de
la Unién, en la productividad y en el nimero de em-
pleos generados.

Por todo ello, la Comunicacion concluye que
para asegurar el potencial econémico méximo del
mercado interior se debe fomentar y aumentar la in-
version y expansion de las pymes en ofros Estados
miembros a fravés de la eliminacion de los obstécu-
los fiscales existentes.

El objetivo de la posible aplicacién de un régi-
men pilofo de imposicion segin las normas del Esta-
do de origen es la mencionada eliminacién de obs-
taculos, que deberd producirse respetando siempre
una serie de limitaciones, como la no disminucién
de los ingresos fiscales de los Estados miembros!?),
la no ampliacion de las posibilidades de fraude o
evasion fiscal a gran escala y el no comprometer la
capacidad de las administraciones fiscales para su-
pervisar la actividad de las pymes.

19) la Escuela de Economia de Estocolmo ha llevado a cabo una
simulacion basdndose en datos reales de un grupo relativamente
grande de empresas suecas. Se ha observado una reduccién de
los ingresos fiscales que puede explicarse por las mayores posibi-
lidades de compensacién de pérdidas (un efecto buscado) lo que
significa que los ingresos negativos se recuperarén pronto.

La imposicidon seqln las normas de origen: Princi-

pio bdsico e idoneidad para las pymes

El concepto de “imposicién segin las normas del
Estado de origen” se basa en el principio de recono-
cimiento mutuo y voluntario de las normas fiscales.

los beneficios de un grupo de empresas que
operan en mas de un Estado miembro se calcularan
exclusivamente de acuerdo con las disposiciones
del régimen fiscal aplicable a una de ellas, més
concretamente en el pais de origen de la mafriz o
sede central (o empresa principal) del grupo. Ello
significa que la pyme que se instale en un Estado
miembro diferente al de origen podré aplicar las
normas con las que esté familiarizada.

Cada uno de los Estados miembros seguird gra-
vando la cuota que le corresponda de los beneficios
derivados de las actividades empresariales de los
miembros del grupo en ese Estado miembro, aplican-
do el tipo del impuesto sobre sociedades vigente en
el mismo. Ello significa que el sistema de la imposi-
cion segin las normas del Estado de origen preserva
la capacidad de los Estados miembros de recaudar
ingresos a fravés del impuesto de sociedades.

la Comisién considera que la imposicion segan las
normas del Estado de origen es una solucién prometedo-
ra para hacer frenfe a los problemas fiscales menciona-
dos. No obsfante, la aplicacion generalizada de esfe sis-
fema sobre todas las empresas de la Union Europea
podria causar repercusiones importantes, y por ello se
duda sobre la idoneidad de este método de imposicidn.
Por estas razones, la Comision propone llevar a cabo un
enfoque experimental para las pymes que se muesfren in-
feresadas y en los Estados miembros en los que las bor
ses del impuesto sobre sociedades son similares20).

20) | Anexo a la Comunicacién detalla pormenorizadamente
como podria llevarse a cabo la aplicacion del proyecto piloto
desde el punto de vista técnico.
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A través del proyecto piloto por una parte se tro-
taria de demostrar las ventajas concretas que el sis-
fema de imposicién segin las normas del Estado de
origen crearia en favor de las pymes, asi como los
beneficios econémicos generales. Para infroducir el
régimen piloto se trafaria de llevar a cabo acuerdos
especificos entre Estados miembros.

Caracteristicas técnicas del sistema

Definiciones

® Por "Estado de origen” se enfenderd el pafs
de residencia fiscal de la sociedad matriz di-
recta o indirecta o de la empresa a la que
pertenece el establecimiento permanente
(sede), segin sea el caso.

® Por "Estado de acogida” se entenderd el pais
de residencia fiscal de la filial o el pais en el
que esté situado el establecimiento permanen-
fe, segun sea el caso.

® Por "grupo del Estado de origen” se entende-
14 el grupo de empresas o la empresa con es-
tablecimientos permanentes que participen en
el régimen pilofo, segin sea el caso.

e Por "empresa principal” se enfenderd la em-
presa a la cabeza del grupo del Estado de
origen (sociedad matriz o sede] residente en
el Estado de origen y responsable en dltima
instancia del funcionamiento del régimen pilo-
fo.

Se empleard la definicion de pequeria y media-
na empresa recogida en la Recomendacion

2003/361/CE de la Comision2).

Esta Recomendacion distingue entre empresas

21) Recomendaciéon 2003/361,/CE de la Comisién, de ¢ de
mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas. DO, serie L, n® 124 de 20.05.2003. De-
finicién en vigor desde 1.1.2005.

auténomas, asociadas y vinculadas. Esfas normas y
distinciones deberian de emplearse para distinguir
el tipo de pequefia y mediana empresa de la que
se frate, asi como para definir el grupo del Estado
de origen.

Lla Comisién excluye los supuestos en los que la
pyme tenga su sociedad matriz en un Estado miem-
bro y tenga filial en un tercer pais que a su vez ten-
ga una subdilial en un Estado miembro, por conside-
rarlo excesivamente dificil de gestionar.

los Estados miembros pueden elegir excluir el ré-
gimen piloto a las sociedades de personas y empre-
sas individuales que actien a nivel infernacional, asi
como las enfidades fisicamente transparentes o hi-
bridas. la valoracion de estas caracteristicas sélo
puede realizarse desde la  perspectiva de los Esta-
dos miembros que participan en el proyecto pilofo
Caso por caso.

la deferminacion del Estado de origen y el gru-
po del Estado de origen

El Estado de origen es el pais de residencia fis-
cal de la empresa principal. Si existe doble residen-
cia o dudas para la determinacion, el Estado de ori-
gen serd el lugar donde tenga lugar la gestion
efectiva de la empresa principal y en el que la em-
presa estaba sometida al impuesto de sociedades
con anterioridad a formar parte del proyecto piloto.

Las normas del Estado de origen se aplicaran a la
empresa principal participante vy sus filiales o estable-
cimienfos permanentes en los Estados miembros parti-
cipantes. la inclusion de la actividodes dentro del
grupo del Estado de origen dependerd de las normas
de este Estado en materia de consolidacion fiscal. En
ningln caso podrd una sociedad matriz o filiol perte-
necer a dos “grupos del Estados de origen”.
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los impuestos afectados

En principio la Comisién considera razonable
que el régimen pilofo sea sélo aplicable al impuesto
de sociedades y no parece que el sistema deba in-
fluir indirectamente en la recaudacion de ofros im-
puestos distintos. Cuando la deferminacién de la
renta imponible del impuesto de sociedades reper-
cufa en la valoracion de ofros impuestos, deberia
llevarse a cabo una contabilidad especifica. Se cita
como ejemplo el tratamiento de las prestaciones
complementarias en las legislaciones fiscales aplica-
bles a la renta por los rendimientos de trabaijo.

Sectores cubiertos

Lla Comision recalca que existen sectores someti-
dos a normas especificas del impuesto de sociedo-
des. los Estados miembros deberian considerar lo
posibilidad de estipular que “los grupos del Estado
de origen” con mas de un 10% de su volumen de
negocios en los sectores naval, los servicios finan-
cieros, de la banca, de los seguros del comercio y
de la explofacién de petréleo vy gas y de las activi-
dades agrarias no pueden participar en el régimen
piloto. De todas formas, los Estados miembros afec-
tados seran los encargados de asignar los sectores
COSO POor Caso.

Normas especificas

Se da por supuesto que el régimen piloto debe
comprender siempre normas para tratar casos ex-
cepcionales. la Comunicacién establece algunas
de esas normas especificas, que podrian ser las si-
guientes:

e Una empresa principal que participe en el ré-
gimen piloto no puede elegir cuales son las fi-
liales o los establecimientos permanentes que
pueden optar al régimen en los Estados miem-

bros parficipantes y que formaran parte del
grupo del Estado de origen (enfoque de “o to-
dos o ninguno”).

Sélo se deberd permitir participar en el régi-
men a las empresas existentes que hayan resi-
dido fiscalmente en el "Estado de origen” du-
rante al menos dos afios.

Si una empresa que participa en el proyecto
piloto crece orgénicamente por encima de los
limites fijados en la definicién de PYME me-
diante la realizacion de sus actividades co-
merciales normales, no deberia quedar exclui-
da del proyecto por esta razén.

Un cambio de propiedad no deberia generar
automdticamente la exclusion de una empresa
participante, a menos que incumpla la defini-
cién de pequeiia y mediana empresa.

Ni las fransacciones puntuales ni las fluctuo-
ciones empresariales “anémalas” del volumen
de negocios deberian dar lugar automdtica-
mente a la exclusion de la empresa partici-
pante (o bien la enajenacion de un importan-
te bien de capital deberd excluirse de los
requisitos sobre volumen de negocios).

Los fusiones y adquisiciones que no afecten a los ele-
mentos fundamentales del régimen pilofo (definicion
de PYME, deferminacién del Esiodo de origen, efc))
no deberdn dar lugar a la exclusion automética de la
empresa parficipante.

El cambio de Estado de origen por parte de
una empresa participante durante la aplico-
cién del régimen piloto podria considerarse
imposible. El traslado de la residencia fiscal
de la empresa principal a ofro Estado miem-
bro deberia, por tanto, comportar la conclu-
sion del régimen piloto. Lo mismo ocurrira en
caso de que se produzca una fusion.

Cuando no coincidan los ejercicios fiscales
de la empresa principal y el grupo del Estado
de origen, corresponde a la empresa princi-
pal llevar la contabilidad correspondiente que
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permita a las administraciones fiscales perti-
nentes valorar la solicitud.

® Es posible la cesion de activos entre la empre-
sa principal [sociedad matriz o sede) v la filial
o el establecimiento permanente en ofro Esta-
do miembro al amparo del régimen piloto,
siempre que se respefe la normativa fiscal no-
cional del Estado de origen.

® A menos que se esfipule lo confrario, fodas
las transacciones efectuadas dentro del grupo
del Estado de origen entre la empresa princi-
pal y las filiales o establecimientos permanen-
fes, o entre los miembros del grupo, deberan
fratarse de conformidad con la normativa fis-
cal nacional del Estado de origen.

e Serdn de aplicacién a cada unidad del grupo
las normas generales contra el froude del Esto-
do de residencia con relacion a los Estados
miembros no participantes vy los terceros paf-
ses, con objeto de eliminar las posibilidades
de acogerse a la normativa més favorable
("rule shopping”).

Aplicacién de los Convenios de doble imposicion

Del propio concepto de fiscalidad del Estado de
origen se desprende que se separan las relaciones
al amparo del régimen piloto de aquellas a las que
les son aplicables los convenios de doble imposi-
cion.

El régimen piloto no exige ninguna modificacién
de los convenios de doble imposicion firmados por
los Estados miembros con ferceros paises. Conside-
rando que cada miembro de grupo del Estado de
origen sigue siendo confribuyente en su pais de resi-
dencia, seguirén siendo de aplicaciéon los respecti-
VOs convenios.

lo mds légico segin la Comisiéon seria que las
rentas generadas por el grupo de empresas en el

exiranjero, procedentes de terceros paises o de Es-
tados miembros no participantes, no enfren dentro
del ambito de aplicacién del régimen piloto. Las
rentas generadas en el extranjero se afiadirdn a la
renfa del miembro del grupo una vez efectuado el
reparto. Este método evitard que surjan problemas
en los casos en los que el Estodo de origen v el Es-
tado de acogida hayan acordado disposiciones
distintas en sus respectivos convenios con un fercer
Estado.

Fijacién de los precios de transferencia

la légica del concepto de la fiscalidad segin las
normas del Estado de origen indica que las normas
nacionales para fijar los precios de fransferencia de-
jarian de aplicarse dentro del grupo del Estado de
origen que se acoja al régimen piloto. Cuando se
frate de miembros del grupo del Estodo de origen
deberan aplicarse las normas del Estado de origen
incluso en los demés Estados miembros. Las aufori-
dades fiscales competentes también serén las del Es-
tado de origen, dado que la Comisién la considera
la Onica solucién viable desde el punto de vista
practico.

Il.  IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Il.1. MODIFICACION DE LA DIRECTIVA DEL IVA
APLICABLE A ALGUNOS SERVICIOS PRES-
TADOS POR ViA ELECTRONICA

la Comisién adoptd el 15 de mayo de 2006
una propuesta de Directiva que modifique la Directi-
va 2002/38/CE en relacién al periodo de aplico-
cion del régimen del IVA aplicable a los servicios
de radiodifusion y de television y de algunos servi-
cios prestados por via electrénica?2).

22) COM (2006) 210, de 15.05.2006. Disponible en:

hitp://eurlex.europa.ev/lexUriServ/site /en/com /2006 /com2

006 0210en01.pdf
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La Directiva 2002 /38 /CE modifica la Sexta Di-
rectiva del IVA 77 /388 /CEE en lo relativo al régi-
men de IVA aplicable a los servicios de radiodifu-
sion y de felevision y de algunos servicios prestados
por via electrénica, y es més conocida con la deno-
minacién “Directiva del IVA sobre comercio electrd-
nico”.

Al ser adoptada en 2002, se limit6 temporal-
mente la aplicacion de algunas de sus medidas has-
ta el 30 de junio de 2006. Se establecio igualmen-
te que sus disposiciones relativas al lugar de
prestacion de servicios y de cierfas medidas de fack-
litacion a las empresas de terceros paises serian ob-
jeto de un informe después de los tres primeros afios
de aplicaciéon de la Directiva, informe que la Comi-
sién entregaria al Consejo [y que se adjunta a esta
propuesta). Tras esa revision, cabria la posibilidad
que las mencionadas provisiones fueran modifica-
das o su aplicacién prolongada, sobre la base de
una propuesta de la Comision.

La prolongacién de la aplicacién de la Directiva
2002/38/CE

Hace tiempo la Comision adoptd dos propues-
fas de Direcfiva para modificar la Directiva del IVA
77/388/CEE, por una parte sobre el lugar de
prestacion de servicios23) y por ofra parte, para la
simplificacion de las obligaciones del IVA24). Si e
Consejo hubiera aprobado estas propuestas en su

23) COM (2005) 334, de 20 de Julio de 2005, Propuesta modi-
ficada de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directi-
va /7/388/CEE en lo que respecta al lugar de prestacién de
servicios. Disponible en:

htto://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/com/2005 /com20

05 0334es01.pdf
24) COM (2004) 728, de 29 de Octubre de 2004, Propuesta

de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE a fin de simplificar las obligaciones en lo que res-
pecta al impuesio sobre el valor afadido. Disponible en:

hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/com/2004,/com20

04 0728es01.pdf

debido tiempo, ahora no seria necesario prolongar
la Directiva sobre comercio electronico que habia
sido prevista como medida provisional o femporal,
en vistas a que las propuestas mencionadas ofrecerf-
an una solucién infegral y definitiva a muchas cues-
tiones del IVA, entre ellas las que prefende solucio-
nar la Directiva sobre el comercio electronico. Es
por ello que la Comisién no ha tenido més alternati-
va que proponer la prolongacion de la aplicacion
de la Directiva hasta 31 de Diciembre de 2008,
con la esperanza de que las propuestas menciono-
das hayan sido aprobadas por el Consejo para di-
chas fechas.

la Directiva 2002/38/CE surgi6 con el obijeti-
vo de eliminar un efecto no deseado a la vez que
inesperado de la Sexta Directiva sobre el IVA, que
obligaba a las empresas de la Union Europea a
gravar y recaudar el IVA en circunstancias que les
sittaba en desventajo competitiva en comparacion
a las empresas situadas en terceros paises. En ese
sentido, puede afirmarse que el objefivo ha sido cu-
bierto.

Y sin ser su objefivo principal, la Directiva ha
provocado una incidencia directa en los ingresos fis-
cales de los Estados miembros. Por una parte, ha
aumentado considerablemente el nimero de opera-
dores establecidos en la Unién Europea (a pesar de
que es dificil calcular el nimero y de que debe re-
cordarse que los facfores que incitan a las empresas
a establecerse en la Unién son variadas) y por ofra
parte, los operadores que desarrollan ciertas activi-
dades no se ven ya obligados a traslodarse a un
fercer pais para no perder la capacidad de compe-
fir con aquellos operadores.

Cabe subrayar ademas que durante los tres Olti-
mos afios el comercio electrénico entre consumido-
res y empresarios (Businness fo Consumer, B2C) vy
en general de los servicios online, ha aumentado y
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ha madurado, sofisticdndose cada dia mas. Lla in-
certidumbre sobre el fratamiento fiscal de esfe tipo
de actividades comerciales no contribuiria a su con-
tinuado crecimiento. la Comisién basa en todas es-
tas razones la oportunidad de ampliar el periodo
de aplicacion de la Directiva.

Lla Comisién presenté la propuesta para la pro-
longacién de la Directiva 2002/38/CE sobre co-
mercio electrénico hasta 31 de Diciembre de 2008
a los Ministros de Economia y Finanzas en la sesion
del Consejo Ecofin celebrada el 7 de Junio de
2006 en Bruselas. Al parecer, los Ministros han to-
mado nofa de la recomendacién de la Comisidon y
aprobaron la prolongacién de la Directiva hasta el
final de 2006, con vistas a la aprobacion de las
propuesfas sobre simplificacién de las normas del
IVA vy sobre el lugar de prestacién de servicios, de-
nominado en su conjunto el Paquete del IVA, tam-
bién a finales de 2006, ya que fracasaron en su in-
tento en la sesidn de Junio.

La presentacién del informe

la Directiva de 2002 preveia que el informe
después de tres afios de aplicacion de la misma,
podria proponer la creacién de un mecanismo elec-
trénico adecuado, de cardcter no discriminatorio,
destinado a caleular, declarar, recaudar y asignar
ingresos fiscales procedentes de servicios prestados
electronicamente con imposicién en el lugar de con-
sumo o la prolongacion de su aplicacion.

El informe presentado por la Comision se centra
en el efecfo que ha causado la Directiva en la préc-
tica, asi como su funcionamiento actual.

En relaciéon con el dmbito de aplicacion, la Di-

rectiva se aplica a los servicios electronicos y a los
servicios de radiodifusion. A pesar de que hasta el
momento la definicién del concepto de radiodifu-

sién no ha creado dudas, el desarrollo del mercado
y de los productos hace que cada vez converjan
mds los servicios de radiodifusion, las telecomunica-
ciones y los servicios electrénicos. En esfe sentido,
resulta mas y més dificil justificar un tratamiento fis-
cal diferente enfre las mismas. El concepto de la ra-
diodifusion en la Sexta Directiva del IVA de 1977,
hacia, légicamente referencia a tecnologias mucho
mds simples.

Lla Directiva 2002/38/CE fue innovadora en

esfablecer nuevos conceptos v procedimientos, pro-

vocando el correspondiente impacto en las empre-
sas y las administraciones fiscales. Y a pesar de
que existian tfemores de que la tecnologia y los pro-
tocolos del comercio electronico fueran incompati-
bles con la recaudacién fiscal, la Comision entiende
que se ha demostrado que las preocupaciones no
eran fundadas y de que el sistema ofrece muy po-
cas dificultades en su funcionamiento diario.

Debido a su cardcter innovador, la Comision ha
prestado mucha atencion a su aplicacion, procuran-
do colaborar estrechamente con las administracio-
nes fiscales y las empresas afectadas. En este senti-
do se han organizado en el marco del programa
Fiscalis, dos conferencias sobre el tema.

la Directiva ha servido para comprobar que el
sistema de ventanilla tnica del IVA aplicado a los
servicios electrénicos, es un método extensible para
mds servicios infracomunitarios en los que concurren
las mismas dificultades. La Directiva de comercio
electronico fue el precursor de una iniciativa més
amplio para el establecimiento general de la Vento-
nilla Onica del IVA, propuesta presentada en
200425) en el marco de la simplificacion de las
obligaciones del IVA. En el ofro sentido, la Directiva
fambién ha permitido apreciar caracteristicas de la

25) COM (2004) 728
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ventanilla Onica del comercio electrénico que no
pueden extrapolarse a un sistema mas general. Una
vez funcionara el sistema general de Ventanilla
Unica del IVA, seria ineficiente mantener el sistema
de ventanilla dnica previsto en la Directiva de co-
mercio electrénico, y por tanto el sistema general
absorberia al especifico previsto para el comercio
electrénico, fal y como estaba planeado que ocu-
rmiera a partir de 1 de Julio de 2006. Pero debido
al refraso del Consejo en la aprobacion de la sim-
plificacion de las normas del IVA, se prolongaré la
aplicacién de las previsiones de la Directiva de co-
mercio electronico.

El funcionamiento diario del comercio electroni-

co ha demostrado que no han surgido mayores
complicaciones con la aplicacion de la Directiva.
Siendo la mayoria de las transacciones entre empre-
sas, los operadores no comunitarios no se han visto
obligados a respefar mayores obligaciones de cum-
plimienfo. No obstante, en los supuestos de empre-
sas no comunitarias que prestan servicios a un con-
sumidor final que no constituye una empresa y esta
sittada en territorio de la Unién, surgen las obligo-
ciones fiscales para el operador de un pais tercero.
Para esos supuestos, existen tres alternativas: (i) que
la empresa no comunitaria se esfablezca en algin
Estado miembro de la Unién; (i) que el operador no
comunitario se registre en cada uno de los Estados
miembros donde desarrolla las actividodes grava-
bles pero sin establecimiento permanente o |iii] que
el operador lleve a cabo un registro en un Estado
miembro elegido como de identificaciéon. En esta g
tima alternativa, que es ofrecida por la Directiva, el
IVA seria facturado y recaudado de acuerdo con el
tipo esténdar del Estado miembro del consumidor.

los problemas a la hora de deferminar el lugar
de imposicion del VA ocurren, debido a lo dificulto-

so que puede resultar definir el lugar de consumo
efectivo de un servicio. Puede ser indicativa del lu-

gar de consumo la direccion indicada en la factura,
aunque no siempre acierte. Dado que los servicios
a los que se aplica la Directiva son cada dia mas
moviles, el asunto adquiere cada vez mayor enver-
gadura y requiere una solucién general que podria
consistir en la elaboracién de directrices para deter-
minar la situacion de los consumidores.

Verificar el estatus de sujeto pasivo del cliente es

fundamental en cualquier operacién fiscal. La Direc-
fiva no ofrece ninguna guia para determinar el esto-
tus del sujefo pasivo, pero lo cierto es que en este
aspecto no existe gran diferencia entre los servicios
electronicos v el resto de servicios. La Unica diferen-
cia consiste en que el tiempo para determinar el es-
fatus del sujeto pasivo es mas corfo debido a la in-
mediatez de la prestacion de estos servicios.

Una cierfa claridad y coherencia en lo que res-
pecta al grado de verificacién necesario para ser
aceptable. Para los supuestos de transacciones de
poco valor, algunos Estados miembros aceptan
como prueba suficiente una simple declaracién del
cliente, pero es probable que no todos los Estados
miembros aceptaran un sistema semejante. la Comi-
sién considera que debe analizarse este asunto con
mayor defenimiento.

Uno de los sectores que mayor crecimiento ha
experimentado desde la aprobacién de la Directiva
en 2002 son los juegos de azar y apuestas. En

principio, los juegos de azar y apuesfas se corres-
ponden con la definicién del tipo de servicio electré-
nicamente prestado que puede ser facturado. Los
juegos de azar y apuestas constituyen una de las
categorias que pueden quedar exentas de la factu-
racién del IVA de acuerdo con la Sexta Directiva
del IVA, siempre que el Estado miembro asi lo deci-
da. El lugar de imposicién para juegos de azar y
apuestas electrénicas ofrecidas por un operador si-
tuado fuera de la UE es el lugar donde se encuentre
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el consumidor. Cuando se frata de un operador si-
tuado en un Estado miembro de la UE, el lugar de
imposicion o de facturacion serd el Estado miembro
en el que se site dicho operador, v se aplicaran
las normas de dicho pais.

Llas modalidades de facturacién de IVA de tran-
sacciones relafivas a juegos de azar y apuestas que
no esfén exentas ha sido objeto de inferprefacién
por parte del Tribunal de Justicia Europeo, pero no
siempre con criterios coincidentes. Es por ello, que
la Comision considera que existe necesidad de una
mayor claridad, sobre todo, debido a que parece
que las diferencias de tratamiento entre un Estado
ofro varfan mucho y crean cargas sobre los sujetos
pasivos a los que no deberian enfrentarse. Deberian
aclararse por fanto, las reglas aplicables al lugar de
facturacion de los servicios elecirénicos prestados
por un operador establecido en la Union Europea si
son modificadas.

la Comisién subraya que ha habido contacto
consfante con los Estados miembros y los empreso-
rios u operadores afectados, permitiéndole desgra-
nar los dificultades encontradas en la aplicacién de
la Directiva. Complicaciones que la Comisién consi-
dera de importancia menor que podran ser resueltas
a fravés de vias alternativas.

Asimismo, la institucion comunitaria advierte que
la no prolongacién de la Directiva crearfa efectos
negativos no deseados en las partes inferesadas.

En las reuniones del Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas celebradas en los meses de
mayo y de junio, se ha debatido la propuesta de la
Comisién en el marco de la aprobacion del deno-
minado Paquete del IVA, que incluye ademds de la
Directiva sobre el Comercio electronico, la propues-
ta de Directiva relativa al lugar de prestacién de los
servicios a efectos de este impuesto, asi como la Di-

rectiva relativa a la simplificacién de las obligacio-
nes del IVA. Mientras no se avance en la adopcién
del conjunto de las medidas, los Ministros han opta-
do por sélo prolongar la aplicacion de la Directiva
sobre comercio electrénico hasta finales de 2006.
El blogueo del Paquete del IVA, se mantiene debido
fundamentalmente a la resistencia de Alemania, Por-
tugal y sobre todo Luxemburgo a aceptar el acuerdo
propuesto por la Presidencia austriaca.

II.2. MODERNIZACION DEL IVA APLICABLE A
LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGU-
ROS: CONSULTA PUBLICA

Introduccién

Al adoptar la Sexta Directiva 77/388/CEE so-
bre el impuesto de valor aiadido, los Estados miem-
bros decidieron eximir los servicios financieros y los
seguros de su édmbito de aplicacion, basandose fun-
damentalmente en razones de indole practica. Se
consideré que la facturacion del IVA de los servicios
financieros acarrearia cargas administrativas ina-
ceplables, y una complejidad legal y contable muy
importante.

Tras los primeros aios de aplicacion de la Direc-
tiva del IVA, la cuestion del IVA aplicable a los servi-
cios financieros no resurgi6 hasta los afios noventa.
Existié un gran debate en tomo a la idoneidad de
aplicar el método de cash flow para facturar el IVA a
los servicios financieros. Consistia el sistema en la apli-
cacién de un tipo cero a las operaciones entre empre-
sas, mientras que las fransacciones enfre empresas y
particulares se reflejarian en las cargas del consumi-
dor. No obsfanfe a los beneficios que la aplicacion
de dicho método podria producir, no fue considerado
adecuado un radical cambio del sistema.

Por lo tanto, persiste el debate sobre la base im-
ponible y el nivel de deducibilidad del IVA que pue-
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de aplicarse sin crear cargas administrativas excesi-
vas ni complejidad legal.

Existen cada vez mds concenfraciones de empre-
sas en el secfor con el objeto de llevar a cabo una
utilizacién mas optima de los recursos. Esta tenden-
cia viene apoyada por el surgimiento de un marco
regulador cada vez mas amplio para la creacién
de un mercado interior de servicios financieros.

Como consecuencia de este contexto, hay con-
senso en afirmar que no existe demasiado interés
para introducir una imposicién generalizada de es-
tos servicios.

No obstante, la Comisién entiende que se debe
avanzar en la adopcién de medidas legislativas,
siempre que se cumplan fres objefivos:

e reducir los costes administrativos tanto para
los operadores como las autoridades adminis-
frativas fiscales.

e crear seguridad presupuestaria para los Esfo-
dos miembros y seguridad juridica para los
empresarios.

e suprimir las incoherencias entre las normas del
IVA generales recogidas en la Directiva de
77/388/CEE vy las disposiciones reglamen-

farias y legales mas actuales.

En este contexto la Comisién presento el 11 de
mayo de 2006 un documento de frabajo que ha es-
tado sometido a consulta publica hasta el pasado

dia @ de Junio de 2006.

la consulta abarca los servicios financieros y los
servicios de seguros.

Es indudable que un mercado de servicios finan-
cieros debidamente infegrado que funcione de mo-
nera eficaz beneficiard a las empresas y los consu-

midores. El IVA no deberia crear obstéculos innece-
sarios que anulen el positivo efecto producido por
un marco regulador adoptado en los ltimos afios.

Finalmente, también deben considerarse las cir-
cunstancias del VA aplicable a los servicios de se-
guros, que debe ser analizado en el contexto junto
con los impuestos nacionales que también afectan
al sector, como pueden ser los impuestos sobre las
primas de seguros.

Contenido del documento de trabajo: Cuestiones
a resolver y posibles soluciones

Cuestiones a analizar

los asunfos més urgentes de resolver son enume-
rados a lo largo del documento, ilustrados con
ejemplos que se dan en la practica.

* [a Definicién de los servicios exentos segin la
Directiva: Se aplica la definicion del servicio
para eximir la aplicacion del IVA en el articu-
lo 13 B [a) y (d) de lo Sexta Directiva del IVA.
los términos vy conceptos han quedado obse-
lefos con respecto a la evolucion de los servi-
cios disponibles en el mercado financiero y
de seguros. Harfa falta incluso revisar concep-
fos tan basicos como el crédito.

* VA sumergido en las operaciones entre em-
presas: Si un banco o empresa de seguros
efectia en la Comunidad una prestacion de
servicios incluida en el arficulo 13 que exime
la aplicacion del IVA, no procede lo deduc-
cién del IVA que grave los costes causados
por la realizacion de operaciones eximidas.
Cuanfo més alto el tipo de IVA aplicado a la
prestacion mayor es el VA sumergido.

® Céleculo de la cantidad deducible: El proble-
ma se agrava mds si cabe, cuando el opera-
dor lleva a cabo actividades eximidas y no
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eximidas del dmbito de aplicacién del IVA.
En dicho caso, habria que buscar férmulas
que permitan distinguir las proporciones suje-
fas a deduccién y las que no. Sea cual fuere
la formula elegida, siempre deberd respetar
fres pasos: (i) deferminar las actividades impo-
nibles y no imponibles; (i) determinar las can-
tidades sujetas a impuesto v las que no; (i)
los costes soportados por el sujeto pasivo v el
IVA que grava los costes deberian repartirse
enfre las actividades imponibles y no imponi-
bles. El proceso generaria cargas administrati-
vas considerables, tanto para los operadores
econémicos como para las autoridades fisca-
les. Ademds es una fuente continua de litigios.

e Intereses de los implicados y la actitud del
mercado y los Estados miembros frente al pro-
blema: Las dificuliades en torno al IVA no po-
recen ser el principal elemento condicionado
por las decisiones comerciales de las institu-
ciones financieras y de las empresas de segu-
ros, pero si parecen jugar un importante pa-
pel. Esto se muestra en la insistencia de los
operadores a la hora de procurar convencer
a los Estados miembros y la Comisién para
que resuelvan estos problemas. Respecto a los
Estados miembros, existen dos diferentes pers-
pectivas: i) los que enfocan la recaudacion
del IVA como una prioridad y {ii) los que lle-
van a cabo una politica motivada por consi-
deraciones macroeconémicas para afraer o
refener los sectores actividad esencial.

Para solucionar las cuestiones mencionadas no
basta con contar con la perspectiva de los Estados
miembros y los empresarios, ni aunar sus intereses
comunes. La jurisprudencia generada por el Tribunal
de Justicia Europeo es fundamental y lo principios
basicos desarrollados deben ser respetados:

® los términos recogidos en el articulo 13 de la

Sexta Directiva deben ser inferpretados estric-
famente, puesto que constituyen excepciones
a la regla general.

* la naturaleza del servicio es importante. No
importa quien es el proveedor del servicio, ni
el beneficiario. Asimismo, tampoco es impor-
fante a que ofro servicio contribuye.

* la inferpretacion debe respetar siempre el
principio fiscal de neutralidad.

* las exenciones recogidas en el articulo 13 de
la Sexta Directiva del IVA constituyen nocio-
nes auténomas del derecho comunitario vy re-
quieren por lo tanto una definicién basada en
el derecho comunitario. El objetivo de la Sex-
ta Directiva del IVA es aproximar las legisla-
ciones nacionales sobre el IVA. Con el objeto
Ultimo de impedir las alteraciones de la com-
pefencia, se procura que las exenciones se
apliquen de la manera mdés uniforme posible.
El objefivo podria verse alferado si se aplico-
ran nociones nacionales divergentes.

* las exenciones deben ser inferprefadas en su
conjunfo y en consonancia con el objefivo de
la normativa de la cual forman parte.

El Tribunal trabaja actualmente sobre ofro princi-
pio basico consistente en asegurar la coherencia
entre los diversos tipos de exenciones previstas en el
arficulo 13. Asimismo debe decidir el efecto que
fendrén las normas horizonfales sobre los servicios fi-
nancieros y de seguros sobre la interpretaciéon de
las exenciones del IVA.

Posibles soluciones

la Comisién ha identificado cinco posibles op-
ciones técnicas para hacer frenfe a los efectos de la
distorsién que provoca la no deducibilidad del IVA
por los prestatarios de servicios financieros y de se-
guros:
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® La aplicacién de un fipo cero a las prestacio-
nes de servicios financieros y de seguros a
ofros sujetos pasivos (prestaciones entre em-
presas).

® o extension del dmbito de aplicacion de las
exenciones a servicios prestados por ofros su-
jetos pasivos a proveedores de servicios finan-
cieros y de seguros.

® la aplicacién uniforme de un derecho a de-
duccién sobre la base de un porcentaje deter-
minado para una lista precisa de prestaciones
de servicios adquiridos por los operadores co-
rrespondientes, lista que seré elaborada o es-
fructurada de una determinada manera para
neutralizar los efectos de la distorsion creados
por la tendencia a la infegracion vertical que
favorecen las actuales normas.

® la posibilidad para los operadores economi-
cos, de optar por una fiscalidad de sus pres-
faciones de servicios financieros y de seguros
destinados a ofros sujefos pasivos (solamente
operaciones entre empresas, B2B] siempre
que estén sujetos a modalidades precisas que
permitan compensar el IVA repercutido con el
IVA deducible.

e Auforizacién para la creacién de agrupacio-
nes fransfronterizas para el IVA, en la medida
en la que lleven a cabo operaciones imponi-
bles, siempre que no se produzcan efectos ne-
gativos de cara a las cargas administrativas o
la seguridad presupuestaria de los Estados
miembros.

Tras la mencion de estas posibilidades, la Comi-
sion se detiene una por una, para subrayar sus ven-
fajas y desventajas26). No obsfante, la Comision en-
tiende que estas cinco alternativas merecen un
andlisis mas profundo a pesar de que subraya en el

26) £| documento de consulia puede leerse en:
htto://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/co

documento que la mencién de las mismas no impli-
ca ninguna preferencia por parte de la Comisién.

. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

III.1.INTRODUCCION

Lla Comision Europea adopté el 31 de mayo de
2005 una Comunicacién sobre la necesidad de
elaborar una estrategia coordinada de mejora de la
lucha confra el fraude fiscal 27)

Si bien no se conoce con exactitud la enverga-
dura de los impuestos no recaudados, los estudios
econémicos suelen estimar que el fraude fiscal en
la Unién Europea representa el 2% o 2,5% aproxi-
madamente del PIB comunitario.

A pesar de que la competencia sobre el funcic-
namiento de los sistemas fiscales pertenece a los Es-
fados miembros, tanfo en lo referente a la organiza-
cién de la administracién fiscal como en la
inspeccion de los sujetos pasivos y en la recauda-
cion, un impulso de la cooperacion entre los Esta-
dos miembros es importante, para garantizar el
buen funcionamiento del mercado inferior.

El objetivo de esta Comunicacién por tanto, es
poner en marcha un debate que invite a las partes
interesadas a expresar su opinion sobre el camino
que debe tomar la lucha contra el fraude a nivel eu-
ropeo.

El documento de la reflexion de la Comision se
detiene en el repaso del fraude existente en los dife-

27) COM (2006) 254 final, Comunicacién de la Comision, al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
Europeo relativa a la necesidad de elaborar una esirategia coor-
dinada de mejora de la lucha contra el fraude fiscal. Disponible
en:

hito:/ /eurlex.evropa.ev/lexUriServ/site /es /com/2006 /com20

mmon/consultations/tax,/modernising VAT en.pdf

06 _0254es01.pdf
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renfes fipos de impuestos, para después analizar
una serie de aspectos que se deberian revisar y es-
tudiar.

l.2.EL FRAUDE EN LOS DIFERENTES IMPUES-
TOS

Ademés de la economia paralela y el fraude in-
terno (declaraciones falsas, deducciones indebidas,
etc.) el fraude que més preocupa en el ambito del
IVA es el "fraude carrusel”. Consisfe este concepfo
en aprovechar la combinacién entre operaciones
nacionales y operaciones infracomunitarias. Ha ido
en aumento la infervencion de operadores que se
encuentran en terceros paises.

El Reglomento2®) para luchar contra el fraude fis-
cal en el émbito del IVA vy facilitar la cooperacion
entre los Estados miembros fue modificado en 2004.
No obstante, los Estados no explofan suficientemente
las posibilidades que esta normativa ofrece.

En relaciéon con los impuestos especiales, se in-

formatizé el sistema de seguimiento de los movi-
mientos de productos en régimen de suspension de
impuestos especiales. La Decision, adoptada por el
Parlamento Europeo vy el Consejo el 16 de Junio de
200329, esfablecié que el sistema deberia informa-
tizarse en un plazo de ¢ afios. la Comisién consi-
dera no obstante, que a pesar de que se informati-
ce el sistema surgiran ofros métodos de fraude.

El sistema de informatizacién ha sido completa-

28) Reglamento [CE) n® 1798,/2003 del Consejo de 7 de octu-
bre de 2003, relativo a la cooperacién administrativa en el dmbi-
to del Impuesto sobre el Valor Afiadido (DO | 264 de
15.10.2003)

29) Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Ju-
nio de 2003, relativa a la informatizacién de los movimientos y
los controles de los productos sujefos a impuestos especiales. Dis-
ponible en:

hitp. //europa.eu.int/eurlex/pri/es/o}/dat/2003/] 162/1 16

do por un Reglamento adoptado en 200439), sobre
cooperaciéon administrativa en el dmbito de los im-
puestos especiales.

El marco juridico para controlar el froude en el
dmbito de la fiscalidad directa es la Directiva
77/799/CEE, que define un sistema de intercam-
bio de informaciéon. La Directiva 2003/48/CE so-

bre la fiscalidad de los rendimientos del ahorro en

forma de pago de intereses, que forma parte del
denominado “Paquete Fiscal”, también completa
este marco juridico.

En términos generales, la Comision realiza una
valoracién satisfactoria de las normas previstas para
el IVA y los impuestos especiales. No obstante, la
Directiva /7 /79%/CE no ha resultado un instrumen-
fo eficaz, por no ser debidamente utilizadas todas
sus disposiciones.

1.3.ASPECTOS A ANALIZAR

Cooperacién administrativa entre los Estados
miembros

Existen diversos factores que dificulian la ufilizacién
de los insfrumentos predisefiados para el buen funcio-
namiento de la cooperacién administrativa entre los

Estados miembros, como pueden ser la falia de recur-
sos humanos, el problema de las lenguas o la falia del
conocimiento de los procedimientos de cooperacion.
En general, se echa de menos una cultura administrafi-
va comunitaria. Pero la fraba fundamental es la falta
de suficiente voluntad y compromiso politico de los Es-
tados miembros para hacer frente a la situacion.

30) Reglamento 2073/2004,/CEE de 16 de noviembre de

2004 sobre cooperacién administrativa en el émbito de los im-

puestos especiales. Disponible en:
hito: /' /eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/0j/2004/] 35%/I

220030701es00050008. pdf

3592004 1204es00010010.pdf
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Las recomendaciones de la Comisién se resumen
en los siguientes puntos:

e Se debe asegurar que todos los Estados
miembros estdn en condiciones de prestar
efectivamente asistencia a los ofros Estados
miembros.

* las auditorias multilaterales deben normalizarse.

® Deben emplearse de una manera logica las
estructuras de apoyo y de asisfencia que ope-
ran a nivel comunitario, como por ejemplo la
OLAF, Oficina Europea de lucha contra el
Fraude.

e £l fraude debe recibir un enfoque global e in-
terdisciplinar.

la Comisién presentd en 2004 una Propuesta
de Reglamento del Parlomento Europeo y del Con-
sejo relafiva a la asistencia mutua administrativa o
fin de proteger los intereses financieros de la Comu-
nidad confra el fraude y cualquier ofra actividad ile-
gaB¥N. Esta propuesta ha pasado el trédmite de lo
primera lectura por parte del Parlamento Europeo y
si es aprobada contribuird a fortalecer y clarificar el
marco juridico para la asistencia operativa y la asis-
fencia administrativa mutua.

Debe mejorarse la legislacion relativa a la ayu-
da a la recaudacion para posibilitar que la informo-

cién sobre los impuestos no pagados al Estado sea
mds precisa.

Por ofro lado, la Comisién ha elaborado en co-
laboracion con los Estados miembros una guia so-
bre la gestion del riesgo que puede resultar 0fil.
Debe aprovecharse mejor la experiencia adquirida

en materia aduanera para el dmbito de la fiscali-

dad.

31) COM (2004) 509 de 20.07.2004. Disponible en:
htto://eurlex.europa.euv/lexUriServ/site/es/com/2004,/com20

04 050%es01.pdf

la Comision considera que actualmente la coo-
peracién para la lucha contra el fraude no recibe un
fratamiento y andlisis global, dado que cada grupo
especializado (como por ejemplo los grupos de tra-
bajo del Consejo sobre fiscalidad directa y fiscali-
dad indirecta) lo analiza por separado. la Comi-
sion entiende por ello, que un foro_permanente de

debate a nivel comunitario es imprescindible.

Mayor cooperacién con terceros paises

la vertiente exterior de la cooperacion adminis-
frativa para luchar contra el fraude cobra cada dia
mayor importancia. Cada vez participan en fraudes
carrusel mas operadores establecidos en terceros
paises, v el comercio electronico vy la globalizacién
del mercado de servicios son cada vez mdés noto-
rios. Por todas estas razones, en el dmbito del IVA
la cooperacién internacional es fundamental. A pe-
sar de se ha ampliado el ambito de aplicacion del
Convenio de la OCDE, se deberia estudiar, siem-
pre segin la Comision la celebracion de un Conve-
nio.

En el dmbito de la fiscalidad directa, se debe es-
tudiar en coordinacién con ofras organizaciones in-
fernacionales, el aumento de la transparencia fiscal
de determinados terceros paises. Los Estados miem-
bros tienen Convenios o Acuerdos bilaterales con al-
gunos paises ferceros, pero la eficacia garantizada
no es suficiente.

Una solucién posible a la situacién actual puede
ser la cada vez més frecuente inclusion de cléusulas
de cooperacion en materia fiscal en los acuerdos
de asociacion economica que la UE celebra con
SUS SOCIOs.

Modificacién del sistema comin de IVA e Impues-
tos Especiales
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En el dmbito del IVA, la Comision subraya pun-
tos débiles en los que pueda resultar mas fécil crear
situaciones de fraude; son la imposicion de ventas a
distancio, las normas de imposicién de los medios
de transporte nuevos y de ocasién, asi como las
normas de comercio infracomunitario en general.

La Comisién entiende que el régimen definitivo del
IVA establecido por las insfituciones comunitarias po-
drian dar respuesta a los puntos débiles mencionados.

Pero algunos Estados consideran que debe mo-
dificarse el sistema para reducir las pérdidas de in-
gresos del IVA causadas por el fraude. Para ello al-
gunos abogan por ampliar el mecanismo de
autoliquidacion a las operaciones internas de un Es-
tado miembro, cuestionando el principio del pago
fraccionado, que hasta el momento actual siempre
ha sido considerado el elemento clave de cualquier
sistema de IVA. la Comisién ya ha fratado el tema
con los Estados miembros en diversos foros y actual-
mente estudia si dicha medida seria necesaria. No
obstante, cualquier cambio en el sistema de IVA de-
berfa respetar los siguientes pardmetros:

e Reducir las posibilidades de fraude y excluir
nuevos riesgos.

® No crear una carga administrativa despropor-
cionada para empresas y las administraciones

e Garantizar la neutralidad del impuesto.

e Garantizar un fratamiento no discriminatorio.

En algunos secfores este sistema ha dado bue-
nas resultados, como por ejemplo en la construc-
cion.

Si se decidiera cambiar a este método, dos
cuestiones fundamentales deberian ser estudiadas:

e El nivel de seguridad juridica para los opero-
dores que apliquen el sistema de buena fe.

* \enfajas y coste de aplicacion.

Lo Comisidn presentd esta propuesta para una
estrategia coordinada de mejora de la lucha contra
el fraude fiscal a los Ministros de Economia y Finan-
zas de la Unién Europea en la reunion que tuvo lu-
gar el 7 de Junio de 2006. Adoptaron al respecto
unas conclusiones en las que se comprometen a
analizar las cuestiones subrayadas en la Comunico-
cion, incluso la posibilidad de modificaciones lega-
les en el ambito del IVA. Se comprometieron a vol-
ver sobre el asunfo de una esfrategia para la lucha
confra el fraude en su Gltima reunién del Consejo
Ecofin de 20006, con objefo de facilitar unas direc-
frices a la Comisién para orientar sus frabajos.

Asimismo, el Consejo solicitd a la Comisién que
presentara lo anfes posible una propuesta de Directi-
va que permifird a los Estados miembros aplicar un
sistema de autoliquidacion (o cobro revertido en el
cliente) para evitar el fraude en el IVA.

IV. FISCALIS 2013

El 17 de mayo de 2006, la Comisién presentd
su propuesta para la renovacién del Programa Fis-
calis, a través del denominado Fiscalis 2013, Pro-
grama para mejorar el funcionamiento de los siste-
mas fiscales del mercado interior32). Viene
precedida de una Comunicacién presentada por la
Comisién en abril de 200533), y en el que se enu-
meraban los objefivos y actuaciones que la Comi-

32) COM (2006) 202, de 17.05.2006, Propuesta para una De-
cision del Parlamento Europeo y el Consejo relativa a un Progra-
ma Comunitario para mejorar el funcionamiento de los sistemas
fiscales del mercado interior. Disponible en:

hitp: / /eutlex.europa.eu/lexUriServ/site/en/com /2006 /com2

006 0202en01.pdf

33) COM (2005) 111 final: Programas Comunitarios Customs

2013y Fiscalis 2013.

hito://europa.eu.int/eurlex/lex/lexUriServ/site/en/com /2005
com2005 0111en0].pdf

Analizado en el Informe de Fiscalidad en la UE 1,/2005.
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sion pretendia subvencionar mediante los Programas
Comunitarios de financiaciéon en el drea fiscal (Fis-
calis 2013]) y de la unién aduanera (Customs

2013).

A pesar de que inicialmente la Comision habia
programado una asignacion presupuestaria de
175,30 millones de _uros para Fiscalis 2013,
como consecuencia del acuerdo sobre el marco fi-
nanciero plurianual alcanzado en el Consejo Euro-
peo de Diciembre de 2005, la Comisién ha rebaja-
do la cifra a 156,9 millones de _uros. El programa
abarcard el periodo de programacion que coincide
con las perspectivas financieras 2007-2013. No
obstante, el presupuesto cubrird las acciones que se
desarrollen entre 2008-2013. La Comision no lo ha
planificado atn como tal, pero no descarta la posi-
bilidod de asignar determinadas funciones de apli-
cacion de este programa comunitario a una agen-
cia ejecutiva.

Pueden participar en el programa comunitario fo-
dos los Estados miembros de la Unién, los Estados
candidatos a la adhesién asi como algunos Estados
de la Politica Europea de Vecindad.

El mercado interior ha hecho posible la libre cir-
culacién de bienes y servicios, pero con la aboli-
cién de los controles fronterizos fambién han aumen-
tado las posibilidades de fraude fiscal. Fiscalis
2013 tiene por objetivo subvencionar las iniciativas
destinadas a atajar o por lo menos disminuir el men-
cionado fraude.

En el dmbito del IVA, se produce la necesidad de
una mayor interdependencia e infercambio de infor-
macién entre las administraciones fiscales, y por ello
se establecio el Sistema de Intercambio de Informa-
cién sobre el IVA (VIES, VAT Information Exchange
System). Debido a las caracteristicas de los impuestos
especiales o accisas, las administraciones han debi-

do desarrollar sistemas de control fisicos. En cuanto a
los impuestos directos, destaca la lucha contra la
competencia fiscal pemiciosa y el fraude fiscal.

la evaluacion intermedia del Programa Fiscalis
en 2005 permitié una valoracién optimista con lo-
gros visibles alcanzados. Destaca la vértebra del in-
tercambio electronico de informacién, la red comin
de comunicacion denominada en inglés “Common
Communication Network/Common System Interfa-
ce” ([CCN/CSI), empleada tanto por la administro-
cién aduanera como la fiscal. Asimismo, el Sistema
de Intercambio de Informacion sobre el IVA (VIES,
VAT Information Exchange System) permite el control
por parfe de los Estados miembros, del suministro
de servicios y bienes exentos de control en el merca-
do inferior.

la Comunicacién adoptada en abril de 2005
sefialaba como prioridad principal para los siguien-
fes afios crear soluciones a los impedimentos de los
individuos y laos empresas, fundamentalmente a fra-
vés de la eliminacion de obstaculos fiscales a cual-
quier actividad econémica transfronteriza. la conti-
nuacién de la lucha contra la competencia fiscal
pemiciosa vy el fraude fiscal se indicaban asimismo
como metas fundamentales.

lo Comision pretende que esta generacion
2007-2013 del Programa Fiscalis se centre en un
mejor entendimiento y aplicacion del derecho comu-
nitario, una mejora confinua de los procedimientos
para las administraciones y para los administrados y
la diseminacion de buenas practicas.

las actividades cubiertas por el Programa comu-
nitario Fiscalis 2013 se dividen en dos categorias
fundamentales, las acciones conjuntas y las accio-
nes relativas a informacién y tecnologia. A continua-
cion una breve referencia de cada una de las lineas
incluidas en esfas dos categorias:
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e Sistemas de comunicacién e intercambio
de informacién:

El papel de los sistemas franseuropeos de comu-
nicacién e intercambio de informacién es fundamen-
fal para reforzar el funcionamiento de los sistemas
fiscales de la Unién.

Se apoyard financieramente los sistemas fiscales
en desarrollo o que sean operativos en el momento
de la enfrada en vigor de este programa. El Sistema
Informatizado para la Circulacién y el Control de
los Impuestos Especiales (EMCS- Excise Movement
and Control System), serd infegrado en este Progro-

ma a partir de 2009.

Para el mantenimiento de estos sistemas de infer-
cambio de informacién, es necesario el mismo gro-
do de compromiso tanto por parte de la Comision
Europea como por parte de los Estados miembros,
cada un en su ambito de actuacion.

e Controles multilaterales:

la organizacion de controles fiscales transfronte-
rizos es juridicamente complejo y requiere contacto
enfre los auditores fiscales. Fiscalis ofrece un marco
adecuado para facilitar controles multilaterales, que
han ido aumentando en los dos Gltimos arios de la
actual edicion del Programa Fiscalis.

e Seminarios y proyectos de grupo

los seminarios ofrecen la oportunidad de reunir
especialistas, intercambiar buenas précticas y fo-
mentar la cooperacion. Los proyectos de grupo y
las reuniones de grupos reducidos para tratar tfemas
mas especificos han resulfado ser una nueva herro-
mienta muy Ofil.

e Visitas de trabajo:

Consisten en realizar visitas “in situ” a las admi-
nistraciones de ofros Estados miembros, para cono-
cer una practica administrativa especifica.

e Actividades de formacién:

Se seguird fomentando la formacién de los espe-
cialistas fiscales de los Estados miembros.

V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FIS-
CAL

V.1.AYUDAS FISCALES A LA EXPORTACION:
ESPANA

Parecen haberse disipado las dudas de la Comi-
sion Europea respecto a los incentivos fiscales direc-
fos a favor de actividades relacionadas con la ex-
portacién, aplicados en el Estado, en los Territorios
Histéricos v en Navarra,

la primera mencion a las dudas de la Comisién
se remonta a la Decisién adoptada por esfa insfitu-
cion en 31 de Octubre de 200034, en la que se
concluyd que el régimen instituido por el arficulo 37
de la ley sobre el Impuesto de Sociedades consti-
tuia una ayuda incompatible con el arficulo 4 del
Tratado de la CECA, con arreglo a lo dispuesto en
la Decision 2496,/96/CECA, por la que se esta-
blecian normas comunitarias relativa a las ayudas
estatales a favor de la siderurgia. Al incoar procedi-
miento de investigacién formal sobre este dossier en
octubre de 1997, la Comisién advirtié que al apli-
carse las medidas objefo de investigacién también
a los sectores del Tratado de la CE, propondria a
Esparia medidas apropiadas (por separado al dos-
sier sobre las ayudas a la exportacion del Tratado

de la CECA).

Como consecuencia, en abril de 2003, la Co-
mision solicitd por primera vez informacion para

34) Decision 2001/ 168/CECA, de 31 de Octubre de 2000,
relativa a las leyes espariolas sobre el Impuesto de Sociedades.
DO, seriel, n°60 de 1 .03.2001

hitp://europa.eu.int/eurlex/pri/es/oj/dat/2001/1 060/] 06

020010301es00570061.pdf
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evaluar el alcance y los efectos de los articulo 37y
23 (antes 34 y 20 quater] de la ley del Impuesto
sobre Sociedades, en el marco del Tratado de la
CE. Igualmente solicité datos sobre los regimenes
andlogos de los territorios de Bizkaia, Gipuzkoa vy
Araba (articulo 43 de las Normas Forales) asi como
de la Comunidad de Navarra (arficulo 67 de la Ley
Foral).

la actitud de la Comision se enmarcaba dentro
del compromiso de la insfitucién de aplicar con ri-
gor la normativa de ayudas esfatales a las medidas
relacionadas con la fiscalidad de las empresas.

Tras sucesivas solicitudes informacién, encuentros
entre las autoridades implicadas y aclaraciones per-
tinentes, el 23 de Marzo de 2006, la Comision
adopté una Decisién de proponer medidas apropio-
das de acuerdo con lo establecido en el arficulo
88.1. del Tratado de la CE, cuyo contenido funda-
mental se resume en las siguientes lineas:

la Comisién ha considerado ayuda existente la
deduccién de la cuota integra de 15%: (i) de los
costes de establecimiento de sucursales en el exiran-
jero o de adquisicién de una participacion impor-
fante (que oforguen como minimo un 25% de los de-
rechos de voto) en empresas establecidas fuera de
Esparia directamente relacionadas con la exporta-
cion de bienes o servicios, vy i) del importe satisfe-
cho en el extranjero (incluidos ofros Estados miem-
bros) en concepto de apertura y prospeccion de
nuevos productos, incluida la concurrencia a ferias,
exposiciones y ofras manifestaciones andlogas en
Espoiia o en el extranjero. Lla Comisién entiende
que estas ayudas pueden ser definidas como exis-
fentes de acuerdo con la definicion establecida en
el articulo 1 (b) i del Reglamento del Consejo (CE)
n® 659/19999 sobre el procedimiento aplicable a
las ayudas de estado, por ser ayudas que existian
anfes de la enfrada en vigor del Tratado de la CE

en Espafa.

No obsfante, la Comision no considera ayudas
existentes, las normas que se refieren al diferimiento
de la base imponible, asi como el 10% de incre-
mento de la deduccién de la cuota integra que se
produce después de lo adhesion de Espafia a la

UE.

Tal y como establece el articulo 88.1. del Trato-
do de la CE, la Comisién propuso medidas apropia-
das con el objeto de suprimir el régimen. De acuer-
do con lo establecido por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia Europeo, la Comision ha conside-
rado adecuado establecer un periodo de desmante-
lamiento, y por fanfo, proponer un mecanismo que
permitiria eliminar la ayuda existente de manera gra-
dual, en los trminos que a continuacion se indican:

1 de enero de 2007: de 15% (o 25%) a
12%, entendiendo que el 10% de incremento
de lo deducciéon de lo cuota integra que se
produce después de la adhesion de Esparia a
la UE se elimina fofalmente a partir de 1 de
enero de 2007.
* | de enero de 2008: 12% a 9%.

1 de enero de 2009: 9% a 6%.
e | deenero de 2010: 6% a 3%.

1 de enero de 201 1: de 3% a eliminacion to-
fal de la deduccién de la cuota integra.

Respecto a las ayudas que no han sido conside-
radas existentes sino ayudas estatales de acuerdo
con lo establecido en el arficulo 87.1. del Tratado
de la CE, deberdn ser eliminadas inmediatamente,
a partir de 1 de enero de 2007, enmarcado en la
Reforma Fiscal que pretenden llevar a cabo fanto el
Estado, como los Territorios Histéricos y Navarra.

Lla Decision de medidas apropiadas de la Comi-
sion Europea requiere la aceptacién formal de las
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mismas por parte de las autoridades del Estado
miembro implicadas. En esfe sentido, la aceptacion
ha sido debidamente fransmitida a la Comision Eu-
ropea y ha adquirido cardcter juridicamente vincu-
lante para el Estado miembro desde su recepcion
por parte de la institucion europea.

V. 2.REGIMENES FISCALES PARA LAS EMPRE-
SAS OFF-SHORE. MALTA

El 23 de marzo de 2006, la Comision adoptd
una Decisién mediante la que se proponia la adop-
cién de medidas apropiadas a Malta, para la elimi-
nacion gradual de un régimen de ayudas destinado
a las sociedades de comercio internacional (Interna-
tional Trading Companies, ITC), asi como las socie-
dades de renta extranjera (Companies with Foreign
Income, CFl).

Malta adopto en 1994 dos regimenes de impo-
sicion de sociedades para los grupos de multinacio-
nales que crearan sociedades con estructuras ad-
hoc y llevaran a cabo actfividades transfronterizas,
principalmente actividades financieras y de presta-
ciéon de servicios dentro del grupo, distribuyendo
después las rentas obtenidas dentro del grupo. En
base a estos regimenes, se aplicaba una imposicién
minima, si no nula, a las rentas provenientes de
fuentes extranjeras revertidas a los accionistas de las
sociedades.

Ello implicaba que las sociedades maltesas que
llevaran a cabo actividades fuera de Malta, obtent-
an reembolsos extraordinarios del impuesto de so-
ciedades, en base a los beneficios distribuidos entre
los accionistas residentes fuera de Malta, estando
sujefas a fipos impositivos muy bajos (4,2% en lugar

de 35%).

En base a las medidas apropiadas propuestas
por la Comision, Malta fransformaré en un plazo
hasta 2012, los dos regimenes en un método de
amortizacién. En opinién de Malta, dicha solucion
posibilitaria que la ayuda dejara de ser selectiva,
para convertirse en una medida fiscal general.

Con objeto de asegurar una eliminacién mas efi-
caz de estos dos regimenes, la Comisién solicitd a
Malta que pusiera en marcha lo mas répidamente
posible el sistema propuesto y adelantar el plazo
para convertirlo en una medida de cardacter fiscal
general, a 2010.

las medidas concretas serfan las siguientes:

® Eliminar para el 1 de enero de 2007, los re-
gimenes actualmente aplicables, y adoptar si-
multéneamente un nuevo sistema de amortiza-
cién de créditos fiscales que no favorezca en
la practica a las mencionadas sociedades.

® Prohibir la concesion de esfatus de sociedad
de comercio internacional a cualquier nueva
empresa establecida en Malta después de 31
de Diciembre de 2006. las sociedades de
comercio infernacional que se beneficien del
sistema solo podran hacerlo hasta 31 de Di-
ciembre de 2010.

e limitar el nimero de nuevas sociedades de
comercio infernacional creadas entre la fecha
de aprobacién de las medidas apropiadas y
el 31 de Diciembre de 2006, a la media
anual de este tipo de sociedades creadas en
los dltimos cinco afios.

ZEKEAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO







E studios y Colaboraciones

—

DE 1999 A 2007 REFORMANDO EL IRPF

En 2007 toca reforma del Impuesfo sobre la Ren-
fa de las Personas Fisicas (IRPF). Han pasado cuatro
afios y todo un clésico de la escena fributaria vuelve
a hacer su aparicién para recobrar el protfagonismo
que ya fuvo con las reformas de 1999 v 2003.

En esta ocasién el estribillo no hace referencia o
una rebaja generalizada del Impuesto para todos
los confribuyentes, sino que se subraya la necesidad
de lograr un fratamiento neutral del ahorro, apostan-
dose por un impuesto dual. A la espera del confeni-
do definitivo de la reforma avanzada en Territorio
Comin y de sus consecuencias para los contribu-
yentes, sin embargo, si pueden hacerse algunos co-
menfarios sobre su alcance y repercusiones.

1) [as diferencias normativas en la tributacion de ofras fuentes de

renta y en ofros fratamientos son de importancia menor e irrelevan-
tes en un andlisis general como el que se prefende, dada su me-

nor participacion en el Impuesto y su incidencia en un némero
mds reducido de confribuyentes.

En el caso de la deduccién en cuota diferencial por madre coti-

zanfe a la seguridad social con descendientes menores de 3
afios establecida en Territorio Comdn, su medida equiparable en

el Pais Vasco se ubica, via gasto, en el Plan de Apoyo a las Fa-

milias con Hijos e Hijas.

JOSE LUIS ESPANA GUZMAN 1

Por ofra parte, previamente, en este mismo arti-
culo también se realiza un ejercicio de comparo-
cién de los tres Impuestos sobre la Renta (Navarra,
Territorio Comn y Pais Vasco), situdndonos en el
presente aiio 2000, vy se analizan los efectos de la
inflacién sobre la carga tributaria de los contribuyen-
fes.

Para realizar esta comparacion se atiende a los
elementos mas relevantes del Impuesto, por su apli-
caciéon generalizada y repercusion recaudatoria (to-
rifa impositiva, trafamientos de las rentas del traba-
jo, fributacién conjunta, descendientes, edad del
contribuyente, ...]" representando de forma gréfica
las consecuencias en la factura fiscal de cada con-
tfribuyente de cada una de las normativas
aplicadas?).

2) Navarra, ley 22/1998, de 30 de diciembre, del IRPF.
Territorio Comun, RD legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Lley del IRPF.
Alava, Norma Foral 35/1998, de 16 de diciembre, del IRPF.
Bizkaia, Norma Foral 10/1998, de 21 de diciembre, del IRPF.
Gipuzkoa, Norma Foral 8,/1998, de 24 de diciembre, del IRPF.

(*) Economista, técnico de la Direccién de Admén. Tributaria del Dpto. de Hacienda y Admén. Pablica del Gobierno Vasco
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2006

En 20006, declaracion de la renta a presentar en
la primavera de 2007, la posicién relativa de los tres
Impuestos es favorable para los contribuyentes del
Pais Vasco. Es decir, mas del Q0% de sus contribu-
yentes soportardn una carga tributaria por el IRPF infe-
rior a la que fendrian que abonar en caso de serles
aplicado el Impuesto navarro o de Territorio Comin.

Esta circunstancia tiene, fambién, franscendencia re-
caudaforia. De tal forma que si en 2006 se aplicara en
el Pais Vasco el Impuesto vigente en Territorio Comin,
se esfima que los Hociendas Forales vascas recaudart-
an aproximadamente 150 millones de euros més.

Ademés, el IRPF del Pais Vasco es mas progresi-
vo, con una farifa impositiva mas progresiva vy trata-
mienfos personales y familiares en cuofa, en lugar
de en base, que acenttan su progresividad. Aln
siendo la tarifo de Navarra la més favorable para
el contribuyente, sin embargo, también el Impuesto
del Pais Vasco es el mas generoso con los contribu-
yentes perceptores de rentas del frabajo (presentes
en el 85% de las declaraciones y cuyo importe al-
canza mas del 80% de la base imponible), con
aquellos que optan por la tributacién conjunta (fami-
lias conyugales, familias monoparentales y parejas
de hecho, cerca de un 30% de las declaraciones) y
con los que tienen descendientes a cargo.

GRAFICO 1. DIFERENCIAS CUOTA LIQUIDA IRPF 2006 TRIBUTACION INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES

NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO
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TARIFA INDIVIDUAL 2006 PAIS VASCO TARIFA INDIVIDUAL 2006 T. COMUN TARIFA INDIVIDUAL 2006 NAVARRA

TRAMOS CUOTA RESTO MG. % TRAMOS CUOTA RESTO MG. % TRAMOS CUOTA RESTO MG. %
0,00 0,00| 3.746,00] 0,00% 0,00 0,00 3.400,00| 0,00% 0,00 0,00 3.440,00/ 0,00%
3.746,00 0,00| 3.122,00] 15,00% 3.400,00 0,00] 4.161,60| 15,00% 3.440,00 0,00| 3.537,00| 14,00%
6.868,00 468,30| 7.283,00] 23,00% 7.561,60 624,24 10.195,92| 24,00% 6.977,00 495,18 4.162,00| 22,50%
14.151,00]  2.143,39| 13.942,00] 28,00% 17.757,52|  3.071,26| 12.484,80| 28,00% 11.139,00 1.431,63| 8.323,00| 25,50%
28.093,00] 6.047,15] 14.566,00] 35,00% 30.242,32] 6.567,00] 19.975,68| 37,00% 19.462,00 3.554,00| 13.005,00( 28,00%
42.659,00] 11.145,25] 19.768,00/ 42,00% 50.218,00, 13.958,01]en adelante | 45,00% 32.467,00] 7.195,40| 13.525,00| 36,50%
62.427,00| 19.447,81| en adelante| 48,00% Incluyendo tramo tipo cero, minimo personal. 45,992,001 12.132,02| 13.525,00 42,00%
Incluyendo tramo tipo cero. 59.517,00] 17.812,52| en adelante| 44,00%

Incluyendo tramo tipo cero, minimo personal.
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En el grdfico 1 anferior puede apreciarse como,
aunque con diferencias escasas, la farifa impositiva
del Pais Vasco es mas favorable para el contribu-

15.000 euros de base liquidable,

para rentas bajos, como consecuencia de la aplica-

yente hasfa los

cién de un tramo a tipo O mas amplio. A partir de
30.000 euros la tarifa de Navarra es claramente
menos gravosa, dada la configuracion de los tro-

BONIFICACIONES 2006 PAIS VASCO

mos superiores de la escala y sus tipos marginales.

Respecto a las rentas del trabajo, su tratamiento
viene dado por las llamadas reducciones en Territo-
rio Comin y bonificaciones en el Pafs Vasco, que
se aplican en la base. En Navarra, por el contrario,
se esfablece una deduccién en cuota de cuantia fija
por 685 euros.

REDUCCIONES 2006 T. COMUN

Rdtos. netos | BONIFIC. RESTO MG. % Rdtos. netos | REDUCC. RESTO MG. %
0,00| 4.500,00| 7.500,00 0 0,00| 3.500,00| 8.200,00 0
7.500,00| 4.500,00| 7.500,00| -22,00% 8.200,00| 3.500,00| 4.800,00| -22,91%
15.000,00| 2.850,00| en adelante 0 13.000,00| 2.400,00| en adelante 0

la disminucion de la cuota del IRPF provocada
por estos fratamientos tiene una incidencia mayor en
el Pals Vasco, con diferencias que pueden llegar o
alcanzar los 200 euros en los niveles de renta signi-

ficativos, hasta 30.000 euros de rendimientos bru-
tos del frabajo, donde se concentran mas del Q0%
de los contribuyentes (gréfico 2).3)

GRAFICO 2. DISMINUCION DE LA CUOTA POR TRATAMIENTO DE RDTOS. DEL TRABAJO IRPF 2006

TRIBUTACION INDIVIDUAL EN NAVARRA, TERRITORIO COMUN Y EN EL PAIS VASCO
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3) Unicamente en casos especificos como prolongacion de la actividad laboral para mayores de 65 afios y movilidad geogrdfica para de-
sempleados, establecidos por la normativa de Territorio Comin y con efectos temporales limitados y sobre el nmero de contribuyentes, el
tratamiento de las rentas del frabajo de Territorio Comin genera mayores disminuciones en cuota.

ZEWAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




DE 1999 A 2007 REFORMANDO EL IRPF

Aplicando la normativa del Pafs Vasco, los contri-
buyentes individuales, sin descendientes y con rendi-
mienfos brutos del trabajo inferiores a 8.660 euros
obtienen una cuota liquida cero, situacion que se
produce en Territorio Comin para 7.670 euros y en
Navarra para 8.350 euros. En el caso de fributa-
cién conjunta sin descendientes, esfos limites donde
la cuota liquida se hace cero se encuentran en
11.940 euros en el Pais Vasco, 10.580 en Territo-
rio Comin y 12.024 euros en Navarra. Para las fa-
milias monoparentales con un descendiente, 14.310
euros, 10.710y 12.280 euros, respectivamente.

A confinuacién se presentan, a modo de ejem-
plo, una serie de grdficos en los que se comparan

los resultados en cuota liquida de la aplicacion de
los tres Impuestos en diferentes situaciones generali-
zables: tributacion individual o conjunta y sin o con
descendientes. En todos los casos la comparacion
se redliza para contfribuyentes con rendimientos del
frabajo.

En los supuestos de tributacion individual y con-
junta sin descendientes, los resultados obtenidos con
la normativa del Pais Vasco son més favorables
para el contribuyente con hasta 34.000 y 80.000
euros de rendimientos brutos del trabajo, respectiva-
mente. las diferencias pueden llegar a superar los
180 y 240 euros, en cada caso, en los niveles ba-
jos y medios de rendimientos brutos del frabajo.

GRAFICO 3. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 TRIBUTACION INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES
NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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El importe de la reduccién por tributacion conjun-
ta es de 3.746 euros en el Pais Vasco, 3.400 en
Territorio Comin y 3.440 euros en Navarra. En
cuanto a las familias monoparentales la reduccion

es de 3.288 euros, 2.150 y 2.150 euros, en cada

CAso.

Cuando se trata de tributacion conjunta de uni-
dodes familiares monoparentales, con un descen-
diente, los resultados obtenidos con la normativa del
Pais Vasco son, también, més favorables para el
confribuyente con hasta 84.000 euros de rendi-
mientos brutos del frabajo, pudiendo llegar las dife-
rencias a superar los 500 euros.
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GRAFICO 4. DIFERENCIAS CUOTA LIQUIDA IRPF 2006 TRIBUTACION CONJUNTA SIN DESCENDIENTES
NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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GRAFICO 5. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 TRIB. MONOPARENTAL CON UN DESCENDIENTE
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Si a la comparacion se incorporan los descen- dos descendientes (mayores de 6 afios) las diferen-
dientes a cargo, las diferencias en cuota liquida en- cias, en los niveles bajos y medios de rendimientos
fre normativas se acentian, poniendo de manifiesto brutos del trabajo, pueden superar los 400 euros en
la mayor progresividad del tratamiento en cuota de fributacion individual y los 600 euros en tributacién
la normativa del Pais Vasco. Asf, por ejemplo, con conjunta.
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GRAFICO 6. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 TRIB. INDIVIDUAL CON DOS DESCENDIENTES
NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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GRAFICO 7. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 TRIB. CONJUNTA CON DOS DESCENDIENTES

NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
660
600 i/\\
540 I \
480 l \
420 | o e—
360 I \
300 '
240 \ A\
240 / \ NZA
fe0 / \Zd \
20 / 7 \ 7\
0 ’mmmmmmmmm#ﬂmmuurmumuuumuummmmmm T muHmuuuuuwuwNmmmmwwﬂﬂW
P O O 0O 0O O O O o0 O b OO O O O O O O O\p o O 0OoN\O © © o &
'60 =) =4 =] =4 =) =) =4 =4 j=J =3 =3 =4 =] =) =) =4 =4 =} j=J =) o =) j=J o =) =) j=J D
S & & & & & 6 & & S &S5 S & S & & O S & © S S & © &
-120 (SN o B o> B o B (o B o B AR S5 B o NS B N o B o R oo B S (R S« o — D
180 - - -~ N NN PO OO T T 00 0 © © ~ N O~ O © P
-240 \\
-300 \
-360 \
-420 N
-480 s T. COMUN - PAIS VASCO
-540 1 NAVARRA - PAiS VASCO
-600
RENDIMIENTOS BRUTOS DEL TRABAJO
Diferencias cuota liquida = Territorio Comun (Navarra) - Pais Vasco

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




DE 1999 A 2007 REFORMANDO EL IRPF

Al igual que ocurre en el caso de los descen-
dientes, el tratamiento de los contribuyentes mayores
de 65 afios de edad se realiza de forma diferente.
Mientras en las normativas de Navarra y de Territo-
rio Comin se establecen reducciones en base de
800 euros (1.800 euros para mayores de 75
afios), en la normativa del Pais Vasco se regula una
deduccion en cuota de 209 euros (417 euros en

Para esfa comparacién, gréficos 8 y 9, se ha su-
puesto que se trata de confribuyentes sin descen-
dientes que, cumpliendo la edad requerida, perci-
ben pensiones de jubilacion. En caso de fributacién
conjunta, se ha considerado que ambos contribu-
yentes superan la edad. Como puede apreciarse,
los resultados obtenidos por la normativa del Pafs
Vasco son mdés favorables para el contribuyente.

caso de ser mayor de 75 afios).

GRAFICO 8. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 CONTRIBUYENTE > 65 ANOS SIN DESCENDIENTES
TRIBUTACION CONJUNTA NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO
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GRAFICO 9. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2006 CONTRIBUYENTE > 75 ANOS SIN DESCENDIENTES
TRIBUTACION INDIVIDUAL NAVARRA Y TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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Los efectos de la inflacién

Solamente en el Pais Vasco se han actualizado de
forma periddica el framo a tipo O, la farifa impositiva,
la reduccion por tributacion conjunta y las deduccio-
nes personales y familiares. Ello ha tenido repercusio-
nes para cada uno de los confribuyentes en sus de-
claraciones anuales y, también, ha supuesto una
variacién en la posicidn relativa de cada Impuesto.

En el gréfico 10 puede se aprecia la evolucién
entre 1999 v 2006 de las diferencias en cuota
para fributacién individual segin niveles de rendi-
mientos brutos del frabajo entre Territorio Comin y
Pais Vasco. El recorrido realizado por ambos Im-
puesios en estos afos ha significado que una gran
parte de contribuyentes del Pafs Vasco se sitten cla-
ramente con una menor cuota liquida respecto a los
confribuyentes de Territorio Comun.

GRAFICO 10. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 1999-2006 TRIB. INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES
TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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En el periodo 1999-2002, en Territorio Coman
solamente se deflacté la tarifo en 2000 (segin el
IPC previsto 2,0%), permaneciendo invariables los
importes de los minimos personales y familiares esta-

blecidos en 1999.

En Navarra en 2000 se adapté la tarifa, los mini-
mos personales y la tributacién conjunta en un 2,0% vy

4) En 2000, en Navarra también se adopta el minimo familiar
para descendientes, ascendientes y el minimo personal para con-
tribuyentes > 65 afios, asi como para los discapacitados. Pasan
a descontarse en la base del Impuesto, mientras en 1999 estos
tratamientos se realizaban mediante deducciones en cuofa.

en 2001, exclusivamente, los minimos personales y
familiares v la tributacion conjunta, en ofro 2,0%.4)

Por su parte, en ese mismo periodo, en el Pais
Vasco la farifo impositiva se actualizd en 2000 en

un 2,0% (3,0% en Gipuzkoa), en 20015) en un

5) En 2001, en el Pais Vasco, entraron en vigor un conjunio de
modificaciones calificado como segunda fase de la reforma del
Impuesto: aumento lineal de 420,71 euros (70.000 pesetas| de
las bonificaciones del trabajo, mayores deducciones en cuota por
descendientes, incremento de los porcentajes de deduccién para
los jévenes menores de 35 afios en los casos de alquiler y adqui-
sicion de la vivienda habitual y redefinicién e incremento de la
deduccién por discapacidad.
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3,0% (2,0% en Gipuzkoa) y en 2002 en ofro
2,0%. También se actualizaron en cada uno de es-
tos afios el framo a tipo O, la reduccién por fributo-
cién conjunta y las deducciones personales y fami-
liares.

los cambios incorporados en 2003 supusieron
nuevas farifas e importes en los fratamientos de las
rentas del trabajo y minimos personales, asi como
de descendientes, discapacitados, ascendientes y

contribuyentes mayores de 65 aros, al tiempo que
se incorporaron ofros nuevos.9)
GRAFICO 11. DIFERENCIAS CUOTA LIQUIDA IRPF 2003 - 1999 (tarifa y trabajo deflactados)
TRIB. INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES NAVARRA, T. COMUN Y PAIS VASCO euros
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En el gréfico 11 anterior, tributacion individual En 2004 los tres Impuestos permanecieron inva-

de rendimientos del trabajo, pueden observarse las
diferencias en cuota liquida para cada una de las
normativas entre la aplicacién del IRPF 2003 y un
hipotético IRPF 1999 deflactado conforme al IPC
real, y como los efectos de la inflacion han repercu-
tido de forma diferente segin la normativa aplicada
y el nivel de renta. De esta comparacion sale mejor
parada la normativa del Pafs Vasco.

riables. En 2005 y 2006, en Territorio Comin se
ha deflactado la farifa (un 2,0% cada afo), al igual
que en Navarra, permaneciendo en los mismos im-
portes los minimos personales y familiares previstos
para 2003. Sin embargo, en esos afios en el Pais
Vasco las actualizaciones también han alcanzado
al tramo a tipo O, la tributacién conjunta y los de-
ducciones personales y familiares.

6) Navarra: reducciones en base por hijo < 3 aiios y por adopcién, deduccién en cuota diferencial por perceptor de pension de vivdedad
inferior al salario minimo interprofesional. Territorio Comin: reducciones en base por prolongacién de la actividad laboral y por movilidad la-
boral, del 50% de los rendimientos nefos por arrendamiento de vivienda, por cuidado de hijo < 3 afios, por adopcién, deduccién en cuota
por depésitos para inicio de actividad econémica y deduccién en cuota diferencial por hijo < 3 afios o adopcién) a las madres cotizantes
a la Seguridad Social. Pais Vasco: aumento a 6 afios de edad en la deduccién por descendientes menores, deducciones en cuota por
adopcién infernacional, por contribuyente > 65y 75 afios de edad y por depdsitos para inicio de actividad econémica.
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2007

la reforma que se propone para Territorio Co-
min en 2007 supone un nuevo cambio en la orien-
tacién del Impuesto. Sobre la base de una repercu-
sién recaudatoria limitada, se da un primer paso
hacia la consecucién del anunciado fipo impositivo
Unico.

La supresién del primero de los tramos de la tari-
fa y la acomodacion de los tratamientos personales

y familiares para ser descontados en cuota al
24,0%, nuevo tipo impositivo minimo, configuran un
nuevo Impuesto donde las nuevas cuotas no alcan-
zan a compensar la inflacién acumulada, concen-
fréandose los favorecidos por el nuevo Impuesto entre
los contribuyentes con renfas bajas, como conse-
cuencia del incremento de la reduccién de los rendi-
mientos del trabajo y el nuevo importe del minimo
personal de 5.050 euros, y con rentas altas, como
resultado de la caida del tipo impositivo méximo del

45,0% al 43,0%.

GRAFICO 12. DIFERENCIAS CUOTA IRPF TERRITORIO COMUN 2006-2007
TRIBUTACION INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES euros
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Por ofra parte, los importes de las reducciones
por fributacién conjunta, tanfo las que afectan a las
familias conyugales como a las monoparentales,
permanecen invariables desde 2003 y en la nueva
reforma, desconténdose en la base. Se alude a las
politicas de género y a la existencia de familias tra-

dicionales para argumentar este proceder.

la congelacién de esta reduccion, asi como de
la deduccion por adquisicion de vivienda habitual
(con refoques a la baija), significa optar por una me-
dida mas discrefa y diferida en el tiempo, en lugar
de ofras més drasticas que pudieran suponer un alfo

coste politico y social.

En cuanto a las aportaciones a planes de previ-
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sién social se propone el recorte de los beneficios
fiscales mediante la limitacion de las aportaciones
maximas deducibles, asi como la no aplicacion de
reducciones cuando la prestacion se realice en for-
ma de capital. Por ofra parte, se incentivan los pla-
nes para la cobertura de la dependencia.

la base especial se fransforma en base del aho-
rro, de forma que los rendimientos del capital mobi-
liario y las ganancias patrimoniales tributardn al
18%. Se suprime el tratamienfo de los dividendos,
aplicéndoseles una exencion de 1.000 euros. Las
ganancias patrimoniales generadas en més de 1
afio pasan a fributar al 18%, anfes al 15%. Posible-
mente todo ello suponga el establecimiento posterior
de una refencién liberatoria.

Llos cambios propuestos respecto a la fributacién
del ahorro son practicamente neutrales en términos
recaudatorios. Sin embargo, su disfribucion entre los
contribuyentes no es neutral:

- las ganancias patrimoniales de mas de 1
afio, concentradas en los tramos altos de ren-
fa, fributarén 3 puntos mas (un 20% mds),

- la tributacion de los dividendos para los con-
fribuyentes con renfas bajas y medias, donde
fienen menor presencia, aumenta de forma im-
portante, v la de los contribuyentes con rentas
altas se reduce ligeramente.

El tratamiento igual para todos los instrumentos
de ahorro puede significar un cambio en los desti-
nos del mismo, al igualarse la renfabilidad fiscal de
los diferentes productos, favoreciéndose la genera-
cién de rendimientos a corto plazo respecto al largo
plazo. Esta prefendida neutralidad de los distintos
productos del ahorro, sin embargo, se rompe res-
pecto del resto de fuentes de renfa, que conforma-
ran la base general y fributarén segin la tarifa.

Respecto a las nuevas medidas incorporadas y
su coste recaudatorio, las repercusiones cuantitativa-
mente mds importantes se concentran en el estable-
cimiento del nuevo tramo a tipo O de 5.050 euros
en cuota al 24% (antes 3.400 euros en base) y en
el nuevo tipo marginal maximo del 43% (antes
45%). Por ofra parte, en cuanto a los contribuyentes,
los costes se concentran en aquellos con rendimien-
tos inferiores a 12.000 euros y superiores a

60.000 euros.

Sin embargo, para buena parte de los contribu-
yentes con rendimientos superiores a 12.000 euros,
la reforma del IRPF de Territorio Comin no alcanza-
rd a compensar la caida de la cuota que significa-
ria actualizar el IRPF 2003 conforme a la inflacién
acumulada.

El coste recaudatorio de la reforma es modera-
do, estiméndose en 120 millones de euros si la re-
forma se aplicara en el Pafs Vasco, aplicando tam-

bién el IRPF 2006 de Territorio Comin al Pais
Vasco.

Comparando el nuevo IRPF de Territorio Comin
y un IRPF 2007 del Pais Vasco actualizado (adapto-
cion de un 2% de la tarifa, framo a tipo O, reduc-
cién por tributacion conjunta y de las deducciones),
se manfiene una posicion relafiva favorable para los
contribuyentes del Pais Vasco, que seguirian abo-
nando un impuesto menor que si se aplicara la nor-
mativa comin. (Gréficos 13-16)

Esta afirmacion sigue siendo valida para més
del Q0% de los confribuyentes, si bien las diferen-
cias se estrecharian, en mayor medida en la tributo-
cion individual y permaneciendo en el caso de la fri-
butacién conjunta. Asi mismo, el Impuesto del Pais
Vasco seguiria siendo més progresivo y mds genero-
so con las rentas del trabajo, la tributacion conjunta
y los descendientes.
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GRAFICO 13. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2007 TRIBUTACION INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES
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GRAFICO 14. DIFERENCIAS CUOTA LiQUIDA IRPF 2007 TRIBUTACION CONJUNTA SIN DESCENDIENTES
TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO
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GRAFICO 15. DIFERENCIAS CUOTA LIQUIDA IRPF 2007 TRIB. INDIVIDUAL CON DOS DESCENDIENTES
TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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GRAFICO 16. DIFERENCIAS CUOTA LIQUIDA IRPF 2007 TRIB. CONJUNTA CON DOS DESCENDIENTES
TERRITORIO COMUN RESPECTO AL PAIS VASCO euros
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En Territorio Comin, mediante una técnica tribu-
taria diferente (descuento de los minimos del primer
tramo al 24%), se trasladan a cuota los tratamientos
familiares, consiguiendo un frato igual para todos
los contribuyentes, con independencia de su nivel
de renta.

los importes establecidos en el Pais Vasco en
2006 para nuestras deducciones soportan bastante
bien la comparacion con las deducciones previstas
para 2007 en Territorio Comin (peor en el caso de
discapacidad). Ha de fenerse en cuenta, ademds,
que éstas Ultimas previsiblemente permanecerén in-
variables durante varios afios.

euros

PV 06 TC 06 mg % TC 07 cuota

1 hijo 479 1.400 34,2 1.800 432

2 hijos 1.067 2.900 36,8 3.800 912

3 hijos 1.952 5.100 38,3 7.400 1.776

4 hijos 3.097 7.400 41,9 11.500 2.760

5 hijos 4.658 9.700 48,0 15.600 3.744

mayor 65 afnos 209 800 26,1 Q00 216
mayor 75 afios 417 1.800 23,2 2.000 480
discapacitado 33-64% 625 2.000 31,3 2.270 545
discapacitado 65-74% Q57 5.000 19,1 6.900 1.656
discapacitado 75% y 15 1.145 7.000 16,4 9.170 2.201
discapacitado 75% y 40 1.457 7.000 20,8 9.170 2.201

En cuanto a la previsible evolucion futura del
IRPF de Territorio Comun, tal cual queda el Impuesto
y la técnica de reforma utilizada, las modificaciones
incorporadas pueden ser un primer paso para la fu-
tura supresion del tramo al 24% y el acercamiento o
un Impuesto con un fipo impositivo Unico, acomo-
dando los costes recaudatorios.

TARIFA INDIVIDUAL 2006 T.COMUN

TARIFA INDIVIDUAL 2007 T.COMUN

En este senfido, no resulta dificil imaginar ofra fo-
rifa con un fipo marginal minimo del 28% y un pri-
mer framo muy amplio, 30.000 euros, sobre el que
se descuenta un minimo personal de 6.650 euros.
los resultados obtenidos, gréfico 17, no difieren ra-
dicalmente de los conseguidos con la tarifa pro-
puesta, aunque las repercusiones recaudatorias son
superiores.

OTRA TARIFA INDIVIDUAL 2007 T.COMUN

TRAMOS CUOTA RESTO MG. % TRAMOS CUOTA RESTO MG. % TRAMOS CUOTA RESTO MG. %
0,00 0,00/ 3.400,00{ 0,00%
3.400,00 0,00 4.161,60| 15,00%
7.561,60 624,24| 10.195,92] 24,00% 0,00 0,00 17.360,00 24,00%
17.757,52] 3.071,26| 12.484,80| 28,00% 17.360,00, 4.166,40| 15.000,00, 28,00% 0,00 0,00| 30.000,00[ 28,00%
30.242,32| 6.567,00, 19.975,68/ 37,00% 32.360,00f 8.366,40, 20.000,00/ 37,00% 30.000,00] 8.400,00| 20.000,00] 37,00%
50.218,00, 13.958,01|en adelante| 45,00% 52.360,00| 15.766,40/en adelante| 43,00% 50.000,00/ 15.800,00/en adelante| 43,00%

Minimo personal de 3.400,00 euros en base.

Minimo personal de 5.050,00 euros en cuota al 24%.

Minimo personal de 6.650,00 euros en cuota al 28%.
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GRAFICO 17. DIFERENCIAS CUOTA IRPF TERRITORIO COMUN 2006-2007

TRIBUTACION INDIVIDUAL SIN DESCENDIENTES euros
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. ELEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES
DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS EN LA NORMA
FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA

El presente frabajo tiene por objefo analizar el
régimen de los recargos e intereses en las Normas
Forales de los Territorios Histéricos de Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa. A grandes lineas se puede decir
que el régimen previsto en Alava y Gipuzkoa es
muy parecido, mientras que el de Bizkaia presenta
ofras caracteristicas.

1. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ACCESORIAS.

De la relaciéon juridicotributaria pueden derivar
se obligaciones materiales y formales para el obli-
gado tributario vy para la Administracion, asi como,
en su caso, la imposicién de sanciones.

Las obligaciones tributarias materiales son las de
caracter principal -que consiste en el pago de la
cuofa fributariar, las de realizar pagos a cuenta, las
establecidas entre particulares resultantes del tributo
y las accesorias.

Por lo tanfo, las obligaciones fributarias acceso-
rias son un grupo de las obligaciones materiales y
la Norma Foral General Tributaria establece una
doble clasificacién. Por una parte sefiala las obligo-
ciones que fienen esta consideracion de accesorias.
Por ofra parte sefiala que obligaciones no tienen fal
consideracién. Por lo que se refiere al primero de
estos grupos, la Norma Foral General Tributaria,
cita, con el carécter de lista abierta, las siguientes
obligaciones que tienen el cardcter de accesorias:

JAVIER ARMENTIA BASTERRA 1)

a.-la obligacion de satisfacer el interés de demora,

b.-la obligacién de safisfacer el recargo por de-
claracién extempordanea, (Alava y Gipuzkoa
hablan de recargos en plural -debido a que
tienen varios-, mientras que Bizkaia, dado
que soélo tiene uno, habla de recargo en sin-
gular),

c.-la obligacion de safisfacer el recargo del pe-
riodo ejecutivo y

d.-las obligaciones establecidas con la naturale-
za de accesorias por Norma Foral.

Dentro del segundo grupo, se especifica que las
sanciones no fienen la consideracion de obligacio-
nes de cardcter accesorio.

las caracteristicas de las obligaciones fributarias
accesorias son las siguientes:

a.-Son prestaciones de cardcter pecuniario.

~Son obligaciones distintas de la obligacién tri-

b.-Son obligaci distinfas de la obligacién tri
utaria principal, de la obligacion ae realizar
butaria principal, de la oblig d |
pagos a cuenfa y de las obligaciones entre
particulares resultantes del tributo.

c.-la exigencia de las obligaciones accesorias
se impone en relacién con ofra obligacién fri-
butaria.

(*) Licenciado en Derecho.
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d.-Una caracteristica comin a los fres tipos de
obligaciones accesorias es que las mismas
proceden porque la obligacion fributaria con
la que guardan relacién directa no se ha cum-
plido en los términos previstos en la legislo-
cién. Asi, se establece la obligacion de satis-
facer interés de demora porque se ha
realizado un pago fuera de plazo; igualmente
cabe exigir un recargo por declaracién extem-
poranea porque el obligado tributario ha pre-
sentado una autoliquidacién o declaracion
[en Bizkaia sélo se hace referencia a la declo-
racion) fuera del plozo legalmente estableci-
do; finalmente, se devengan los recargos del
periodo ejecutivo porque no se ha satisfecho
la deuda dentro de los plazos fijados en lo
normativa fributaria.

El esquema de funcionamiento de los recargos
por declaracion extempordnea, los recargos del pe-
riodo ejecutivo y, en menor medida, los intereses de
demora, es diferente entre los tres Territorios Histori-
cos. Esta diferente regulacién parte del distinto pun-
to de partida de los periodos de pago de las deu-
das fributarias.

a) Plazos de pago en periodo voluntario:

Deudas resultantes Plazo de pago

El sefialado en la normativa de
cada tributo.

Autoliquidacion

b) Plazos de pago en periodo ejecutivo: inicia-

do éste y nofificada la providencia de apre-

mio el plazo de pago es:

- Alava:

5 | hasta el dia 20 de dicho mes

nofificacién entre el 1y 1

nofificacién entre el 16y 31| hasta el dia 5 del mes siguiente

- Gipuzkoa: un mes a partir del dia siguiente

al de su notificacion.

- Bizkaia: un mes desde la fecha de notificacion.

c) Inicio del periodo ejecutivo = devengo de los

recargos del periodo ejecutivo:

Alava y Gipuzkoa:

Deudas procedentes de

Inicio

Autoliquidaciones
presentadas en plazo y
sin ingreso

Desde la finalizacién del plazo
eslablecido en la normativa de
cada tributo para el ingreso.

Autoliquidaciones
presentadas fuera de
plazo y sin ingreso

Desde el dia siguiente al de
la presentacién de la
aufoliquidacion.

liquidaciones

Dia siguiente al vencimiento del
plazo para su pago.

Bizkaia:

Liquidaciones Alava: plazo sefalado por la
Administracién que no podré
ser inferior a un mes desde el
dia siguiente a la nofificacién
de la liquidacion.

Gipuzkoa: un mes a partir del
dia siguiente al de su
nofificacion.

Bizkaia: un mes desde la fecha
de nofificacién.

Deudas procedentes de

Inicio

Autoliquidaciones
presentadas en plazo y
sin ingreso

Autoliquidaciones
presentadas fuera de
plazo y sin ingreso

Desde la finalizacién del plazo
sefialado por la normativa del
fributo.

El periodo ejecutivo se inicia
automdticamente franscurrido
el perfodo voluntario.

liquidaciones

Transcurrido el mes desde la
fecha de nofificacion.
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d) Conclusién de lo anterior:

Alava y Gipuzkoa:

Aufoliquidaciones | Presentadas dentro de plazo I Pdo. voluntario I Pdo. ejecutivo I
y sin ingreso [ [ I
Presentadas fuera de plazo | | Pdo. voluntario | | Pdo. ejecutivo |
y sin ingreso ! plazo sefialado por la nomativa ! ! dia siguiente a la presentacion de la !
autoliquidacion
liquidaciones I Pdo. voluntario I Pdo. ejecutivo I
[ [ |
Bizkaia:
Autoliquidaciones | Presentadas dentro de plazo
y sin ingreso I Pdo. voluntario | Pdo. ejecutivo I
Presenadas fuera de plazo | ! plozo sefialado por la nomativa ! !
y sin ingreso
liquidaciones Notificacién | Pdo. voluntario | Pdo. ejecutivo |
[ [ |
1 mes
2. RECARGOS POR DECLARACION EXTEMPO- Por lo tanto, los presupuestos de aplicacion de
RANEA SIN REQUERIMIENTO PREVIO. esfe recargo son los siguientes:
A. ALAVA Y GIPUZKOA a.- El obligado tributario presenta una declara-
cién o una autoliquidacién fuera del plazo es-
Estos recargos deben satisfacerse como conse- fablecido para ello.
cuencia de la presentacion de autoliquidaciones o
declaraciones fuera de plazo sin que medie un re- b.- De esta declaracion o autoliquidacién se va
querimiento previo de la Administracion tributaria. a derivar, o deriva, una canfidad a ingresar
Es curioso que en la “definicion” inicial que realiza en la Hacienda Piblica.
la Norma Foral General Tributaria no se hace refe-
rencia a que la presentacion fuera de plazo impli- c.- Lla presentacion de la declaracién o autoliqui-
que la existencia de deuda a ingresar por parte del dacién se realiza de forma esponténea, esto
obligado tributario. Ahora bien, esfe elemento se re- es, sin requerimienfo previo de la Administra-
coge en el apartado siguiente cuando se hace refe- cién fributaria.

rencia a como se calcula este recargo.
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A estos efectos hay que tener en cuenta qué
debe entenderse por requerimiento previo de la Ad-
ministracién tributaria. Por tal hay que entender:

a.-Cualquier actuacién administrativa conducen-
fe al reconocimiento, regularizacion, compro-
bacién, inspeccion, aseguramiento o liquido-
ciéon de la deuda tributaria, siendo ademaés
necesario que de esfa actuacion fenga cono-
cimiento formal el propio obligado fributario.

b.-la publicacion en el Boletin Oficial del Territo-
rio Histérico de la citacion al obligado fributa-
rio, o a su represenfante, para ser nofificado
por comparecencia. Esto es, en los casos en
que no sea posible notificar al obligado tribu-
fario el acto administrativo por causas no im-
putables a la Administracién tributaria, y siem-
pre que se cumplan deferminados requisitos,
se citard al mismo para ser notificado por
comparecencia. Esta citacién se realizard me-
diante anuncios en el Bolefin Oficial del Terri-
torio Histérico. Pues bien, la publicacion en
dicho Boletin Oficial de la citacion para ser
nofificado mediante comparecencia, también
se considera requerimiento previo.

Lla Norma Foral General Tributaria fija la cuantia
del recargo en funciéon del tiempo franscurrido des-
de la finalizacion del plazo para presentar la declo-
racién o autoliquidacion hasta que éstas se presen-
fan. Asi:

a.-Si la presentacion de la declaracion o autoli-
quidacién se efectia dentro de los seis meses
siguientes al término del plazo voluntario esta-
blecido para la presentacion e ingreso: pro-
cede un recargo del 5%. En este caso no se
aplican ni sanciones, ni intereses de demora.

b.-Si la presentacién de la declaracion o autoli-

quidacién se efectia entre el séptimo y el duo-
décimo mes siguiente al término del plazo vo-
luntario establecido para la presentacion e in-
greso: procede un recargo, también del 5%,
pero en este caso proceden infereses de de-
mora. Al igual que antes, en este caso tampo-
co se aplican sanciones. En Alava los infere-
ses de demora no se calculan desde la
finalizacién del plazo establecido para la pre-
sentacion e ingreso de la declaracion o autoli-
quidacioén, sino desde el dia siguiente al tér
mino de los seis meses posteriores a la
finalizacion del plazo establecido para la ci-
tada presentacion.

En Gipuzkoa los intereses de demora se cal-
culan desde el t#rmino del plazo voluntario es-
tablecido para la presentacion e ingreso.

c.-Si la presentaciéon de la declaracion o autoli-

quidacion se efectia una vez transcurridos
doce meses desde el término del plazo volun-
fario establecido para la presentacion e ingre-
so: procede un recargo del 10%. En este
caso no se aplican sanciones, pero si intere-
ses de demora. En este caso también existe
en Alava una regla especial para caleular es-
tos intereses. Asi, los infereses de demora no
se calculan desde la finalizacion del plazo es-
tablecido para la presentacion e ingreso de
la declaracion o autoliquidacién, sino desde
el dia siguiente al termino de los doce meses
posteriores a la finalizacién del plazo estable-
cido para la citada presentacion.

En Gipuzkoa los infereses de demora se cal-
culan desde el t#rmino del plazo voluntario es-

tablecido para la presentacion e ingreso.

El esquema de esfos recargos es el siguiente:
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Presentacién de la declaracién o autoliquidacién Recargo Infereses Sanciones
Dentro de los & meses siguientes al término del 5% No No
plazo voluntario para la presentacién e ingreso
Entre el 72y el mes 12 5% Si No
Alava: desde el primer dia del mes 7¢ hasta
la presentacion de la declaracién
o aufoliquidacién.

Gipuzkoa: desde el primer dia.

Después del mes 12 10% Si No

Alava: desde el primer dia del mes 132
hasta la presentacion de la declaracién
o aufoliquidacién.
Gipuzkoa: desde el primer dia.

2Sobre qué parametro se aplica este recargo?
El recargo se calcula sobre el importe a ingresar
que resulta de la autoliquidacién o sobre el importe
de la liquidacion que deriva de la declaracion.
Ahora bien, existe una regla especial en materia de
declaraciones. la Norma Foral General Tributaria
establece que en las liquidaciones practicadas
como consecuencia de la presentacién de declara-
ciones, habiéndose presentado ésfas fuera de plazo
sin requerimiento previo de la Administracion fributo-
ria, no se exigirdn infereses de demora por el tiem-
po franscurrido desde la presentacion de la declara-
cion extemporénea hasta la finalizacion del plazo
de pago en periodo voluntario correspondiente a la
liquidacion que practique la Administracion. Esta re-
gla hay que entenderla en sus propios términos, ya
que si que proceden los intereses y recargos por la
presentacion extempordnea.

Si se presenta una autoliquidacién fuera de plazo,
sin hacer el pago vy sin solicitar aplazamiento o frac-
cionamienfo o compensacion, la liquidacion por recar-
gos e infereses como consecuencia de la presentacion
fuera de plazo, no impedird la exigencia de los recar-

gos e intereses del periodo ejecutivo. Esto es, si se
presenta una aufoliquidacién o declaracién sin pago,
cabe iniciar la via ejecutiva y aplicar los recargos e in-
fereses correspondientes del periodo ejecutivo.

Para la aplicacion de la regulacion establecida en
el arficulo 27, que ahora se comenta, se precisa que
las autoliquidaciones extempordneas identifiquen el
periodo impositivo de liquidacion sin contener datos
de ofro perodo de liquidacion. Sino es asi se aplico-
4 el régimen sancionador, en lugar del recargo por
declaracién extempordnea sin requerimiento previo.

B. BIZKAIA

En Bizkaia existe, también, un recargo por de-
claracion extempordnea sin requerimiento previo.
Este recargo se enfoca, Unicamente, desde la pers-
pectiva de las declaraciones. Asi, se esfablece que
esfe recargo debe safisfacerse en el procedimiento
iniciado mediante declaracién, como consecuencia
de la presentacion de la misma fuera del plazo pre-
visto sin que haya mediado un requerimiento previo
de la Administracion.
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Este recargo es del 5% que se aplica ol importe a
ingresar resullante de la liquidacion practicada por la
Adminisfracion y excluye las sanciones, salvo la corres-
pondiente a la infraccién por no presentar en plazo
declaraciones, siempre que no constituya infraccion
por incumplir la obligacion de presentar declaracion
que origine perjuicio econdmico a la Administracion.

3. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO.

A. ALAVA Y GIPUZKOA

La recaudacion de las deudas tributarios se pue-
de redlizar en periodo voluntario (dentro de los plo-
zos de pago establecidos al efecto] o en periodo
ejecutivo. Este perfodo ejecutivo se inicia una vez
que transcurre el plazo establecido para el ingreso
de las deudas tributarias o desde la finalizacion del
plazo fijado para el ingreso de las propias autoli-
quidaciones. Pues bien, concluido el periodo volun-
fario de pago sin que éste se haya efectuado, se
inicia el periodo ejecutivo con la finalidad de proce-
der contra el patrimonio del deudor y hacer efectivo
el crédito fributario por el procedimiento de apre-
mio, si bien cabe, dentro del periodo ejecutivo el
pago espontaneo.

El inicio del periodo ejecutivo produce diversos
efectos, enfre los que ahora conviene destacar los
fres siguientes: exigencia, en determinados casos,

de intereses de demora, exigencia de los recargos
del periodo ejecutivo y exigencia de las costas.

Hay tres tipos de recargos del periodo ejecutivo:

a) Recargo ejecutivo del 5%, que se aplica
cuando se safisface la fofalidad de lo deuda
no ingresada en periodo voluntario anfes de
la notificacion de la providencia de apremio.
No se aplican intereses de demora.

b] Recargo de apremio reducido del 10% (en
Alava) y 15% (en Gipuzkoal, que se aplica
cuando se paga la tofolidad de la deuda no
ingresada en periodo voluntario y el propio
recargo antfes de la finalizacion del plazo pre-
visto para el pago en la via ejecutiva. Al
igual que antes, en este caso tampoco se
aplican infereses de demora.

c) Recargo de apremio ordinario del 20%, que
se aplica cuando no se producen las circuns:
tancias anteriores (esto es, no se produce el
pago antes de la notificacion de la providencia
de apremio y tampoco se produce el pago
dentro del plazo de pago establecido en la via
ejecutival. En esfe caso se exigen infereses de
demora desde el inicio del periodo ejecutivo.

Por lo tanto existe el siguiente esquema:

Recargo ejecutivo Se satisface la deuda fributaria
antes de la nofificacion de la

providencia de apremio

5% No infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo

Se satisfoce la deuda fributaria
y el recargo dentro del plazo de
pago de las deudas apremiadas

Recargo de apremio reducido

No infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo

Alava: 10%
Gipuzkoa: 15%

Recargo de apremio ordinario En los demas casos

20% Infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo
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Estos recargos son incompatibles entre si y se
aplican sobre la fotalidad de la deuda no ingresa
en periodo voluntario (esto es, cuota, recargos e in-
fereses, segun lo que proceda en cada caso.

B. BIZKAIA

Respecto a los recargos del periodo ejecutivo, Biz-
kaia dispone del siguiente esquema de funcionamiento:
el periodo ejecutivo se inicia automdticamente una vez
franscurrido el plazo voluntario de pago. Esfo lleva a
que si una aufoliquidacién se presenta fuera de plazo,
se encuenfra en periodo ejecutivo, con independencia
de que lo deuda haya sido o no ingresada. Esto lleva
al devengo del recargo ejecutivo de forma automética
una vez que haya finalizado el perfodo voluntario.

En Bizkaia existen dos tipos de recargos: el re-
cargo ejecutivo y el de apremio. En ambos casos el
recargo se calcula sobre la cuota fributaria o sobre
la cantidad que resulte de la obligacion de realizar
pagos a cuenta, mdés los recargos legalmente exigi-
bles sobre las bases o sobre las cuotas a favor de
Hacienda o de ofros entes publicos y las sanciones.
Estos recargos son incompatibles entre si.

El recargo ejecutivo es del 5% v se devenga de
forma automatica con el inicio del periodo ejecuti-
vo. El recargo de apremio es del 20% vy se exige
cuando se ha nofificado la providencia de apremio
y ha transcurrido el plozo establecido para el pago
en la via de apremio.

Recargo ejecutivo 5%

Devengo automdtico desde el inicio del perfodo ejecutivo.

Recargo de apremio 20%

Nofificada la providencia de apremio y transcurrido el plazo de un mes.

Un cuadro conjunto de los recargos del periodo ejecutivo en los tres Territorios Historicos serfa el siguiente:

Alava y Gipuzkoa Bizkaia

Hasta la nofificacién de la providencia de apremio

5% sin infereses

5% + infereses

Nofificada la providencia de apremio y dentro de Alava: 10%

plazo de pago en periodo ejecutivo

} sin infereses

Gipuzkoa: 15%

5% [no intereses desde la emision de la
providencia hasta la finalizacion del plazo para
el pago en perfodo ejecutivol

Transcurrido el plazo de pago en perfodo ejecutivo

20% + intereses del perfodo ejecufivo

20% + infereses

Respecto a los intereses hay que sefalar que el
inicio del periodo ejecutivo defermina el devengo
de los intereses de demora, salvo por el tiempo
franscurrido desde la emision de la providencia de
apremio hasta la finalizacién del plazo para el
pago “voluntario” en periodo ejecutivo.

4. ELINTERES DE DEMORA.

Por lo que se refiere al interés de demora, hay
que sefialar que la referencia al mismo se realiza
desde la perspectiva de la obligacion de ser satisfe-
cho por el obligado fributario. Posteriormente, cuan-
do se regulan las obligaciones y deberes de la Ad-
ministraciéon tributaria, se sefala que ésta se
encuentra sujeta al cumplimiento de las obligacio-
nes de contenido econdmico establecidas en la nor
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mativa, citandose expresamente, entre ofras, la obli-
gacién de satisfacer el inferés de demora. Igualmen-
te, y desde la perspectiva de la Administracion,
cuando se regula la obligacién de la Administracion
de proceder a la devolucion de las cantidades que
procedan de acuerdo con lo previsto en la normati-
va de cada tfributo o la devolucién de ingresos inde-
bidos o el reembolso de los costes de garantia, se
hace referencia, en cada caso con determinadas
especialidades, a la obligacion de satisfacer intere-
ses de demora.

El interés de demora se exige a los obligados tri-
butarios por la realizacién de un pago fuera del
plazo establecido para ello. Por lo tanto tiene una
naturaleza compensatoria en el sentido de que la
cantidad debida por el obligado tributario debia
haber estado en poder de la Administracion en un
momento dado, y esfa situacion no se ha produci-
do. Por consiguiente, el obligado tributario deberd
satisfacer el interés de demora. En este sentido el
Tribunal Constitucional tiene sefialado que los intere-
ses de demora no tienen naturaleza sancionadora,
sino exclusivamente compensatoria o reparadora
del perjuicio causado por el refraso en el pago de
la deuda fributaria; més que una penalizacion en
sentido estricto, son una especie de compensacion
especifica, con arreglo a un médulo objetivo, del
cosfe financiero que para la Administracion fributo-
ria supone dejar de disponer a tiempo de cantida-
des dinerarias que le son legalmente debidas.

la propia naturaleza del interés de demora con-
lleva a dos conclusiones directamente vinculadas a
ella:

a.-El inferés de demora se exige sin que sea pre-
ciso que la Administracién realice un acto ex-

preso de requerimiento.

b.-El interés de demora se exige siempre que

haya existido un refraso en el pago de la can-
tidad debida, independientemente de que el
obligado tributario haya tenido, o no, culpa
en el retraso.

Sefalado lo anterior se pueden enumerar dife-
rentes supuestos en que procede la exigencia del in-
terés de demora. la Norma Foral General Tributaria
de Alava y de Gipuzkoa opta por establecer una
serie de supuestos, a fitulo de ejemplo, en los que
procede exigir el inferés de demora. Esfos supuestos
son los siguientes:

a.-Presentacion de autoliquidacion o declaracion
fuera de plazo y de la misma surge una canti-
dad a ingresar; canfidad que no se ingresa
dentro del plazo establecido para ello. Este
supuesto se ve modulado por los recargos por
declaracion extemporénea sin requerimiento
previo.

b.-El cobro, por parte del obligado tributario, de
una devolucion improcedente.

c.-Cuando la Administracion haya remitido una
liquidacion de la que resulte una cantidad a
pagar vy haya finalizado el plazo establecido
para su pago, sin que el ingreso se hubiera
realizado.

d.-En los casos en que haya finalizado el perio-
do de pago de una sancién, si que el ingreso
se haya realizado.

e.-En los casos en que se suspenda la ejecucion
de un acto, excepto en materia de recursos
contra las sanciones. En estos supuestos se
exige el interés de demora hasta el momento
en que finalice el plozo de pago en periodo
voluntario abierto por la notificacion de la re-
solucién que ponga fin @ la via administrativa.
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2Cémo se calcula el interés de demora?. Se cal-
cula sobre la cantidad no ingresada en plazo (en
Bizkaia se indica: sobre la cuota tributaria o cantr-
dad que resulte de la obligacion de realizar pagos
a cuenta) o, en su caso, sobre la cuantia de la de-
volucién cobrada improcedentemente. Bizkaia afia-
de que fambién se calculan sobre los recargos le-
galmente exigibles sobre bases o sobre cuotas a
favor de la Hacienda Foral o de ofros entres pibli-
COs, y sanciones.

5Cudl es el periodo de tiempo que se tiene en
cuenta para calcular el interés de demora?. Se tiene
presente el tiempo durante el que se extienda el re-
traso del obligado fributario. Ahora bien, no se exi-
gird el inferés de demora desde el momento en que
la Administracion incumple, por su culpa, los plazos
fijados en la Norma Foral General Tributaria para
resolver. En Alava y Gipuzkoa se sefiala que esta
suspension del interés de demora dura hasta el mo-
mento en que la Administracion dicte la resolucion o
hasta que se interponga recurso contra la resolucién
presunta. En Bizkaia se indica que el inferés se exi-
ge hasta la fecha final de dichos plazos.

A fitulo de ejemplo, la Norma Foral General Tri-
butaria de Alava y Gipuzkoa indican unos supuestos
en que procede no exigir intereses de demora por in-
cumplimiento de la Administracién, y ofros supuestos
en que si procede exigir intereses de demora a pe-
sar de existir ese refraso por parte de la Administro-
cion. En el primer caso, se indica que no se exigirén
infereses de demora a partir del momento en que se
incumplan los plazos maximos para notificar la reso-
lucion de las solicitudes de compensacién, el acto
de liquidacién o la resolucion de los recursos admi-
nistrafivos, siempre que, en estos casos, se haya
acordado la suspension del acto recurrido. En el se-
gundo caso, se sefiala que la no exigencia de inte-
rés de demora por incumplimiento de la Administra-

cion de los plazos para resolver, no se aplicard al
incumplimiento del plazo para resolver las solicitudes
de aplazamiento o fraccionamiento de pago. Este G-
fimo supuesto fambién se recoge en Bizkaio, que
afade "y de compensacion de deudas”.

sQué sucede en los casos en que la Administra-
cién practica una liquidacion que posteriormente es
declarada fofal o parcialmente no ajustada a Dere-
cho, y por lo tanto, se precisa dictar ofra nueva |i-
quidacién?. En estos casos se exigird interés de de-
mora sobre el importe de la nueva liquidacion. La
fecha de inicio del computo del inferés de demora
seré la misma que hubiera correspondido a la liqui-
daciéon anulada y se devengard el interés hasta el
momento en que se haya dictado la nueva liquida-
cion, sin que el final del cémputo pueda ser poste-
rior al plazo méximo para ejecutar la resolucion.

5Qué sucede en los casos en que se produce la
desestimacion total de los recursos o reclamaciones
interpuestos contra actos administrativose. En esfos
casos se deben exigir intereses de demora hasta la
fecha del acuerdo desestimatorio del recurso o re-
clamacion inferpuesta.

sCudl es el importe del interés de demora?. El
importe del interés de demora serd el inferés legal
del dinero vigente a lo largo del periodo en que re-
sulte exigible (lo que implica que hay que ir aplican-
do diferentes intereses de demora si éste va cam-
biando a lo largo del tiempo en que es exigible)
mas un 25%, salvo que se establezca ofro diferente.
A este respecto suele ser frecuente que en la normo-
fiva aprobada al efecto se establezca, por una par-
te, el inferés legal del dinero, y por ofra parte, el in-
terés de demora. En estos casos, se tendrd en
cuenta el interés de demora al establecerse expresa-
mente el mismo, como diferente del interés legal del
dinero.
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Ahora bien, en Alava (Gipuzkoa y Bizkaia no la
contienen), como excepcion a la aplicacién del inte-
rés de demora, se establecen una serie de supues-
fos en que se exigird, en su lugar el importe del inte-
rés legal. En efecto, sefiala la Norma Foral General
Tributaria que en los casos de aplazamiento, frac-
cionamiento o suspensién de deudas, todas ellas
garantizadas mediante cualquier garantia suficiente,
a juicio de la Administracion, -entre las que se en-
cuentra el aval solidario y el certificado de seguro
de caucion- el inferés de demora exigible serd el in-
ferés legal.

En Bizkaia existen unas reglas especiales sobre
el interés de demora. Estas reglas especiales esfo-
blecen lo siguiente:

a.-Si una autoliquidacion se presenta fuera del
plazo establecido para ello, se exigiran inte-
reses de demora por el periodo transcurrido
desde la finalizacion de dicho plazo hasta lo
fecha de presentacion de la autoliquidacion.
Ahora bien, no se exigirdn intereses de demo-
ra si la autoliquidacién se presenta sin requeri-
miento previo de la Administracién vy se reali-
za el ingreso dentro del plazo de seis meses
[siguientes a la terminacion del periodo volun-
fario de pago).

b.-En ocasiones la normativa del fributo puede
establecer que la gestion del mismo se inicie
mediante la presentacion de una declaracion
del obligado fributario sobre la que, posterior-
mente, la Administracion practicard liquida-
cion provisional.

Pues bien, en el caso de estas liquidaciones
practicadas por la Administracién tributaria,
no se exigiran infereses de demora desde lo
fecha de presentacion de la declaracion has-
fa la finalizacion del plazo para el pago en

periodo voluntario.

Si la presentacion de dicha declaracion se re-
alizé fuera del plozo previsto en la normativa
reguladora del tributo, se exigiran intereses de
demora por el tiempo franscurrido desde la
terminacion del citado plazo hasta la fecha
de presentacion de la referida declaracién,
salvo en el caso de declaraciones presenta-
das sin requerimienfo previo, dentro de los
seis meses siguientes.

c.-En los liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracién se exigiran en todo caso los intere-
ses de demora que procedan al periodo
franscurrido enfre la fecha de ferminacion del
plazo establecido para la presentacién de la
declaracién o autoliquidacion vy la fecha en
que se adopte el acuerdo de liquidacion.

5. OBLIGACIONES Y DEBERES DE LA
ADMINISTRACION.

Cuando la Norma Foral General Tributaria se re-
fiere a la relacion juridicodributaria, sefiala que de
la misma pueden derivarse obligaciones tanto para
el obligado fributario, como para la Administracion.
Para reforzar esta afirmacion, se establece una sec-
cion dedicada a las obligaciones y deberes de la
Administracién tributaria. Esta seccién se caracteriza
por tener un arficulo infroductorio sobre las obliga-
ciones y deberes de la Administracion tributaria,
para a continuacion desarrollar tres de dichas obli-
gaciones.

Pues bien, tal como se ha sefialado, la Seccién
42 comienza por sefialar que la Administracién tribu-
faria estd sujefa al cumplimiento de obligaciones y
deberes.

Asi, se diferencia entre:
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1.- Deberes de contenido econémico, entre los

que se citan los cuatro supuestos siguientes:

® Devolver las cantidades resultantes de la apli-
cacién de los tributos.

 Devolver los ingresos indebidos.
® Reembolsar los costes de las garantias.
* Safisfacer infereses de demora.

2.- Deberes relacionados con el desarrollo de
los procedimientos fributarios. Dentro de estos debe-
res, que no fienen un inmediato cardcter econdémi-
co, se pueden citar los siguientes: informacién vy
asistencia a los obligados tributarios; consultas fribu-
farias, acuerdos previos de valoracion, efc..

Pues bien, en la regulacion de los deberes de
contenido econémico se establece:

a.- Devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo.

La Norma Foral General Tributaria sefiala que la
Administracion debe proceder a devolver las canti-
dades que procedan de acuerdo con lo previsto en
la normativa de cada tributo.

Esta obligacion de la Administracion fributario se
caracteriza por las dos siguientes notas:

1.- Se trata de ingresos realizados por el obligo-
do tributario de forma debida. Este ingreso debido
deriva de la aplicacion de la normativa del tributo
de que se frafe. Este hecho es el que le diferencia
de la ofra obligacion de la Administracion de proce-
der a la devolucion de los ingresos realizados de
forma indebida por los obligados tributarios.

2.- Ha de estarse a lo dispuesto en la normativa
reguladora de cada tributo para determinar la pro-
cedencia de las cantidades que debe devolver la
Administracién. En esfe sentido, existen ejemplos de
devoluciones debidas en la normativa reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el Impuesto sobre Sociedades o en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Asi, por ejemplo, en este 0I-
timo fributo se sefiala que los sujefos pasivos que no
hayan podido efectuar las deducciones originadas
en un periodo de liquidacién por exceder continuo-
mente la cuantia de las mismas de la de las cuotas
devengadas, tendran derecho a solicitar la devolu-
cion del saldo a su favor existente a 31 de diciem-
bre de cada afio en la declaraciéniquidacion co-
rmespondiente al dltimo periodo de liquidacién de
dicho afio.

sEn qué plazo deben realizarse las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo?. Para re-
solver esfa cuestion hay que atender a la normativa
propia de cada tributo. Por lo tanto, serd la normati-
va reguladora de cada tributo la que sefiale el plazo
para proceder a la devolucién. No obstante, y en
cualquier caso, esfas devoluciones deben efectuarse
por la Administracion dentfro de un determinado pla-
zo que establece la Norma Foral General Tributaria.

En efecto, la Norma Foral General Tributaria es-
tablece que si franscurren mas de seis meses sin que
se haya ordenado el pago de la devolucion (Biz-
kaia hace referencia ol hecho de que no se haya
practicado liquidacién), la Administracion tributaria
debe abonar el interés de demora. Esta regla gene-
ral tiene las siguientes precisiones:

1.- £l no ordenamiento del pago en el plazo de
seis meses tiene que ser imputable a la Administra-
cion. Por lo tanfo si la causa del retraso se debe al
obligado tributario, no procede el abono de intere-
ses de demora.
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2.- Una vez producido el refraso por causa im-
putable a la Administracién el abono del inferés de
demora se produce de forma automdtica, no siendo
preciso que el obligado tributario lo solicite.

5Cuéndo empieza a contar el plazo para el
abono del interés de demora?. El plazo para el
pago del inferés de demora empieza confar desde
que haya finalizado el plazo previsto en la normati-
va o, como maximo el de & meses antes sefialado,
hasta (en Alava) la fecha de ordenamiento de su
pago por la Administracion y [en Gipuzkoa y Biz-
kaia) hasta la fecha en que se adopfe el acuerdo
en que se reconozca el derecho a percibir la corres-
pondiente devolucion.

b.- Devolucién de ingresos indebidos.

Junto a la obligacion de la Administracién tribu-
taria de devolver las cantidodes que procedan de
acuerdo con lo previsto en la normativa de cada fri-
buto, la Norma Foral General Tributaria regula la
devolucién de los ingresos indebidos. Y esta regulo-
cién de los ingresos indebidos se realiza en dos
partes: por una parte, el arficulo 32 regula el aspec-
fo susfantivo de la devolucién, y por ofra, el arficulo
228 regula el procedimiento de devolucién de estos
ingresos indebidos.

Sefiala el articulo 32 de la Norma Foral Gene-
ral Tributaria que la Administracion debe devolver a
los obligados fributarios los ingresos que se hubie-
ran realizado de forma indebida en la Hacienda
Publica con ocasion del cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias o del pago de las sanciones. Tal
como se ha sefialado anteriormente, en este caso
los ingresos del obligado tributario se han realizado

de forma indebida.

Como ejemplos de ingresos indebidos se pue-
den citar los siguientes: duplicidod de pago; ingre-

so de una cantidad superior a la que resulta de una
autoliquidacién; ingreso de una deuda tfributaria
una vez franscurrido el plazo de prescripcion, efc.

la devoluciéon de ingresos indebidos se debe
realizar conforme a un determinado procedimiento.
En resumen, este procedimiento es el siguiente:

a-Iniciacién del procedimiento: de oficio o a
instancia de parfe.

b.-Plazo méximo para notificar la resolucion: ¢
meses desde la presentacion de la solicitud
por el interesado o desde la nofificacién del
acuerdo de iniciacion de oficio.

c-las resoluciones que se dicfen serdn suscepti-
bles de recurso de reposicién y de reclamao-
cién econdmico-administrativa.

En el caso de la devolucién de ingresos indebi-
dos, también se deben abonar intereses de demora,
doda la naturaleza de éstos. Asi se expresan tanfo
el arficulo 32.2 (“con la devolucion de ingresos in-
debidos la Administracion tributaria abonard el inte-
rés de demora...”] y el arficulo 228. 5 ("en la devo-
lucion de ingresos indebidos se liquidardn infereses
de demora de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 32..."). En relacién con esta obli-
gacién de abonar infereses de demora, deben efec-
fuarse las siguientes precisiones:

a.-No se precisa que el obligado fributario soli-
cite o requiera a la Administracién para que
los abone. la Administracién tributaria debe
satisfacerlos de forma automatica, incluso en
el supuesto de que la devolucion indebida
sea por la propia negligencia del obligado
fributario.

b.-El interés de demora empieza a correr desde
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el momento en que se realizé el ingreso inde-
bido y terminard (en Alava) en la fecha en
que se realice el ordenamiento de su pago vy
(en Gipuzkoa y Bizkaia) en la fecha en que
se adopte el acuerdo en que se reconozca el
derecho a percibir la correspondiente devolu-
cion.

c.-En el abono del interés de demora no se tiene
en cuenta las dilaciones relacionadas con el
procedimiento atribuibles al obligado fributario.

Finalmente, la Norma Foral General Tributaria
resuelve la cuestion relativa a la devolucién de un
ingreso indebido que se ha efectuado en varios pla-
zos. Para estos casos se establece que la cantidad
devuelta es la ingresada en dltimo lugar, v asi se irg
avanzando hacia momentos anteriores de pago.
Esto es, en los casos en que se proceda a la devo-
lucién de un ingreso indebido derivado de una au-
foliquidacién ingresada en varios plazos, debe en-
tenderse que la cantidad devuelta se ingres6 en
Gltimo lugar y, caso de que no resulte cantidad sufi-
ciente, la diferencia se considerard ingresada en los
plazos inmediatamente anteriores.

Asi, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se puede ingresar en dos pla-
zos, uno con vencimiento el 25 de junio (60%) y
ofro con vencimiento el 10 de noviembre (40%). En
el supuesto de que el contfribuyente tuviera que in-
gresar una cuofa de 125y, por error, ingresé un fo-
tal de 143, satisfaciendo 86 el 25 de junio y 57 el
10 de noviembre, la Administracién deberd proce-
der a devolver 18 que se considerard ingresada de
forma indebida, a efectos del abono del interés de
demora, el 10 de noviembre.

Si'la cantidad que se debia ingresar era de 125
pero se ingresd, por error, una cuota de 255, satis-

faciendo 153 el 25 de junio y 102 el 10 de no-

viembre, la Administracién procederd a la devolu-
cién de las 130, mds los intereses de demora. Para
el céleulo de estos intereses de demora se tendré en
cuenta que 102 se ingresaron indebidamente el 10
de noviembre y 28 se ingresaron el 25 de junio.

c.- Reembolso de los costes de las garantias.

la Norma Foral General Tributaria establece que
la Administracion debe reembolsar el coste de las
garantias aportadas para suspender la ejecucion de
un acfo o para aplazar o fraccionar el pago de una
deuda, si el acto o deuda es declarado improce-
dente por sentencia o resolucion administrativa fir-
me.

las caracteristicas o requisitos que deben cum-
plirse para que surja la obligacién de la Administra-
cién de reembolsar el coste de las garantias aporto-
das son los siguientes:

1.- El contribuyente debe aportar una garantia
para suspender la ejecucion de un acto administrati-
vo 0 para conseguir que se aplace o fraccione una
deuda fribufaria.

2.- El acto administrativo o la deuda fributaria
debe ser declarado, total o parcialmente, improce-
dente por senfencia o resolucién administrativa fir-
me.

3.- la garantia aportada por el contribuyente,
que puede ser de cualquier tipo, tiene que generar
al obligado tributario un coste.

4 - El coste de las garantias debe ser acreditado
por el obligado tributario frente a la Administracion.

sQué debe reembolsar la Administracion tributo-
ria?. la Administracién tributaria debe reembolsar el
coste acreditado de las garantias aportadas mas el
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correspondiente interés de demora. Respecto al
abono de este interés de demora, hay que sefialar
lo siguiente:

1.- El inferés de demora a abonar es el deven-
gado desde la fecha en que se incurrié en los gas-
tos de las garantias hasta (en Alava) la fecha del or-
denamiento de pago efectuado por la
Administracién y (en Gipuzkoa vy Bizkaia) en la fe-
cha en que se adopte el acuerdo en que se reco-
nozca el derecho a percibir el correspondiente re-
embolso.

Bizkaia tiene una disposicién adicional referida
al plazo para la ordenacién del pago en la devolu-
cién de ingresos fributarios y reembolso del coste de
las garantias.

Esta disposicién adicional sefiala que en las de-
voluciones de ingresos fributarios y en el reembolso
del coste de las garantias la Hacienda Foral dispon-
dré de un mes para ordenar el pago desde la fecha
en que se adopte el acuerdo en que se reconozca
el derecho a percibir la correspondiente devolucion
o reembolso. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya ordenado el pago se aplicard a la cantidad
pendiente de devolucion o reembolso el interés le-
gal del dinero vigente a lo largo del periodo en que
se devenguen, desde el dia siguiente al de la finali-
zacion de dicho plazo y hosta la fecha en que se
ordene el mismo.

2 .- El inferés debe abonarse de forma automati-
ca, sin necesidad, por lo tanto, de que el obligado
fributario lo solicite expresamente.

En el caso de que la declaracion de improce-
dencia del acfo administrativo o de la deuda aplo-
zada o fraccionada es parcial, se procederd a re-
embolso, no total sino proporcional, de los costes
de las garantias.

Este reembolso de costes de garantia no se apli-
ca respecto de las garantias establecidas en la nor-
mativa de cada tributo para responder del cumpli-
miento de las obligaciones fributarias. Asi sucede,
por ejemplo, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido
dénde se establece que la Administracion fributaria
podré exigir a los sujetos pasivos la presentacion de
garantias suficientes en los supuestos de devolucién
resultante de la aplicacion de la normativa de dicho
fributo.

6. REGULACION DE OTRAS MATERIAS.
a.- Reserva de Norma Foral.

Existe una serie de materias que deben regular-
se, en fodo caso, a través de Norma Foral. Entre es-
fas materias se encuentra el establecimiento y modi-
ficacion de los recargos, asi como de la obligacion
de abonar infereses de demora. Esta formulacion
Unicamente se refiere, por una parte, a la fijacion y
alteracion de los recargos vy, por ofra parte, a la
obligacion de abonar intereses de demora. Pero
5qué sucede con la cuantia de los recargos e intere-
ses de demora?. la respuesta la encontramos en el
mismo arficulo dedicado a la reserva de materias @
favor de Norma Foral, ya que en la misma se sefio-
la que también se debe regular por Norma Foral los
elementos directamente deferminantes de la cuantia
de lo deuda fributaria -con excepcion del importe
de los pagos a cuento-.

Dentro del concepto de deuda tfributaria, a tenor
de lo establecido en la propia Norma Foral Gene-
ral Tributaria, se encuentran el interés de demora,
los recargos por declaracion extemporénea, (Biz-
kaia, dado que sélo tiene un recargo, se refiere al
recargo por declaracién extempordneal), los recar-
gos del periodo ejecutivo y los recargos exigibles le-
galmente sobre las bases o sobre las cuotas, a fo-
vor de la Hacienda Foral o de ofros entes piblicos.
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En consecuencia, lo cuantia de los recargos y
del interés de demora también debe contenerse en
Norma Foral.

b.- Aplicacién temporal de las normas tributarias.

Por regla general las normas tributarias no tienen
efectos refroactivos y se aplican a los tributos sin pe-
riodo impositivo que se devenguen a partir de su en-
frada en vigor, vy a los demés fributos cuyo periodo
impositivo se devengue desde ese momento.

Ahora bien, el régimen de recargos puede tener
efectos retroactivos. Para que se produzcan efectos
retroactivos se precisa que el nuevo régimen sea
mas beneficioso para el inferesado y que los actos
administrativos no sean firmes.

c.- Cléusula antielusiéon y simulacién.

En la regularizacién que se realice como conse-
cuencia de la aplicacién de la clausula antielusion -
que implica la aplicacion de la normativa tributaria
que hubiera correspondido a los actos o negocios
usuales o propios- se liquidaran los correspondientes
infereses de demora.

Lo mismo sucede en la regularizacién proceden-
te de la aplicacion de la simulacién -cuya conse-
cuencia fundamental es el sometimienfo a gravamen
del hecho imponible efectivamente realizado por los
interesados- en la que también se exigiran los opor-
tunos infereses de demora.

d.- Plazos para el pago.

Una de las novedades que presenta la Norma
Foral General Tributaria es que se habilita para que
la Norma Foral reguladora de cada fributo establez-
ca la suspension del ingreso de la deuda de un
obligado tributario -sin aportacion de garantias vy

previa peficion de este obligado fributario- si ofro
obligado fributario (en el caso de Bizkaia también
es posible que sea el mismo obligado tributario) pre-
senfa una declaracién o autoliquidacion de la que
resulta una cantidad a devolver, con indicacién de
que el importe de la devolucién que le pueda ser re-
conocido se desfine a cancelar la deuda cuya sus-
pension se solicita. En esfos casos la deuda suspen-
dida quedaré total o parcialmente extinguida en el
importe que proceda por la devolucién reconocida,
sin que sean exigibles infereses de demora sobre la
deuda cancelada con cargo a la devolucién.

e.- Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

la presentacion de una solicitud de aplazamien-
fo o fraccionamiento en periodo voluntario impide el
inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del
interés correspondiente.

En Alava se hace referencia al interés correspon-
diente ya que por regla general se tratard del inte-
rés de demora, pero en los casos en se haya pre-
sentado aval solidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca, certificado de se-
guro de caucién o cualquier tipo de garantia consi-
derada suficiente por la Administracion, el interés
exigible ser¢ el legal.

En Gipuzkoa y Bizkaia, como no se prevé dicha
posibilidad, la referencia se realiza, l6gicamente, al
interés de demora.

f.- Compensacién a instancia del obligado tributa-
rio.

El obligado tributario puede solicitar la compen-
sacion de las deudas fributarias que se encuentren
fanto en periodo voluntario, como en periodo ejecu-
fivo. La presentacion de esfa solicitud dentro del pe-
riodo voluntario impide el inicio del periodo ejecuti-
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vo -de la deuda concurrente con el crédito ofrecido-
y se devengan intereses de demora hasta la fecha
de reconocimiento del crédito con el que se va a
realizar la compensacién. (En Bizkaia se dice: hasta
que dicha deuda pueda ser compensadal.

g.- Autoliquidaciones.

En el supuesto de que un obligado fributario con-
sidere que una autoliquidacion ha perjudicado sus
infereses, podrd instar su rectificacion.

En esfos casos hay que diferenciar:

a.-Si la recfificacién origina una devolucién deri-
vada de la normativa del tributo y hubieran
franscurrido seis meses sin que se hubiera or-
denado el pago (Bizkaia hace referencia o
que no se haya practicado liquidacién) por
causa imputable a la Administracion, ésta
debe abonar el interés de demora sobre el
importe de la devolucién que proceda, sin
precisar solicitud del interesado al respecto -o
la devolucion de los intereses de demorar-.

El citado plazo de seis meses empieza a con-
far desde la finalizacién del plozo para pre-
sentar la aufoliquidacién, si bien, en el caso
de que la solicitud de rectificacién se hubiera
presentado finalizado el plazo para presentar
la autoliquidacion, a partir de la presentacion
de la solicitud de rectificacion.

b.-Si la solicitud de rectificacion origina la devo-
lucién de un ingreso indebido, se abonard el
correspondiente inferés de demora, el cudl se
devenga desde la fecha en que se haya reali-
zado el ingreso indebido.

h.- Declaraciones y autoliquidaciones complemen-
tarias o sustitutivas.

En principio, y salvo que ofra cosa se establez-
ca, cuando con posterioridad a la aplicacion de
una exencion, deduccion o incentivo fiscal, se pro-
duzca la pérdida del derecho a su aplicacién por
incumplimiento de los requisitos que condicionaban
su aplicacién, el obligado tributario deberd incluir
en la aufoliquidacién correspondiente al periodo im-
positivo en que se hubiera producido el incumpli-
miento -no por lo tanto en la del afio en que se lo
aplicé- la cantidod de la exencién, deducciéon o in-
centivo fiscal afectado por el incumplimiento, més
los intereses de demora correspondientes.

i.- Practica de liquidaciones provisionales.

la Administracion debe notificar al obligado fri-
butario propuesta de liquidacion. Ahora bien, exis-
fen una serie de supuestos en que la Administracion
no necesifa nofificar previamente, al obligado fribu-
tario, la propuesta de liquidacion, pudiendo, en
consecuencia practicar directamente liquidacion
provisional. Uno de esfos casos en que se puede
practicar liquidacion, provisional directamente, sin
necesidad de notificar propuesta de liquidacién es
en los casos en que la liquidacion provisional fenga
por objefo un recargo por declaracion extempord-
nea sin requerimiento previo de la Administraciéon y
de los infereses de demora.

Esta referencia no se contiene en Bizkaia dado
que el recargo e infereses se incluyen directamente
en la propia liquidacion.

j.- Contenido de las actas de inspeccién.

las actas que documenten el resuliado del proce-
dimiento de comprobacién e investigacion deben
confener, entre ofras, la mencién a la regularizacion
de la situacién fributaria del obligado y la propues-
fa de liquidacion que proceda, incluyendo los inte-
reses de demora correspondientes.
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k.- Actas de conformidad con compromiso de
pago.

En Bizkaia existen este tipo de acfas que consis-
fen en que cuando el obligado tributario esté confor-
me con la regularizacion propuesta por la inspec-
cién, incluyendo la propuesta de liquidacion y la
propuesta de imposicion de sanciones que proce-
dan de entre las recogidas en los articulos 196 o
202, y opte por formalizar un compromiso de pago
del acta, se observaran las siguientes reglas:

a) Se informard al obligado fributario de la nece-
sidad de depositar o garantizar la cantidad a
que ascienda la propuesta de liquidacion v,
en su caso, la propuesta de sancién pecunio-
ria que corresponda, incluyendo la reduccion
a que hace referencia la lefra b) del apartado
1 del arficulo 192, sin posibilidad de aplaza-
miento o fraccionamiento del pago.

la propuesta de liquidacion incluird los intere-
ses de demora procedentes calculados hasta
la fecha de la misma.

b) El obligado tributario deberd formalizar el de-
pésito o la garantia con anterioridad a la fir-
ma de la correspondiente acta de inspeccién,
cuyo justificante deberd adjuntarse obligato-
riamente ol expediente administrativo.

c) Una vez acreditado el depésito o la garantia
correspondiente, se suscribird el acta de ins-
peccion.

|.- Plazo méximo del procedimiento de comproba-
cion e investigacion.

las actuaciones de este procedimiento deben
concluir en el plozo de doce meses desde la notifi-
cacion de su inicio. Este plazo es promogable.

Ahora bien, 5qué sucede en los casos en que se
incumpla el plazo de duracién de este procedimien-
fo, asi como en el supuesto de que el procedimiento
esté paralizado por causa injustificada por no reali-
zar ninguna actuacién duranfe mas de & meses por
causa no imputable al obligado fributario?.

En estos casos se producen una serie de efectos
entre los que desfaca el siguiente:

a-Alava y Gipuzkoa: los ingresos realizados
desde el inicio del procedimiento hasta la rea-
nudacion de las actuaciones tienen el caréc-
fer de esponténeos a efectos de su considera-
cibn como pagos efectuados sin
requerimiento previo de la Administracién.
Igual consideracion tienen los ingresos reali-
zados desde el inicio del procedimiento hasta
la primera actuacion practicada con posterio-
ridad al incumplimiento del plazo de duracion
del procedimiento.

b.-Bizkaia: dichos ingresos excluyen las sancio-
nes.

Ofro efecto, que se produce en los fres Territo-
rios Historicos, es que no se exijan intereses
de demora desde que se produzca el incum-
plimiento hasta la finalizacién del procedi-
miento.

m.- Concurrencia de procedimientos.

En el concurso de acreedores se aplicard lo es-
fablecido en la legislacion concursal y, en su caso,
en la normativa de régimen econémico y presupues-
tario de Alava [en Gipuzkoa: de régimen econdmi-
co vy presupuestario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa y en Bizkaia: de régimen econdmico del
Territorio Histérico de Bizkaia), lo cual no impide
que se dicte la correspondiente providencia de
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apremio y se devenguen los recargos del periodo
ejecutivo si se dieran las condiciones para ello con
anterioridad a la fecha de declaracién del concur-
s0.

n.- Conservacién de actuaciones en el procedi-
miento de apremio.

Cuando se declare la nulidad de deferminadas
actuaciones del procedimiento de apremio, se dis-
pondré la conservacién de las no afectadas por la
causa de nulidad. la anulacion de los recargos u
ofros componentes de la deuda tributaria, distintos
de la cuota, o la anulacién de las sanciones, no
afectard a la validez de las actuaciones realizadas
en el curso del procedimiento de apremio respecto
a los componentes de la deuda tributaria o de las
sanciones no anulados.

fi.- Iniciacién del procedimiento de apremio.

El procedimiento de apremio se inicia con la no-
fificacién de la providencia de apremio al obligado
fributario en la que se identificard la deuda pendien-
te, se liquidaran los recargos (Bizkaia hace referen-
cia expresa, fambién, a los intereses que correspon-
dan) del periodo ejecutivo v se le requerirad para
que efectle el pago.

o.- Préctica del embargo de bienes y derechos.

El embargo de los bienes y derechos del obliga-
do tributario se debe realizar en cuantia suficiente
para cubrir el importe de la deuda o sancién no in-
gresada, los infereses que se hayan devengado o
se devenguen hasta la fecha del ingreso v los recar-
gos que procedan, ademds de las costas del proce-
dimiento de apremio.

p.- Principio de no concurrencia de sanciones tri-
butarias.

las sanciones derivadas de la comisién de in-
fracciones tributarias resultan perfectamente compati-
bles con la exigencia del inferés de demora y de los
recargos del perfodo ejecutivo. (Bizkaia se refiere a
los recargos e intereses de demora que procedan).

q.- Principio de responsabilidad en materia de in-
fraccién tributaria.

Llas Normas Forales sefialan que los obligados
fributarios que voluntariamente regularicen su situa-
cién tributaria o subsanen declaraciones o autoliqui-
daciones anteriormente presentadas de forma inco-
rrecta, sin requerimiento previo de la
Administracién, no incurrirdn en responsabilidad por
la presentacion de aquéllas, sin perjuicio de la apli-
cacion del recargo por declaracion extemporanea
(Bizkaio indica recargos e infereses| y de las posi-
bles infracciones cometidas por la presentacién far-
dia o incorrecta de las nuevas declaraciones o auto-
liquidaciones.

r.- Infraccién tributaria por dejar de ingresar la
deuda tributaria que debiera resultar de una
autoliquidacién.

Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar
dentro del plazo establecido en la normativa de
cada fributo la totalidad o parte de la deuda tfributo-
ria que debiera resultar de la correcta autoliquida-
cion del tributo, salvo que se regularice sin requer-
miento previo de la Administracion fributaria o, al
fratarse de deudas a ingresar mediante autoliquida-
cion presentadas sin realizar el ingreso, se haya ini-
ciado el periodo ejecutivo.

En Bizkaia simplemente se sefiala “salvo que se
regularice sin requerimiento previo de la Administra-

cion fributaria”.

Esta infraccion serd sancionada con mulia del
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50% al 150% (en Bizkaia del 50% al 200%). Ahora
bien, Alava y Gipuzkoa indican que se sancionaré
con el importe minimo la falta de ingreso en plazo
de fributos o pagos a cuenta que hubieran sido in-
cluidos o regularizados por el obligado tributario en
una autoliquidacién presentada con posterioridad
sin identificar expresamente el periodo impositivo de
liquidacién a que la misma se refiere y no conte-
niendo Unicamente los datos relativos a dicho perio-
do. Todo ello sin que se hubiera efectuado un re-
querimiento previo de la Administracion tributaria.

s.- Infraccién tributaria por no presentar en plazo
autoliquidaciones o declaraciones sin que se
produzca perjuicio econémico o por incum-
plir la obligacién de comunicar el domicilio
fiscal.

Constituye infraccion fributaria no presentar en
plazo autoliquidaciones o declaraciones siempre
que no se haya producido o no se pueda producir
perjuicio econémico a la Hacienda Piblica, tales
como declaraciones censales, comunicacion del re-
presentante del no residente, etc.

Si estas declaraciones o autoliquidaciones (Biz-
kaia solo se refiere a las declaraciones) se presentan
fuera de plazo sin requerimiento previo de la Admi-
nistracion, la sancién y los limites méximos y minimos
serén la mitad de los especificados en la normativa.

Ahora bien, si se hubieran presentado en plazo
autoliquidaciones o declaraciones (Bizkaia solo se
refiere a las declaraciones) incompletas, inexactas o
con datos falsos y con posterioridad se presenta fue-
ra de plazo, sin requerimiento previo, una autoliqui-
dacién o declaracion (Bizkaia solo se refiere a las
declaraciones) complementaria o susfitutiva de la ini-
cial, no se produciran las infracciones por solicitar
indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos
fiscales o por presentar incorrectamente autoliquido-

ciones o declaraciones sin que se produzca perjui-
cio econémico (Bizkaia sélo se refiere a este segun-
do tipo de infraccién), respecto a las presentadas
en plazo, y se impondrd la sancién que correspon-
da respecto a los declarado fuera de plazo.

t.- Recursos contra las sanciones.

Contra la resolucién recaida en el procedimiento
sancionador es posible inferponer recurso o recla-
macion. La interposicién, dentro del plazo estableci-
do para ello, del recurso o reclamacién contra una
sancion produce varios efectos. Uno de ellos es que
no se exigiran intereses de demora por el tiempo
franscurrido hasta la finalizacion del plazo de pago
en perfodo volunfario abierto por la notificacion de
la resolucion que ponga fin a la via administrativa.

u.- Revision en via administrativa: suspensién de
la ejecucién del acto recurrido.

la ejecucion del acto administrativo impugnado
mediante recurso de reposicion o mediante reclama-
cién economico-administrativa quedard suspendida
automdticamente, previa peficion del interesado, si
se garantiza el importe del referido acto administro-
fivo, los intereses de demora que genere la suspen-
sion y los recargos que pudieran proceder en el mo-
mento de la solicitud de suspension.

En los supuestos en que deba ingresarse, fofal o
parcialmente, el importe derivado del acto impugna-
do como consecuencia de la resolucién del recurso
o reclamacion, se liquidaran intereses de demora
por todo el tiempo de suspensién, sin perjuicio de
no computar los periodos de tiempo imputables a la
Administracion [no se exigen infereses de demora
desde el momento en que la Administracién incum-
pla, por su culpa, los plazos para resolver) y lo se-
fialado anteriormente para los casos de que el re-
curso o reclamacién tenga por objeto una sancion.
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v.- Resolucién del recurso de reposicion.

El plazo maximo para notificar la resolucion del
recurso de reposicion serd de fres meses confados
desde el dia siguiente al de presentacion del recur-
so. Transcurrido este plazo sin haber notificado la
resolucion expresa, y siempre que se haya acorda-
do la suspension del acto administrativo recurrido
(Bizkaia no hace referencia a la suspension del acto
recurrido), dejard de devengarse el interés de de-
mora, siempre que sea por causa imputable a la
Administracién.

w.- Resolucién de la reclamacién econémico-ad-
ministrativa.

El plazo méximo de duracién del procedimiento
econdmico-administrativo serd de un afio contado
desde la interposicion de la reclamacién. Transcurri-
do este plazo sin haber nofificado la resolucién ex-
presa, y siempre que se haya acordado la suspen-
sién del acto administrativo recurrido (Bizkaia no
hace referencia a la suspension del acto recurrido),

dejaré de devengarse el inferés de demora, siempre
que sea por causa imputable a la Administracion.

x.- Régimen transitorio: recargos del periodo eje-
cutivo.

lo establecido respecto a los recargos del perio-
do ejecutivo se aplicard a las deudas tributarias
cuyo periodo ejecutivo se inicie a partir del 1 de ju-

lio de 2005.
y.- Régimen transitorio: intereses de demora.

la disposicién de no devengarse intereses de de-
mora por inactividad de la Administracion, debida
a su culpa, serd aplicable a los procedimientos, es-
crifos y solicitudes que se inicien o presenten a partir

del 1 de julio de 2005.

Bizkaia ademés sefiala que lo anterior es aplica-
ble, también, a los infereses de demora que proce-
dan en los supuestos de reembolsos de los costes
de las garantias.
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REGIMEN GENERAL DE TRIBUTACI()N'DE LAS OPERACIONES
INTRACOMUNITARIAS Y CADA UNO DE LOS REGIMENES PARTICULARES
QUE LA NORMA FORAL 7/1994, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO, DESARROLLA EN TORNO A ELLAS

I, INTRODUCCION

El objeto de este frabajo se centra en el andlisis
de la normativa reguladora del régimen de las ope-
raciones infracomunitarias?), contenido en la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (NFIVA).

El trabajo comienza con unas consideraciones
sobre el origen y el funcionamiento del régimen tran-
sitorio del IVA, actualmente en vigor, aplicable a las
operaciones infracomunitarias.

En el apartado siguiente, se aborda el régimen
general de las dos vertientes en que se descompone
toda operacion intracomunitaria, a saber, la adqui-
sicion intracomunitaria y la entrega infracomunitaria.

Posteriormente, el trabajo se ocupa de los regi-
menes particulares surgidos en relacion al hecho im-
ponible “adquisiciones infracomunitarias de bienes”
y que hacen que el régimen transitorio pueda califi-
carse de "hibrido” al producirse en algunos de ellos
la tributacion de las operaciones infracomunitarias
segun el principio de pais de origen, suponiendo
por tanfo una excepcion a la regla general, caracte-

1) Cuando se hace referencia al régimen fiscal de las operacio-
nes infracomunifarias en el IVA, sélo se incluyen en él las opera-
ciones infracomunitarias de bienes, es decir, las operaciones de
compraventa quedando excluidas del mismo las prestaciones de
Servicios.

LOURDES SERNA BIANCO 1

rizada, por que éstas fributan segun el principio de
pais de destino cuando se realizan entre sujetos pa-
sivos del impuesto.

los regimenes particulares constfituyen un conjun-
fo de reglas especiales de aplicacion para determi-
nados supuestos. En esfe frabajo se estudian como
fales los supuestos de no sujecion, el régimen de las
ventas a distancia, las adquisiciones intracomunito-
rias de medios de transporte nuevos, las operacio-
nes friangulares, los autoconsumos infernos infraco-
munitarios, el régimen de los bienes sujetos a
impuestos especiales y el régimen del transporte in-
fracomunitario y los servicios accesorios al mismo vy
de mediacion en ésfe.

Si bien la NFIVA estructura todo su confenido en
base de los diferentes elementos estructurales (hecho
imponible, sujefos pasivos, base imponible, efc.), y
no en funcién de cada tipo de operacion, lo que su-
pone que tanfo el régimen general como los regime-
nes particulares de las operaciones intracomunitarias
se diseminen a lo largo de la normativa, en esfe fro-
bajo el estudio se realiza en funcién de cada fipo de
operacién, para lo cual se extraerd de la regulacion
de cada elemento estructural aquello que afecte al
régimen fiscal de las operaciones infracomunitarias.

Finalmente, se presenta un resumen que recoge
las caracteristicas esenciales de este complejo régi-
men.

(*) Profesora Titular de Escuela Universitaria del Departamento de Economia Aplicada Il. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales.

Universidad del Pais Vasco.
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Il. EL REGIMEN TRANSITORIO DE LAS OPERA-
CIONES INTRACOMUNITARIAS EN EL IVA:
ORIGEN'Y FUNCIONAMIENTO

El Tratado de Roma, constitutivo de la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE), de 1957 prevé la
creacién de un mercado comin, de una unién
aduanera y politicas comunes. El articulo 2 del Tro-
tado de Roma?) precisa que “la Comunidad tendré
por misién promover, mediante el establecimiento
de un mercado comin y de una unién econémica y
monetaria, y mediante la realizacién de las politicas
o acciones comunes contempladas en los articulos
3y 32 un desarrollo armonioso y equilibrado de las
actividades econémicas en el conjunto de la Comu-

nidad...”.

El primer paso para la realizacion del mercado
comin se dio en 1968 con la creaciéon de la Unién
Aduanera, en virtud de la cual se suprimieron todos
los aranceles internos entre los Estados Miembros 'y
se establecid un arancel aduanero exterior comin,
a modo de fronfera exterior para los productos pro-
cedentes de paises ferceros.

Tras una etapa de avances minimos en el proce-
so de infegracion europeo, hacia mediados de lo
década de los ochenta se produjo una revitaliza-
cién del mismo. La publicacién del Libro Blanco en
junio de 1985 respaldado juridicamente con carac-
ter definitivo por el Acta Unica Europead), aprobar
da en febrero de 1986, y vigente desde julio de
1987 supuso un avance sustancial para la consecu-
cion del Mercado Unico Europeo.

2) Nueva redaccién del articulo 2 realizada por el Tratado de la
Unién Europea (TUE).

3) £l Acta Unica Europea supuso la primera modificacién de los
tratados fundacionales de las Comunidades Europeas, es decir,
el Tratado de Paris de 1951 creando la CECA, y los Tratados de
Roma instituyendo la CEE y el EURATOM.

la principal medida que infrodujo el Acta Unica
Europea quedaba recogida en el articulo 8. A “la
Comunidad adoptard medidas encaminadas al pro-
gresivo establecimiento del mercado Unico durante
un periodo que concluirg el 31 de diciembre de
1992... (lo que significard) un dérea sin en el que
el libre movimiento de bienes, personas, servicios y
capital esté asegurado”.

Para conseguir materializar este Mercado Unico
Europeo se hacia necesario, entre ofros requisitos,
llevar a cabo la eliminacion de los ajustes fiscales
en las fronteras infracomunitarias, consiguiendo de
ese modo que el mercado compuesto por todos los
paises comunifarios, fuese completamente semejante
a un mercado interior. Cumplir este objetivo exigia
que hubiera una adecuacién del régimen que en el
IVA se aplicaba a los infercambios intracomunitarios
a la nueva situacion, o lo que es lo mismo, sustituir
el principio de imposicién en desfino con controles
en las fronferas intracomunitarias por el principio de
imposicion en origen.

El principio de imposicién en destino consiste en
realizar “ajustes fiscales” por los que al exportador
de un bien se le devuelve la carga de imposicion in-
directa que el bien ha soportado por lo que el bien
se exporta libre de la carga tributaria indirecta del
pais de origen, y por los que el bien se grava con
los impuestos indirectos del pals importador.

Cuando el control de esa operacion se realiza
en la frontera es la aduana la que exige el IVA del
pais de destino que corresponde a la mercancia ad-
quirida al importador. El bien entra asi en el circuito
comercial del pais de destino gravado con el mismo
fipo que soportaria si se fratase de un producto inte-
rior, convirtiéndose el impuesfo safisfecho por el im-
portador en la aduana en un IVA soportado deduci-
ble siempre obviomente que ésfe sea sujeto pasivo
del impuesto.
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La aplicacion del principio de imposicién en des-
tino conlleva que la recaudacién corresponda en su
totalidad al Estado Miembro de destino de las mer-
cancias, lo cual es consistente con la naturaleza del
impuesto. El IVA es un impuesto sobre el consumo
por lo que la recaudacion debe corresponder a la
Hacienda Poblica del pafs en el que se produce di-
cho consumo, es decir, al pais de destino del bien
que es donde estd ubicado el consumidor final del
mismo.

Por el contrario, el principio de imposicion en
origen implica que el IVA del pais exportador se re-
percuta al adquirente del pals importador, feniendo
éste derecho, siempre que sea sujefo pasivo de IVA,
a la deducciéon de las cuotas soportadas en origen
de acuerdo con el régimen normal del impuesto.

Con la tributacién de las operaciones infracomu-
nitarias segun el principio de imposicion en origen,
el vendedor del pafs de origen de la mercancia re-
percute IVA al comprador v lo ingresa en la Hacien-
da Piblica de dicho pais, por lo que en éste se ob-
tendrd una recaudacién en funcién del valor
anadido que alli se ha generado. Por ofra parte. El
comprador, en el pals de destino soportaré unas
cuofas de IVA procedentes del pais de origen que
podré deducir en éste, si es sujeto pasivo de IVA y
que sin embargo han sido ingresadas en la Hacien-
da de ofro Estado Miembro, por lo que la recaudo-
cién en el pais de destino del bien no estaré en fun-
cién del consumo producido en él sino del valor
afadido en el mismo, lo cual atenta contra la natu-
raleza del impuesto.

Para corregir esta distorsion, se hacia necesario
arbitrar un sistema de compensacion [clearing o
systéme de compensation) destinado a reasignar el
IVA recaudado en el Estado Miembro de origen de
los bienes al Estado Miembro de desfino en el que
se realiza el consumo, de forma que revirtiesen al

Estado Miembro donde se produce el consumo final
las cuotas que devengadas en origen se han dedu-
cido en el pais de destino, de acuerdo con la natu-
raleza del IVA como impuesto general sobre el con-
sumo.

Por ofra parte, la aplicacién del principio de tri-
butacién en origen exige la armonizacién de los ti-
pos impositivos entre los Estados Miembros, puesto
que al satisfacer el comprador el impuesto vigente
en el Estado Miembro del vendedor, las compras
de bienes podrian desviarse hacia aquellos Estados
Miembros con tipos impositivos més bajos, distorsio-
nando el comercio infracomunitario.

la implantacion del principio de imposicion en
origen a las operaciones infracomunitarias, prevista
en principio para el 1 de enero de 1993, no fue
posible debido a que no se cumplian las condicio-
nes necesarias para ello. Concrefamente, existian
diferencias importantes en los tipos normales de VA
aplicables en los diferentes Estados Miembros® vy la
aplicacion practica del sistema de compensacion
planteaba tantos problemas, entre ellos establecer
un control apropiado de los enormes flujos de ingre-
sos que se producirian entre los Estados Miembros,
que no se produjo acuerdo sobre como debia arti-
cularse ésted).

Esa imposibilidad ya fue constatada en 1989.
En la segunda mitad de ese afo, un grupo de fra-

4) Austria, 20%; Alemania, 16%; Bélgica, 21%; Dinamarca,
25%; Grecia, 18%; Espafia, 16%; Finlandia, 22%, Francia,
19,6%; Ilanda, 21%; Italia, 20%; Luxemburgo, 15%; Paises Ba-
jos, 19%; Portugal, 17%; Reino Unido 17,5%, y Suecia, 25%.

5) En relacién a como debe articularse el sistema de compensa-
cién se han planteado numerosas propuestas fanfo desde las pro-
pias instituciones comunitarias como por instituciones publicas y
privadas de diferentes Estados Miembros, destacando entre ellas
el sistema de compensacién microeconémico bilateral, el sistema
de compensacién microeconémico multilateral y el sistema de
compensacién macroeconémico.

ZEKEAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




126

REGIMEN GENERAL DE TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES INTRACOMUNITARIAS Y CADA UNO DE LOS REGIMENES
PARTICULARES QUE LA NORMA FORAL 7 /1994, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, DESARROLLA EN TORNO A ELLAS

bajo de alto nivel reunido por el Consejo diseiid
una alfernativa de compromiso que permitiera una
progresiva aproximacion al objetivo final y que se
convirtio en la base del sistema de transicion de
aplicacion del IVA a las operaciones intracomunito-
rias, conocido como régimen transitorio, propuesto
por la Comisién en el afio siguienfe y que entfré en
vigor a principios de 1993 (Directivas
91/690/CEE, de 16 de diciembre de 1991 vy
92/111/CEE, de 14 de diciembre de 1992).

Este régimen transitorio, cuya vigencia se exten-
dia en un principio desde el 1 de enero de 1993
hasta el 31 de diciembre de 1996, fecha a partir
de la cual se esperaba la aplicacién del régimen
definitivo, basado en la aplicacién del principio de
pais de origen, se ha prorrogado automdticamente
hasta la actualidad debido a que las dificultades
antes sefialadas no han sido superadas.

El régimen fransitorio actualmente en vigor se ca-
racteriza:

1) En relacién a las operaciones infracomunita-
rias realizadas enfre sujefos pasivos del im-
puesto por mantener el principio de pais de
destino con carécter general, y por suprimir
los controles de IVA en las fronteras infracomu-
nitarias trasladando éstas al interior de los Es-
tados Miembros, es decir a las empresas, lo
que implica que los empresarios y profesiona-
les han de llevar registros detfallados de las
compras a ofros Estados Miembros y de las
ventas a los mismos, y el sisfema se supervisa
mediante cooperacién administrativa entre las
autoridades fiscales de los Estados Miembros.

Para conjugar ambas caracteristicas el régi-
men fransitorio se basa en la solucion técnica
de crear un nuevo hecho imponible “adquisi-
ciones infracomunitarias de bienes” que impli-

ca desdoblar cada transaccion intracomunita-
ria en dos operaciones: una enfrega exenta,
pero con derecho a deduccién del IVA sopor-
tado por quien realiza lo entrega, vy una ad-
quisicion sujefa, cuyo IVA, en general, se au-
forrepercute y soporta el adquirente, quien, a
su vez, se lo deduce como tal IVA soportado,
iniciando la cadena del IVA en el pais de
destino.

2) Respecto a las adquisiciones infracomunitarias
de bienes realizadas por quienes no tengan
la condicién de sujetos pasivos del impuesto
se aplica el principio de pais de origen.

3) Por contener numerosos regimenes particulares
(ventas a distancia, adquisiciones infracomuni-
farias no sujefas, medios de fransporte nue-
vos, efc.) que contradicen las caracteristicas
que se acaban de sefialar.

ll. EL REGIMEN GENERAL DE LAS ADQUISIO-
NES INTRACOMUNITARIAS

Como ha quedado de manifiesto en el apartado
anterior, la creacion del hecho imponible “adquisi-
ciones infracomunitarias de bienes”, yuxtapuesto a
las operaciones interiores y a las importaciones, im-
plica desdoblar cada compraventa infracomunitaria
en dos operaciones distinfas, enfrega y adquisicion.
la exencion en la enfrega queda condicionada a la
sujecion de la adquisicion, es decir, se producird la
exencion en origen siempre que haya sujecion en
destino.

l.1. HECHO IMPONIBLE

Los articulos 15y 13 de la NFIVA recogen respec-
fivamente la definicion del concepto “adquisicion intro-
comunifaria de bienes” y las circunstancias bajo las
cuales dicha adquisicion queda sujeta al impuesto.
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Art. 13. Hecho imponible. Estan sujefas las
siguientes operaciones realizadas en el dmbi-
to espacial de aplicacion del Impuesto:

1. las adquisiciones intracomunitarias de
bienes efectuadas a fitulo oneroso por empre-
sarios, profesionales o personas juridicas que
no actien como tales cuando el transmitente
sea un empresario o profesional.

Art. 15. Concepto de adquisicion intraco-
munitaria de bienes.

Uno. Se entenderd por adquisicién infraco-
munitaria de bienes la obtencién de poder
de disposicion sobre bienes muebles corpora-
les expedidos o transportados al territorio de
aplicacién del impuesto, con destino al ad-
quirente, desde ofro Estado miembro, por el
transmitente, el propio adquirente o un ferce-
ro en nombre y por cuenta de cualquiera de
los anteriores.

De la lectura del arficulo 15 se desprende que
para que exista adquisicion infracomunitaria se fie-
nen que dar fres requisitos:

1. Existencia de poder de disposicién, no sélo
permiso de uso.

2. El bien sobre el que éste se produce tiene
que ser mueble, excluyendo por tanfo las prestacio-
nes de servicios y los bienes inmuebles.

3. Tiene que haber fransporte desde un Esto-
do miembro a ofro.

Las condiciones bajo las cuales la realizacion de
una adquisicion intracomunitaria queda sujeta al im-
puesto, fal y como establece el arficulo 13 de la

NFIVA, son:

1. Debe redlizarse a fitulo oneroso, es decir,

con confraprestacién®).

2. El adquirente debe ser un empresario, un
profesional o una persona juridica que no actie
como tal. Esto significa quedan excluidas las adqui-
siciones infracomunitarias de bienes realizadas por
particulares cuya fributacién serd en origen.

3. El transmitente debe ser un empresario o
profesional, exigiéndose ademds que no se benefi-
cie del régimen de franquicia.

1.2. EXENCIONES

Art.26. Exenciones en las adquisiciénes in-
tracomunitarias de bienes

Estarén exentas del Impuesto:

Uno. las adquisiciones infracomunitarias de
bienes cuya enfrega en el territorio de aplica-
cion del Impuesto hubiera estado, en todo
caso, sujeta o exenta en virtud de lo dispues-
fo en los arficulos 7, 20, 22, 23 y 24 de
esta Norma Foral.

Dos. las adquisiciones infracomunitarias de
bienes cuya importacién hubiera estado, en
todo caso, exenta del Impuesto en virtud de
lo dispuesto en el Capitulo Il de este Titulo.

Tres. ... 7).

Cuatro. las adquisiciones infracomunitarias
de bienes respecto de las cuales se atribuya
al adquirente, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 119 de esta Norma Foral, el dere-
cho a la devolucién total del Impuesto que se
hubiese devengado por las mismas.

6) Este requisito impide aplicar el régimen general de las adquisi-
ciones intracomunitarias a los autoconsumos intracomunitarios,
por lo que para poder aplicar la exencién en origen y el grava-
men en destino a estas fransferencias es necesario desarrollar un
régimen particular.

7) Este apartado se refiere a las operaciones friangulares que en
este trabajo serd estudiado como un régimen particular.
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El arficulo 26 de la NFIVA establece cuatro tipos
de exencién que obedecen a dos finalidades dife-
rentes. Concretamente, las dos primeras fratan de
homogeneizar el régimen de exencion en las com-
praventas de bienes, mientras que las dos Gltimas
fienen por finalidad simplificar la operativa del im-
puesto. Tal es el caso de cierfas adquisiciones rela-
cionadas con operaciones triangulares (apartado 3)
y el supuesto de las adquisiciones realizadas por su-
jetos no establecidos en el territorio de aplicacién
del impuesto, a quienes cumpliendo determinados
requisitos se les permite solicitar a la Hacienda es-
pafiola la devolucion del IVA que en éste han sopor-
tado (opartado 4).

[1.3. SUJETO PASIVO

Art.85. Sujetos pasivos

En las adquisiciones intracomunitarias de
bienes los sujetos pasivos del Impuesto serdn
quienes las realicen, de conformidad con lo
previsto en el arficulo /1 de esta Norma Foral.

Lla NFIVA efectia la definicion del sujeto pasivo
en las adquisiciones infracomunitarias de bienes re-
mitiendo a la regulacién que la propia Norma hace
del hecho imponible adquisicién infracomunitaria,
ya que como ha quedado de manifiesto, para que
se produzca la sujecion en destino es necesario que
la realice un empresario, profesional o persona jurf-
dica que no actfie como fal, y en consecuencia seré
el adquirente el sujeto pasivo, siempre y cuando,
obviamente, la adquisicion se realice en el territorio
de aplicacion del impuesto8).

8) Aunque con los mismos efectos que en la inversién del sujeto
pasivo, pues el sujefo pasivo en la adquisicién intracomunitaria se
auforrepercute y posteriormente se deduce ese IVA autorrepercuti-
do, aqui no se produce ésta, ya que ese supuesto estd reservado
para operaciones inferiores en las que el empresario o profesio-
nal que entrega el bien o presta el servicio no estd establecido en
Peninsula o Baleares y el receptor es un empresario o profesional
que si lo estd.

l.4. BASE IMPONIBLE Y TIPO DE GRAVAMEN

La regulacion de la base imponible en las adqui-
siciones infracomunitarias se hace por remision a lo
dispuesto para las operaciones interiores (articulo
82 de la NFIVA|, por lo que con carécter general
ser¢ el importe total de la confraprestacion y seran
de aplicacion las reglas especiales de defermino-
cion de base imponible contenidas en al arficulo 79

de la NFIVA.

la regulacion de los tipos impositivos se encuen-
fra recogida en el Titulo VIl de la Norma Foral, sin
que en el se hagan diferencias en los tipos impositi-
vos aplicables a las operaciones interiores, a las ad-
quisiciones infracomunitarias de bienes y a las im-
portaciones.

1.5. DEVENGO

Art.76. Devengo del Impuesto

Uno. En las adquisiciones intracomunitarias
de bienes, el Impuesto se devengard en el
momento en que se consideren efectuadas
las entregas de bienes similares, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 75 de
esta Norma Foral.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo an-
terior, en las adquisiciones intracomunitarias
de bienes no serd de aplicacién el apartado
2 del articulo 75, relativo al devengo de las
operaciones que originen pagos anticipados
anteriores a la realizacién de dichas adquisi-
ciones.

Del arficulo 76 de la NFIVA se desprende que el
devengo de las adquisiciones infracomunitarias de
bienes se produce, de forma general, cuando los
bienes se ponen a disposicion del adquirente, sien-
do de aplicacién los casos particulares aplicables a
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las operaciones interiores excepto la de los pagos
anficipados.

IV. EL REGIMEN GENERAL DE LAS ENTREGAS
INTRACOMUNITARIAS

Art.25. Exenciones en las enfregas de bie-

nes destinados a ofro Estado miembro
Estarén exentas del Impuesto las siguientes
operaciones
Uno. las entregas de bienes definidas en
el arficulo 8 de esta Norma Foral, expedidos

o fransportados, por el vendedor, el adqui-
renfe o por un tercero en nombre y por cuen-
ta de los anteriores, al territorio de ofro Esta-

do miembro, siempre que el adquirente sea:
a) Un empresario o profesional identificado

a efectos del Impuesto sobre el Valor Adadi-

do en un Estado miembro distinto del Reino
de Esparia.

b) Una persona juridica que no actie
como empresario o profesional, pero que
esté identificada a efectos del Impuesto en un

Estado miembro distinto del Reino de Espa-

na.

De la lectura del articulo 25 cabe destacar que
la exencion se declara para las entregas de bienes
definidas en al arficulo 8 de la NFIVA9), es decir, la
exencion se extiende a toda fransmision de poder
de disposicién sobre bienes muebles corporales, in-
cluso si se efectta mediante cesion de fitulos repre-
senfativos de dichos bienes, siempre que se cum-
plan dos requisitos. En primer lugar es necesario
que la adquisicién infracomunitaria de bienes co-
mespondiente a esa entrega, se grave en destfino,

9) Para que la enirega esté exenta obviamente fiene que estar su-
jeta para lo cual el transmitente tiene que ser empresario o profe-
sional.

para lo cual es necesario que el adquirente sea su-
jeto pasivo de IVA o persona juridica que no actie
como tal. En segundo lugar se esfablece la necesi-
dad de que el adquirente esté identificado fiscal-
mente a efecfos de IVA en ofro Estado miembro10).

V. REGIMENES PARTICULARES EN LAS ADQUI-
SICIONES INTRACOMUNITARIAS DE BIE-
NES

Como ha quedado de manifiesto en los aparta-
dos anferiores, el régimen transitorio se caracteriza
por la aplicacion del principio de pais de destino
cuando las operaciones infracomunitarias son reali-
zadas enfre sujetos pasivos del impuesto, vy por la
aplicacion del principio del pais de origen cuando
el adquirente de la compraventa infracomunitaria es
quien no tiene esa condicion.

Sin embargo esfa regla general ha sido acom-
paiada de un conjunto de reglas especiales para
deferminados supuestos. A este conjunto de casos
nos referimos como regimenes particulares, a pesar
de que la normativa reguladora del impuesto no re-
coge fal distincion, por cuanto en algunas ocasio-
nes suponen excepciones a la regla general, en el
sentido de que se produce la tributacion en origen
de algunas operaciones intracomunitarias realiza-
das entre sujetos pasivos (adquisiciones infracomuni-
farias no sujetas) o la tributacion en destino para de-
terminadas adquisiciones intracomunitarias
realizadas por particulares [ventas a distancia),
mientras que en ofras suponen simplemente una sim-
plificacion de la mecénica que se derivaria de la

10) Pgra que se aplique la exencién en origen no es necesario
que el adquirente se encuentre establecido en ofro Estado miem-
bro, siendo suficiente que esté identificado. Tal como indica la
propia DGT en su Resolucién no vinculante de 12/1/1994 la
identificacién no supone ineludiblemente el establecimiento.
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normativa general (operaciones friangulares).

A confinuaciéon se exponen los regimenes parti-
culares mds importantes.

V.1. ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS
NO SUJETAS

Art. 14. Adquisiciones no sujefas

Uno. No estarén sujetas al Impuesto las ad-
quisiciones intfracomunitarias de bienes, con
las limitaciones establecidas en el apartado
siguiente, realizadas por las personas o enti-
dades que se indican a continuacion.

1. los sujetos pasivos acogidos al régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pes-
ca, respecto de los bienes destinados al de-
sarrollo de la actividad sometida a dicho ré-
gimen.

2. los sujetos pasivos que realicen exclusi-
vamente operaciones que no originen el de-
recho a la deduccion total o parcial del Im-
puesto.

3. las personas juridicas que no actien
como empresarios o profesionales.

Dos. la no sujecion establecida en el apar-
tado anterior sélo se aplicard respecto de las
adquisiciones infracomunitarias de bienes,
efectuadas por las personas indicadas, cuan-
do el importe total de las adquisiciones de
bienes procedentes de los demds Estados
miembros, excluido el Impuesto devengado
en dichos Estados, no haya alcanzado en el
afio natural precedente 10.000 euros.

La no sujecién se aplicard en el afo natural
en curso hasta alcanzar dicho importe.

Tres. lo dispuesto en el presente articulo no
serd de aplicacion respecto de las adquisicio-
nes de medios de fransporte nuevos y de los
bienes que constituyan el objeto de los Impues-

tos Especiales cuyo importe no se computaré
en el limite indicado en el apartado anterior.

Cuatro. No obstante lo establecido en el
apartado uno, las operaciones descritas en
él quedardn sujetas al Impuesto cuando las
personas que las realicen opten por la suje-
cién al mismo, en la forma que se defermine
reglamentariamente.

la opcién abarcard un periodo minimo de
dos afios.

En virtud del arficulo 14 de la NFIVA se produce
un giro radical con respecto a la regla general, en
el senfido de cuando los empresarios o profesiona-
les que realizan las adquisiciones intracomunitarias
estén acogidos al régimen especial de la agricultu-
ra, ganaderia y pesca o sean sujetos pasivos exen-
fos limitados, sin olvidarnos de las personas juridi-
cas que no actlen como empresarios o
profesionales, la tributacion se produce en origen,
lo que implica que la enfrega infracomunitaria no
queda exenta por no estar la adquisicién intracomu-
nitaria sujeta y por fanto el fipo de VA que soporta
el bien es el correspondiente al pais del vendedor.
En todo caso hay que matizar que para que se vuel-
que la regla general es necesario que el volumen to-
fal de adquisiciones procedentes de los demas Esta-
dos miembros no supere en el afio natural
precedente el importe de 10.000 euros, y que,
cuando dicho importe no se ha sobrepasado, no
haya optado el comprador por la tributacién en des-
fino respecto de las adquisiciones infracomunitarias
que en el ejercicio actual no superen el umbral de

los 10.000 euros.

Por ofra parte sefialar que se excluye de la apli-
cacion de este régimen a las adquisiciones de me-
dios de transporte nuevos y de bienes objeto de los
Impuestos Especiales, cuyos regimenes particulares
se estudiarén a continuacion.
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V.2. VENTAS A DISTANCIA

Art.68. lugar de realizacion de las enfre-
gas de bienes

Tres. Se entenderdn realizadas en el ferrito-
rio de aplicacién del Impuesto las entregas
de bienes cuya expedicién o fransporte se
inicie en ofro Estado miembro con destino al
mencionado ferritorio cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la expedicion o el fransporte de los
bienes se efectie por el vendedor o por su
cuenta.

2. Que los destinatarios de las citadas en-
fregas sean las personas cuyas adquisiciones
infracomunitarias de bienes no estén sujefas
al Impuesto en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 14 de esta Norma Foral, o bien, cual
quier ofra persona que no fenga la condicién
de sujefo pasivo.

3. ..

4. Que el importe fotal, excluido el Impues-
fo, de las enfregas efectuadas por el empre-
sario o profesional desde ofro Estado miem-
bro con destino al ferritorio de aplicacién del
Impuesto, con los requisitos de los nimeros
anteriores, haya excedido durante el afio na-
tural precedente la cantidad de 35.000 eu-
r0s.

lo previsto en este apartado serd de apli-
cacién, en todo caso, a las entregas efectua-
das durante el aiio en curso una vez supera-
do el limite cuantitativo indicado en el
pdrrafo anferior.

También se considerardn realizadas en el
ferritorio de aplicacion del Impuesto las entre-
gas efectuadas en las condiciones seialadas
en este apartado, cuando los empresarios hu-
biesen optado por dicho lugar de tributacion

en el Estado miembro de inicio de la expedi-
cién o transporte.

las ventas a distancia, a fravés de catdlogo, fe-
levision, efc., consfituyen una excepcion a la regla
general de fributacién en origen para las operacio-
nes infracomunitarias de compraventa cuando el ad-
quirente es un particular o un sujeto pasivo cuyas
adquisiciones infracomunitarias no estan sujetas en
virtud de lo dispuesto en el epigrafe anterior, por
cuanto suponen la fributacién en destino de aquellas
ventas a distancia en las que el comprador es un
particular o una de las personas del articulo 14. Sin
embargo, la tributacion en destino en esfe régimen
particular no se produce utilizando la técnica emple-
ada en lo regla general, a saber, entrega exento-
adquisiciéon sujeta, ya que ello supondria convertir
al particular en sujeto pasivo del impuesto. La ope-
raftiva de este régimen particular consiste en no des-
doblar la compraventa intracomunitaria en dos ope-
raciones, enfrega y compra, sino en considerar un
Gnico hecho imponible del IVA, una enfrega de bie-
nes que se considera realizada directamente en el
pais de destino en cuatro situaciones:

a) Cuando, enfre ofros requisitos, se haya supe-
rado en el afo natural precedente el importe de
35.000 euros

b] Cuando en el afio natural precedente no se
haya superado el limite de 35.000 euros pero si en
el afio en curso respecto a las ventas a distancia
que superen dicho importe

c) Cuando en el afio natural precedente no se
haya superado el [imite de 35.000 euros pero si en
el afio en curso vy el vendedor haya optado por la
fributacion en destino para las ventas a distancia
hasta alcanzar dicho importe en el afio en curso

d) Cuando sin superarse el limite en el afio natu-
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ral precedente ni el actual el vendedor haya optado
por fributar en destino

V.3. ADQUISICION INTRACOMUNITARIA DE
MEDIOS DE TRANSPORTE NUEVOS

Art. 13. Adquisiciones no sujefas

Estardn sujefas las siguientes operaciones
realizadas en el émbito espacial de aplica-
cién del Impuesto.

2. las adquisiciones intracomunitarias de
medios de fransporte nuevos'?), efectuadas a
titulo oneroso por las personas a las que sea
de aplicacién la no sujecién prevista en el ar-
ficulo 14, apartados uno y dos de esta Nor-
ma Foral, asi como las realizadas por cual-
quier ofra persona que no fenga la condicién
de empresario o profesional, cualquiera que
sea la condicién del fransmitente.

1) El articulo 68.Tres de la NFIVA recoge la normativa aplicable
a las ventas a distancia realizadas desde un Estado miembro dis-
tinto del Reino de Espaiia y cuyos destfinafarios son particulares o
personas a las que se refiere el articulo 14 de esta Norma Foral
que se encuentran en el territorio de aplicacion del impuesto.
Cuando las ventas a distancias sean realizadas desde el Reino
de Espaia y los destinatarios sean particulares o sujefos pasivos
cuyas adquisiciones infracomunitarias no estén sujetas que se en-
cueniren en ofro Estado miembro, el limite cuantitativo que defer-
mina cuando la entrega de bienes se entiende realizada en dr-
cho Estado miembro serd establecido por éste, debiendo estar
dicho limite entre los establecidos a tal efecto por la Sexta Directi-
va.

12) F articulo 13 de la NFIVA establece que los medios de trans-
porte fendrén la consideracién de nuevos cuando su enfrega se
efectie antes de los tres meses siguientes a la fecha de su primera
puesta en servicio o, traténdose de vehiculos ferrestres acciona-
dos a motor, antes de los seis meses siguientes a la citada fecha
o, cuando los vehiculos ferrestres no hayan recorrido mds de
6000 kilémetros, las embarcaciones no hayan navegado més de
100 horas y las aeronaves no hayan volado mds de 40 horas.

Este régimen particular supone una excepciéon a
la regla general por cuanto las adquisiciones infra-
comunitarias de medios de fransporte nuevos se gro-
van siempre en destino con independencia de la
condicion del transmitente y del adquirente, lo que
conlleva que la entrega intracomunitaria de medios
de transporte nuevos queda siempre exenta, tal y
como queda recogido en el articulo 25 de la NFF-

VA.

En el caso de que el vendedor y el comprador
sean empresarios o profesionales la sujecion en des-
fino y la exencién en origen se produce por aplico-
cién de la regla general confenida en el articulo 13
apartado 1, por lo que el régimen particular Onica-
mente sujeta a tributacion destino aquellas adquisi-
ciones infracomunitarias de medios de transporte
nuevos que quedarian excluidas de la aplicacion
del régimen general, a saber, cuando quien adquie-
re es un particular, un sujefo pasivo acogido al régi-
men especial de la agricultura, ganaderia y pesca
o un sujeto pasivo exento limitado. Es importante no-
far que por el lado del vendedor no cabria la exclu-
sion de la regla general ya que el articulo 5.1.¢) de
la NFIVA reconoce la condicién de empresario o
profesional a quien enfregue a fitulo ocasional me-
dios de transporte nuevos en operaciones intfracomu-
nitarias.

V.4. OPERACIONES TRIANGULARES

la operacion friangular es una operacién que se
caracteriza porque un sujefo pasivo establecido en
un Estado miembro A transmite un bien a un interme-
diario’3), fambién sujeto pasivo establecido en un

13) | intermediacién tiene que producirse en nombre propio.
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Estado miembro B, para que éste lo transmita a un
fercero, sujefo pasivo o persona juridica que no ac-
fle como empresario o profesional, identificado en
ofro Estado miembro C, siendo el bien transportado
directamente desde el Estado miembro A al C.

Art.26. Exenciones en las adquisiciones in-
fracomunitarias de bienes

Estarén exentas del Impuesto:

Tres. las adquisiciones intracomunitarias de
bienes en las que concurran los siguientes re-
quisitos:

I. Que se realicen por un empresario o
profesional que:

a) No esté establecido ni identifi-
cado a efectos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido en el ferritorio de aplicacién del Im-
puesto y

b) Que esté identificado a efectos
del Impuesto sobre el Valor Adadido en ofro
Estado miembro de la Comunidad

2. Que se efectien para la ejecucion de
una entrega subsiguiente de los bienes adqui-
ridos, realizada en el interior del Territorio de
aplicacién del Impuesto por el propio adqui-
rente.

3. Que los bienes adquiridos se expidan o
transporten directamente a partir de un Esta-
do miembro distinto de aquel en el que se
encuentre identificado a efectos del Impuesto
sobre el Valor Aradido el adquirente y con
destino a la persona para la cual se efectie
la entrega subsiguiente.

4. Que el destinatario de la posterior entre-
ga sea un empresario o profesional o una
persona juridica que no actie como fal, a
quienes no les afecte la no sujecién estableci-
da en el articulo 14 de esta Norma Foral y
que tengan afribuido un nimero de identifica-

cién a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido suministrado por la Administracion
esparola.

El régimen particular de las operaciones friangu-
lares se sustenta en el articulo 26.Tres de la NFIVA,
que declara exenta la adquisicion infracomunitaria
que el intermediario realiza en el Estado miembro
de destino de los bienes, por lo que implicitamente
la normativa del impuesto reconoce la realizacién
de una adquisicion infracomunitaria por parte del in-
termediario, quedando constituida la operacion
friangular por una entrega infracomunitaria en el Es-
tado miembro de origen (A), que quedard exenta ol
corresponderse en destino con una posterior adqui-
sicion infracomunitaria sujeta, por una adquisicién
infracomunitaria en el Estado miembro de destino
(C) realizada por el intermediario, declarada sujeta
pero exenta con objefo de simplificar sus obligacio-
nes fributarias, y por una subsiguiente enfrega infe-
rior realizada por el intermediario en el Estado de
destino de la mercancia (C), en la que el sujeto po-
sivo serd el destinatario de la misma por inversién.

V.5. INSTALACIONES INTRACOMUNITARIAS

Art.68. lugar de realizacién de las entre-
gas de bienes

Dos. También se entenderén realizadas en
el ferriforio de aplicacién del Impuesto:

2. los entregas de bienes que hayan de
ser objeto de instalacién o montaje antes de
su puesta a disposicién, cuando la instala-
cién se ultime en el referido territorio.  Esta re-
gla sélo se aplicard cuando la instalacién o
montaje implique la inmovilizacién de los bie-
nes enfregados y su coste exceda del 15 por
100 de la total contraprestacion correspon-
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diente a la enfrega de los bienes instalados.

Como se deriva de este precepto las operacio-
nes infracomunitarias de bienes que requieran insta-
lacion o montaje para la puesta a disposicion del
adquirente, y cumplan determinados requisitos, fribu-
tarén siempre en destino, mediante la consideracion
de un Gnico hecho imponible, entrega de bienes, lo-
calizéndose ésta en destino, sin que en el pais de
origen de la mercancia se produzca ningin hecho

imponible del IVA.

V.6. AUTOCONSUMOS INTERNOS INTRACO-
MUNITARIOS (TRANSFERS)

El transfer es una operacion en la que un sujeto
pasivo transfiere un bien corporal de su empresa a
ofro Estado miembro para ofectarlo a las necesido-
des de aquella en este Gltimo.

Claramente, en esta operacion no existe transmi-
sion del poder de disposicion sobre el bien, por lo
que segin el régimen general no estariamos ante
una enfrega infracomunitaria en origen ni por tanfo
anfe una adquisicién intfracomunitaria en destino
la operacion sino fuera por la existencia de este ré-
gimen particular quedaria no sujeta a IVA en los
dos Estados.

Est régimen particular cuyo objefo es que el auto-
consumo inferno intracomunitario tribute como el ré-

gimen general, es decir, dejando exenta la entrega

en origen y gravando la adquisicion en destino, asi-

mila para ello la fransferencia del bien en origen @
una entrega de bienes y la recepcién del mismo en
destino a una adquisicién intfracomunitaria.

Art.Q. Operaciones asimiladas a las entre-

gas de bienes

32 la fransferencia por un sujefo pasivo de
un bien corporal de su empresa con destino
a ofro Estado miembro, para afectarla alas
necesidades de aquella en este Gltimo.

Art. 16. Operaciones asimiladas a las ad-
quisiciones infracomunitarias de bienes. Se
considerardn operaciones asimiladas a las
adquisiciones intracomunitarias de bienes a
fitulo oneroso:

22 la afectacién a las actividades de un
empresario o profesional desarrolladas en el
territorio de aplicacién del impuesto de un
bien expedido o transportado por ese empre-
sario, o por su cuenta, desde ofro Estado
miembro en el que el referido bien haya sido
producido, extraido, fransformado, adquirido
o importado por dicho empresario o profesio-
nal en el desarrollo de su actividad empresa-
rial o profesional realizada en el territorio de
este Ulfimo Estado miembro.

V.7. BIENES SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIA-
LES

Art.68. lugar de realizacién de las entre-
gas de bienes

Cinco. las entregas de bienes que sean
objeto de Impuestos Especiales, efectuadas
en las condiciones descritas en el apartado
tres, nimeros 12y 2914), se enfenderdn, en
fodo caso, realizadas en el ferritorio de apli-
cacién del Impuesto cuando el lugar de lle-
gada de la expedicion o del transporte se
encuentre en el referido territorio.

14) £ fransporte de la mercancia corre a cuenta del vendedor y
los compradores son las personas del articulo 14 o cualquier ofra
que no tenga la condicién de empresario o profesional.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEKEAK




REGIMEN GENERAL DE TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES INTRACOMUNITARIAS Y CADA UNO DE LOS REGIMENES
PARTICULARES QUE LA NORMA FORAL 7 /1994, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, DESARROLA EN TORNO A ELLAS

De la redaccion del precepto anterior se despren-
de que el régimen particular del IVA aplicado a los
bienes sometidos a Impuestos Especiales es similar al
de las ventas a distancia. Se aplica a las compro-
ventas de bienes, sometidos a Impuestos Especiales
cuando el fransporte corre por cuenta del vendedor y
el comprador es un particular o un sujefo pasivo cu-
yas adquisiciones infracomunitarias de bienes no es-
tén sujefas en virtud del arficulo 14 de la NFIVA, con
independencia del volumen de operaciones del ven-
dedor en cualquier Estado miembro.

En estas situaciones, la operacién fributarg en
destino por considerar que la enfrega de bienes se
produce en el Estado miembro de llegada de la ex-
pedicién o fransporfe, sin que en ningin caso se
desdoble la operaciéon en dos hechos imponibles.

A esto hay que afiadir que por aplicacién de la
regla general cuando el comprador es empresario o
profesional distinto de los del articulo 14 de la NFF-
VA o persona juridica que no actie como tal, la fri-
butacion se produciré en destino dando lugar en
origen a una enfrega exenta.

De lo anferior se concluye que Unicamente se
producird la tributacion en origen en el caso de las
operaciones infracomunitarias de bienes sujefos a
Impuestos Especiales cuando sea un particular vy el

Por ofra parte, es destacable que este régimen
prima sobre el régimen particular de las ventas a
distancia y del de las adquisiciones infracomunito-
rias cuando confluye con ellos.

VI. RESUMEN

El régimen fransitorio enfrafia una gran compleji-
dad en la aplicacion del impuesto por cuanto la re-
gla general, tributaciéon en destino para las opera-
ciones realizadas enfre sujetos pasivos y tributacion
en origen cuando los adquirentes no gozan de fal
calificacion, se ve alterada en mltiples situaciones.
De hecho como ha quedado de manifiesto, en oca-
siones dependiendo del volumen de operaciones y
con cardcter de opcion la tributacion se produce en
origen a pesar de que la operacién intracomunitaria
se realice enfre sujetos pasivos del impuesto (adqui-
siciones intracomunitarias no sujefas), la tributacion
se produce en destino a pesar de que el comprador
sea un particular (régimen particular de medios de
fransporte nuevos) o la alteracién de la regla de lo-
calizacién del hecho imponible supone que se gro-
ven en desfino operaciones que de ofro modo se
entenderian realizadas en origen (instalaciones infra-
comunitarias, bienes sujetos a Impuestos Especiales,
ventas a distancial).

A continuacién y para finalizar el presente traba-
jo, se presenta un cuadro resumen a modo de sinfe-
sis recapitulativa del funcionamiento del régimen

fransporte de la mercancia corra de su cuenta. fransitorio.
Vendedor Adquiriente - Tributacién en Tributacién en
EM 1 EM 2 Requisitos origen destino
Régimen Sujeto pasivo Sujeto pasivo EIB exenta AlB sujeta
general Sujeto pasivo Particular EIB sujeta y no exenta AlB no sujeta
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comprador

Afo t1: EB sujefa y no exenfa  |AIB no sujeta salvo opcion
Adauisiciones < 10.000€ salvo opcién por por fribufacion en desfino
Réaimen Afo F fributacion en destino
por?iculor' Adquisiciones < 10.000€
Sicto i Determinados N l/—\ﬁo t1: EIB sujeta y no exenta AIB no sujefa hosToﬁ
Adquisiciones Ujeto pasivo sujefos pasivos Adaquisiciones < 10.000€ ho;ta 10.000 € §g\vo 10.000 €.s,c||vo opcion
. - N opcién por fributacién en | por fributacién en desfino
infracomunitarias Ao t: dest i
X o estino y EIB exenta el |y AB sujeta el exceso de
no sujtos Adauiiciones > 10.000€ | ¢,coq0 de 10,000 € 10.000 €
Ao #1: EIB exenta AlB sujeta
Adgquisiciones > 10.000€
Afo +1: No hecho imponible EB sujeta
Entregas > 35.000€
. Afo +1: EIB sujeta y no exenta ABB no sujeta salvo
Régimen Entregas < 35.000€ salvo opcién por opcién por fributacion
particular: Sujeto pasivo del ot fributacion en destino en desfino
Sujeto pasivo arffculo 14 ge ||0 NFVA | Enregas < 35 000€
Ventas a 0 particular
distancia Afo t1: EIB sujeta y no exenta AIB no sujeta hoqu/
Entregas < 35.000€ | hasta 35.000 € salvo | 35.000 € salvo opcién
. opcion por fributacion en | por fributacion en desfino
Aot destino y el excesono |y el exceso EB sujefa
Entregas > 35.000€ hecho imponi
echo imponible
Régimen parficular:
Adauisicién
intracomuniforia | Cudlquier condicién Cualquier condicion EIB exenta AIB sujeta
medios de
fransporte nuevos
L. Intermediario del EM3 que
Reg'mlen compra al vendedor del
particular: : , A A EM1 y lo vende dl A
Operaciones Sujeto pasivo Sujeto pasivo odapirente del EM2y EIB exenia AIB exenta y EB sujeta
triangulares fransporia directamente de
EM1 o EM2
Régimen
Grﬁcuk:lr' Inmovilizacion bienes y
F|) i ' Sujeto pasivo Sujeto pasivo coste > 15% total No hecho imponible EB sujefa
nstalaciones confraprestacion
intracomunitarias
Régimen " ol
particular: Sujeto pasivo Sujeto pasivo \smg vendedory EIB exenta AlB sujeta
Transfers oapiene
Régimen Sujeto pasivo Sujeto pasivo EIB exenta AIB sujefa
particular: : : Particulares o sujetos | Transporte por cuenta del o ,
Bienes Sujeto pasivo oasivos arfculo 14 NEIVA vondedor No hecho imponible EB sujeta
sujetos a
|” EE Sujeto pasivo Particulares Transpors por cvenfa el EIB sujeta y no exenta AlB no sujefa

Notas: EM:Estado miembro; EIB: Enfrega infracomunitaria de bienes; AlB: Adquisicién infracomunitaria de bienes y EB: Enfrega interior de bienes.
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|. INTRODUCCION

El agua es un recurso cada vez més escaso que
es preciso profeger evitando su consumo creciente e
indiscriminado. Para ello se hace necesario, por un
lado, fomentar sistemas de ahorro vy eficiencia en el
consumo y por ofro, controlar los vertidos realizados
de forma que no perjudiquen la calidad de las
aguas.

Asi la Directiva 2000,/60,/CE, denominada “Di-
rectiva Marco del agua”, establece un nuevo émbi-
fo de actuaciéon en politica de aguas, contemplando
dos obijetivos fundamentales: la proteccion y mejora
de medio acudtico y un uso racional del agua que
redunde en una gestion mas eficaz de los recursos.

Enfre las medidas recogidas en esta Directiva co-
munitaria para la consecuciéon de estos objetivos
cabe destacar, en lo que nos concierne, el articulo
9 que aconseja el uso de instrumentos econémicos
por los Estados miembros, para el cumplimiento del
principio de recuperacién de los costes de los servi-
cios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los dafios o a los
efectos adversos sobre el medio acudtico, vy el prin-
cipio de quien confamina paga. los Estados debe-
rdn garantizar, a mas fardar en 2010, una politica
de precios del agua que proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y una confribucion
adecuada de los diversos usos del agua (industrial,

CAROLINA MURO ARROYO 1

doméstico y agropecuario) a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, te-
niendo en cuenta el principio de quien contamina

paga.

Sin embargo, la puesta en préctica de esta nor
mativa no estd exenta de dificuliades y exige la ac-
tuacién de los Estados miembros en dos émbitos.

En primer lugar, implica la creacion de un precio
dnico del agua, inexistente en la actualidad por las
dificuliades derivadas de la variedad de administra-
ciones competentes, regimenes de aprovechamien-
tos aplicables, usuarios, efc..., al objeto de distri-
buir entre los usuarios, como minimo, los costes de
administracién, con la finalidad afadida de incenti-
var su uso eficienfe y desalentar su despilfarro y la
contaminacién del agual). En este sentido ya se
manifestaba “la guia para la implantacién y desa-
rollo de la agenda 21 en los municipios de Euska-
di” elaborada en aplicacién de los acuerdos adop-
tados en la Cumbre sobre la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 que considera como objeti-
vo fundamental estructurar la tarifa del agua segin
usos y consumo a través de la aplicacién de los si-
guientes criferios:

1) CASTILLO LOPEZ, José Manuel, los fributos ecolégicos y el
agua: del canon estatal sobre vertidos autorizados a los cdnones
auionémicos de saneamiento y depuracién de aguas residuales.
Revista Valenciana de Hacienda Piblica n® 32 (Mayo-Agosto
98). Pag. 272.

(*) Técnico DAT.
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12 Premiar el ahorro y penalizar el consumo des-
mesurado de agua por parte del sector doméstico,
industrial, agricola-ganadero y municipal.

29 Incrementar el grado de sensibilizacién de los
diversos secfores sobre la necesidad de eficiencia
en el consumo del agua.

En consecuencio, se frataria de adoptar un siste-
ma farifario progresivo y diferenciado segin la can-
tidod de agua consumida v el uso final de la misma
(doméstico, industrial, municipal y/o agricola—gana-
dero).

Todo ello supondria cambiar el sistema actual
de farifa fija e independiente del consumo que no
favorece el ahorro del agua.

A estos efectos, hay que considerar la diferencia
entre dos grupos de usuarios, por similitud con la
ferminologia empleada en el suministro de energia
eléctrica 2.

El primero esfaria constituido por aquellos que re-
ciben el suministro “en alfa” formado por los aprove-
chamientos hidroeléctricos, comunidades de regan-
tes, ayuntamientos o industrias con suministro
independiente, que reciben el suministro directamen-
te de las confederaciones hidrogréficas o del orgo-
nismo de cuenca autondmico (en el caso de cuen-
cas intracomunitarias). Resulla de aplicacion a este
fipo de usuarios el régimen de canones vy farifas es-
tablecido en el Real Decreto legislativo 1,/2001,
de 20 de julio, de la ley de Aguas (en adelante Ley
de Aguas):

2) BISBAL AROZTEGUI, Pedro, los tributos y la financiacién de las
Comunidades Auténomas: posible creacion en Andalucia de un
impuesto especial sobre el consumo de agua. Instituto Andaluz de

Administracién Poblica. Sevilla 2001. Pag. 41 y 42.

12 la ocupacion, utilizacion y aprovechamiento
de determinados bienes de dominio publico hidrau-
lico que requieran concesion o autorizacion admi-
nistrativa devengan a favor del Organismo de cuen-
ca competente una tasa denominada canon de
utilizacién de los bienes de dominio pdblico hidrau-
lico, destinada a la proteccion y mejora de dicho
dominio.

2¢ los vertidos al dominio publico hidrédulico es-
tan gravados con una tasa destinada al estudio,
control, proteccién y mejora del medio receptor de
cada cuenca hidrogrdfica, que se denomina canon
de vertidos.

32 los beneficiados por las obras de regulacién
de las aguas superficiales o subterraneas, financia-
das total o parcialmente con cargo al Estado, satis-
facen un canon de regulacion destinado a compen-
sar los costes de la inversién que soporte la
Administracién esfatal y atender a los gastos de ex-
plotacion y conservacion de tales obras.

42 los beneficiados por ofras obras hidraulicas
especificas financiadas fofal o parcialmente a car-
go del Estado, incluidas las de correccion del dete-
rioro del dominio publico hidraulico, derivado de su
utilizacion, satisfacen por la disponibilidad o uso
del agua una exaccién denominada farifa de utiliza-
cién del agua, destinada a compensar los costes de
inversion que soporfe la Administracion estatal v a
atender a los gastos de explotacion y conservacion
de tales obras.

El segundo grupo corresponde al suministro “en
baja” que incluye a todos los usuarios o consumido-
res que reciben el agua de una comunidad de re-
gantes o de un ayunfamiento, o empresa piblica
concesionaria de ésfe, que a su vez la han adquiri-
do en alta. El precio se calcula, generalmente, en
funcién del coste de transporte, tratamiento y distri-
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bucién del agua, mas los gastos de depuracion y
vertido. En el mismo recibo se factura la fasa corres-
pondiente al mantenimiento de alcantarillado v reco-
gida de basura, estando todo ello sometido al Im-
puesto sobre el Valor Afiadido. Asimismo pueden
cobrarse  confribuciones especiales por la realiza-
cion de determinadas obras referidas al abasteci-
miento, alcantarillado o sistemas de depuracién de
las aguas residuales.

En ofro dmbito de actuacién, frente al actual in-
cremento de la contaminacion se plantea la conve-
niencia de utilizar el derecho fributario con fines de
protecciéon ecolégica a través de lo que se ha dado
en denominar “tributos ecolégicos”. Estos tributos se
basan en el principio, recogido en la ya citada “Di-
rectiva Marco del Agua”, de “quien contamina
paga” sometiendo las actividades contaminantes al
control y supervision piblica vy al pago de un co-
non, con la finalidad de reducirlas ademds de obte-
ner ingresos para financiar las inversiones publicas
necesarias para devolver la calidad al agua y rege-
nerar el dominio publico hidraulico. Son, en definiti-
va, un insfrumento al servicio de la regulacion del
aprovechamiento de las aguas como recursos natu-
rales que tiene como finalidad garantizar que ese
aprovechamiento sea racional.

Dentro de esta ltima linea de actuacion diversas
Comunidades Auténomas, dentro de las cuencas hi-
drogréficas infrarregionales y en el marco competen-
cial en materia tributaria delimitado en la ley Orgé-
nica de Financiacion de las Comunidades
Autébnomas, han establecido los denominados cano-
nes de saneamiento de aguas residuales como ins-
frumentos econémicofinancieros destinados a incen-
fivar la prevencién, proteccion y financiacion de la
recuperacién de las aguas continentales en el émbi-
fo ferritorial de la correspondiente comunidad auté-
noma.

Como ejemplo podemos citar los canones de sa-
neamiento vigentes en Cataluia, Valencia, Madrid,
Gadlicia, Asturias, Islas Baleares, Navarra, Canarias
y La Rioja. Generalmente se frata de tributos que tie-
nen por objefo la restitucion a la Administracién, por
parte de los sujetos pasivos, del beneficio obtenido
de los recursos hidricos que a su vez quedan dete-
riorados por el uso.

Un aspecto fundamental de estos fributos es su
cardcter finalista dodo que la recaudacion obtenida
estd afectada a la financiacion de obras o instala-
ciones de saneamienfo y/o a la financiaciéon de sus
gastos de explofacién. Para la realizacion de am-
bas actividades, la exaccion y las obras, se han
constituido organismos especializados 3).

En esfe apartado merece una mencién especial
la regulacién del régimen econémico financiero del
agua que se ha realizado en la Comunidad Auténe-
ma de Cafolufia.

la Comunidad Auténoma de Cataluiia asumiéd
competencias en materia de aguas, obras hidrduli-
cas y proteccion del medio ambiente en el marco
establecido en el articulo 149.1.23% y 149.1.24¢2
de la Constitucion y los articulos 9.13, 9.16,
10.1.6 y 11.10 del Estatuto de Autonomia de Ca-

talufia.

En el ejercicio de esas competencias se han ido
aprobando a lo largo de esfos Oltimos afios diversas
normas que han configurado una “Administracion
del agua”. No obstante, la experiencia en la apli-
caciéon de esta normativa y los nuevos principios de
la Union Europea sobre el uso racional y sostenible

3) CASTILO LOPEZ, José Manuel, Los tributos ecolégicos vy el
agua: del canon estatal sobre vertidos autorizados a los cdnones
autonémicos de saneamiento y depuracion de aguas residuales.
Revista Valenciana de Hacienda Publica n® 32 (Mayo-Agosto 98).
Pég. 292.
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del agua y el control del recurso, a fin de garantizar
su disponibilidad en buena calidad y cantidad sufi-
ciente, han aconsejado modificar el marco normati-
Vo vigente.

El primer paso ha sido la promulgacién de la
ley 25/1998, de 24 de diciembre, en la que se
crea la Agencia Catalana del Agua como entidad
de derecho publico que se constituye en Administro-
cién hidréulica Onica de la Generalidad, cuyo obje-
fivo es el tratamiento infegral del ciclo hidraulico
para conseguir una gestion integradora de las
aguas perfenecientes al mismo sistema hidrolégico y
ecolégico.

Por su parte, la ley 6/1999 de Aguas de Cato-
luia. (ley de ordenacion, gestion y fributacion del
agua) infrodujo importantes novedades en el régi-
men econdémicofinanciero de la Agencia Catalana
del Agua creando el canon del agua, un impuesto
de naturaleza ecolégica sobre el uso del agua o la
carga contaminante vertida. Este canon susfituye al
canon de infraestructura hidraulica, al incremento de
tarifa de saneamiento y al canon de saneamiento
de la Generalidad. Incluye asimismo un canon de
regulaciéon y un canon de ocupacion 4.

En desarrollo de esta ley se ha dictado el Decre-
to 103/2000, de 6 de marzo, en el que se regula
el Reglamento tributario de la Agencia Catalana del

Agua.

Dentro de esta normativa, el canon del agua se
configura como un impuesto con finalidad ecolégi-
ca cuyo hecho imponible lo consfituye el uso real o
potencial del agua y la contaminacién que su verti-

4) En la actualidad este régimen econémicofinanciero esta regula-
do en el Decrefo legislativo 3,/2003, de 4 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la legislacién en materia
de aguas de Cataluia.

do puede producir, constituyendo un ingreso especi-
fico de la Agencia citada. A ella le corresponde la
gestion del canon percibiéndolo directomente de los
usuarios o a través de enfidades suministradoras pu-
blicas o privadas.

Il. NATURALEZA DEL CANON

Efectivamente, diversas Administraciones Autond-
micas han creado diferentes canones con una finali-
dad ecolégica, dentro del émbito de sus competen-
cias y autonomia financiera, de acuerdo con los
principios establecidos en la Constitucién, la Ley Or-
ganica de Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas (en adelante LOFCA| vy sus Estatutos de Au-
fonomia. Sin embargo, cabe preguntarse cual es la
naturaleza juridica de esta figura.

Tal y como sefiala GARCIA NOVOA 5), desde
un punto de vista doctrinal y ateniéndonos a la defi-
nicién clésica de tributo como ingreso de derecho
publico consistente en una prestacién pecuniaria co-
activa y confributiva, que se formaliza en una obli-
gacién juridica entre el ente pblico acreedor vy el
sujeto obligado al pago cuya exigencia deriva de
la manifestacion por parte de éste Gltimo de una
cierta capacidad econdmica (aspecto discutido que
luego estudiaremos), resulia  clara lo naturaleza tri-
butaria de los cdnones mencionados en el apartado
anterior.

Sin embargo, relnen unas caracteristicas espe-
ciales:

19) Se frata de tfributos, en su mayoria afectados
a la proteccion y defensa de la calidad de las
aguas como parte del medio ambiente, esto es:

5) GARCIA NOVOA, César, El canon de saneamiento de la Co-
munidad Auténoma Gallega. Revista Derecho Financiero y Ha-

cienda Piblica. Julio-Septiembre 1996. N° 241. Pag. 595.
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- A la prevenciéon de la contaminacién y recupe-
racion y mantenimiento de los caudales, y manteni-
miento de las instalaciones de depuracién y sanea-
miento.

- A financiar las inversiones y gastos necesarios
para la construccion, mantenimiento y explotacion
de las obras e instalaciones de saneamiento y depu-
racion de aguas residuales.

2°) la gestién y recaudacion de los mismos se
encomienda a érganos ajenos a la Administracion
fributaria creando, en la mayoria de los casos, enti-
dades de derecho publico que realizan una gestion
integradora del sistema hidrologico.

39 Junto a la finalidad recaudadora se aprecia
una finalidad de signo ecologico.

Estas tres notas, junfo con el incumplimiento del
principio de legalidad (que no se produce en los su-
puestos examinados) y el hecho de que den lugar a
un ingreso extrapresupuestario, constituyen lo que la
doctrina ha dado en llamar “exacciones parafisca-
les” en contraposicion a los tributos que normalmen-
fe no son ingresos afectados, son gestionados por
la Administracién tributaria y fienen un fin recaudato-
fo.

Son figuras, segin sefala CALVO ORTEGA 6)
que en definitiva, no sélo buscan conseguir recursos
monetarios para hacer frente a los gastos poblicos
sino también paliar los costes sociales de defermina-
dos consumos, defender el medio ambiente o desa-
lentar actividades que se consideran lesivas para el
interés pUblico.

6) CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero. | Dere-
cho Tributario (Parte General). Editorial Civitas,S.A. Madrid
1997, Pag. 151, 153y 154.

Sin embargo, es preciso matizar esta aparente
marginalidad respecto de la que podria denominar-
se fiscalidad normal.

En primer lugar, porque fodo esfe tipo de exac-
ciones son, en cualquier caso, prestaciones patrimo-
niales de cardcter publico y, en consecuencia que-
dan sometidas al principio de reserva de ley
(arficulo 31.3 de la Constitucion).

En segundo lugar, porque la afectacion de las
mismas no cambia su naturaleza impositiva.

En tercer lugar, porque la Lley General Tributaria
establece en la Disposicién Adicional Primera que
"las exacciones parafiscales participan de la natura-
leza de los tributos rigiéndose por esta ley en defec-
to de normativa especifica”.

Si esfe apartado se inferpreta teniendo en cuenta
el arficulo 2 del mismo texto legal en el que se de-
fermina que “los fributos, cualquiera que sea su de-
nominacién se clasifican en tasas, contribuciones es-
peciales e impuestos” se puede llegar a la
conclusion de que el canon no es una cuarta cate-
goria fributaria, debiendo ser reconducidos todos
los tributos que ostenten esa denominacién a alguna
de las tres categorias admitidas por la Lley General
Tributaria.

En este mismo sentido se manifiesta la doctfrina
(Cortés Dominguez, Garcia Novoa, Pérez Royo y
Simén Acosta, entre ofros) al establecer que las de-
nominadas exacciones parafiscales se encuentran
infegradas en la categoria de presfaciones patrimo-
niales de cardacter piblico y en los especificos de
impuesto, tasa o confribucion especial, terminando
con la idea de considerar tales exacciones como
una categoria independiente.

Siguiendo este revisado concepto de la parafis-
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calidad hay que seficlar varios aspectos importan-
tes:

El sujeto activo de este tipo de exacciones no es
Administracién Pablica pero, sin embargo, esfe suje-
fo s realiza funciones piblicas o lleva a cabo activi-
dades con finalidad publica. Deben incluirse en
este apartado los organismos dofados de personali-
dad juridica propia separada de la Administracion
creados para gestionar los recursos hidraulicos. Pue-
de citarse como ejemplo la Agencia Catalana del

Agua.

la relacién parafiscalidad-caracter extrapresu-
puestario de esfos ingresos ha sido delimitada por
la Constitucién al establecer que “los presupuestos
del Estado...incluiran la tofalidad de los gastos e in-

”

gresos del sector piblico estatal

En este sentido, los cdnones no se gestionan al
margen de los presupuestos ya que hay elementos
del fributo que tienen que esfablecerse mediante Ley
de Presupuestos. Véase los valores base por unidad
de volumen para usos industriales vy el valor de la
unidad de cada parémetro de confaminacion en re-
lacion con el canon del agua catalan.

Examinadas esfas cuestiones, es preciso recon-
ducir esfas figuras a algunos de los tributos regulo-
dos en el arficulo 2 de la Lley General Tributaria.

En cuanfo a los canones regulados en el Real
Decrefo legislativo 1,/2001 (Texto Refundido de la
ley de Aguas), los dos primeros, canon de utiliza-
cién de bienes de dominio publico hidraulico y co-
non de verfidos se configurarian como fasas ya que
se efectta una utilizacién privativa o aprovechao-
miento especial del dominio piblico. Sin embargo,
los resfantes supuestos, canon de regulacién y tarifa
de utilizacién del agua, constituirian una figura cer-
cana a las contribuciones especiales dado que el

sujeto pasivo obtiene un beneficio como consecuen-
cia de la realizacion de una obra publica.

Respecto a los canones de saneamiento autond-
micos, existen diferencias en su naturaleza juridica
ya que una parte de ellos se aproximan a un im-
puesto indirecto sobre el consumo y ofros adoptan
la forma de contribucion especial y/o tasa.

Por su parte, el canon del agua regulado en la
legislacion catalana tiene la naturaleza de impuesto
y ello porque su hecho imponible, el uso real o po-
fencial del agua y la contaminacion que su vertido
puede producir, no depende para su perfeccion de
ninguna actividad administrativa cumpliendo con
uno de los aspectos diferenciadores de los impues-
tos frente a ofras figuras tributarias regulado en el ar-
ficulo 2 de la ley General Tributaria al establecer
que los “impuestos son fributos exigidos sin contra-
prestacién cuyo hecho imponible estd constituido
por negocios, actos o hechos que ponen de mani-
fiesto la capacidad econémica del contribuyente”.

No obstante, més dificuliad puede ofrecer deter-
minar si la realizacion del hecho imponible constitu-
ye una manifestacién de una cierta capacidad eco-
nomica. Segin GARCIA NOVOA 7), determinados
vertidos son consecuencia de actividades econémi-
cas de cardacter productivo que pueden ser conside-
radas como un indice de manifestacién de riqueza
si bien en los supuestos de vertidos domésticos o
consumo real o potencial de agua, dado que vie-
nen determinados por su condicion de necesidades
primarias del ciudadano, hay que acudir al concep-
to de extrafiscalidad con el objefo de relafivizar el
principio de capacidad econémica.

7) GARCIA NOVOA, César, El canon de saneamiento de la Co-
munidad Auténoma Gallega. Revista Derecho Financiero y Ha-

cienda Piblica. Julio-Septiembre 1996. N°® 241. Pag. 602.
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la extrafiscalidad supone, como ya hemos visto,
una ruptura con la imposiciéon tradicional destinada
Unicamente a la recaudacion admitiéndose ofros fi-
nes ajenos a los estrictamente fiscales. Esta circuns-
tancia conlleva admitir esta finalidad (extrafiscal)
como excepcién al principio de capacidad econé-
mica que debe presidir la creacion de un fributo, se-
gin lo establecido en el arficulo 31.1 de la Consti-
tucién y que podria suponer, por tanto, la
inconstitucionalidad de cualquier tributo que no con-
siderase como hecho imponible algin elemento de-
mostrativo de tal capacidad econémica.

Asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional
en sus Sentencias 37/1987 v 186/1993 al sefio-
lar que “es constitucionalmente admisible que el Es-
tado y las Comunidades Auténomas en el dmbito
de sus competencias establezcan impuestos que, sin
desconocer o contradecir el principio de capacidad
econdémica, respondan principalmente a criterios
econdmicos o sociales orientados al cumplimiento
de fines o a la satisfaccién de intereses piblicos
que la Constitucién preconiza o garantiza”. Tam-
bién la Sentencia 221/1992 establece que “es
constitucionalmente posible que el legislador tributa-
rio al reqular cada figura impositiva, oforgue pree-
minencia a ofros valores o principios respetando, en
fodo caso, los limites establecidos por la Constitu-
cién”. Esto supone que los fines extrafiscales han de
apoyarse en algin valor que constitucionalmente
sea digno de profeccion como seria en este caso el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuo-
do para el desarrollo de la persona vy la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, recogidos
ambos en el arficulo 45 de la Constitucion.

En esfe sentido, la doctrina afirma que los princi-
pios del Estado Social de Derecho justifican un vin-
culo entre el objeto fiscal del tributo v la orientacion
intervencionista de la politica tributaria, que abarca-
ria el uso del tributo con fines medioambientales.

Ast mismo, la Ley General Tributaria en su articu-
lo 1 parrafo 22 ha venido a corroborar esta idea al
establecer que “los tributos, ademds de ser medios
para obtener los recursos necesarios para el sosteni-
miento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica econémica general y
atender a la realizacién de los principios y fines
contenidos en la Constitucion”.

lll. CREACION DE UN CANON DEL AGUA EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO

El arficulo 156.1 de la Constitucion dispone que
"las Comunidades Auténomas gozardn de aufono-
mia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coor-
dinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre fodos los esparioles.” Vemos, por tanto, la inte-
rrelacion existente entre los conceptos aufonomia fi-
nanciera y competencias formando ambos un bino-
mio necesario. El concepto de autonomia supone
fanto la capacidad de decisién propia sobre las ac-
fuaciones a realizar por quien defenta el gobierno
(competencia) como la de disponer de los recursos
necesarios para fal realizacion (autonomia financie-
ra), siendo una de la manifestaciones de esta auto-
nomia financiera, entre ofras, la capacidad para
crear tributos propios. Asi lo reconoce el articulo
157 del texto legal citado al disponer que “los re-
cursos de las Comunidades Auténomas estarén
constituidos por. ..

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales...”

Andlicemos, desde el punto de vista de nuestra
Comunidad Auténoma, ambos extremos.

En lo que se refiere a las competencias, presu-
puesto necesario para la instauracion de un nuevo
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fributo, la Constitucion en su articulo 149.1 aparto-
dos 22 y 24 establece la competencia exclusiva
del Estado  “sobre legislacion, ordenacion y conce-
sién de recursos y aprovechamientos hidrdulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comu-
nidad Auténoma y las obras piblicas de interés ge-
neral o cuya redlizacién afecte a més de una Co-
munidad Auténoma”.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, por su
parte, en el articulo 10 apartados 11 y 33 defermi-
na que “corresponde a la Comunidad Auténoma
denfro de su ferritorio la competencia exclusiva en
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios,
cuando las aguas discurran infegramente dentro del
Pais Vasco, instalaciones de produccion, distribu-
cién y transporte de energia, cuando este frasporte
no salga de su ferritorio y su aprovechamiento no
afecte a ofra provincia o Comunidad Auténoma;
aguas minerales, termales o subferréneas. Asi como
las obras publicas que no tengan la calificacion de
interés general o cuya realizacién no afecte a ofros
territorios”.

Ambos articulos establecen las competencias de
cada uno de los entes, en términos generales, sin
embargo el fraspaso efectivo de las mismas no se
realiza hasta el afio 1994 mediante el Real Decreto
1551/1994, de 8 de julio por el que se traspasa
a lo Comunidad Auténoma del Pais Vasco las fun-
ciones y servicios en maferia de recursos y aprove-
chamientos hidraulicos en los siguientes términos:

la Comunidad Autbnoma asume, con referencia

a su dmbito territorial, las siguientes funciones vy ser-
vicios del Ministerio de Obras Publicas, Transportes

y Medio Ambiente:

“a) Programacién, aprobacién, ejecucién y ex-
plotacién de aprovechamientos hidréulicos y demdas
obras hidraulicas que se realicen en el territorio de

la Comunidad Auténoma, cuando tales actuaciones
sean de su interés y su realizacién no afecte a ofra
Comunidad, salvo obras que fengan la calificacion
legal de interés general.

b) El oforgamiento, en su caso, de auxilios eco-
némicos a Corporaciones locales, Entidades o par-
ticulares, para la ejecucién de las obras indicadas
en el parrafo anterior.

c) Ordenacién y concesion de los recursos hi-
dréulicos en las cuencas comprendidas infegramen-
te en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi
como el otorgamiento de autorizaciones para el ver-
tido o para la utilizacién o aprovechamiento del do-
minio pdblico hidrdulico y la policia de aguas y
cauces en dichas cuencas, todo ello de conformi-
dad con la legislacion del Estado en materia de
aguas y en el marco de los planes hidrolégicos.

d] la elaboracion y revision de la planificacion
hidrolégica para las cuencas a que se refiere el pé-

"

rrafo ¢

Funciones que se reserva la Administracion del
Estado

Permanecen en la Administracién del Estado y si-
guen siendo de su competencia todas las funciones
que fiene legalmente atribuidas en materia de recur-
sos y aprovechamientos hidraulicos, a excepcion de
las que son objefo del presente acuerdo. En particu-
lar, quedan reservadas:

“al la legislacién en materia de aguas.

b) Elaboracién y revisién de la planificacién hi-
drolégica para las cuencas no comprendidas infe-
gramente en el ferritorio de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.
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c) la aprobacién del Plan Hidrolégico de las
cuencas comprendidas infegramente en el ferritorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de

acuerdo con el arficulo 38 de la ley 29,1985, de
2 de agosto, de Aguas.

d] la ordenacién y concesion de recursos hidréu-
licos, asi como las autorizaciones para vertidos a
cauces piblicos y para el uso o aprovechamiento
del dominio piblico hidraulico y la policia de cau-
ces y aguas, en las cuencas no comprendidas infe-
gramente en el ferritorio de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.

e) Programacién, aprobacién, ejecucién y explo-
tacién de obras hidraulicas en el émbito ferritorial
del Pais Vasco, cuya redlizacién afecte a alguna
otra Comunidad Auténoma o que sean declaradas
por ley de interés general del Estado”.

Por su parte el Decreto 297/1994, de 12 de
julio del Consejero de Presidencia, Régimen Juridico
y Desarrollo Autonomico del Gobiemo Vasco por el
que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta
de Transferencias de 31 de Mayo de 1994 sobre
traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
de las funciones vy servicios en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos, en su articulo 2 esfo-
blece que las funciones y servicios transferidos, junto
con sus medios materiales y personales quedan ads-
critos al Departamento de Transportes y Obras Pabli-
cas.

Con posterioridad a este Decreto, la estructura
de los Departamentos del Gobierno ha sido objefo
de diferentes modificaciones, asi tras la Gltima reor
denacion efectuada mediante Decreto 8/2005, de
27 de junio, el Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio a través de su Direccion
de Aguas ejerce “las funciones encomendadas por
el Acverdo de 31 de mayo de 1994, antes mencio-

nado, el de las demds atribuciones derivadas del
régimen de los recursos y aprovechamientos hidrau-
licos en las cuencas de competencia de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, y la propuesta y rea-
lizacién de las acciones necesarias para la
conservacién de estas Oltimas, en coordinacién con
los demds departamentos afectados” de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15 s) del Decreto
306/2001, de 20 de noviembre, por el que se re-
gula la esfructura organica del citodo Departamen-
fo.

En consecuencia, la Comunidad Auténoma fiene
competencias en materia de aguas y obras hidrduli-
cas que ha de ejercer en relacién con las cuencas
infracomunitarias (infegramente comprendidas en el
territorio de la Comunidad). En este sentido se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en su Sen-
tencia 227/1988, de 29 de noviembre al resolver
el recurso interpuesto por diversas Comunidades Au-
tébnomas confra la ley de Aguas de 1985 estable-
ciendo que nos encontramos anfe una materia en la
que pueden concurrir funciones o facultades de
idéntica naturaleza juridica pertenecientes al Estado
y a las Comunidades Auténomas. Por ello, el princi-
pio de intereses afectados se erige en criterio delimi-
tador para la atribucion y ejercicio de competen-
cias, debiendo resolverse con el reconocimiento de
una competencia exclusiva a las Comunidades Au-
tbnomas en materia de aprovechamiento de aguas
publicas en cuencas infracomunitarias.

A este respecto hay que sefialar, que el Tribunal
en la misma Sentencia define el contenido de este
aprovechamiento. Asi dispone que “las reglas sobre
el dominio piblico hidrdulico pueden descomponer-
se en dos ordenes segin sus objetivos: las que ha-
cen referencia a la proteccién del demanio, de un
lado, y las que regulan su utilizacién o aprovecha-
miento, incluida la denominada policia de aguas o
regulacién y vigilancia del buen orden en el uso y
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aprovechamiento, de ofro. las reglas relativas a la
profeccién son, en todo caso, competencia del Esta-
do. El aprovechamiento puede ser competencia de
las Comunidades Auténomas si asf lo recogen legiti-
mamente sus Estatutos” (tal y como sucede en nues-
fra Comunidad segin lo expuesto en parrafos ante-
riores).

En cuanto a la autonomia financiera, el articulo
40 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco esto-
blece que éste dispondra de Hacienda Auténoma
propia para el adecuado ejercicio y financiacién se
sus competencias. Asimismo el arficulo 42 del mis-
mo Texto legal seiala que los ingresos de la Ha-
cienda General del Pais Vasco esfardn constituidos
por “...Los rendimientos de los impuestos propios de
la- Comunidad Auténoma que establezca el Parla-
mento Vasco, de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 157 de la Constitucién y en la ley Orgéni-
ca sobre financiacion de las Comunidades Auténo-
mas”. (Esta Gltima ley se expresa en términos simila-
res a los establecidos en la Constitucién en cuanto
a la autonomia tributaria de las Comunidades si
bien contiene, en su arficulo 6 apartados 2 y 3, dos
limites de especial importancia que son analizados
en el apartado IV de esfe articulo).

En el mismo sentido se manifiesta el Decreto le-
gislativo 1/1997 Texio Refundido de la Ley de Prin-
cipios Ordenadores de la Hacienda General del
Pafs Vasco si bien en su articulo 34 se desarrolla
esta potestad fributaria estableciendo:

“1.Constituyen tributos propios de la Comunidad
Auténoma de Euskadi los siguientes:

al los impuestos propios de la Comunidad Auté-
noma que, no estando comprendidos o pre-
vistos en el Concierto Econémico y no reca-
yendo sobre hechos imponibles gravados por
el Estado pueda establecer, en su caso, aqué-

lla de acverdo con lo dispuesto en el aparta-
do b) del articulo 42 del Estatuto de Autono-

miqa.

b) las tasas por la utilizacién del dominio pibli-
co de la Comunidad Auténoma o prestacién
por ésta de un servicio publico, o por la realr-
zacién por la misma de una actividad que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular
al sujefo pasivo.

c) Las contribuciones especiales que, en su
caso, se establezcan por la obtencién por el
sujeto pasivo de un beneficio o de un aumen-
to del valor de sus bienes como consecuencia
de la redlizacion por la Comunidad Auténo-
ma de obras piblicas o del establecimiento o
ampliacioén a su costa de servicios publicos.

2. Todos los tributos de la Comunidad Auténoma
de Euskadi tendrén la naturaleza de fiscales
y quedardn reflejados en sus correspondientes
Presupuestos.

3. la creacién y supresién de tributos requerird

de ley”.

A la vista de estos preceptos se puede apreciar
que la facultad de establecer tributos se encuentra
limitada en varios aspecfos.

1. los principios de coordinacion y solidaridad
recogidos en el articulo156 del Texto Constitucional
han sido interpretados por el Tribunal Constitucio-
nal. As se refiere al principio de solidaridad como
comportamiento leal en las relaciones entre los di-
versos poderes ferritoriales del Estado en el uso de
sus atribuciones requiriendo que en el ejercicio de
sus competencias, las Comunidades Auténomas “se
abstengan de adoptar decisiones o realizar actos
que perjudiquen o periurben el interés general y ten-
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gan, por el contrario, en cuenta la comunidad de in-
tereses que las vincula entre si que no puede resultar
disgregada o menoscabada a consecuencia de
una gestion insolidaria de los propios intereses”.
Respecto al principio de coordinacién defermina
que la actividad financiera de las Comunidades se
debe somefer a las exigencias de la politica general
de cardcter presupuestario dirigida a garantizar el
equilibrio econémico mediante las oportunas medi-
das tendentes a conseguir la estabilidad econémica
inferna y externa”. Debe evitarse, en definitiva, que
el establecimiento y exigencia de los tributos traiga
consigo la duplicidad o concentracién de las car-
gas evitando la doble imposicién.

2°. El articulo 157.2 dispone que las Comunida-
des no podrén en ningin caso adoptar medidas fri-
butarias sobre bienes situados fuera de su territorio
o que supongan un obstaculo para la libre circulo-
cién de mercancias o servicios. Tal y como estable-
ce el Esfatuto y el Decrefo de transferencias, la com-
petencia de la Comunidad Auténoma se extenderia
nicamente a los aprovechamientos de aguas com-
prendidas en el ferritorio de la misma, gravando,
por fanto, el canon, el consumo del agua realizado
dentro de ese ambito geogrdfico.

3°. la Comunidad Auténoma puede establecer
impuestos siempre que no estén comprendidos o
previstos en el Concierfo Econémico.

42, los tributos autondémicos deben respetar el
sistema fiscal esfatal, manteniéndose alejodos de los
hechos imponibles configurados por el Estado al
efecto de evitar una duplicidad impositiva. Esto es,
la Comunidad Auténoma no puede gravar hechos
imponibles de tributos esfatales.

52 En relaciéon con lo dispuesto en el apartado
segundo del articulo 34 del Texto Refundido de lo
ley de Principios Ordenadores de la Hacienda Ge-

neral del Pais Vasco al establecer que todos los tri-
butos de la Comunidad Auténoma de Euskadi ten-
drén naturaleza fiscal y quedaran reflejados en sus
correspondientes Presupuestos, basta remitirse a lo
ya expuesto en el apartado Il de este informe res-
pecto al concepto de extrafiscalidad y naturaleza
del canon.

6°. El principio de legalidad en materia fributa-
ria recogido en el arficulo 31.3 de la Constitucién
encuentra su reflejo en el propio arficulo 34.3 del
Texto Refundido mencionado en el péarrafo anterior
al establecer que “la creacién y supresion de fribu-
fos requerirg de ley”. A esfe respecto y al objefo de
concretfar esfe importante principio es preciso men-
cionar la Sentencia del Tribunal Constitucional
185/1995 en la que se dispone que la reserva de
ley en materia tributaria exige que “la creacion ex
novo de un fributo y la deferminacion de los elemen-
fos esenciales o configuradores del mismo debe lle-
varse a cabo mediante una ley. Se frata de una re-
serva relativa en la que, aunque los criterios o
principios que han de regir la materia deben conte-
nerse en una ley, resulta admisible la colaboracion
del reglamento, siempre que sea indispensable por
motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento
de las finalidades propuestas por la Constitucién o
por la propia ley y siempre que la colaboracién se
produzca en términos de subordinacién, desarrollo
y complementariedad”.

Dentro de este contexto econémico y normativo,
el Parlomento Vasco ha aprobado la ley 1,/2006,
de 23 de junio, de Aguas. Esfa ley tiene como ob-
jetivos principales, el establecimiento de los meca-
nismos necesarios para la ejecucion de la politica
europea en materia de aguas y la creacién de un
marco normativo adecuado para la intervencion de
las diferentes Administraciones implicadas, mediante
la planificacion v el ejercicio de la potestad sancio-
nadora vy fributaria.
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De su contenido, cabe destacar, la creacion de
la Agencia Vasca del Agua como ente piblico de
derecho privado con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus funciones, adscrita ol Departamento del Gobier-
no Vasco competente en materia de Medio Ambien-
te. Esta Agencia, para el cumplimiento de sus fines
cuenta enfre sus recursos con los ingresos proceden-
tes de la recaudacion de los fributos en materia de
aguas, incluido el denominado canon del agua, co-
rrespondiéndole la gestion, liquidacién, recauda-
cion e inspeccion de los fributos establecidos en la
legislacion vigente en materia de aguas. Ademds
tendrd ofras funciones como la planificacion hidrolé-
gica, el régimen de concesiones y autorizaciones,
asi como el ejercicio de la potestad sancionadora,
incluyendo la inspeccion y control.

Desde el punto de vista tributario, el aspecto més
imporfante de esta ley es la creacién de un régimen
econémico financiero (arficulos 41 a 54) de acuerdo
con lo establecido en la “Directiva Marco del Agua”
que contempla la aplicacion de tarifas y/o cdnones
teniendo en cuenta el principio de recuperacion de
costes (inversion, amortizacion, mantenimiento, ex-
plotacion, costes medioambientales) y principio de
"quien confamina paga” asi como la vinculacion di-
recta del coste del agua con la canfidad consumida
y la degradacién del medio producida por su uso.
Este régimen estd basado en una nueva figura fribu-
faria, el canon del agua, destinado a la proteccion y
mejora del medio acudtico, a la colaboracion entre
Administraciones en aras de un servicio eficiente de
suminisfro y saneamiento y a la obtencién de solida-
ridad interregional, que serd gestionado por la
Agencia Vasca del Agua. las cantidades recauda-
das se dedicaran a la prevencion de la confamino-
cién, la financiocion de los gastos de inversion
consecucion de un buen estado de la masa de
agua, asi como a infraestructuras y ayudas para in-
versiones destinadas al ahorro de agua.

Es, en cuanto a su naturaleza, un impuesto indi-
recto (grava el consumo), ecolégico ( el hecho im-
ponible estd constituido por el consumo de agua y
la afeccién al medio que este consumo produce, es-
tando destinado a la profeccién, restauracion y me-
jora del medio acuético), real (el lado objetivo del
presupuesto de hecho, centrado en el consumo de
agua, es auténomo y puede ser definido por la nor-
ma sin referirlo a ningn sujeto determinado), objefi-
vo (para determinar la cuantio de la obligacion fri-
butaria se prescinde de las circunstancias
personales del sujeto pasivo), de devengo instanté-
neo pero de pago periddico (el hecho imponible,
consumo del agua, es un acto que se agota en sf
mismo, de tal forma que la obligacién fributaria se
devenga de forma instantdnea cada vez que se
consume agua, aunque la obligacion de pago es
periddica, segin el periodo de liquidacion) y auto-
némico (fanto la regulacion como la recaudacion es
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco).

Son elementos del tributo, los siguientes:

El hecho imponible lo constituye el consumo real
o potencial del agua y la afecciéon al medio que su
utilizacién pudiera producir. Se incluyen usos de
fipo indirecto provenientes de aguas pluviales, aso-
ciados 0 no a un proceso productivo y se estable-
cen consumos exenfos (operaciones de investigo-
cion, sondeos experimentales y operaciones de
gestion y mejora del dominio publico hidréulico
siempre que sean realizadas por la Agencia Vasca
del Agua, exfincion de incendios o catéstrofes,
abasfecimiento en alta, usos domésticos en poblo-
ciones sin suministro domiciliario, captacion de
agua marina en susfitucion del uso de agua dulee,
reutilizacion del agua para obtencion de energia u
ofros usos industriales y el consumo anual inferior a
50 m3 que no proceda de suministro de red domici-
liaria). A destacar la exencién relativa al consumo
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para usos domésticos hasta 130 litros por persona y

dia.

Se ha optado, sin embargo, por utilizar un siste-
ma de bonificaciones (hasta el 95% segin la contri-
bucién a los objefivos de la planificacién hidrologi-
ca), respecfo al consumo de fuentes puiblicas,
limpieza de calles, riego de parques e instalaciones
deportivas, consumo agropecuario o industrial y uso
de aguas pluviales o de escorrentia, con la finali-
dad de fomentar el uso sostenible vy el ahorro de
agua.

En este apartado deben realizarse algunas con-
sideraciones.

El hecho imponible estd constituido por dos
presupuestos: el consumo real o potencial del agua
y la afeccion al medio. Esta Gltima expresion,
sin embargo, es ambigua dado que el término
"afeccion” entendido como alteracion, cambio, no
es, por si mismo, negativo. Sentido al parecer pre-
tendido, una vez examinado el texto, vy ello por vo-
rias razones:

- la consideracién del fributo como ecoldgico,
lo que supone un uso del mismo con la finali-
dod de profeger el medioambiente y los re-
cursos naturales.

- la dfectacion del canon a la prevencién de
la confominacién y consecucién de un buen
estado ecologico de la masa de agua.

- El principio “quien contamina paga”.

A estos efectos, convendria resaltar en la defini-
cién del hecho imponible que no constituye éste el
consumo de agua sino el consumo contaminante o
degradante del medio acudtico. Esta circunstancia
reforzaria la finalidad ecolégica del impuesto, evi-

fando posibles dobles imposiciones.

El devengo coincide con el momento de consu-
mo real o potencial del agua, aunque el cumpli-
miento de la obligacion de pago sea exigible en el
momento de la facturacion.

En cuanto a los sujetos del fributo, la Agencia
Vasca del Agua actla como sujeto activo, las
personas |fisicas o juridicas, pUblicas o privadas)
usuarias del agua en baja que la reciban a fravés
de una sociedad suministradora o la capten me-
diante instalaciones propias o en régimen de conce-
sién son considerados sujeto pasivo-contribuyente,
mientras que las entidades suministradoras son “ges-
fores recaudadores” que responden solidariamente
de las cantidades que hubieran debido exigir a los
usuarios, pudiendo establecerse una “comisién de
cobranza”.

Respecto a la consideracion de la Agencia Vas-
ca del Agua como sujeto activo del canon resulta
conveniente realizar algunas precisiones.

Tal y como ha quedado expuesto en esfe mismo
apartado, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en el ejercicio de sus competencias y autonomia fri-
butaria puede esfablecer un tributo sobre el agua.
Esta potestad tributaria debe ejercerse mediante ley
aprobada en el Parlamento Vasco. Una vez estable-
cido el tributo es, en principio la Administracion Ge-
neral de la Comunidad Auténoma, quien debe exi-
gir el impuesto (fodo ello de acuerdo con el articulo
4.2 de la ley General Tributaria y 34 del Texto Re-
fundido de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco). Sin embargo, en el supues-
fo planteado por este proyecto de ley no es la Ad-
ministracién General quien lo exige sino un ente po-
blico de derecho privado creado por esta
Administracion. Esta posibilidad quedaria justifico-

da:
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1°. Por su infegracién dentro de la Administra-
cién. El articulo 7.3 y 4 del  Texto Refundido de
Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco confempla dentro de la Administro-
cién los entes piblicos de derecho privado. Asi mis-
mo, de acuerdo con el articulo 2 del Texto Refundi-
do sobre régimen presupuestario de Euskadi, el
presupuesto de los entes piblicos de derecho priva-
do se infegra dentro de los presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma.

2. En cuanto a la potestad para exigir tributos,
el arficulo 4.3 de la ley General Tributaria estable-
ce que aparte de las enfidades mencionadas tam-
bién pueden exigir tributos, cuando una ley asi lo
defermine, las demas entidades de derecho publi-
co. En esfe sentido, debe entenderse, por un lado,
que esfas enfidades de derecho piblico, segin lo
establecido en la ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas (articulo 2), son Administra-
cién Publica y por ofro lado, que dentro de esta
categoria estén incluidos los denominados entes
publicos de derecho privado formando parte de
los entes instrumentales con personalidad juridicopd-
blica.

32. En cuanto a la afectacién, el arficulo 41 del
Texto Refundido mencionado contempla la posibili-
dad de establecer en la normativa especifica del in-
greso (tributo) la afectacion del mismo a fines distin-
tos que la financiacién del conjunto de las
obligaciones de la entidad que sea fitular del mis-
mo, enfendiendo por fitular a la Administracion Ge-
neral de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, las entidades suministradoras del
agua en baja tienen encomendada la gestién v re-
caudacion del canon con la posibilidad de cobrar
una cantidad (comision de cobranza) por los costes
derivados de esta gestion. Estas vienen obligadas a
cobrar a sus abonados en nombre y por cuenta de
la Agencia Vasca del Agua el importe del canon

debiendo incluirlo en la factura. Si, incluido éste, los
sujetos pasivos no lo abonan, la suministradora
debe comunicar a la Agencia el impago. Esta lo
exigird directamente a los usuarios.

Se pretende en este supuesto, por fanto, la apli-
cacion del apartado 4 del articulo 40 del Decrefo
legislativo 171997, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, relativo a la efectividad de los dere-
chos de dicha Hacienda. En este apartado se con-
templa la posibilidad de suscribir convenios con en-
tidades publicas o privadas para el desempefio de
la gestion recaudatoria. Si bien se ha optado por
sustituir el acuerdo convencional por la regulacion
legal y reglamentaria de los derechos y obligacio-
nes que corresponden a ambas partes (Agencia y
entidades suministradoras).

Dos cuestiones merecen resalfarse en esfe apar-
fado:

Por un lado, deberd tenerse en cuenta en el futu-
ro reglamento dictado en desarrollo de la Ley, la di-
ferente naturaleza piblica o privada de los entido-
des gestoras dado que Unicamente los entes
publicos (arficulo 40.4 del Texto Refundido antes
mencionado) podran desempefiar competencias
que la normativa vigente sefiale como propias  de
la Administracion tributaria (liquidacién, inspeccién
y sanciones). Igualmente las liquidaciones del canon
y sus correspondienfes notificaciones deberan cum-
plir los requisitos que la normativa fributario estable-
ce para su validez.

Por ofro, se establece la responsabilidad solida-
ria de los entes suministradores en el caso de que
ésfos no cumplan con su obligacién de incluir el co-
non dentro de la factura. Esta solidaridad es con-
tfemplada por la ley como una sancién por incum-
plimiento de la obligacién que le corresponde,
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como entidad gestora y recaudadora, de inclusion
del impuesto dentro de la factura, y asi se deriva
del arficulado referente a las infracciones y sancio-
nes al calificar esta omision como infraccion grave
o muy grave [dependiendo de la cuantia) y sancio-
nandolo con una multa ademés del pago de la deu-

da.

No obstante, el responsable solidario cumple
con la obligacion tributaria principal (pago de la
cuota tributaria) en defecto del deudor o deudores
principales (debe, por tanfo, exigirse a éste previo-
mente el pago) a través de un procedimiento espect-
fico regulado en la normativa fributaria, cuyo eje
principal es el acfo de declaracién de responsabili-
dad en el que se concede audiencia al interesado.

Esta circunstancia implica que exista, previa a la
fijacion de la responsabilidad solidaria, una deuda
y un deudor principal.

Sin embargo, si la liquidacién, requisito ineludi-
ble para ambos supuestos, debe efectuarla la pro-
pia entidad suministradora y ésta no la realiza, diff-
cilmente el usuario puede conocer la deuda a
pagar y su propia condicion de deudor. Asi, elimi-
nando “de facto” al sujeto pasivo-contribuyente, un
supuesto de responsabilidad solidaria se fransforma
en un supuesto de sustitucion del contribuyente sin
posibilidad de repercusién. Y ello porque, tal y
como se deriva del texto, la entidad suministradora
pagard, independientemente de que el sujefo pasi-
vo-contribuyente haya pagado o no.

Por ello, parece adecuada una regulacion més
defallada de estas relaciones juridico-tributarias que
permitan una correcta aplicacién del tributo.

la base imponible esta constituida por el volu-
men de agua consumido o, si se desconoce, estima-
do, expresado en metros cibicos, pudiendo defer-
minarse por los sistemas de estimacién directa,

objefiva o indirecta.

Respecto al fipo de gravamen, se fija por mefro
clbico, independientemente del uso (doméstico, in-
dustrial o agricola). Sorprende, sin embargo, esta
uniformidad en el tipo impositivo, si se tiene en
cuenta que el propio proyecto de ley establece
dentro de los principios ordenadores del régimen
econémico financiero que “el coste del agua estard
directamente relacionado con las cantidades de
agua utilizadas y con la degradacion del medio
producida por su uso y serd progresivo en funcién
de la cantidad consumida”. Parece deducirse de
este arficulo que se prefende diferenciar el coste del
agua dependiendo no solo de la cantidad de agua
sino fambién de la carga contaminante que produce
su uso. Sin embargo, este principio no se ha tenido
en cuenta a la hora de establecer el tipo impositivo
dado que, por un lado, no se regulan diferentes fi-
pos segln usos y por ofro, puesto que el hecho im-
ponible tiene dos elementos cuantificables: el consu-
mo real o potencial del agua y lo "afeccién”
(entendida como confaminacién, segin lo expuesto
en parrafos anteriores) que este consumo produce,
parece més adecuado establecer dos tipos de gra-
vamen: uno general, corespondiente al uso y ofro
especifico, correspondiente a la “afeccion” (conto-
minacion).

la gestion del fributo corresponde a la Agencia
Vasca del Agua, realizédndose la facturacion y el co-
bro a través de las entidades suministradoras que es-
tén obligadas a cobrar a los abonados el canon del
agua incluyéndolo en la factura y a declarar y liqui-
dar semestralmente el canon. las cantidades que, in-
cluidas en el correspondiente documento en concep-
to de canon, no se hubieran satisfecho por los
usuarios, fienen que ser comunicadas a la Agencio,
siendo directamente exigibles a los usuarios por ésfa.

Sin embargo, como ya se ha indicado en parro-
fos anteriores, para el supuesto de que las citadas
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cantidades no se hubieran incluido en la factura, se
establece la responsabilidad solidaria de las sumi-
nistradoras.

IV. EL NUEVO CANON DEL AGUA. 3DOBLE IM-
POSICIONZ

Una vez analizadas en el capitulo anterior los
aspectos relativos a la competencia y autonomia fi-
nanciera de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co para la creacion de un canon del agua, no hay
que olvidar ofra cuestion: la coexistencia de distin-
tas Instituciones [Administracién estatal, autondmica,
foral, local (Ayuntamientos y Consorcios) que impli-
ca, por un lado, una diversidad de competencias
que deben coordinarse, y por ofro, la creacion de
distinfas figuras fributarias para el adecuado ejerci-
cio y financiacién de las mismas, circunstancia que
puede originar una plurimposicién inferna.

Ante esta situacién, hay que examinar el posible
encaje del canon del agua denfro de la actual es-
tructura impositiva del agua en nuestra Comunidad.

El suministro de agua es una competencia muni-
cipal. Asi, la ley de Bases de Régimen local en su
arficulo 25 enumera las competencias de los munici-
pios figurando, entre ofras, la profeccion del medio
ambiente, el alcantarillado y el tratamiento de
aguas residuales. Igualmente el articulo 26, al esfo-
blecer los servicios que obligatoriamente deben
prestar las enfidades locales, menciona el abasteci-
miento de agua potable y los citados de alcantari-
llado y tratamiento de aguas.

La financiaciéon de esfos servicios obligatorios su-
pone la creacién de diversos tributos, contemplados
tanto en el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la ley Reguladora de las Haciendas Locales
como en las leyes que regulan las Haciendas Loco-
les de cada uno de los Territorios Histéricos de

nuestra Comunidad, previéndose en fodas ellas el
establecimiento de tasas por los servicios de alcan-
tarillado, tratamiento y depuracién de aguas resi-
dudles y distribucion de agua, cuando tales servi-
cios o suministros sean prestados por entidades
locales.

Asimismo, la ley de Aguas estatal regula los ca-
nones de utilizacién de los bienes de dominio pibli-
co hidraulico, de vertidos, de regulacion y la denc-
minada tarifa de utilizacién del agua.

Anfe esta posible pluralidad de tributos hay que
fener en cuenta las siguientes cuestiones.

La Constitucion en su articulo 157, al establecer
el sistema de recursos al que pueden acceder las
Comunidades Autébnomas, entre los cuales cita en la
lefra b) de su parrafo 1 «sus propios impuestos, ta-
sas y confribuciones especiales», defermina que me-
diante ley orgdnica podrd regularse el ejercicio de
esas competencias financieras. Fruto de esta habili-
tacion, la LOFCA en su articulo 6 condiciona el
ejercicio de los tributos propios a dos limites ineludi-
bles: los fributos que establezcan las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de la competfencia que,
en materia fributaria, deriva del juego de los articu-
los 133.2 y 157.1 CE, no podran, ni recaer sobre
«<hechos imponibles gravados por el Estado» (apar-
tado 2] ni «sobre materias que la legislacion de ré-
gimen local reserve a las Corporaciones Locales»
(opartado 3). Se debe, por tanfo, precisar el conte-
nido y alcance de los conceptos «hecho imponible»
y «materia reservada.

Para llevar a cabo esta tarea hay que acudir a
la Jurisprudencia Constitucional. Asi la sentencia
37/1987, de 26 de marzo, distingue entre el con-
cepto de <hecho imponible» al que alude el articulo
6.2 de la LOFCA vy el de «materia imponible» que
considera sinénimo del  término materia reservada
al que se refiere el arficulo 6.3 de esa misma Ley.
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Siguiendo esfa linea argumental, entendiendo el
concepto de materia reservada como materia impo-

nible, la STC 289/2000, de 30 de Noviembre,

sefiala que:

12, Este concepto no es sinonimo de materia
competencial, pero tiene un contenido mas amplio
que el correspondiente al concepto de hecho impo-
nible...por «materia reservada» debe entenderse
solo aquellas materias que configuran el objefo de
los tributos locales por haberlo establecido asi la
<legislacién de régimen local» que en materia finan-
ciera no es ofra que la ley 39/1988, reguladora
de las Haciendas locales (vigente en el momento
de dictarse la sentencia). Asi, la identificaciéon entre
«materias reservadas» a las enfidades locales y «mo-
ferias imponibles» resulta patente en la Exposicion
de Motivos de la ley reguladora de las Haciendas
locales al idenfificar como uno de sus retos el «<mo-
dernizar y racionalizar el aprovechamiento de lo
materia imponible reservada a la tributacion local»
y, sobre todo, en los apartados 1y ¢ de la disposi-
cién adicional quinta que habilitan, respectivamen-
te, a las Comunidades Auténomas a establecer y
exigir un impuesfo sobre «la materia imponible gro-
vada por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica» y sobre «la materia imponible gravada
por el Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios».

2°. Pero, al mismo tiempo, el alcance del con-
cepto de materia imponible, es més amplio que el
de hecho imponible al que se refiere el apartado 2
del articulo 6 de la LOFCA. Asi, «el hecho imponi-
ble es un concepfo estrictamente juridico que, en
afencién a determinadas circunstancias, la ey fija
en cada caso para configurar cada tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacién
tributaria» (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, F.
14y 186/1993, de 7 de junio [RTC 1993\186],
F. 4], es decir, es el aclo o presupuesto previsto por
la ley cuya realizacion, por exteriorizar una mani-
festacion de capacidad econdmica, provoca el no-

cimiento de una obligacién fributaria. Por el contro-
rio, «por materia imponible u objeto del tributo debe
enfenderse foda fuente de riqueza, renta o cualquier
ofro elemento de la actividad econémica que el le-
gislador decida someter a imposicion, realidad que
pertenece al plano de lo factico». De ahi que, en re-
lacién con una misma materia impositiva, el legisla-
dor pueda seleccionar distintas circunstancias que
den lugar a ofros tanfos hechos imponibles, defermi-
nantes a su vez de figuras tributarias diferentes.
En suma, al <hecho imponible» —creacion normati-
va— le preexiste como realidad féctica la materia im-
ponible u objefo del tributo, que es la manifestacién
de riqueza efectivamente gravada, esto es, el ele-
mento de la realidad que soportard la carga tributa-
ria configurada a fravés del hecho imponible expo-
nente de la verdadera riqueza sometida a
fributacién como expresion de la capacidad econe-
mica de un sujefo.

32 Segin lo que antecede, el arficulo 6 de la
LOFCA contiene dos limites al poder fributario pro-
pio de las Comunidades Auténomas: los hechos im-
ponibles gravados por el Estado (apartado 2] y las
materias imponibles reservadas a las Corporaciones
locales (apartado 3). El primero «no tiene por obje-
to impedir a las Comunidades Autonomas que esta-
blezcan fributos propios sobre objetos materiales o
fuentes impositivas ya gravadas por el Estado» [STC
186/1993, F. 4 ¢, sino que «lo que el art. 6.2
prohibe, en sus propios términos, es la duplicidad
de hechos imponibles, estrictamente» [STC
37/1987, F. 14, y en términos similares STC
186/1993, F. 4 ¢]]. Es decir, la prohibicion de do-
ble imposicion en él contenida atiende al presupues-
to adoptado como hecho imponible y no a la reali-
dad o materia imponible que le sirve de base. Por
el contrario, el segundo limite reconduce la prohibi-
cion de duplicidad impositiva a la materia imponi-
ble efectivamente gravada por el tributo en cuestion,
con independencia del modo en que se articule por
el legislador el hecho imponible. En este segundo
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supuesto, que es el aqui enjuiciado, resulta vedado
cualquier solapamiento, sin habilitacién legal pre-
via, enfre la fuenfe de riqueza gravada por un fribu-
fo local y por un nuevo tributo autonémico”.

Fijados jurisprudencialmente los conceptos de “he-
cho imponible” y “materia tributaria” debemos diluci-
dar si el canon proyectado grava hechos imponibles
ya confemplados en la legislacion estatal o materia
imponible reservada a las Corporaciones Locales.

En cuanto a la primera cuestion, quizdas sea el
canon de confrol de vertidos regulado en la ley de
Aguas estatal, el fributo con cuyo hecho imponible
podria entrar en conflicto el nuevo impuesto sobre el
agua, por su relacion con actividades contaminan-
fes. Sin embargo, el hecho imponible del denomino-
do “canon de vertidos” esfatal esté constituido por
la realizacion, previa autorizacion, de vertidos al
dominio publico hidraulico, en tanto que, el hecho
imponible del canon del agua proyectado es el con-
sumo de agua potencialmente contaminante. El pri-
mero fiene nafuraleza de tasa y se configura como
confraprestacion a la utilizacién privativa del domi-
nio publico, mientras el segundo se crea como un
impuesto que grava el consumo que puede generar
confaminacion del agua.

Respecto al segundo aspecto, como hemos reite-
rado, la finalidad del nuevo impuesto de naturaleza
ecolégica es, de acuerdo con la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley, un instrumento, entre
ofros, para la realizacién de una politica integral de
proteccion del medio acudtico, mediante la contri-
bucién a un uso sosfenible de los servicios piblicos
del agua y a la recuperacion de los costes incurri-
dos. En definitiva, lo que grava el tributo es la con-
taminacion producida por el consumo del agua
como una forma de contribuir al sostenimiento del
gasto plblico que genera la indebida, o incluso de-
bida, utilizacion del medio acudtico [manifestacion

concreta del principio de «quien contamina paga»).
Esta actividad contaminante, por tanto, constituiria
la denominada materia tributaria.

El tributo tiene como finalidad estimular el consu-
mo responsable de un bien tan escaso como el
agua considerando la capacidad de cada sujeto
para incidir en el medio en el que se desenvuelve
(es decir, de la capacidad para afectar como
modalidad del principio de capacidad econémica
previsto en el art. 31.1 CE). En consecuencia la
imposicién recae sobre todas aquellos usuarios,
cualquiera que fuese su actividad (doméstica,
industrial o agricola), que de alguna manera
pudiesen atentar contra ese medio acudtico, bus-
cando un efecto disuasorio o estimulante de la reali-
zacion de conductas dafiinas o protectoras del en-
torno ecologico en el que se desenvuelve la
actividad.

Sin embargo, la fuente de riqueza gravada por
las tasas municipales es el consumo de agua en si
mismo considerado. Son, por su propia naturaleza
de tasas, confraprestaciones por la prestacién de
servicio publicos (alcantarillado, tratamiento y depu-
racion de aguas asi como la distribucion de agual)
ajenos a la finalidad de un tributo ecolégico, con
una clara finalidad recaudatoria, ajenos a la mani-
festacion de una capacidad econémica por parte
del confribuyente (con las matizaciones realizadas
en esfe mismo articulo sobre la extrafiscalidad del
impuesto como excepcion al principio de capaci-
dad econémica que debe presidir la creacion del
mismo) ajenos, en definitiva, a la actividad contami-
nante que constituye la materia tributaria del canon
del agua.

A la vista de lo expuesto hay que concluir que,
el impuesto proyectado respeta el contenido del arti-
culo 6 apartados 2 y 3 de la LOFCA, al gravar un
hecho imponible y una materia tributaria diferente.
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V. CONCLUSIONES

1°. El agua es un bien escaso que exige el dise-
fio de una nueva politica hidraulica que permita
gestionar los recursos hidricos de acuerdo con los
principios de racionalidad econémica y social fo-
mentando el ahorro en el consumo y controlando los
vertidos confaminantes.

Sin embargo la consecucién de estos objetivos
presenta dificultades por la inexistencia de un pre-
cio Unico del agua originada por la variedad de
Administraciones competentes, aprovechamientos,
usuarios, efc... produciendo una gesfién complica-
da que provoca desequilibrios entre localidades. Es-
fas circunstancias justifican la adopcién de un siste-
ma tarifario progresivo y diferenciado, segin la
cantidad de agua consumida y el uso final de la
misma cambiando la actual tarifa fija e indepen-
diente del consumo realizado.

22, Por ofro lado y siguiendo con el objefivo de
racionalizar el uso del agua, se considera conve-
niente la utilizacién del derecho fributario con fines
ecolégicos baséndose en el principio “quien conto-
mina paga”. Estos fributos tienen tres caracteristicas
fundamentales:

- Se frata de fributos, en su mayoria afectados
a la proteccién y defensa de la calidad de
las aguas como parte del medio ambiente.

- Lla gestion y recaudacion de los mismos se
encomienda a érganos ajenos a la Adminis-

fracion tributaria creando, en la mayoria de
los casos, entidades de derecho publico que

realizan una gestion integradora del sistema
hidrolégico.

- Junfo a la finalidad recaudadora se aprecia
una finalidad de signo ecologico.

En aplicacion de estos criterios, algunas Comuni-
dades Auténomas, dentro del ambito  competencial
esfablecido por la Constitucién, La ley Organica de
Financiacion de los Comunidades Auténomas 'y sus
respectivos Esfatutos, han creado  diversos canones
de saneamiento.

Dentro de esfe aparfado debe desfacarse la cre-
acién, en la Comunidad Auténoma de Catalufa,
de un impuesto de naturaleza ecolégica sobre el
uso del agua o la carga contaminante verfida, de-
nominado canon del agua.

32. la recientemente aprobada ley de Aguas de
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, contem-
pla, enfre ofras novedades, la creacion de un im-
puesto sobre el agua. la creacién de este fributo
debe plantearse en relacién con dos principios: el
de competencia vy el de autonomia financiera, en su
vertiente fributaria, ambos reconocidos por la Cons-
fitucion. Del andlisis de los arficulos 149.1 de la
Constitucién, articulo 10 del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco y Decreto de fransferencias se con-
cluye que la Comunidad Auténoma tiene competen-
cias en materia de aguas y obras hidraulicas en re-
laciéon con las cuencas infracomunitarias (Sentencia
del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de

noviembre).

En cuanto a la autonomia tributaria ésta es reco-
nocida por la Consfitucion (articulos 156.1 vy 157)
el Estatuto de Autonomia (articulos 40 y 42) y Texto
Refundido de la ley de Principios Ordenadores de
la Hacienda General del Pais Vasco (articulo 34)
siempre en relacion con el ejercicio de sus compe-
fencias y denfro de los limites siguientes:

- Principios de coordinacién y solidaridad
confemplados en el articulo 156 de la Consti-
tucién. Estos principios trafan de evitar, en de-
finitiva, que el establecimiento y exigencia de
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los tributos lleve aparejada una duplicidad de
cargas, una doble imposicién. En este senti-
do, el impuesto sobre el agua aprobado, no
grava hechos imponibles estatales.

- la Comunidad no puede en ningln caso
adoptar medidas fributarias sobre bienes si-
tuados fuera de su territorio o que supongan
un obstaculo para la libre circulacion de mer-
cancias o servicios. El nuevo canon grava el
consumo confaminante de agua realizado en
el territorio de la Comunidad Auténoma.

- Debe respefarse el Concierto Econdémico no
esfableciendo impuesfos ya previstos en el mis-
mo. El futuro canon del agua es un tributo con
fines ecologicos sin precedentes tanto en la nor-
mativa auténoma como en el citado Concierfo,
no figurando como un tributo concertado.

- Asi mismo, el nuevo tfributo debe respetar el
sistema fiscal estatal, manteniéndose alejodo
de los hechos imponibles configurados por el
Estado al efecto de evitar una doble imposi-
cion. En este sentido, el Estado Unicamente ha
regulado mediante Real Decreto legislativo
1/2001 (ley de Aguas) el régimen economi-
co financiero de la utilizacion del dominio pe-
blico estableciendo el canon de utilizacién de
los bienes de dominio publico hidraulico, el
canon de verfidos, el canon de regulacion y
la tarifa de utilizacién del agua, cuyos hechos
imponibles, como ya se ha mencionado en
parrafos anteriores, no coinciden con el co-
non del agua.

- Los fributos de la Comunidad Auténoma ten-
drén la naturaleza de fiscales y quedarén re-

flejados en sus correspondientes Presupuestos.
Extremo que debe matizarse segin lo dispues-
fo en este mismo articulo (paginas 6 a 10),
debiendo concluir que el canon sobre el agua
no vulneraria el articulo 34 citado, dado que
este fipo de exaccién es, en cuo|quier Caso,
una prestacion patrimonial de carécter pabli-
co no consfituyendo una categoria ajena a la
fradicional figura tributaria del impuesto.

- Debe respetarse el principio de legalidad es-
tablecido en los articulos 31.3 de la Constitu-
cion y 34.3 del Texto Refundido antes citado.
la actual regulacién mediante la ley
1/2006, ya mencionada, confirma el cumpli-
miento del principio de legalidad.

42 En cuanto a la naturaleza de los denomino-
dos "fributos ecolégicos”, pese a su carécter parafis-
cal matizado por la doctrina, deben definirse como
prestaciones pafrimoniales de derecho piblico suje-
fas al principio de legalidad que deben ser recon-
ducidas a alguna de las tres categorias (impuesto,
fasa o contribucién especial) que prevé el articulo 2
de la ley General Tributaria ya que no constituyen
una cuarfa categoria. Siguiendo estas directrices el
canon del agua regulado en la ley de Aguas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco debe califi-
carse como impuesto  dado que su hecho imponi-
ble, el uso real o potencial del agua vy la confamina-
cién que su consumo puede producir, no depende
para su perfeccion de ninguna actividad administra-
fiva, siendo exigido, por fanfo, sin confraprestacion
alguna. No obstante, hay que relafivizar el princi-
pio de capacidad econémica, que constituye un
elemento esencial de todo impuesto, acudiendo al
concepto de extrafiscalidad ya analizado en el
apartado Il de esfe articulo.
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CONSULTA 2006.1.3.1. IS. Para que las
entidades acogidas al régimen de entida-
des parcialmente exentas previsto en la
Norma Foral del IS queden exoneradas
de presentar declaraciéon por el impues-
to, deben cumplir tres requisitos: i) limi-
tacion de sus ingresos totales a 100.000
€ anudles, ii) limitacién de los ingresos
correspondientes a rentas no exentas so-
metidas a retencion a 2.000 € anuales y
ili) que todas las rentas no exentas obte-
nidas estan sometidas a retencion.

IVA. Régimen aplicable a una asociacién que
adquiere productos de alimentacion e higiene per-
sonal para la venta a sus asociados.

HECHOS PLANTEADOS

Asociacion sin animo de lucro que se dedica a
adquirir productos de alimentacion e higiene perso-
nal de carécter ecologico que posteriormente pone
a disposicion de los asociados para su adquisicion.

CUESTION PLANTEADA

1.- Obligacién o no de presentar la liquidacion
por el Impuesto sobre Sociedades.

2.- Régimen aplicable en el Impuesto sobre el

Valor Afadido.

CONTESTACION

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

De conformidad con lo previsto en el arficulo
120 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades, las entidades sin
animo de lucro que no retnan los requisitos para
disfrutar del régimen fiscal establecido en la Norma
Foral de régimen fiscal de las enfidades sin fines lu-
crativos e incentivos fiscales al mecenazgo, fributan
bajo el régimen de las entidades parcialmente exen-
tas.

En consecuencia, la consultante, en su condicién
de asociacion no acogida al régimen fiscal previsto
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en la Norma Foral 16,/2004, fributa, por lo que al
Impuesto sobre Sociedades se refiere, acogida al
régimen de entidades parcialmente exentas previsto
en los articulos 120 y siguientes de la Norma Foral

24/1996.

Asi las cosas, es en el arficulo 129 de la Norma
Foral 24/1996 donde se regula la obligacién for-
mal de presentar liquidacion para estas entidades
parcialmente exentas.

Como principio general la Norma establece la
obligacion de presentar declaracion por la totalidad
de las renfas, exentas y no exentas.

No obstante, y de conformidad con la excepcién
regulada en el apartado 3 del arficulo 129 de la
Norma Foral 24/1996, las entidades parcialmente
exenfas no fendran obligacion de presentar declaro-
cién cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) que sus ingresos fofales no superen 100.000
euros anuales;

b) que los ingresos correspondientes a rentas no
exentas sometidas a refencion no superen
2.000 euros anuales;

c) que todas las rentas no exentas que obtengan
estén sometidas a retencion.

En el caso de que la enfidad cumpliera los fres
requisitos mencionados precedentemente quedaria
exonerada de lo obligacion de presentar declaro-
cién por el Impuesto sobre Sociedades.

No obstante se hace constar que, de acuerdo
con la informacion facilitada en el texto de la con-
sulta, la entidad lleva a cabo una explotacion eco-
némica de compraventa que no fiene la naturaleza
de renta exenta, por asf establecerse en el apartado

2 del arficulo 121 de la Norma Foral 24/1996.

Estas rentas obtenidas por la consultante no estén

sometidas a retencion. Luego, en consecuencia, al
menos se estaria incumpliendo uno de los tres requi-
sitos exigidos por la Norma para exonerar a la enti-
dad de presentar lao declaracion por el Impuesto so-
bre Sociedades.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

1. De acuerdo con lo establecido en el arficulo
4, apartado Uno de la Norma Foral del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, aprobada mediante el Decre-
to Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, [en
adelante Norma), estaran sujefas al citado fributo las
enfregas de bienes y prestaciones de servicios reali-
zadas en el dmbito espacial del Impuesto por empre-
sarios o profesionales a fitulo oneroso, con carécter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional. La sujecién al citado tribu-
fo se produce con independencia de los fines o resul-
fados perseguidos en la actividad empresarial o pro-
fesional o en cada operacién en particular.

Segln establece el arficulo 5 de la Norma, a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido se repu-
farén empresarios o profesionales quienes realicen
actividades empresariales o profesionales, teniendo
fal condicion aquellas actividades que impliquen la
ordenacién por cuenta propia de factores de pro-
duccién materiales y humanos, o de uno de ellos,
con la finalidad de infervenir en la produccién o dis-
fribucién de bienes o servicios. El mismo arficulo se-
fiala que, en particular, tienen la consideracion de
actividades empresariales o profesionales, entre
ofras, las de fabricacion, comercio y prestacion de
servicios, incluidas las de artesania.

De acuerdo con lo dispuesto en los preceptos
anteriormente citados, estén sujetas al Impuesto so-
bre el Valor Afiadido las ventas a sus asociados de
los productos de alimentacion e higiene personal
que adquiere la asociacién consultante, por ser rea-
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lizadas por dicha asociacion en el ejercicio de una
actividad empresarial.

A la actividad comercial que desarrolla la asocio-
cién no le es de aplicacion, ni el régimen simplifico-
do, ni el régimen especial del recargo de equivalen-
cia, en tanto que los mismos son Unicamente
aplicables a las personas fisicas y a las entidades en
régimen de atribucion de rentas en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, por lo que la consul-
fante fributard por el régimen general del Impuesto.

En cuanto al tipo impositivo aplicable a las entre-
gas de productos de alimentacién, con cardcter ge-
neral, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo @1.Uno.1.1¢ de la Norma, serd del 7%, excepto
que se frate de bebidas alcohdlicas o tabaco (16%)
o de los productos que se relacionan en el aparto-
do Dos.1.12 de dicho arficulo que serén gravados
al 4% y que a continuacién se detallan:

a) El pan comin, asi como la masa de pan co-
min congelada y el pan comin congelado
destinados exclusivamente a la elaboracion
del pan comin.

b) Las harinas panificables.

c) los siguientes tipos de leche producida por
cualquier especie animal: natural, certificada,
pasterizada, concentrada, desnatada, esterili-
zada, UHT, evaporada y en polvo.

d) los quesos.

e) Llos huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tu-
bérculos y cereales, que tengan la condicién
de productos naturales de acuerdo con el Cé-
digo Alimentario y las disposiciones dictadas
para su desarrollo.

Por lo que respecta a los productos de higiene
personal, el tipo impositivo aplicable por el Impues-
to sobre el Valor Adadido, serd del 16%, salvo com-

presas, fampones y profegeslips que fributaran al
7%, todo ello de conformidad con lo establecido en
los articulos 20y @1.Uno.1.6° de la Norma.

2. Por dltimo, respecto de los servicios que pres-
fen a sus asociados por cuotas estatutarias, podrian
estar exentos del Impuesto sobre el Valor Adadido,
segln lo establecido en el articulo 20, apartado
Uno, nimero 122 de la Norma, que contempla la
exencion, previo su reconocimiento de la Hacienda
Foral, de las prestaciones de servicios efectuadas di-
rectamente a sus miembros por organismos o enfida-
des legalmente reconocidas que no fengan finali-
dad lucrativa siempre que no perciban de los
beneficiarios de dichas operaciones contrapresta-
cién alguna distinta de las cotizaciones fijadas en
sus esfafutos y sus objefivos sean exclusivamente de
naturaleza politica, sindical, religiosa, patriética, fi-
lantropica o civica.

En todo caso dicha exencién no alcanzard:

a) A las operaciones realizadas para terceras
personas.

b) A aquellas operaciones que, aun siendo reali-
zadas para los miembros de la asociacién, se
realicen mediante confraprestacion distinta de
las cuotas fijadas en los estatutos. En el su-
puesto planfeado en la consulta, la exencion
no alcanzard a las entregas de bienes por
distribucién de olimentos y productos de higie-
ne personal.

c) A las entregas de bienes y prestaciones de
servicios de que sea destinataria la Asocia-
cién, aunque ésta destine los bienes o servi-
cios adquiridos a la realizacion de operacio-
nes exenfas del Impuesto conforme al articulo

20.Uno. 122 de la Norma.

En el caso que la entidad consultante solicite la
citada exencién, dado que realizaria conjuntamente
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operaciones que originan el derecho a deduccion y
ofras que no habilitan al ejercicio del citado dere-
cho, la deduccion del Impuesto soportado exigiria
deferminar en primer lugar si existen o no sectores
diferenciados de la acfividad empresarial o profe-
sional segin lo establecido en el articulo 9.Uno.c)
de la Norma. De existir sectores diferenciados de la
actividad el régimen de deducciones se efectuara
de acuerdo con lo establecido en el arficulo 101
de la Norma.

De no existir secfores diferenciados el régimen de
deducciones debe acomodarse a lo dispuesto en el
articulo 102 de la Norma, abriéndose dos posibilido-
des segin se aplique la prorrata especial o la general:

a) la prorata especial seré aplicable en los supues-
fos contemplados en el arficulo 103.Dos v el régi-
men de deducciones se ajustaré a las reglas re-
cogidas en el articulo 106 de la misma Norma.

b) La prorrata general se aplicard segin lo estable-
cido en los articulos 104 y 105 de la Norma.

CONSULTA 2006.1.3.2. ISD. Si el causan-
te o donatario hubiere adquirido la resi-
dencia en el Pais Vasco con menos de 5
aios de antelacion a la fecha del deven-
go del ISD, en los supuestos de adquisi-
ciones mortis causa, percepcion de canti-
dades por beneficiarios de seguros de
vida y donaciones de bienes y derechos
distintos de inmuebles, sera de aplicacion
la normativa del territorio desde el que
se hubiera trasladado la residencia al
Pais Vasco.

HECHOS PLANTEADOS

Lla madre de la consultante es vecina de un pue-

blo de Navarra y diversas circunstancias familiares
le aconsejan trasladar su residencia a Getxo, con el
consiguienfte cambio de domicilio fiscal. De llevarse
a cabo el citado fraslado se le plantean dudas so-
bre la interpretacion que pueda darse al apartado
Dos del articulo 25 de la ley 12/2002, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el Concierfo Econémi-
co con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

CUESTION PLANTEADA

Se desea conocer la interprefacién de los térmi-
nos “normas de ferriforio comdn” contenidos en el
precepto citado, si en el futuro le resultara de apli-
cacion.

CONTESTACION

En relacion con la cuestion planteada en el escri-
fo de consulta, de aplicacién la ley 12/2002, de
23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, cuyo articulo 25 dispone que: “Uno. El Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones es un fributo
concerfado de normativa auténoma. Corresponderd
su exaccion a la Diputacion Foral competente por
razén del ferritorio en los siguientes casos: a) En las
adquisiciones «mortis causa» y las cantidades perci-
bidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida
para caso de fallecimiento, cuando el causante fen-
ga su residencia habitual en el Pais Vasco a la fe-
cha del devengo. b] En las donaciones de bienes
inmuebles, cuando éstos radiquen en territorio vas-
co. A efectos de lo previsto en esta lefra, tendrdn la
consideracion de donaciones de bienes inmuebles
las transmisiones a fitulo gratuito de los valores a
que se refiere el articulo 108 de la ley 24,1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores. ¢ En las

donaciones de los demds bienes y derechos, cuan-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEKEAK




CONSULTAS OCTE

do el donatario tenga su residencia habitual en el
Pais Vasco a la fecha del devengo. |...) Dos. En los
supuestos contemplados en las lefras a) y c) del
apartado anterior, las Diputaciones Forales aplica-
rén las normas de ferritorio comin cuando el cau-
sante o donatario hubiere adquirido la residencia
en el Pais Vasco con menos de 5 afios de antela-
cién a la fecha del devengo del Impuesto. Esta nor-
ma no serd aplicable a quienes hayan conservado
la condicién politica de vascos con arreglo al articu-
lo 7.2 del Estatuto de Autonomia.”

Por su parte, la Disposicién Final Segunda de la
ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Esto-

7

tuto de Autonomia establece que: “1. lo dispuesto
en esta ley se enfenderd sin perjuicio de lo dispues-
fo en los regimenes tributarios forales de Concierfo y
Convenio Econémicos vigentes en los Territorios His-
téricos del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Na-

varra, respectivamente.”

Por lo tanto, en los supuestos de adquisiciones
mortis causa o percepcion de cantidades por bene-
ficiarios de seguros sobre la vida y de donaciones
de ofros bienes y derechos distintos de los bienes in-
muebles, siempre por obligacion personal de contri-
buir, en los que en funcion de lo dispuesto en el arff-
culo 25 del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, correspon-
diera a la Hacienda Foral de Bizkaio la exaccion
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, si el
causante o donafario hubiera adquirido la residen-
cia en el Pals Vasco con menos de cinco afios de
antelacién a la fecha del devengo del Impuesto, re-
sultara de aplicacion la normativa del territorio des-
de el que se hubiera trasladado al Pais Vasco el
causante o donatario con anterioridad a adquirir la
residencia habitual en uno de los Territorios Histori-

cos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: en
el caso de la consulta, la normativa de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

CONSULTA 2006.3.3.2. IRPF. Condiciones
que han de cumplir las aportaciones pro-
pias del titular de la actividad econémica
a entidades de prevision social volunta-
ria que actban como instrumento de pre-
vision social empresarial.

CUESTION PLANTEADA

Clarificacion de las condiciones que han de
cumplir las aportaciones propias del fitular de la ac-
tividad econémica a entidades de prevision social
voluntaria que actian como instrumento de previsién
social empresarial, que contiene la redaccion del

arficulo 56 bis de la NF 8/1998 de préxima apro-

bacién.

En particular, pide aclaracion sobre las siguien-
fes cuestiones:

- En primer lugar, si cuando el Convenio Colec-
fivo no exija la adhesion a una EPSV de em-
pleo se puede atender a las normas propias
de la EPSV.

- En segundo lugar, si cuando la adhesion ol
plan de empleo haya sido ofrecida a todos
los trabajadores se cumple la deducibilidad,
independientemente del nimero de trabajado-
res que decidan hacerlo.

- 5Cudles se consideran los condicionantes que
hacen cumplir los condiciones de proporcio-
nalidad entre los parédmetros cuantificables es-
tipulados en el articulo 56 bis a) b’)2

Atendiendo a la propia definicién de EPSV, que
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es la de "sistema complementario de pensiones”,
entiende que complementa a la pension de la Segu-
ridad Social, y por ello cabria la posibilidad de que
entre los parémetros se tenga en cuenta la diferen-
cia entre la base de cotizacion vy el salario real, que
afecta Gnicamente al empresario, a las relaciones
de cardcter especial, y a los salarios por encima de
la base méxima de cotizacion.

El planteamiento que hace es el siguiente: dado
que nuestro sisfema de pensiones permite el hecho
de que una persona cotice por una base inferior o
diez mil euros anuales, mientras que su base real
puede multiplicar este nimero ilimitadamente, seria
razonable pensar que el empresario utilice la EPSV
como via para complementar esta pension, y de he-
cho esa es una de las razones principales por las
que se produce la aportacion a la EPSV, aparte del
incentivo del "diferimiento” del impuesto.

Entiende que es injusto el hecho de que el em-
presario pueda cofizar tan por debajo de su rendi-
miento, pero esa situacion es la que ha sido estable-
cida por la Seguridad Social y el empresario se
limita a estudiar sus posibilidades y elegir la que
mejor se acomode a sus condiciones. Por ello habré
empresarios que coticen sobre la base minima o
méxima o una intermedia, independientemente de
sus rendimientos. Sin embargo, el propio sistema e
la Seguridad Social obliga al empresario a que el
trabajador tenga equiparados sus rendimientos y su
base de cotizacion, con unos fopes.

Por todas esfas razones, le pareceria razonable
que en una empresa en la que hay trabajodores de
ambos tipos, por un lado el empresario o sus fami-
liares, y por ofro lado los trabajadores, se estable-
ciera una férmula que tuviera esto en cuenta, por
dos razones:

- Una, porque la finalidod de la EPSV es la de

ser un complemento de pensiones del régimen
de la seguridad social que intenfe equiparar
lo mas posible la pension final al salario del
cofizante.

- Ofra, porque para afirmar que existe una
equidad en las aportaciones del empresario a
planes de pensiones, se deberian de tener en
cuenta las aportaciones obligatorias junto con
las voluntarias, ya que el no hacerlo es lo
que efectivamente produciria una desigualdad
de aportaciones.

Por ello, la consulta es si, basicamente, este
planteamiento podria ser valido, v si no lo es, cué-
les serian los parémetros que el servicio de gestion
de renta consideraria como justos.

CONTESTACION

Por Decreto Foral 72/2005, de 27 de diciem-
bre, publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa de
30 de diciembre de 2005, se ha modificado el De-
creto Foral 68/2001, de 18 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Entre las novedades incorporadas en este Decre-
to Foral, cabe citar la adicién de un nuevo arficulo,
el 56 bis, relativo al establecimiento de las condi-
ciones necesarias para reducir las aporfaciones pro-
pias del empresario a entidades de prevision social
voluntaria que actien como instrumentos de previ-
sion social empresarial, entre las cuales cabe resal-
far la de que las aportaciones empresariales deben
afectar al colectivo de trabajadores de la empresa.
En virtud del mencionado articulo:

“El titular de la actividad econémica podrd redu-
cir, en los términos previstos en el apartado 7, lefra

/

b) del arficulo 62 de la Norma Foral del Impuesto,
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su base imponible general en el importe de las
aportaciones propias que efectie a entidades de
previsién social voluntaria cuando se cumplan los re-
quisitos siguientes:

a) Que las aportaciones se efectien a entidades
de previsién social voluntaria de los que a su
vez sea socio profector y beneficiario.

b) Que el titular de la actividad econémica ten-
ga personal empleado y realice contribucio-
nes o aportaciones empresariales a entidades
de prevision social voluntaria de empleo que
afecten al colectivo de trabajadores.

A estos efectos, se considera personal empleado
al trabajador por cuenta ajena o asalariado vincula-
do al socio protector por relacién laboral, incluido
el personal con relacién laboral de carécter espe-
cial.

Y se enfenderd que las contribuciones que reali-
za el fitular de la actividad a entidades de prevision
social voluntaria, afectan al colectivo de trabajado-
res, cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a’)Que el titular de la actividad econémica sea
el socio protector.

b’)Que la totalidad del personal empleado esté
acogido o en condiciones de acogerse a una
entidad de previsién social empresarial de la
que el fitular de la actividad sea socio profec-
for, sin que pueda exigirse una antigiiedad su-
perior a dos afios para acceder a aquél.

c')las contribuciones empresariales se deberdn
realizar conforme a criterios establecidos me-
diante acuerdo colectivo o disposicién equi-
valente o segun lo previsto en las especifica-
ciones de la entidad de previsién social
voluntaria empresarial del que el titular de la
actividad sea socio protector, y guardarén
una proporcionalidad con parédmetros cuantifi-

cables como el salario, edad, antigiedad,
importe de las aportaciones del personal em-
pleado u ofros, proporcionalidad que debera
afectar al fitular de la actividad econémica y
a la fotalidad del personal empleado en la
misma”.

Respecto de las cuestiones planteadas en la con-
sulta, debe sefalarse, en primer lugar, que, en efec-
to, cuando el Convenio Colectivo no exija la adhe-
sion a una EPSV de empleo, las contfribuciones
empresariales se podran realizar segin lo previsto
en las especificaciones de la propia EPSV de la que
el titular de la actividad sea socio protector.

En segundo lugar, serd suficiente que la adhe-
sion al plan de empleo haya sido ofrecida a fodos
los trabajadores o que la totalidad del personal em-
pleado estuviera en condiciones de acogerse a una
entidad de prevision social empresarial de la que el
fitular de la actividad sea socio protector, para que
se cumpla el objeto de lo establecido en el arficulo
56 bis b) b’) del Decreto Foral 68,/2001, con inde-
pendencia del nimero de trabajadores que decidan
hacerlo.

Por Gltimo, respecto al planteamiento sugerido
en la consulta de considerar como uno de los pard-
metros cuantificables del articulo 56 bis b) ¢’} del
mencionado Decreto Foral 68/2001, la diferencia
entre la base de cotizacién a la Seguridad Social y
el salario real, debe indicarse que dicho arficulo se
refiere exclusivamente a la proporcionalidad a de-
terminados parametros cuantificables de las contri-
buciones empresariales a las entidades de previsién
social voluntaria que actien como instrumento de
prevision social empresarial, sin mencionar, tener en
cuenta o relacionar, en ningdn caso, dichas contri-
buciones con el sistema de la Seguridad Social y
sus cotizaciones. Por tanto, las contribuciones em-
presariales deben ser proporcionales a pardmetros
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cuantificables, tales como salario, edad, antigie-
dad, importe de las aportaciones del personal em-
pleado, proporcionalidad que debe afectar al fitular
de la actividad econémica y a la totalidad del per-
sonal empleado en la misma, no considerdndose a
esfos efectos como pardmetro las cotizaciones a la
Seguridad Social o la diferencia entre la base de
cotizacién a la Seguridad Social y el salario real o
rendimiento obtenido en la actividad. Ademas,

debe tenerse en cuenfa que se admitirdn las contri-
buciones empresariales proporcionales a los paré-
metros cuantificables indicados anteriormente, siem-
pre que dichos pardmetros o criterios estén
recogidos en el acuerdo colectivo o disposicion
equivalente o en las especificaciones de la enfidad
de prevision social voluntaria empresarial del que el
fitular de la actividad sea socio protfector.
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCER-
TADOS DE LA CAPV 2005

.- ENTORNO ECONOMICO

Tras cerrar el afio 2004 con la mayor tasa de
crecimiento de la economia mundial de los Gltimos
veinte afios, a lo largo de 2005 se ha producido
una desaceleracion en el ritmo econdmico, en parte
como consecuencia de la importante subida del pre-
cio del petréleo, superior incluso a la vivida en el
ejercicio anferior.

Asi, Estados Unidos ha mantenido durante bue-
na parte del afio un fono de variacién estable, aun-
que en el tramo final su economia ha acusado la
pérdida de fuerza de su principal factor dinamiza-
dor en los Gltimos afios, el consumo, lo que se ha re-
flejado en el débil crecimiento registrado en el cuar-
fo frimestre, el més bajo de los fres Gltimos afos.

Aln asi, su crecimiento medio ha sido superior
al de buena parte de las economias desarrolladas,
lo que le ha permitido seguir actuando como motor
de la economia mundial.

Ofro de los pilares de la economio mundial ha
sido China, que vuelve a crecer a ritmos superiores
al 9% y se estd situando como una de las seis pri-
meras potencias econdmicas mundiales.

La Unién Europea, por el contrario, ha dado en
2005 un paso atrds en su proceso de recuperacion
al limitar su crecimiento interanual a 1,6%, casi dos
punfos por debajo del correspondiente a Estados
Unidos. A pesar de ello, ha presentado algunos sig-
nos positivos, tales como la ligera disminucién de la
tasa de paro y los precios, y una mejora de los re-

JUAN CARLOS GARCIA AMEZAGA!")

sultados de sus economias en la segunda mitad del

ano.

En efecto, la primera potencia econémica euro-
pea, Alemania, no acaba de despertar de su lefar-
go econdmico, si bien el favorable comportamiento
del comercio exterior ha sido deferminante para evi-
far el estancamiento. Asi pues, el pais parece estar
volviendo a su forfaleza exportadora y a su competi-
tividad en los mercados internaciones, si bien al cie-
me de 2005 se anofa un crecimiento de sélo el
0,9%, siefe décimas inferior al del ejercicio prece-
dente.

También Francia y el Reino Unido han aflojado
su ritmo de crecimiento, a pesar de la mejora vivida
en la segunda mitad del afio. En un escenario de
fortaleza del comercio mundial y de pérdida de vo-
lor de la divisa europea respecto al dolar, las expor-
faciones han colaborado positivamente al desarrollo
de estas economias, que han visto reducirse su tasa
de paro y han conseguido controlar la tasa de inflo-
cion, légicamente afectada por la subida del petré-
leo.

la excepcién a este comportamiento desacelera-
do de las principales economias europeas lo ha
protagonizado la economia espafiola, que ha con-
seguido acelerar en fres décimas el incremento obte-

nido en 2004.

Esta economia sigue basando su desarrollo en
una fuerte demanda interna, favorecida por el im-
portante crecimiento del empleo, y sigue lastrada
por el resultado negativo del comercio exterior, que

resta del orden de dos puntos al crecimiento del
PIB.

* Jefe del Servicio de Gestién de Ingresos y Andlisis Recaudatorio. Dpfo. de Hacienda y Administracién Piblica. Eusko Jaurlaritza - Gobiemo Vasco
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La construccion y los servicios son los arfifices del
impulso econémico registrado, mientras que las acti-
vidades industriales apenas consiguen ligeros avan-
ces.

En este contexto de atonia de la actividad de las
economias circundantes, la economia vasca ha
continuado en 2005 su senda de crecimiento soste-
nido, presentando una trayectoria paulatinamente
ascendente, de aceleracion o medida que franscu-
rria el ejercicio.

Si bien el sector de la construccion continta sien-
do el de mayor crecimiento, y a pesar de su larga
efapa expansiva no muestra sintomas de agofamien-
fo, la economia vasca ha seguido en este ltimo
ejercicio un modelo de crecimiento razonablemente
equilibrado.

En efecto, el sector industrial, sustentado por la
notable dindmica de los bienes de equipo, ha ido
acelerando su ritmo de expansion a medida que
avanzaba el afio, hasta afianzarse en los parame-
fros que registraba en el pasado 2004. En definiti-
va, la indusfria sigue manteniendo su peso relafivo
en la estructura econdmica de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi.

En cuanto a los servicios, su evolucion sigue mar-
cada por la estabilidad del sector, tal y como ha su-
cedido en lineas generales en los 0ltimos cinco
anos.

También desde el lado de la demanda se ha re-
gistrado una evolucion equilibrada de sus principo-
les componentes. El que se ha mostrado mas activo
ha sido el de la inversién productiva, con notables
incrementos fanfo en construccion como en bienes

de equipo.

Mantiene su tasa expansiva el consumo privado,

gracias a los buenos resultados del mercado de fro-
ajo, asi como al escenario de bajos tipos de inte-
baj | de bajos tipos de int
rés.

Ha vuelto a ser ligeramente negativa la aporta-
cion del sector exterior, si bien se trata de la menor
merma al crecimiento de los Gltimos ejercicios. El
moderado aumento de las exportaciones, inferior al
de las importaciones, se ha visto incidido por el dé-
bil comportamiento de los principales clientes de las
empresas vascas, Francia y Alemania, asi como por
la subida de la factura del pefroleo.

Evidentemente, este avance econdmico se ha
visto reflejado en la marcha del mercado de trabo-
jo, que con casi 22.000 nuevos empleos nefos cre-
ados en 2005, se halla cada vez mas préximo a lo
que se conoce como una situacién de paro fécnico
o, si se prefiere, de pleno empleo, con un notable
diferencial respecto al enforno europeo.

Asi pues, a la espera de los datos definitivos, se
estima que el PIB vasco ha crecido el 3,7%, casi el
triple del incremento medio previsto para la zona
euro. Esfe incremento, el mayor registrado en los lti-
mos cinco ejercicios, junfo con un deflactor préximo
al 4,0%, arroja un crecimiento nominal del 7,8%
para el afio 2005, tasa ligeramente superior a la
estimacién que se fuvo en cuenta a la hora de elo-
borar el presupuesto de ese ario.

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS
% Crecimiento real del PIB (%) en 2005

Alemania  Eurozona Francia UE R.Unido Japon Espaiia EE.UU cAPv
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II.- NOVEDADES NORMATIVAS EN 2005

Una vez expuesfa a grandes rasgos la situacion
actual de la economia vasca, conviene recordar los
cambios normativos entrados en vigor durante el
recién cerrado ejercicio, o al menos los cambios
mas significativos por su incidencia en la recauda-
cion fributaria de las Diputaciones Forales.

Siguiendo la practica habitual en el ambito tribu-
fario vasco, se han hecho algunas actualizaciones.
Asi, en cuanto al IRPF, se han deflactado las tablas
de retenciones en consonancia con la deflactacion
de la tarifa del impuesto.

Asimismo, se han actualizado variables tales
como las deducciones y los coeficientes de actuali-
zacion aplicables a las transmisiones realizadas en
el ejercicio de 2005, con el fin de calcular el im-
porte de las ganancias o pérdidas patrimoniales su-
jetas al IRPF.

Ademds, se fijan los signos, indices y médulos
para el régimen de estimaciéon obijetiva del IRPF.

Por ofra parte, a partir del 1 de enero de 2005,
se han aplicado las siguientes modificaciones normao-
tivas ya aprobadas en el ejercicio anterior, en adap-
tacion de la Directiva Comunitaria correspondiente:

- Tienen la consideracién de pago a cuenta en
el IRPF, las retenciones practicadas a los ren-
dimientos del ahorro en los estados miembros
que no se acojan transitoriamente al mecanis-
mo de infercambio de informacion.

- En cuanto al Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se establece un gravamen del
10%, para los cénones satisfechos entre so-
ciedades asociadas en diferentes Estados
miembros.

En el Impuesto sobre el Patrimonio, se incre-
menta la cuantia del minimo exento y se actualizan
en un 2% los tipos de la escala.

También se han actualizado los coeficientes que
recogen la depreciacion monetaria de aplicacion a
los activos inmobiliarios en el Impuesto sobre So-
ciedades.

En cuanto al IVA se refiere, se aprueban los indi-
ces y modulos del régimen especial simplificado

para 2005.

Por ofra parte, el 1 de abril entré en vigor el
R.D. 87/2005, que supone, en relacién al IVA de
las Operaciones Asimiladas a la Importacién, un
fraslado de su recaudacion desde el IVAImportacio-
nes al IVA-Operaciones Inferiores.

Las instituciones vascas han pasado asi a gestio-
nar directamente el IVA de estas operaciones, en
cuya recaudacién participaban anteriormente por la
via de ajuste con el Estado.

En cuanto a los IIl.EE. de Fabricaciéon, que en
los Gltimos afios no han sido objefo de ningin cam-
bio normativo con significacién recaudatoria, para
el ejercicio de 2005 se actualizan al 2% los fipos
impositivos correspondientes al 1. s/Alcohol vy las
Bebidas Derivadas, I. s/Productos Intermedios e .
s/Cerveza, asi como el fipo especifico del I. s/La-
bores del Tabaco.

Ademds, con efectos desde el 17 de septiem-
bre, denfro del paquete de medidas urgentes apro-
bado para financiar la sanidad, se ha producido la
elevaciéon en un 10% de todos los tipos de los im-
puestos que gravan el consumo de bebidas alcohé-
licas (Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Inter-
medios y Cerveza), y una subida media del 6,7%
del I. s/Labores del Tabaco.
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Esta subida de la fiscalidad desde el ejecutivo
estatal se considera coherente con la finalidad per-
seguida, ya que incide sobre productos cuyo consu-
mo puede ser nocivo para la salud y, por tanfo, ge-
neradores de gasfo sanitario.

Légicamente, la enfrada en vigor de este incre-
mento en la fiscalidad de los impuestos especiales
que gravan los productos citados, ha tenido tam-
bién un incremento recaudatorio inducido en el IVA,
impuesto ligado al consumo.

Finalmente, a principios de 2005 las Diputacio-
nes Forales aprueban su respectiva norma foral para
la regulacion del Tributo sobre el Juego, que si bien
no supone ningin cambio en los fipos y cuofas vi-
gentes, da respuesta a la necesidad de regular esto
materia por parte de las instituciones forales que,
hasta la fecha, sélo habian abordado aspectos pun-
tuales de la misma.

IIl.- RECAUDACION A 31 DE DICIEMBRE DE
2005

Al cierre del ejercicio de 2005 la recaudacion
consolidada por gestiéon propia de las Diputacio-
nes Forales se incrementa en un 15,8% respecto al
ejercicio anterior, tasa que se minora en dos puntos
porcentuales con la incorporacién de los ingresos
provenientes de los Ajustes por IVA y por Impuestos
Especiales de Fabricacion, casi duplicando el incre-
mento estimado para el PIB nominal vasco en el mis-
mo ano.

CAPV 2005
Recaudacion (euros)  11.265.455.753
Incremento inferanual 13,7%
Ejecucion presupuestaria 109, 1%

Entre los tributos més significativos destaca el
comportamiento del Impuesto s/Sociedades, que
aumenta su recaudacion en un excelente 26,4%,
casi fres puntos por encima de la tasa registrada en
el IVA, mientras que en el IRPF la recaudacion se in-
crementa interanualmente en un mds que aceptable

11,5%.

Asi pues, esos son los impuestos que mas apor-
fan a las arcas forales, y entre los tres generan casi
el 80% de la recaudacion total contabilizada por
las Diputaciones Forales al 31 de diciembre de
2005.

la tasa interanual de la recaudacién evoluciona
de modo bastante similar en Alava y Gipuzkog,
muy por debajo del excelente resultado de Bizkaia,
que avenfaja al resfo en los fres grandes impuestos:
IRPF, I. Sociedades e IVA, particularmente en este Ol
fimo.

DISTRIBUCION TERRITORIAL Alava Bizkaia | Gipuzkoa
Recaudacién relativa 16,3% 51,6% 32,1%
Incremento inferanual 10,5% 16,5% 11,0%
Ejecucion presupuestaria 106,2% 112,0% 106,2%

IV-IRPF

las Diputaciones Forales han contabilizado du-
rante el ejercicio de 2005 por este impuesto

3.403.716 m€. Esto supone:

- Un notable incremento interanual del 11,5%,
incidido por la firme evolucion de las retencio-
nes de frabajo y la mejora de la cuota dife-
rencial nefa.

- Se supera en mas de cuatro puntos su techo
presupuestario (104,3%).
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- El67,1% y el 30,2% de los |. Directos y de la

recaudacién total, respectivamente.

A partir del ecuador del ejercicio el aumento re-
caudatorio de las retenciones por Rendimientos del
Trabajo se ha mantenido por encima del 8%, lo que
se ha visto complementado por la evolucion positiva
del resto de los componentes del impuesto, lo que
arroja para el conjunto del mismo un notable resulto-
do, el mejor de los tltimos diez afios.

IRPF
AR Recaudacion Incremento
fio )
(miles de euros) Interanual
2003 3.018.066 5,1%
2004 2.872.670 1,1%
2005 3.403.716 11,5%

Incremento medio 1982/05: 9,5%

Por retenciones sobre Rendimientos del Trabajo
y Actividades profesionales se han recaudado
3.455.143 m€, una vez contabilizadas las autoli-
quidaciones de cuatro trimestres de pequefias em-
presas y de doce meses de grandes empresas.

Este componente del IRPF, que recoge las reten-
ciones practicadas sobre todas las contraprestacio-
nes derivadas del frabajo personal, continda siendo
el apartado de mayor cuantia dentro del panel de
fributos, ya que él solo representa el 34,2% de la
recaudacioén por fributos concertados en gestion pro-

pia.

Las tres Diputaciones Forales han visto como evo-
luciona favorablemente la recaudacion de las reten-
ciones sobre los Rendimientos de Trabajo, cuya tasa
interanual consolidada cierra el afo con un 8,2%,
que en el caso de Alava es 1,7 puntos inferior, re-

flejo del menor incremento de dfiliaciones a la Segu-
ridad Social en el ferritorio alavés y, en consecuen-
cia, el mas moderado avance de la masa salarial
sujefa a retenciones.

Esto no es sino un reflejo del vigoroso ritmo de
crecimiento de empleo que ha mantenido la econo-
mia vasca a lo largo de 2005, hasta llegar a una
reduccién del paro a un minimo histérico v alcanzar
una cifra récord de ocupacion. Si a esto se afiade
el incremento medio de los salarios en el mercado
laboral vasco, el resultado es de un mas que acep-
fable incremento recaudatorio a pesar de la aplico-
cién de la nueva tabla de refenciones, aprobada
por las Diputaciones Forales a finales de 2004 que,
con vigencia desde el 1 de enero de 2005, supo-
nia una adecuacion de la tabla anferior a la deflac-
facion del 2% aprobado para la tarifa del impuesto.

Asi pues, se cierra el afo con una buena fasa
de crecimiento, incidida por la satisfactoria evolu-
cion de factores tales como:

- El crecimiento real del PIB y la tasa de infla-
cién han arrojodo un PIB nominal con un cre-
cimiento proximo al 8%.

- En 2005 han continuado incrementéndose las
afiliaciones a la Seguridad Social, registrén-
dose un repunte del nivel de ocupacién en la
segunda mitad del ejercicio, favorecido por el
continuo proceso de regularizacion de los in-
migrantes.

- Lo masa salarial bruta sujefa a retencion ha
presentado un claro perfil ascendente, con
una expansién por encima del 6% en términos
nominales, como consecuencia del aumento
del nimero de empleados y del incremento
de los sueldos vy salarios.
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El resultado es que, después de ejecutar el
102,3% de la cifra presupuestada para el ejercicio,
se han recaudado 262.263 m€ mas que en el aio
anferior, esto es, un incremento inferanual del 8,2%,
lo que supone una mejora respecto al incremento
medio registrado en los cuatro afos anteriores, el
7,0%, tasa que es ain mas elevada si se extiende

al periodo 1983,/2004.

RECAUDACION POR IRPF
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La recaudacién obtenida por las retenciones so-
bre los Rendimientos del Capital Mobiliario, que
recoge las autoliquidaciones de cuatro trimestres de
pequefias empresas, ademds de las mensuales (di-
ciemb-04/noviemb-05) de grandes empresas, se in-
crementa interanualmente en un 17,3%, rompiendo
asi la trayectoria descendente seguida por este
apartado en los dltimos afios.

En los tres Territorios Historicos la recaudacién
de este apartado ha evolucionado positivamente en
2005, si bien con grandes diferencias, que van
desde el 1,9% de Alava, que hasta el mes de no-
viembre se ha estado anofando nimeros rojos, al
34,7% de Gipuzkoa, que ha ingresado operacio-
nes muy concrefas afipicamente elevadas.

Son ya varios los afios en los que no ha cesado
de bajar la recaudacion de este apartado, descen-
so que en los 0ltimos ejercicios se ha visto favoreci-
do por la aprobacién de algunos cambios en la ac-
tual normativa foral del IRPF.

Desde su implantacion en 1998, las refenciones
sobre los Rendimientos del Capital Inmobiliario,
que se aplican a los rendimientos procedentes del
arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles ur-
banos, estan incrementando ininterrumpidamente su
recaudacion. La retencion a practicar es el resultado
de aplicar el porcentaje del 15% sobre todos los
conceptos que se satisfagan al arrendador, excluido

el IVA.

Al cierre de 2005, después de una evolucion
positiva en los fres Territorios Histéricos, si bien con
algunas diferencias entre ellos, se han recaudado
60.423 m€, que se contabilizan a mitades entre el
IRPF v el I. Sociedades, y que representan un incre-
mento del 5,5% respecto al afio anterior, en un
apartado cuyo fipo de refencién no ha variado des-

de mediados de 2000.

Un afo después, en 1999, enfraban en vigor
las refenciones sobre las Ganancias Patrimoniales,
con el fin de gravar las ganancias generadas en la
fransmisién de acciones o participaciones de las Ins-
fituciones de Inversion Colectiva, y asi buscar una
mayor neutralidad fiscal entre los diferentes tipos de
ahorro.

En los cuafro afios anteriores ha decrecido ininfe-
rrumpidamente la recaudacion de este apartado, in-
cidido por la pérdida de atractivo de la renfa vario-
ble y la moderacion de los resultados que arrojan
los fondos de inversion, ademas de por la entrada
en vigor en 2003 de cambios normativos que rein-
ciden en el refroceso recaudatorio.

Pues bien, a partir del mes de agosto en el que
Bizkaia contabiliza un tercio de su partida presu-
puestaria, se registra un cambio en lo senda des-
cendente de este apartado, hasta llegar ol 31 de
diciembre de 2005 con un excelente incremento re-
caudatorio en los tres Territorios Historicos, lo que
arroja un resultado consolidado de 31.190 €, im-
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porte que sblo se superd afipicamente en el ejerci-
cio de 2000 y que supone una tasa interanual del

53,5%.

En el apartado de Pagos fraccionados por activi-
dades empresariales y profesionales se recoge la re-
caudacion procedente de los ingresos a cuenta del
IRPF que deben efectuar los contribuyentes que ejercen
actividades econdmicas, por cualquiera de los regime-
nes de cdlculo de la normativa foral del IRPF, ya sea
en estimacion directa o en esfimacion objefiva.

En cuanto a 2005, después de contabilizar los
ingresos provenientes de las autoliquidaciones del
tercer frimestre correspondientes a Empresarios
Profesionales, atn cuando la recaudacién se incre-
menta en los tres Territorios Historicos, con el mejor
resultado para Alava, lo hace muy moderadamente,
por lo que arroja una tasa consolidada del 2,5%, lo
que no deja de ser un imporfante repunte respecto
al 1,6% del ejercicio precedente.

RECAUDACION CAPV POR IRPF
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A lo largo de la segunda mitad del ejercicio la
Cuota diferencial neta ha evolucionado positiva-
mente, fendencia que se ha infensificado con los
datos de noviembre, una vez contabilizado el 40%
aplazado de la Renta-04, relativo a las declaracio-
nes positivas de aquellos contribuyentes que se aco-
gieron a esfa modalidad de ingreso, cuyo plazo fi-
nalizé el 10 de noviembre.

En efecto, en los tres Territorios Histéricos se ha
ingresado mds vy se ha devuelto menos que en el
ejercicio precedente, con la excepcion de Gipuz:
koa, cuyas devoluciones si han aumentado, pero
que aln asi consigue el mejor resultado en este
apartado gracias al fuerte incremento de la recau-
dacién infegra.

En consecuencia, al cierre del ejercicio la recau-
daciéon consolidada para el conjunto de la CAPV
por la Cuofa diferencial neta refleja un notable in-
cremento del 12,9%.

Esta vez ha sido Gipuzkoa la més madrugadora
en iniciar la campaia de la renta, el 25 de abiil,
mientras que Alava y Bizkaia lo han hecho el 3 de
mayo.

Ast pues, a lo largo de dos meses algo mas de
un millén de contribuyentes vascos han presentado
sus declaraciones de renta, por cualquiera de las
modalidades existentes: papel, disquete, mecaniza-
da, propuesta de autoliquidacion, felematica reali-
zada por asesores o por internet.

Aparte de las modificaciones de carécter técnico
tendentes a lograr claridad y simplificar la compre-
sion del impuesto, la declaracion de este afio no ha
presentado novedades sustanciales. Entre ellas des-
tacan:

- Mejora de las deducciones por donativos a
entidades de utilidad piblica, que pasan del
20% al 30%.

- Ampliacién de la exencion para las becas
concedidas por las enfidades sin fines lucrati-
vos, asi como a las becas para la investiga-
cion.

- En la determinacion de las circunstancias per-
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sonales y familiares a fener en cuenta para lo
aplicaciéon de las deducciones, se suprime la
regla del céleulo proporcional al nimero de
dias, para atender exclusivamente a la situa-
cién existente a la fecha de devengo del im-
puesto.

Son pues novedades poco significativas, al con-
trario de lo ocurrido en la camparia anterior, en lo
que se aplicaron sustanciales modificaciones relati-
vas al incremento de las bonificaciones, actualiza-
cién de deducciones, supresion del peaje fiscal en
la transmisién y reinversion de fondos de inversion.

Por ofra parte, casi uno de cada cuatro contribu-
yentes ha recibido la declaraciéon elaborada por su
propia Diputacién Foral, a modo de propuesta o
borrador, lo que supone duplicar el nimero de de-
claraciones tramitadas con esta modalidad en la
campana anterior.

El resultado final de la campaiia de la Rento-04
ha sido un importe negativo claramente inferior al
saldo nefto de la campaiia anterior, como conse-
cuencia de que las devoluciones apenas varian,
mientras que los ingresos de los contribuyentes supe-
ran en forno a un 19% a los recibidos en 2004.

V.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

las Diputaciones Forales han formalizado por el
|. Sociedades al cierre del ejercicio una recauda-
cién de 1.440.377 m€, lo que supone 300.868
m€ mas que en el afio anferior, esto es, un incre-
mentfo interanual del 26,4%, una de las tasas mdas
elevadas dentro del panel de tributos concertados.

Légicamente, la evolucién de este impuesto estd
condicionada por el favorable comportamiento del
mas importante de sus componentes, la Cuota dife-
rencial neta, que evoluciona muy positivamente en
los tres Territorios Histéricos.

Pero, ademds, al igual que sucede en el IRPF, la
recaudacion total del |. Sociedades se ve también
impulsada por la evolucion favorable del resto de
sus componentes, lo que convierte a este impuesfo
en uno de los protagonistas de ejercicio fributario
de 2005, que recupera una tasa de crecimiento
que parecia ya olvidada.

l. Sociedades
AR Recaudacién Incremento
fio )
(miles de euros) Interanual
2003 1.039.213 0,1%
2004 1.139.509 Q7%
2005 1.440.377 26,4%

Incremento medio 1982/05: 13,3%

De excelente puede considerarse el avance re-
caudatorio que presenta la Cuota diferencial neta,
que en los Ultimos afos estd viendo incrementarse
de modo ininferrumpido su recaudacion, en la que
se recogen, por un lado, las autoliquidaciones
anuales, Unico pago de las empresas sujetas a la
normativa foral del impuesfo, esto es:

® Enfidades que fributan exclusivamente a las
Diputaciones Forales, por alguna de esfas cir-
cunstancias:

- Estar domiciliadas en el Pais Vasco vy facturar
menos de 6 millones €.

- Realizar Gnicamente operaciones en territorio
foral, cualquiera que sea su domicilio y cifra
de facturacion.

e Enfidades que fributan conjuntamente a am-
bas Administraciones, cuando estén domicilia-
das en ferritorio foral, excepto que realicen en
ferriforio comdn el 75 por 100 o mas de sus
operaciones fofales.
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Por ofra parte, las sociedades bajo normativa
comin, de menor incidencia en la recaudacion de
las Diputaciones Forales a las que cotizan segin el
volumen de operaciones, si tienen que realizar pa-
gos a cuenta en abril, octubre y diciembre.

Pues bien, los ingresos contabilizados en la Cuo-
ta diferencial neta a lo largo de 2005 han supero-
do ampliamente a los del ejercicio precedente:

- las autoliquidaciones anuales en julio y agos-
fo, para las sociedades bajo normativa foral,
cuyo plazo de presentacion vence el 25 de
julio y cuya recaudacién suele suponer més
del 70% de los ingresos totales de la Cuota
diferencial neta, se han incrementado intera-
nualmente en torno a un 25%.

- ligeramente superior es el aumento inferanual
defectado en los pagos a cuenta de los me-
ses de abiril, octubre y diciembre, de menor
incidencia en la recaudacién de las Diputa-
ciones Forales.

Este es el detalle de la recaudacion integra con-
tabilizada por las Diputaciones Forales a lo largo
de 2005, agrupada en los bloques antes citados:

miles de euros

Mayo

1. Pago 67.283
Julio, Agosto

Autoliquidaciones anuales 990.703
Noviembre

22, Pago 181.037
Diciembre

3% Pago 70.318
Resto meses 56.527

Total recaudacion infegra 1.365.868

Asi pues, los ingresos se incrementan varios pun-
fos por encima de cémo lo han hecho las devolucio-
nes, arrojando un aumento interanual recaudatorio
en lo Cuota diferencial neta del 27,8%, lo que es
una muestra de los buenos resultados empresariales
del ejercicio de 2004 que, a la vista de los pagos
a cuenta, pudieran haberse repetido al cierre de

2005.

la evolucion de este apartado, cuya recaudo-
cion supone el 88% de la recaudacion total del im-
puesto, presenta algunas particularidades para
cada uno de los Territorios Histéricos, si bien en to-
dos ellos evoluciona positivamente.

El mejor resultado lo registra Alava, dnico Territo-
rio Histérico que ha devuelfo por este concepto me-
nos que en el ejercicio precedente, apenas la mi-
tad, a lo que hay que afiadir una notable expansion
de los ingresos, arrojando, en consecuencia, una
excelente tasa interanual del 36,0% en su recaudo-
cion neta.

Sélo dos puntos por debajo evoluciona la recau-
dacién nefa en Bizkaia y es que si bien este Territo-
rio Histérico ha estado devolviendo a lo largo de
2005 mas que en el afio anterior, hasta llegar al
cierre del ejercicio con un incremento del 61,5%,
ésfo se ha visto con creces compensado por la ex-
celente expansion de los ingresos, que aumentan in-
teranualmente en un 35,4%.

Finalmente, es en Gipuzkoa donde este aparto-
do evoluciona de modo mds discreto, si bien con
un mds que aceptable incremento del 13,4%, dl
que se llega después de un aumento similar de la
recaudacion integra y unas devoluciones muy supe-

riores a las de 2004.

En definitiva, el total del I. Sociedades se anota
un incremento interanual del 26,4%, que supera am-
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pliamente el 9,7% del cierre de 2004 vy se reaviva
de nuevo la fuerte escalada recaudatoria de este
impuesto, que en el periodo 1995/2005 ha visto
cuadruplicado su resultado final, registrando tasas
superiores al 2% del PIB nominal vasco.

Lla reactivacién econdmica iniciada en los 0lti-
mos meses de 2003 ha tenido su continuidad a lo
largo de 2004 y 2005, que han sido dos buenos
afios para el sector empresarial, cuyos representan-
tes mds emblematicos han alcanzado unos excelen-
tes resultados, superando las cotas registradas ante-
riormente.

A la cabeza de esta favorable evolucion se sitt-
an las grandes empresas, que de nuevo han visto
mejorados sus resultados al cierre de 2005 vy es
que al fuerte aumento de la cifra de negocios, sus-
tentado por el favorable enforno de crecimiento eco-
nomico, se anaden las plusvalias provenientes de
las ventas atipicas de inmovilizados y la menor ne-
cesidad de amortizaciones y provisiones.

También las empresas vascas estén participando
del buen momento econémico que atraviesa la eco-
nomia internacional, sin olvidarse del continuo pro-
ceso de inversion al que se ven obligadas para no
perder competitividad en el cambiante escenario en
el que desarrollan su actividad.

VI- VA

Desde su implantacién en 1986, esfe impuesto
apenas ha soportado cambios normativos significati-
vos, salvo algunas mejoras de carécter técnico, que
precisan y perfeccionan la aplicacion del impuesto,
y adaptaciones a las modificaciones de la legisla-
cién comunitaria, en algunos casos basadas en sen-
tencia del Tribunal de Justicia europeo.

En efecto, en 1995 enfraban en vigor los fipos

actuales, superreducido del 4%, reducido del 7% vy
general del 16%, en el mas importante de los im-
puestos indirectos, que grava el consumo en las
operaciones siguientes:

® las enfregas de bienes y prestaciones de servi-
cios efectuadas por empresarios o profesiona-
les.

* las adquisiciones infracomunitarias de bienes.
® las importaciones de bienes.

Esto supone que la frayectoria recaudatoria del
IVA viene determinada basicamente por la evolu-
cion de la actividad economica, a la que es espe-
cialmente sensible este impuesto.

Si se ha visto incidida la distribucion de la recau-
dacién de 2005 por la modificacion reglamentaria
a partir del mes de abril del procedimiento de liqui-
dacién de las cuotas correspondientes a las Opera-
ciones Asimiladas a la Importacion.

Esto ha provocado un descenso de los ingresos
por IVA en Aduanas y un aumento del IVA Opera-
ciones interiores, lo que se ha traducido en una mo-
yor recaudacién por gestion propia de las Diputo-
ciones Forales y un menor importe en el Ajuste
practicado con la Administracién del Estado.

Asi las cosas, de nuevo en 2005 el IVA continla
siendo el fributo de mayor aportacién econémica a las
arcas forales. El fotal recaudado por IVA en este ejerci-
cio asciende a 4.186.342 m€, lo que significa:

e Un incremento interanual del 14,8% para el
conjunto del impuesto.

e Un grado de ejecucion del Presupuesto del

110,7%.
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e £ 68,8%y el 37,2% de los Impuestos Indirec-
tos y de la recaudacién total por Tributos Con-
certados, respectivamente.

la evolucién interanual de la recaudacion total
por IVA contabilizada en el ejercicio que acaba de
cerrarse, supone una nofable mejoria de cuatro dé-
cimas respecto al resulfodo ya bueno obtfenido en
los dos afios anteriores:

IVA
AR Recaudacion Incremento
fio .
(miles de euros) Interanual
2003 3.252.417 10,3%
2004 3.646.033 10,6%
2005 4.186.342 14,8%

Incremento medio 1986,/05: 10,6%

A 31 de diciembre la recaudacién por IVA-
Gestién propia de las Diputaciones Forales, incidi-
da por la bonanza de la actividad econémica vy el
traslodo de los ingresos provenientes de las Opero-
ciones Asimiladas a la Importacién, alcanza los
2.973.596 m€, lo que supone un excelente 23,7%
mds que en el afio anterior, esto es, friplicar el creck-
mienfo en términos nominales seguido por la econo-
mia vasca a lo largo del ejercicio de 2005.

Al mes de diciembre, los Diputaciones Forales
han confabilizado la recaudacion por IVA producto
de las autoliquidaciones siguientes:

e Diciembre-04/noviembre-05 de grandes em-
presas.
e Cuarto trimestre de 2004, primer, segundo v

tercer frimestres de 2005 de pequefias empre-
sas.

Se han producido diferencias evidentes en el rit-
mo recaudatorio, si bien las tres Diputaciones Fora-

les han visto incrementarse su recaudacion muy por
encima de cémo lo ha hecho el PIB nominal vasco.

RECAUDACION POR IVA
CAPV 2005

(miles de euros)

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

‘—‘— Gest. propia == Ajuste Import. =®==Aj. Op. Interiores ‘

Tal y como viene sucediendo desde comienzos
del ejercicio, es en Bizkaia donde se alcanza la
tasa inferanual més elevada, gracias a la fuerte ex-
pansién de los ingresos, debido no sélo a la bonan-
za de la actividad econémica en general, sino tam-
bién a la puesta en marcha de importantes
proyectos de inversién en el sector energético. Si a
esfo se afiade un ritmo contenido de las devolucio-
nes, que anfes del ajuste inferno apenas sobrepasan
en dos punfos porcentuales a los del ejercicio prece-
dente, el resultado es un excelente incremento re-

caudatorio del 32,8%.

A un aumento recaudatorio més moderado se
llega en Gipuzkoa que, una vez practicado el ajus-
fe antes citado, duplica su ritmo de ingresos y a pe-
sar de que las devoluciones superan ampliamente a
las del afio anterior, consigue un incremento del
16,4% en su recaudacion liquida.

También en Alava se incrementan las devolucio-
nes, el 10,6%, varios punfos por encima de la evo-
lucion de los ingresos, cuya moderada expansion se
ve fambién duplicada con la incorporacién del ajus-
fe interterritorial por IVA, resultando para la recaudo-
cion liquida una fasa interanual del 13,7%.
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Asi las cosas, el resuliado consolidado para la
CAPV a 31 de diciembre registra unos ingresos que
estén aumentando en una tasa del 18,3%, lo que fri-
plica el ritmo expansivo de las devoluciones y lleva a
la recaudaciéon nefa a un excelente incremento inte-
ranual del 23,7%, uno de los mejores resultados con-
tabilizados dentro del panel de tributos concertados.

Por fercer afio consecutivo el IVA estd actuando
como uno de los componentes mas dinamicos de
los ingresos fributarios, uniéndose asi a la expansién
general que estd experimentado la imposicién indi-
recta, impulsada por la fortaleza de la demanda in-
ferna y el aumento de la renta disponible por los
confinuos cambios a la baja de las tablas de refen-
ciones.

Esto ha provocado una saludable expansion de
la recaudacion infegra en los fres dltimos ejercicios,
mientras que los factores deferminantes de las devo-
luciones han perdido un poco el vigor de afios ante-
riores, con unas exportaciones vascas afectadas por
un entorno exterior de débil dinamismo de las de-
mandas externas de las principales economias, una
fuerte apreciacién del euro y unos desfavorables di-
ferenciales de inflacién respecto a las economias
europeas.

Asi pues, la recaudacion nefa por el IVA gestio-
nado por las Diputaciones Forales intensifica el vi-
gor ya recuperado en 2003, que parecia haber
perdido en los ejercicios inmediatamente anteriores.

En consecuencia, se amplia el diferencial de cre-
cimiento entre la recaudacién por este impuesto y el
PIB nominal, de tal modo que en los diez dltimos
ejercicios fributarios cerrados por las Diputaciones
Forales, el incremento medio de la recaudacién por
IVA-Gestion propia supera en 2,9 puntos porcentua-
les la evolucion media de la economia vasca en tér-
minos nominales.

De acuerdo con el procedimiento aprobado por
la Comisién Mixta de Cupo, durante los meses de
abril, julio, octubre y diciembre, se ha practicado
con la Administracion del Estado el Ajuste IVA, con
el resultado siguiente:

Importaciones O&?;ﬂgg;es TOTAL

liquidacion04 73.746 408 74.154

Enero/marzo05 176.085 134.994 311.079

Abril /junio05 200.835 114.652 315.487

Julio/septiembre-05 153.141 96.584 249.725

Octubre/diciembre05 124.379 137.922 262.301

TOTAL 728.186 484.560 1.212.746
[miles de euros|

la liquidacion del Ajuste-04 arroja un resultado
muy superior a la liquidacién-03, si bien se frata de
cifras de poca entidad recaudatoria.

En cuanto ol ajuste del ejercicio de 2005, su im-
porte es consecuencia directa de la evolucion de la
recaudacion estatal confabilizada por los conceptos
componentes del Ajuste VA al mes de noviembre
del citado afio, en el que el IVA total ha incremento-
do su recaudacién en tomo al 11%, muy por debo-
jo de como lo han hecho ofros grandes tributos
como el |. Sociedades vy el IRPF.

la recaudacién realizada por el IVAImportacio-
nes, afectada a partir de junio por la deducibilidad
de las cuotas por Operaciones Asimiladas en la
misma autoliquidacién, decrece un 21,2%. No obs-
fante, la formalizacién de la recaudacion supera en
cuatro puntos a la de noviembre-04, lo que unido al
mayor importe de la liquidacién-04, reduce al
12,7% el decremento del ajuste resultante.

Muy distinta es la evolucion del IVA-Operaciones
inferiores, que ve incrementar su recaudacién reali-
zada en un 23,1%, con una notable aportacion de
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las grandes empresas y exportadores, cuyo ritmo re-
caudatorio supera en varios puntos al seguido por
el IVA proveniente de las PYMEs.

Légicamente, ninguna de estas fasas que presen-
ta la recaudacion estatal es homogénea, pues estan
fuertemente afectadas por el traslado de los ingresos
de las Operaciones Asimiladas que antes se contfo-
bilizaban en el IVAImportaciones y que ahora figu-
ran en el IVA-Operaciones interiores.

VII.- IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

A 31 de diciembre de 2005 todos los II. EE. de
Fabricacién han recaudado mas que en 2004, tal y
como ha venido sucediendo en general a lo largo
del ejercicio. las Diputaciones Forales han ingreso-
do por Alcohol, Hidrocarburos, Cerveza y Taba-
co un fotal de 1.285.192 m€, esto es, 44.822
m€, por encima de la recaudacion contabilizada
en el afio anterior, lo que representa un aumento del
3,6% para el conjunto de estos impuestos, que si-
guen frayectorias muy diferentes.

Asi, son los impuesfos de menor significacion re-
caudatoria, Alcohol y Cerveza, los que presentan
una mejor evolucion, con aumentos interanuales su-
periores al 25%, impulsados por la subida de fipos
impositivos en un 2% al comienzo de 2005 y en un
10% en el mes de septiembre.

Esta subida del mes de septiembre también se
producia en el tipo impositivo especifico del I.E.
s/Labores del Tabaco, si bien su aumento recauda-
forio se queda en un aceptable 7,7%.

Por el contrario, el impuesto de mayor capaci-
dad recaudatoria, el ILE. s/Hidrocarburos, es el
que ve aumentar de modo mds moderado su recau-
dacién, lo que a falta de cambios impositivos hay
que atribuirlo a la debilidad de sus consumos deri-

vada de las subidas del precio de los carburantes,
ast como a la menor fiscalidad de la gasolina sin
plomo y del gasoleo, carburantes que estan aumen-
fando su peso relativo en el parque automovilistico.
Por ofra parte, no pueden olvidarse las posibles va-
riaciones en el consumo provocado por los vaivenes
en el precio del barril de petréleo, precio que como
fal no redunda en la recaudacion, ya que la cuota
del impuesto es el resultado de aplicar una cantidad
fija por litro.

Asi las cosas, al 31 de diciembre la recauda-
cién por este fributo, que supone en forno al 75%
del total de los II.LEE. de Fabricaciéon, se anota un
aumento interanual del 2,0%, muy por debajo de la
fasa con la que se cerraba 2004 vy del crecimiento
medio vivido en los Gltimos cinco afos.

Todos estos impuestos son ajustados frimestral-
mente enfre las Diputaciones Forales, que contabili-
zan los ajustes resultantes dentro de la recaudacion
por gestion propia de cada Impuesto Especial,
como recaudacion integra o como devolucién.

En consecuencia, se cierra el ejercicio con la re-
caudacién distribuida segin coeficientes horizonto-
les de 2005, ajuste que también se realiza con la
recaudacién proveniente del |LE. s/Electricidad y
del I. s/Ventas Determinados Hidrocarburos.

los Ajustes con la Administracion del Estado se
han practicado frimestralmente, resultando un impor-
te negativo de 52.331 m€, repartido entre las

miles de euros| P ﬁlq?r}rﬂd);os Hidrocarburos Tabaco Cerveza Total

Liquidacién-04 5.384 (16.142) (1.135) 3.344 (8.549)
2005

1% trimestre 10.565 (30.9006) 1.134 2141 (17.066)

2°. trimestre 14.436 (62.242) 38.995 3.751 (5.060]

3%, frimesre 11.180 (48.358) 35.300 3.573 1.695

42, frimestre 8.989 (31.6706) (3.850) 3.186 (23.351)

TOTAL 50.554 (189.324) 70.444 15.995 (52.331)
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Diputaciones Forales segun los coeficientes horizon-
fales vigentes en 2005:

El resultado supone una evidente mejora respec-
to a los 63.036 m€ pagados en 2004, derivada
fundamentalmente del notable incremento de los
ajustes con resultado a cobrar por las Diputaciones
Forales, mientras que el ajuste de signo negativo, el
relativo al L.E. s/Hidrocarburos, sélo incrementa su
negatividad en siete décimas porcentuales.

En cuanto a la recaudacion estatal se refiere, los Im-
puestos Especiales de Fabricacion registran ol mes de
noviembre una tasa media de aumento del 3,3%, con
incrementos recaudatorios en todos ellos, al igual que
sucede en la CAPV, si bien con tasas mds moderadas.

En efecto, los resuliodos obtenidos por la Agencia
Tributaria para cada uno de estos impuestos, varian des-
de el 0,9% que presenta el |.E. s/Hidrocarburos, hasta
el 7,7% del |.E. s/Tabaco, tasa que coincide exacto-
mente con la registrada en la recaudacion por gestion
propia de las Diputaciones forales por este impuesto.

la recaudacion tofal por los Il EE. Fabricacion contor
bilizada por las Diputaciones Forales, es decir, gesfion
propia més ajustes, ha experimentado en el periodo
1997,/00 un notable incremento medio superior al 10%.

En cuanto a 2005, el resuliado final es que la recau-
dacién tofal para los Diputaciones Forales se incrementa
interanualmente un 4,7%, gracias a la evolucion favoro-
ble tanto de la gestién propia como de los ajustes.

RECAUDACION TOTAL II. EE. FABRICACION

CAPV. Enero / diciembre 2005

Cerveza
1,7% Tabaco

Alcoholes y otros
Hidrocarburos 5,8%
64,1%

VIIl.- OTROS TRIBUTOS

Estas son las notas més relevantes respecto al
resfo de los tributos:

* A lo largo de todo el afio ha sido el I. s/Su-
cesiones y Donaciones el que ha presenfado
una mejor evolucién recaudatoria, llegando al
cierre del mismo con un aumento interanual
del 70,3% y una ejecucién presupuestaria del

147,6%.

El resultado es especialmente elevado en Biz-
kaia, que comenzaba el afio agilizando las Ii-
quidaciones pendientes, aunque también en
Alava y Gipuzkoa se supera ampliamente la
recaudacién de 2004, lo que pudiera estar
motivado por la alta valoracion de los bienes
objeto de reparto en los casos de no exen-
cién del impuesto.

e Destaca, a continuacion, el incremento intera-
nual registrado en el I. s/Renta No Residen-
tes, fributo directo que grava la renta obteni-
da en terriforio vasco por las personas fisicas
y entidades no residentes en el Estado. Al
igual que sucedia en 2004, este impuesto
vuelve a aumentar notablemente su recauda-
cién en los tres Territorios Histéricos y espe-
cialmente en Bizkaia, resultando para el con-
junto de la CAPV una tasa del 48,8%, con lo
que se recupera el nivel al que se cerraba
2001, en un impuesto que ha soportado
constantes altibajos desde que entré en vigor

en 1998.

e A un menor ritmo se ha incrementado la re-
caudacion por el . s/Patrimonio, que recu-
pera la senda de crecimiento inferrumpido en
los dos Glimos afios, fiel reflejo de la mala ra-
cha que han atravesado los mercados finan-
cieros.
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En efecto, dado que la deflactacién de la tari-
fa y la actualizacién del minimo exento es
una practica habitual de las Diputaciones Fo-
rales, la razén de la evolucion recaudatoria
hay que buscarla en la marcha del mercado
de valores, que después de fres ejercicios se-
guidos de pérdidas, lo que supuso a la bolsa
espafiola una caida superior al 50%, empe-
zaba a recuperarse al cierre de 2003 y ha
continuado en 2004, lo que ha fenido su re-
flejo en la recaudacion de las Diputaciones
Forales, que al 31 de diciembre han visto in-
cremenfarse sus ingresos en un 14,5%, ain
cuando la recaudacion se mantiene por deba-
jo de los importes alcanzados en afios ante-

riores.

También ve incrementarse su recaudacion el I.
s/Primas de Seguros, que entré en vigor en
1997 vy grava al 6% las operaciones de segu-
ros y capifalizacion. Al cierre de 2005 vuelve
a evolucionar positivamente en los tres Territo-
rios Historicos, incrementando su recaudacion
para el conjunto de la CAPV en un 9,6%, con
lo que continda ininterrumpida la marcha ex-
pansiva seguida por este impuesto desde su
entrada en vigor.

Asimismo, evolucionan favorablemente el .
s/Transmisiones Patrimoniales y el I. s/Ac-
tos Juridicos Documentados, que en su con-
junfo aumentan su recaudacién en un 8,0%,
muy por debajo del 14,4% del cierre de
2004, lo que pudiera deberse a una desace-
leracién en la venta de viviendas de segunda
mano, componente muy importante del prime-
ro de estos impuestos, asi como en el precio
de venta de las mismas.

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

® Un poco inferior es la tasa interanual registro-

da en el I. s/Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos, cuya recaudacion
que, al igual que se hace con los II.EE. Fabri-
cacion, se reparte frimestralmente entre las Di-
pufaciones Forales segin los coeficientes hori-
zontales de 2005, se incrementa en un 6,0%.

De aceptable puede considerarse el incremen-
fo interanual del 5,1% que muestra la recau-
dacion por el LLE. s/Determinados Medios
de Transporte, que en Gipuzkoa se queda
unas décimas por debajo de la recaudacion
de 2004, si bien a nivel de la CAPV consi-
gue su récord recaudatorio al situarse en los

64.913.000 €.

Logicamente, la recaudaciéon de este aparto-
do transcurre paralela a como lo hacen las
ventas del secfor de automocién que, a pesar
de las ventajas del Plan Prever y de los bajos
fipos de interés, han descendido en los fres Ol
timos meses del afio, lo que no ha sido obsta-
culo para encadenar su segundo récord con-
secutivo.

Dentro del gran dinamismo mostrado, tanto
por la imposicion directa como indirecta, des-
faca negativamente el aumento recaudatorio
de sélo el 1,4% de la recaudacién por el |LE.
s/Electricidad, mientras que en el capitulo de
Tasas y ofros ingresos se encuentran los Gni-
cos apartados cuya recaudaciéon se decre-
menta ol 31.12.05, las Sanciones vy las Mé-
quinas, éste Glfimo con tasa negatfiva en los
tres Territorios Historicos.
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Periodo: enero/diciembre 2005 [miles de euros)
ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAPV 2005 CAPV 2004 % Incto.
IMPUESTOS DIRECTOS
Impto. s/ Renta Personas Fisicas:
Retenciones Rdtos. Trabajo y Act. Prof. 599.618 1.755.243 1.120.282 3.455.143 3.192.880 8,2
Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 22701 63.604 47.221 133.526 113792 17,3
Retenciones Rdios. Capital Inmobiliario 6.742 7.508 15.961 30.211 28.640 55
Retenciones Ganancias Patrimoniales 1.755 8.600 5.240 15.595 10.162 53,5
Pagos frac. Profes. y Empresariales 29.382 68.300 67.223 164.905 160.836 2,5
Cuota diferencial neta [71.365) [196.361) [127.939) [395.665) [454.298) 12,9
Total IRPF 584.833 1.726.894 1.127.989 3.403.716 3.052.012 11,5
Impto. s/ Sociedades:
Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 22701 63.604 47.221 133.526 113792 17,3
Retenciones Rdtos. Capital Inmobiliario 6.742 7.508 15.961 30.211 28.640 55
Retenciones Ganancias Patrimoniales 1.755 8.600 5.240 15.595 10.162 53,5
Cuota diferencial neta 202.657 715.785 342.604 1.261.045 086916 278
Total I. Sociedades 233.855 795.497 411.026 1.440.377 1.139.510 26,4
Impto. s/ Renfa No Residentes 3.392 38.333 4303 46.028 30.938 48,8
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones 8.591 45.654 24.873 79.118 46458 70,3
Impto. s/ Patrimonio 12.447 59.023 35.522 106.991 93417 14,5
Impuestos extinguidos 0 0 0 0 (1)
Total Impuestos Directos 807.117 2.665.401 1.603.712 5.076.230 4.362.333 16,4
IMPUESTOS INDIRECTOS
IVA Gestién propia 517.169 1.508.020 048 407 2.973.596 2404733 237
Impto. s/ Transmisiones Pafrimoniales 34.361 167.252 105.849 307.462 279.325 10,1
Impto. s/ Actos Juridicos Documentados 19.404 55.034 40.934 115.372 11211 2,9
I.E. s/Determinados Medios de Transporte 10.277 35.454 19.182 64.913 61.757 51
|. Especiales Fabricacion. Gestion propia:
Alcohol, Derivadas e Intermedios 3.451 10.391 6.799 20.641 16273 26,8
Hidrocarburos 163.722 492.928 322.548 979.197 059.871 2,0
Labores Tabaco 46.761 140.786 02.124 279.671 259.701 77
Cerveza 950 2.861 1.872 5.683 4524 256
Electricidad 9.245 27.836 18.214 55.295 54.520 14
I. s/ Ventas Minoristas Detmdos. Hidrocarburos 7.964 23.978 15.690 47.632 44,935 6,0
Impto. s/ Primas de Seguros 10.191 37.419 23.328 70.938 64.703 9,6
Impuestos extinguidos | 3.015 102 3.118 250
Total Impuestos Indirectos 823.495 2.504.973 1.595.048 4.923.517 4.262.703 15,5
TASAS Y OTROS INGRESOS
Bingo 3.088 20.867 9.644 34.498 34.134 1,1
Maquinas y aparatos automdaticos 4.285 19.215 9.555 33.055 34.827 5,1
Casinos vy ofros 14 3.644 1.240 4.898 3840 275
Total Tasa de Juego 8.287 43.725 20.439 72.450 72.801 (0,5)
Recargos 1.804 5.153 2.885 9.841 9.577 2,8
Intereses de Demora 1.176 9.175 2.796 13.147 10.713 22,7
Sanciones 52 3.967 5.836 9.856 10.478 (5,9
Total Tasas y otros ingresos 11.318 62.020 31.956 105.294 103.569 1,7
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS GESTION PROPIA | 1.641.931 5.232.394 3.230.716  10.105.041 8.728.606 15,8
Ajuste IVA: Aduanas 121.753 366.569 239.864 728.186 834.288  (12,7)
Operaciones Interiores 81.019 243.928 159.614 484.561 407.012 19,1
Total Ajuste IVA 202.771 610.497 399.479 1.212.746 1.241.300 (2,3)
Ajustes Imptos. Especiales:
Alcohol e Intermedios Importaciones 95 285 187 567 491 155
Op. Interiores 8.358 25.163 16.466 49987 44115 13,3
Hidrocarburos Importaciones | 2 | 4 |
Op. Interiores [31.656) (95.308) (62.365) (189.328) (187.997) (0,7)
Labores del Tabaco 11.778 35.462 23.204 70.444 67.005 51
Cerveza Importaciones 31 93 61 184 228 [19,1)
Op. Inferiores 2.644 7.959 5.208 15811 13.121 20,5
Total Ajustes Imptos. Especiales (8.750) (26.344) (17.238 [52.331) (63.034) 17,0
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS 1.835.952 5.816.547 3.612.957 11.265.456 9.906.870 13,7
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RECAUDACION POR TRIBUTOS CONCERTA-
DOS DE LA CAPV. DATOS ACUMULADOS A
ABRIL 2006

Durante los cuatro primeros meses del ejercicio de
20006, la recaudacion liquida contabilizada por las
Diputaciones Forales, por fributos concerfados de los
Capitulos I, Iy lll, asciende a 3.356.248.188 €, lo
que representa una tasa de variaciéon del 14,5% res-
pecto a la recaudacion formalizada a abril de 2005.

la mayor recaudacién confabilizada respecto
al ejercicio pasado, 425.382.188 €, procede de

las figuras fributarias siguientes:

VA 237.096.142
IRPF 87.335.100
I. Sociedades 22.870.189
II.EE. Fabricacion 37.516.439
TPy AID 24.219.691
Otros Tributos 16.344.627

TOTAL 425.382.188

leuros)

Durante el mes de abril se han recaudado
843.899.239 €, lo que supone un 12,3% mas
que en el mismo mes del ejercicio precedente, de

los que casi el 80% provienen del IRPF y del IVA.

A pesar de que por primera vez las devolucio-
nes superan las del ejercicio anterior, gracias a la
mejora registrada en los ingresos, se mantiene la
buena marcha de la recaudacién neta.

RECAUDACION CAPV
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS
Periodo: 2004 / 2006

(miles de euros)
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Por IRPF se ha contabilizado un 8,1% mas que
en el mismo periodo del afio 2005, con lo que se
aminora en medio punto porcentual el registro del
mes anferior, a pesar del buen comportamiento del
apartado mas significativo, las refenciones sobre los
Rendimientos del Trabaijo.

En efecto, las fres Diputaciones Forales estan
viendo como evoluciona favorablemente la recaudo-
cién por las refenciones sobre los Rendimientos de
Trabajo, con la tasa mds moderada para Gipuz-
koa, arrojando para el conjunto de la CAPY una
fasa interanual del 9,4%, lo que supone un ligero re-
punte respecto ol mes anterior y mds de un punto
por encima de la fasa con la que se cerraba el ejer-

cicio de 2005.

logicamente, esta recaudacion ya estd afectada
por la nueva tabla de retenciones, aprobada por
las Diputaciones Forales a finales de 2005, que
con vigencia desde el 1 de enero de 2006 supone
una adecuacion de la fabla anterior a la deflacto-
cion del 2% aprobada para la farifa del impuesto.

Si bien con algunas diferencias interterritoriales,
las tres Diputaciones Forales estén incrementando in-
feranualmente su recaudacion en los apartados de
Capital Inmobiliario, Ganancias Patrimoniales y Po-
gos fraccionados.

No sucede lo mismo con la recaudacién prove-
niente de las refenciones sobre los Rendimientos del
Capital Mobiliario, que tal y como viene sucedien-
do a lo largo del afio en curso, sélo se incrementa
inferanualmente en el Territorio Histérico de Bizkaia.

Al mes de abril Cuota diferencial neta es el Oni-
co apartado del IRPF que ve disminuir su recauda-
cion, basicamente como consecuencia de los resul
tados registrados en el Territorio Histérico de Alava,
que a partir del dia 10 ya ha empezado a realizar
las devoluciones a domicilio y por internet.
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Con esto se adelantaba el inicio oficial de la
camparia fradicional, que no arrancaba hasta el 2
de mayo, lo mismo que en Bizkaia, mientras que en
Gipuzkoa lo ha hecho una semana antes, lo que
también se ha traducido en nimeros rojos para este
Territorio Histérico.

No se esperan diferencias significativas en el re-
sultado final respecto a la campaiia anterior, ya que
son muy pocos los cambios normativos aplicables
para la Renta-05.

Asf se han aprobado nuevas exenciones referentes a:

- Ayudas recibidas por los arrendatarios en eje-
cucion del “Programa de Vivienda Vacia” pro-
movido por el Gobiemo Vasco.

- Indemnizaciones S.S. por incapacidad per-
manente parcial y lesiones no invalidantes.

Por ofra parte, se han mejorado las condiciones
fiscales relacionadas con el alquiler de la vivienda,
con el aumento de:

- Nivel de ingresos permitido al arrendatario
antes de aplicarse la deduccién de entre un
20% y un 25%.

- En cuanto al arrendador, su deduccion pasa
del 10% al 20%, aumentando también al limi-

te maximo de esa deduccién.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, se lle-
van recaudados 99.901.145 €, lo que supone un
29,7% mas que en el afio anterior, como conse-
cuencia del aumento recaudatorio registrado en to-
dos los apartados del impuesto, en especial, el mas
significativo, la Cuota diferencial nefa, que si bien
confabiliza mas devoluciones, sus ingresos se incre-
menfan a un ritmo muy superior.

Al mes de abril solamente en Gipuzkoa experi-
menta un descenso interanual la recaudacion por

este impuesto, Unico Territorio Histérico en el que,
por el momento, la Cuota diferencial neta evolucio-
na negativamente.

En cualquier caso, los ingresos contabilizados
en el primer cuatrimestre del ejercicio proceden de
autoliquidaciones presentadas fuera de plazo o de
confraido previo, pues hasta el mes de mayo las Di-
putaciones Forales no contabilizarén los ingresos
provenientes del primer pago a cuenta de las socie-
dades bajo normativa comin.

Continua la escalada recaudatoria por el IVA
Gestién propia, que lleva contabilizados
247.881.807 € més que en el mismo periodo de
2005, esto es, un aumento interanual del 30,3%,
fasa aln no homogénea con la del afio anterior,
pues en abril de 2005 la recaudacién por este im-
puesto no estaba todavia incidida por la incorpora-
cion de los ingresos provenientes de las Operacio-
nes Asimiladas a la Importacion.

Una vez practicado el ajuste a la recaudacion
por IVA enfre las Diputaciones Forales, correspon-
diente al primer frimestre, los aumentos recaudato-
rios resultantes son muy similares en Alava y Biz-
kaia, por encima de la tasa de Gipuzkoa, que no
deja de ser altamente satisfactoria.

En efecto, en virtud del acuerdo adoptado por el
Consejo Vasco de Finanzas Poblicas, a finales de
abril se ha practicado el citado ajuste, cuyos impor-
fes resultantes se han contabilizado como recauda-
cion infegra o como devolucion, segin que el ajuste
fuese positivo o negativo respectivamente:

Alava 6.874.608
Bizkaia (31.252.182)
Gipuzkoa 24.377.574

Asi pues, la mejor evolucién inferanual se regis-
tra en Alava, con un aumento del 33,1%, como
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consecuencia de la fuerte expansion de los ingresos
y la contenciéon de las devoluciones, que se mantie-
nen por debajo de las del ejercicio anterior, de fal
modo que antes del ajuste interno el aumento recau-
datorio ya se situaba en un destacado 27,2%.

En cuanfo a Bizkaia se refiere, después de ver
rebojada su fasa inferanual en mas de seis puntos
con la contabilizacion del ajuste interno, estd incre-
mentando su recaudacién en un 32,6%, v es que el
aumento de las devoluciones, que superan en un
35% a las del ejercicio precedente, se ve compen-
sado sobradamente por la excelente expansion de
la recaudacién infegra.

Finalmente, en Gipuzkoa el incremento recauda-
forio interanual es del 24,4%, 14,0% antes del ajus-
fe infemo, resuliodo del repunte en la practica de
las devoluciones, que ahora superan el ritmo segui-
do por la recaudacién infegra.

El resultado consolidado para el conjunto de la
CAPV es de una recaudacién integra muy superior
a la del ejercicio precedente en estos primeros me-
ses del afo, por lo que a pesar de que también au-
mentan fuertemente las devoluciones, se llega a un
incremento del 30,3% en la recaudaciéon neta, la
fasa més elevada alcanzada por este impuesto en
el afio en curso.

A finales del mes de abril se ha realizado con la
Administracion del Estado el Ajuste IVA correspon-
diente a la Lliquidacion de 2005 y al primer trimes-
tre de 2006 con el resultado siguiente:

Liquidacién 2005 marzo-06 Total
Importaciones 13.055.734 122.213.766 135.269.500
Operaciones interiores 14.781.662 176.422.132 191.203.794
TOTAL 27.837.396 298.635.898 326.473.294

Esta recaudacion por el Ajuste IVA ingresado y
confabilizado por las Diputaciones Foral al mes de

abril, supone un decremento del 3,2% respecto a la
del ejercicio precedente, tasa que no es en absoluto
homogénea por varias razones.

Asi, la liquidacion resultante para 2005 es muy
inferior a la del ejercicio anterior, como consecuen-
cia del transvase de recaudacion desde el IVA Im-
portaciones al IVA Operaciones interiores, a raiz
del nuevo modo de declaracién de las operaciones
asimiladas a la importacion.

En cuanto al ajuste del primer trimestre, ademas
de verse incidido por la causa anteriormente sefialo-
da, hay que tener en cuenta que el importe realmen-
te recibido de la Administracion Central en abril de
2005 fue inferior al que resultoba del célculo del
primer frimestre, por lo que el decremento interanual
pudiera haber sido mas elevado.

Por lo demds, el importe de este ajuste es conse-
cuencia directa de la evolucion de la recaudacion es-
fatal contabilizada por los conceptos componentes del
Ajuste IVA en el periodo de enero a marzo de 2006.

En cuanto a la recaudacion realizada por el IVA-
Importaciones, en términos homogéneos estd cre-
ciendo en forno al 10%, que pasa a ser de un fuer-
te decremento como consecuencia de las
operaciones asimiladas, en parfe atenuado por el
mayor ritmo de contabilizacion seguido por la
Agencia Tributaria.

También el IVA-Operaciones inferiores evolucio-
na positivamente en el primer frimestre, con casi un
15% homogéneo, gracias al mayor dinamismo de
grandes empresas y de exportadores. Logicamente,
esta fasa se dispara con la incorporacion de la re-
caudacién proveniente de las Operaciones Asimilo-
das a la Importacién, a lo que hay que afadir en el
caso del ajuste el hecho de que al mes de marzo la
Agencia Tributaria ha formalizado el cien por cien
de la recaudacién realizada.
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Al mes de abril las Diputaciones Forales han
contabilizado por Alcohol, Hidrocarburos, Cerve-
za y Tabaco un fofal de 389.469.006 €, esfo es,
11.043.039 € por encima de la recaudacion con-
tabilizada en el mismo periodo del afio anterior,
con muy pocas diferencias inferterritoriales, ya que
en el mes de abril ya se ha practicado el primer
ajuste recaudatorio interno por estos impuestos.

En lo que se lleva de ejercicio es el impuesto de
mayor capacidad recaudatorio, el I.E. s./Hidrocar
buros, el Onico que ve aumentar su recaudacion,
ademas en un 9,4%, tasa inferanual muy poco habi-
tual para este impuesto.

En cuanto al resto de esfos impuestos, todos ellos
estan recaudando bastante menos que en el ejercicio
anterior, con excepcion del que grava la electricidad,
que regisfra un moderado aumento inferanual de 3, 1%.

Asimismo, en abril las Diputaciones Forales han
recibido de la Hacienda estatal y contabilizado
como ingreso un importe de 301.439 €, frente a
los -25.615.689 € que contabilizaron en el abril
05 en concepto de Ajustes II.EE. Fabricacién, pro-
venientes de:

liquidacion 2005 (3.399.845)
Primer trimestre 2006 3.701.284
Total 301.439

En muy contadas ocasiones el resultado final de
esfos ajustes es de un importe a ingresar en lo
CAPV, pero asi ha sucedido en el primer trimestre
de este ejercicio, como consecuencia bdsicamente
de que a marzo-06 la Agencia Tributaria ha formali-
zado el 98,9% de la recaudacion por estos impues-
fos, fasa que en el mismo mes del ejercicio anterior
apenas llegaba al 67,3%.

Como viene siendo habitual, se aprovecha este
flujo financiero para practicar el ajuste interno entre
las Diputaciones Forales de su recaudacion propia

P prop
por II.EE. Fabricacion, incluido el I.E. s/Electricidad

y el que grava las Ventas Minoristas de Determino-
dos Hidrocarburos, segin los coeficientes horizonto-
les vigentes en 20006. El resultado para el conjunto
de esfos impuestos ha sido el siguiente:

Alava 11.320.856
Bizkaia (78.510.283)
Gipuzkoa 67.189.427

Los importes resultantes de esfos ajustes, un poco
superiores a los de abriF05, se han contabilizado
en el mes de abril dentro de la recaudacién por
gestiéon propia de cada Impuesto Especial, como re-
caudacion integra o como devolucién, segin que el
ajuste fuese positivo o negativo respectivamente.

En cuanio a la ejecucion presupuestaria, ol mes de
abril, se ha ejecutodo el 29,2% del Presupuesic06 de fri-
butos concertados por gesfion propia, el mismo grado de
ejecucion que se registraba en el ejercicio precedente.

Dentro del panel de tributos concertados destaca
la evolucion del |s./Renta no Residentes, que lleva
recaudado el 76,0% de su partida presupuestaria y
el I.s/Sucesiones y Donaciones, que ha ejecutado
el 43,2%, aln cuando esté recaudando menos que
en el ejercicio precedente.

Asimismo, por encima del conjunto de fributos sobre-
sale el IVA, que con un 34,6%, tasa ligeramente supe-
rior a la registrada en el ejercicio anterior, marca el techo
de cobertura presupuestaria entre los grandes impuesios.

También el IRPF presenfa una ejecuciéon superior
a la media del conjunto de fributos, el 33,0%, tasa
similar a la de abril05, que presenta su mejor regis-
fro en el Territorio Histérico de Bizkaia.

En sentido confrario se descuelga el I. Sociedades,
que apenas contabiliza un 7,1% de su pariida presu-
puestaria, lo que por el momento no es especialmente
significativo, ya que el grueso de la recaudacion por la
Cuota diferencial neta de este impuesto no suele ingre-
sarse hasta pasado el ecuador del ejercicio.
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Periodo: enero/abril 2006 [miles de euros)
Acumulado  Acumulado Diferencia % Inclo. Presupuesio  Ejecucién
2006 2005 2006 (%)
IMPUESTOS DIRECTOS
Impto. s/ Renta Personas Fisicas:
Retenciones Rdtos. Trabajo y Act. Prof. 1.128.428 1.031.840 96.588 94 3.647.152 30,9
Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 56.900 55.202 1.698 3,1 124.886 456
Retenciones Rdios. Capital Inmobiliario 8.498 7.868 630 8,0 32.034 26,5
Retenciones Ganancias Patrimoniales 5.089 3.543 1.546 43,6 13.274 383
Pagos frac. Profes. y Empresariales 42.786 41.135 1.651 4,0 169.130 25,3
Cuota diferencial neta [69.711) [54.933) [14.778) 2069 439866
Total IRPF 1.171.990 1.084.655 87.335 8,1 3.546.610 33,0
Impto. s/ Sociedades:
Retenciones Rdtos. Capital Mobiliario 56.900 55.202 1.698 3,1 124.886 456
Retenciones Rdfos. Capital Inmobiliario 8.498 7.868 630 8,0 32.034 26,5
Retenciones Ganancias Patrimoniales 5.089 3.543 1.546 43,6 13.274 38,3
Cuota diferencial neta 29414 10.418 18.996 182,3 1.230.213 2.4
Total I. Sociedades 99.901 77.031 22.870 29,7 1.400.407 7.1
Impto. s/ Renfa No Residentes 17.380 3.158 14.222 22.864 76,0
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones 26.352 29.533 (3.181) (10,8) 60.960 43,2
Impto. s/ Patrimonio 780 1.426 (646) (45,3) 112.894 0,7
Impuesfos extinguidos
Total Impuestos Directos 1.316.403 1.195.803 120.600 10,1 5.143.735 25,6
IMPUESTOS INDIRECTOS
IVA Gestién propia 1.065.891 818.010 247 881 30,3 3.077.284 34,6
Impto. s/ Transmisiones Pafrimoniales 108.958 05.738 13.220 13,8 303.460 359
Impto. s/ Actos Juridicos Documentados 46.183 35.183 11.000 31,3 120.995 38,2
I.E. s/Determinados Medios de Transporte 21.965 17.708 4.257 24,0 68.579 32,0
. Especiales Fabricacion. Gestién propia:
Alcohol, Derivadas e Intermedios 7.059 0.848 (2.789) 128,3] 23.597 29,9
Hidrocarburos 321.966 294.345 27.621 94 1.019.553 31,6
Labores Tabaco 59.135 72746 (13.611) (18,7) 325.924 18,1
Cerveza 1.310 1.486 [176) (11,8) 7.135 18,4
Electricidad 18.742 18.186 556 3,1 58.111 32,3
I. s/ Ventas Minoristas Detmdos. Hidrocarburos 12.688 11.960 728 6,1 50.933 24,9
Impto. s/ Primas de Seguros 18.615 17.528 1.087 6,2 75.284 24,7
Impuestos extinguidos 317 5 312 20
Total Impuestos Indirectos 1.682.829 1.392.743 290.086 20,8 5.130.875 32,8
TASAS Y OTROS INGRESOS
Bingo 9.371 10.289 [918) 8,9) 35.668 26,3
Méquinas y aparatos automdaticos 8.502 8.541 (39) [0,5) 37.877 22,4
Casinos y ofros 1728 1.472 256 17,4 5.210 33,2
Total Tasa de Juego 19.601 20.302 (701) (3,5) 78.755 24,9
Recargos 3.139 2.621 518 198 9.595 32,7
Intereses de Demora 3.513 4.948 (1.435) (29,0 12.067 291
Sanciones 3.089 2.806 1.183 4272 10.939 36,5
Total Tasas y otros ingresos 30.242 30.677 435 (1,4) 111.356 27,2
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS GESTION PROPIA | 3.029.474  2.619.223 410.251 15,7 10.385.966 29,2
Ajuste IVA: Aduanas 135.269 201.857 (66.588) (33,0) 551.000 24,5
Operaciones Interiores 191.204 135.402 55.802 412 519.000 36,8
Total Ajuste IVA 326.473 337.259 (10.786) (3,2) 1.070.000 30,5
Ajustes Imptos. Especiales:
Alcohol e Intermedios Importaciones 55 191 (136) [71,2) 520 10,6
Op. Interiores 21.443 15.757 5.686 36,1 44.527 48,2
Hidrocarburos Importaciones 5 ] 4 400,0 7 714
Op. Interiores (62.556) (47.049) [15.507) (33,0) (200.850) 31,1
Labores del Tabaco 36.576 m 36.577 51.100 71,6
Cerveza Importaciones 59 43 16 3772 210 28,1
Op. Interiores 4719 5.442 (723) (13,3 12.950 36,4
Total Ajustes Imptos. Especiales 301 (25.614) 25917 91.536 (0,3)
TOTAL TRIBUTOS CONCERTADOS 3.356.248 2.930.866 425.382 14,5 11.364.430 29,5
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N ormativa tributaria (21 diciembre 05 - 14 julio 06)

ADMINISTRACION DEL ESTADO

IEDMT ORDEN 4046,/2005, de 21 de diciem-

ITP
ISD

GT

PR

IRPF

bre, por lo que se aprueban los precios
medios de venta aplicables en la gestion

del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-

niales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte. (B.O.E.n® 309, de
martes, 27 de diciembre de 2005)

ORDEN 4078/2005, de 27 de diciem-
bre, por la que se desarrollan determina-
dos arficulos del Reglamento General de
Recaudacion aprobado por Real Decrefo
939/2005, de 29 de julio. (B.O.E. n®
311, de jueves, 29 de diciembre de
20095)

LEY 30/2005, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2006. (B.O.E. n® 312, de viernes,
30 de diciembre de 2005)

REAL DECRETO 1609/2005, de 30 de

diciembre, por el que se modifica el Re-

P
IRPF

IRPF

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

glamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 1775/2004, de 30 de ju-
lio, en materia de salario medio anual del
conjunto de contribuyentes y de refencio-
nes e ingresos a cuenfa sobre rendimien-
tos del tfrabajo. (B.O.E. n® 313, de saba-
do, 31 de diciembre de 2005)

CONVENIO de 20 de junio, entre el Go-
biero espanol y el Gobierno macedonio
para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renfa y el patrimonio, hecho en
Madrid el 20 de junio de 2005. (B.O.E.
n® 2, de martes, O3 de enero de 20006)

CONVENIO de 7 de marzo, entre el Rei-
no de Espaiia y la Repiblica Socialista
de Vietnam para evitar la doble imposi-
cién y prevenir la evasién fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renfa, hecho en
Hanoi el 7 de marzo de 2005. (B.O.E.
n® 8, de martes, 10 de enero de 20006)

REAL DECRETO-EY 1/2006, de 20 de

enero, por el que se modifican los tipos




188

NORMATIVA TRIBUTARIA (21 DICIEMBRE 2005-14 JULIO 2006)

GT

GT
IEDMT
IP
IRPF
ITP
IIEE

IS

IVA

impositivos del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco. (B.O.E. n® 18, de sabado,
21 de enero de 2006)

RESOLUCION de 2 de enero, del Depar-
tamento de Aduanas e Impuestos Especio-
les de la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria, por la que se modifica la
de 11 de diciembre de 2000, por la que
se regulan los procedimientos simplifica-
dos de expedidor y destinatario autoriza-
do de trénsito comunitario/comin, expe-
didor autorizado de documentos que
acrediten el caracter comunitario de las
mercancias y expedidor autorizado de
documentos de control T-5. (B.O.E. n®
26, de martes, 31 de enero de 20006)

RESOLUCION de 27 de enero, de la Di-
reccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se
aprueban las directrices generales del
Plan General de Control Tributario 2006.
(B.O.E. n® 29, de viernes, 03 de febrero
de 2006)

REAL DECRETO-EY 2/2006, de 10 de
febrero, por el que se modifican los fipos
impositivos del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco, se establece un margen fran-
sitorio complementario para los expende-
dores de tabaco y timbre y se modifica la
ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanifarias frente al fabaquismo vy
reguladora de la venta, el suministro, el
consumo v la publicidad de los productos
del tabaco. (B.O.E. n® 36, de sabado,
11 de febrero de 20006)

RESOLUCION de @ de febrero, del Con-

greso de los Diputados, por lao que se or

IRPF

IRPF
IVA

dena la publicacién del acuerdo de dero-
gacion del Real Decreto-ley 1/2006, de
20 de enero, por el que se modifican los
fipos impositivos del Impuesto sobre las
Labores del Tabaco. (B.O.E. n® 36, de
sdbado, 11 de febrero de 20006)

ORDEN 391,/2006, de 10 de febrero,
por la que se aprueban el modelo 104,
de solicitud de devolucion o de borrador
de declaracién, y el modelo 105, de co-
municacion de datos adicionales, por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 2005, que podran utili-
zar los confribuyentes no obligados a de-
clarar por dicho impuesto que soliciten la
correspondiente devolucion, asi como los
contribuyentes obligados a declarar que
soliciten la remision del borrador de de-
claracién, y se determinan el lugar, plozo
y forma de presentacion de los mismos,
ast como las condiciones para su presen-
facién por medios felemdticos o telefoni-
cos. (B.O.E. n® 42, de sébado, 18 de fe-
brero de 20006)

REAL DECRETO 175/2006, de 10 de
febrero, por el que se modifica el Redl
Decrefo 1326/1987, de 11 de septiem-
bre, por el que se establece el procedi-
miento de aplicacion de las directivas de
la Comunidad Europea sobre intercambio
de informacién fributaria, y por el que se
atribuyen competencias en el ambito del
Reglamento (CE) n® 2073/2004, del
Consejo, de 16 de noviembre, sobre co-
operacién administrativa en el dmbito de
los impuestos especiales. (B.O.E. n® 46,

de jueves, 23 de febrero de 20006)

REAL DECRETO 201/2006, de 17 de
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IRPF
IVA

febrero, por el que se modifica, para el

afio 20006, el porcentaje de gastos de di-

ficil justificacion en actividades agricolas

y ganaderas en la modalidad simplifico-

da del método de estimacion directa del
Impuesto sobre | a Renta de las Personas

Fisicas y se establece el plazo de renun-
cias y revocaciones a los regimenes espe-
ciales simplificado y de la agricultura, ga-

naderia y pesca del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y al método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas. (B.O.E. n® 49, de lu-

nes, 27 de febrero de 2006)

ORDEN 493/2006, de 27 de febrero,

por la que se modifica lo Orden

EHA/3718/2005, de 28 de noviem-

bre, por la que se desarrollan para el afio
20006, el método de estimacion objefiva

del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y el Régimen Especial Simplifi-
cado del Impuesto sobre el Valor Aradi-

do y se modifica para las actividades
agricolas y ganaderas la la tabla de

amortizacién de la modalidad simplifica-

da de método de estimaciéon directa.
(B.O.E. n% 50, de martes, 28 de febrero
de 2006)

RESOLUCION de 23 de febrero, del
Congreso de Diputados, por la que se or-
dena la publicacién del Acuerdo de con-
validacién del Real Decretorley 2/20006,
de 10 de febrero, por el que se modifi-
can los tipos impositivos del Impuesto so-
bre la Labores del Tabaco, se establece
un margen fransitorio complementario
para los expendedores de tabaco vy tim-
bre y se modifica la ley 28/2005, de

26 de diciembre, de medidas sanitarias
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frente al tabaquismo vy reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la publi-
cidad de los productos del tabaco.

(B.O.E. n® 52, de jueves, 02 de marzo
de 20006)

ORDEN 546/2006, de 21 de febrero,
por la que se aprueba el modelo de auto-
liquidacién y pago de la tasa prevista en
el arficulo 23 de la ley 1971988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas. (B.O.E.
n® 52, de jueves, 02 de marzo de 20006)

CORRECCION de errores de Orden
4078/2005, de 27 de diciembre, por
la que se desarrollan determinados articu-
los del Reglamento General de Recaudo-
cion aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio. (BOE n® 53,
de viernes, 03 de marzo de 2006)

ORDEN 645/2006, de 28 de febrero,
por la que se modifica la Orden de 8 de
abril de 1997, por la que se establecen
normas sobre lugar, forma, plazos e im-
presos para la determinacion e ingreso
de los impuestos especiales de fabrica-
ciéon. (B.O.E. n® 58, de jueves, 09 de
marzo de 20006)

ORDEN 702/2006, de 9 de marzo, por
la que se aprueban los modelos de declo-
racién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Pafrimonio, ejercicio 2005, se establecen
el procedimiento de remisién del borrador
de declaracién del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas y las condicio-
nes para su confirmacién o suscripcion,
se determinan el lugar, forma y plazos de
presentacion de los mismos, ast como las
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condiciones generales y el procedimiento

para su presentacion por medios felemdati-

cos o telefénicos. (B.O.E. n® 63, de miér

coles, 15 de marzo de 20006)

LEY 3/2006, de 29 de marzo, de modi-
ficacion de la ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, para adecuar la aplicacion de
la regla de prorrata a la Sexta Directiva
europea. (B.O.E. n® 76, de jueves, 30
de marzo de 20006)

CORRECCION de errores de ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el
afio 2006. [BOE n® 76, de jueves, 30
de marzo de 20006)

REAL DECRETO 353/2006, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Junta Arbitral prevista en el
Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra. (B.O.E. n®
83, de viernes, 07 de abril de 2006)

ORDEN 1017/2006, de 30 de marzo,
por la que se modifica lo Orden
EHA/3798/2005, de 29 de noviem-
bre, por la que se establece la declara-
cién previa en la circulacion en el émbito
territorial interno del alcohol efilico y se
modifica la Orden HAC/2696,/2003,
de 27 de agosto, por la que se establece
el sislema de alerta previa en la circula-
ciéon intracomunitaria de determinados
productos objeto de los Impuestos Espe-
ciales de Fabricacion. (B.O.E. n® 83, de
viernes, 07 de abril de 20006)

REAL DECRETO 417/2006, de 7 de
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abril, por el que se desarrolla el texto re-
fundido de la ley del Catastro Inmobilia-
rio, aprobado por el Real Decreto Legislo-
tivo 1/2004, de 5 de marzo. (B.O.E. n®
Q7 de lunes, 24 de abril de 2006)

LEY 6,/2006, de 24 de abril, de modifi-
cacion de la ley 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Valor Ara-
dido, para la clarificacién del concepto
de vehiculo destinado al transporte de
personas con minusvalias contenido en la
misma ley. (B.O.E. n® 98, de martes, 25
de abril de 2006)

ORDEN 1371/2006, de 4 de mayo,
por la que se aprueban los modelos de
declaracién del Impuesto sobre Socieda-
des y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes correspondiente a estableci-
mientos permanentes y a enfidades en ré-
gimen de atribucion de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en territorio
espafiol, para los periodos impositivos ini-
ciados entre el 1 de enero y el 31 de di-
ciembre de 2005, se dictan instrucciones
relafivas al procedimiento de declaracion
e ingreso, se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para su pre-
sentacion telematica y se modifican defer
minadas normas relativas a los pagos
fraccionados de los citados impuestos.
[B.O.E. n2 111, de miércoles, 10 de
mayo de 20006)

CONVENIO de 19 de mayo, entre el
Reino de Espafia y lo Repiblica de Croo-
cia para evitar la doble imposicién y pre-
venir la evasion fiscal en materia de im-
puestos sobre la renta y el patrimonio,
hecho en Zagreb el 19 de mayo de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK
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2005. [B.O.E. n® 122, de martes, 23 de
mayo de 20006

ORDEN 1543/2006, de 19 de mayo,
por la que se reducen para el periodo im-
positivo 2005, los indices de rendimiento
nefo aplicables en el método de estima-
cién objefiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas para las activido-
des agricolas y ganaderas afectadas por
diversas circunstancias excepcionales.
(B.O.E. n® 122, de martes, 23 de mayo
de 2006)

ORDEN 1674/2006, de 24 de mayo,
por la que, en el dmbito del Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes, rentas ob-
fenidas sin mediacion de establecimiento
permanente, se establece un procedimien-
fo especial de acreditacién de la residen-
cia de ciertos accionisfas o participes no
residentes, en el supuesto de contratos de
comercializacién fransfronteriza de accio-
nes o parficipaciones de instituciones de
inversion colectiva espafiolas mediante
cuentas globales suscritos con enfidades
intermediarias residentes en el exiranjero,
y se regulan las obligaciones de suminis-
tro de informacién de estas enfidades a la
administracién tributaria espafola.
(B.O.E. n® 130, de jueves, O1 de junio
de 2000)

ORDEN 1867/2006, de 14 de junio,
por la que se modifica el anexo de la Or-
den EHA/1543/2006, de 19 de mayo,
por la que se reducen para el periodo im-
positivo 2005, los indices de rendimiento
nefo aplicables en el método de estima-
cién objefiva del impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas para las activido-

GT

IS

des agricolas y ganaderas afectadas por
diversas circunstancias excepcionales.
(B.O.E. n® 142, de jueves, 15 de junio
de 20006)

RESOLUCION de 29 de mayo, de la Di-
reccién General de la Agencia Esfatal de
Administracion Tributaria, por lo que se
establecen los supuestos y condiciones en
que podra hacerse efectiva la colabora-
cién social en la aplicacion de los fribu-
tos, para la solicitud y obtencién de certi-
ficados tributarios. (B.O.E. n® 145, de
lunes, 19 de junio de 2006)

REAL DECRETO 774/2006, de 23 de
junio, por el que se modifica el Reglamen-
to de los Impuestos Especiales, aprobado
por el Real Decreto 1165/1995, de 7
de julio. (B.O.E. n® 150, de sdbado, 24
de junio de 20006)

RESOLUCION 1,/2006, de 15 de junio,
de la Direccién General de Tributos, so-
bre las limitaciones a la aplicacion de la
deduccion por actividades de exporta-
cién en el Impuesto sobre Sociedades a
partir de la Decision de la Comisién Euro-
pea de 22 de marzo de 20006, en relo-
cion con la Ayuda de Estado n® E
22/2004-Espaia. (B.O.E. n® 150, de
sébado, 24 de junio de 2006)

COMUNIDAD AUTONOMA DEL P.V.

PR
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LEY 5/2005, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de Euskadi
para el ejercicio 2006. (B.O.P.V. n® 249,
de sébado, 31 de diciembre de 2005)
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ORDEN de 27 de diciembre, de la Con-
sejera de Hacienda y Administracion Po-
blica, por la que se fijan los precios publi-

cos de las actividodes que prestan los
diferentes servicios en que se esfructura el
Instituto Vasco de Administracion Poblica.

(B.O.P.V. n® 9, de viemes, 13 de enero
de 20006)

ORDEN de 26 de diciembre, de la Con-
sejera de Hacienda y Administracion Pg-
blica, por la que se fijan los precios pobli-

cos de las Publicaciones y Servicios que

presta el Organismo Auténomo Adminis-
trativo Euskal Estatistika Erakundea /Institu-

fo Vasco de Estadistica (Eustat], para el
afio 2006. [B.O.P.V. n® 14, de viemes,
20 de enero de 2006)

NORMA FORAL 10/2005, de 28 de
octubre, por la que se aprueban determi-
nadas medidas tributarias. (B.O.P.V. n®
46, de martes, 07 de marzo de 20006)

NORMA FORAL 13/2005, de 29 de di-
ciembre, por la que se aprueba la Cuen-
ta General del Presupuesto del Territorio
Histérico de Gipuzkoa para 2003.
(B.O.P.V. n2 47, de miércoles, 08 de
marzo de 20006)

ORDEN de 22 de marzo, del Consejero
de Interior, por la que se regula la tramita-
cién felematica de procedimientos en mé-
quinas de juego. (B.O.P.V. n® 76, de
martes, 21 de marzo de 20006)

ORDEN de 8 de marzo, de la Consejera
de Cultura, por la que se fijan los precios
publicos de los servicios que presta vy las
actividades que realiza el Organismo Au-

PP

tonomo HABE. (B.O.P.V. n® 61, de mar
tes, 28 de marzo de 20006)

NORMA FORAL 1,/2006, de 19 de ene-
ro, de convalidacion del Decreto Foral-
Norma de Urgencia Fiscal 1/2005, de
25 de octubre, por el que se adapta la
normativa fributaria del Territorio Histérico
de Gipuzkoa a determinados preceptos
del Real Decretoley 12/2005 de 16 de
septiembre. (B.O.P.V. n® 78, de martes,
25 de abril de 20006)

ORDEN de 29 de marzo, del Consejero
de Educacién, Universidades e Investiga-
cién, por la que se fijan los precios publi-
cos de los servicios que presta el Departa-
mento de Educacion, Universidades e
Investigacion. (B.O.P.V. n® 87, de miérco-
les, 10 de mayo de 2006)

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
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DECRETO FORAL 2/2005, de 26 de di
ciembre, de Armonizacion Tributaria, por
el que se modifica la ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido. (B.O.N.

n® 8, de miércoles, 18 de enero de

20006

DECRETO FORAL 145/2005, de 26 de
diciembre, por el que se modifica el Re-
glamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por Decrefo Foral 282/1997,
de 13 de octubre. (B.ON. n® 11, de
miércoles, 25 de enero de 20006)

ORDEN FORAL 410/2005, de 30 de
diciembre, del Consejero de Economia
y Hacienda, por la que se aprueban
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los precios medios de venta de
vehiculos usados, aplicables en la gestion
de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados y Especial sobre

Determinados Medios de Transporte.
(B.O.N. n® 15, de viernes, 03 de febrero
de 2006)

ORDEN FORAL 36/2006, de 8 de fe-
brero, del Consejero de Economia y Ha-
cienda, por la que se desarrolla para el
afio 2006 el régimen de estimacion obje-
tiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen simplificado
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
(B.O.N. n® 21, de viernes, 1/ de febrero
de 2000

DECRETO FORAL 1/20006, de 6 de fe-
brero, de Armonizacion Tributaria, por el
que se modifica la ley Foral 19/1992,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Adadido. (B.O.N. n® 23, de
miércoles, 22 de febrero de 2006

ORDEN FORAL 76/2006, de 24 de
marzo, del Consejero de Economia y Ha-
cienda, por la que se dictan las normas
para la presentacion d e las declaracio-
nes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio correspondientes al afio
2005. (B.O.N. n® 42, de viernes, 07 de
abril de 20006)

ORDEN FORAL 77/2006, de 24 de
marzo, del Consejero de Economia y Ha-
cienda, por la que se aprueban los mode-
los de declaracion correspondientes a los
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Impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas y sobre el Patrimonio del ejercicio

2005. (B.O.N. n® 42, de viemes, 07 de
abril de 20006)

DECRETO FORAL 15/2006, de 3 de
abril, por el que se modifica el Reglamen-
to del Impuesto sobre la Renta de las Per
sonas Fisicas, aprobado por Decreto Fo-
ral 174/1999, de 24 de mayo,
estableciendo obligaciones de informa-
cién respecto de determinadas rentas ob-
fenidas por personas fisicas residenfes en
ofros Estados miembros de la Union Euro-
pea vy respecto de las participaciones pre-
ferenfes y ofros instrumentos de deuda.
[B.O.N. n® 46, de lunes, 17 de abril de
2000

ORDEN FORAL 99/20006, de 5 de abril,
del Consejero de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el modelo 299,
de declaraciéon anual de determinadas
rentas obtenidas por personas fisicas resi-
dentes en ofros Estados miembros de la
Uniéon Europea vy en ofros paises y territo-
rios con los que se haya esfablecido un
infercambio de informacion, los disefios fi-
sicos v logicos para la presentacion por
soporte directamente legible por ordena-
dor y se establecen las condiciones para
su presentacién telemdtica a través de in-

ternet. (B.O.N. n® 46, de lunes, 17 de
abril de 20006)

CORRECCION de errores de Orden Fo-
ral 410/2005, de 30 de diciembre, del
Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se aprueban los precios medios de
venta de vehiculos usados, aplicables en
la gestion de los Impuestos sobre Sucesio-
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nes y Donaciones, sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y Especial sobre Determinados Me-

dios de Transporte. (BON n® 54, de vier

nes, 05 de mayo de 2006)

ORDEN FORAL 123/2006, de 5 de

mayo, por la que se regula la presenta-
cion telemdtica de declaraciones del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-

cas y del Impuesto sobre el Patrimonio
para el periodo impositivo 2005.
(B.O.N. n® 58, de lunes, 15 de mayo de
20006)

DECRETO FORAL LEGISIATIVO 2,/2006,

de 2 de mayo, de Armonizacién Tributa-

ria, por el que se modifica la ley Foral

19/ 1992, de 30 de diciembre, del Im-

puesto sobre el Valor Afadido. (B.O.N.
n® 60, de viernes, 19 de mayo de 20006)

ORDEN FORAL 171/2006, de 25 de

mayo, del Consejero de Economia y Ho-

cienda, por la que se aprueba el modelo

del Impuesto sobre Sociedades e Impues-
to sobre la Renta de no Residentes corres-

pondiente a esfablecimientos permanentes

SQ0, de autoliquidacion para los ejerci-

cios iniciados entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2005, y se dictan las
normas para la presentacion de declara-
ciones. (B.O.N. n® 69, de viemnes, 09 de
junio de 2006)

ORDEN FORAL 186,/2006, de 14 de ju-
nio, del Consejero de Economia y Ho-
cienda, por la que se aprueba, para los
grupos fiscales que fributen por el régimen
de consolidacién fiscal, el modelo 220
de autoliquidacion del Impuesto sobre So-
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ciedades para los ejercicios iniciados en-
tre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2005, y se dictan las normas para la pre-
senfacion de las declaraciones. (B.O.N.

n® /8, de viemes, 30 de junio de 20006)

ORDEN FORAL 187 /2006, de 14 de ju-
nio, del Consejero de Economia y Ho-
cienda, por la que se esfablecen las con-
diciones generales y el procedimiento
para la presentacion felemdtica por infer-
net de los modelos 717, FR-2, S-971,
480, 04, 170, 180, 182, 184, 190,
193, F-50 y 349. [B.O.N. n® 78, de
viernes, 30 de junio de 2006)

ORDEN FORAL 188/2006, de 14 de ju-
nio, del Consejero de Economia y Hacien-
da, por la que se regula la obligacion de
presentar deferminados modelos de declo-
racién por via telematica. (B.O.N. n® 78,

de viemnes, 30 de junio de 2006)

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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NORMA FORAL 57/2005, de 19 de di-
ciembre, de Medidas Tributarias para el
afo 2006. (B.O.T.H.A. n® 148, de vier
nes, 30 de diciembre de 2005)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 4/2005, de 30 de diciembre,
del Consejo de Diputados, que modifica
el arficulo 29, apartado 1, lefra a) de la
Norma Foral 24/1996, de 5 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades.
[B.O.T.H.A. n® 148, de viemes, 30 de
diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 75/2005, de 13 de
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diciembre, del Consejo de Diputados,
que modifica el Decreto Foral
111/2001, de 18 de diciembre, y ac-
tualiza para el ejercicio 20006 los signos,
indices o médulos del método de estima-
cién objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. (B.O.T.H.A. n®
148, de viernes, 30 de diciembre de
2005)

DECRETO FORAL 78/2005, de 28 de
diciembre, del Consejo de Diputados,
que modifica diversos preceptos del Texfo
Refundido del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el De-
creto Foral 111/2001, de 18 de diciem-
bre. (B.O.T.H.A. n® 148, de viemes, 30
de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 79/2005, de 28 de
diciembre, del Consejo de Diputados,
que modifica el articulo 103 del Decreto
Foral 111/2001, de 18 de diciembre,
sobre fabla de refenciones aplicables @
los rendimientos de trabajo sujetos al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas. (B.O.T.H.A. n® 148, de viernes, 30
de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 80/2005, de 28 de
diciembre, que aprueba las normas de
procedimiento aplicables a las consultas
fributarias escritas, a las propuestas pre-
vias de tributacion y a la declaracion de
clausula antielusion. (B.O.T.H.A. n® 8, de
viernes, 20 de enero de 20006)

DECRETO FORAL 2/20006, de 24 de
enero, que aprueba los precios medios
de venta de vehiculos automoviles y em-
barcaciones, a efectos de los Impuestos
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sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, sobre Sucesiones
y Donaciones y del Impuesto Especial so-
bre Deferminados Medios de Transporte.
B.O.T.H.A. n® 16, de miércoles, 08 de
febrero de 20006)

DECRETO FORAL 1/2006, de 24 de
enero, del Consejo de Diputados, que re-
gula para el ejercicio 2006 del régimen
simplificado del Impuesto sobre el Valor
Adadido. (B.O.T.H.A. n? 17, de viemes,
10 de febrero de 20006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 1/2006, de 31 de enero, del
Consejo de Diputados, que adapta la
normativa fributaria del Territorio Histérico
de Alava a las modificaciones introduci-
das por las leyes 22 y 23/2005, de 18
de noviembre. [(B.O.T.H.A. n® 19, de
miércoles, 15 de febrero de 2006)

DECRETO FORAL 5/20006, de 7 de fe-
brero, del Consejo de Diputados, que, en
aplicacion del articulo 29 de la Norma
Foral 16/2004, de 12 de julio, de Régi-
men Fiscal de las Entidades sin Fines Lu-
crativos e Incentivos Fiscales ol Mecenaz-
go, determina las actividades prioritarias
para el ejercicio 2006. (B.O.T.H.A. n®
20, de viernes, 17 de febrero de 2006)

ORDEN FORAL 59/2006, de 8 de fe-
brero, del Diputado de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos, por la que se aprue-
ba el modelo 184 del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto
sobre Sociedades e Impuesto sobre la
Renta de no Residentes. Entidades en régi-
men de afribucién de renfas. Declaracion
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informativa anual, asi como los disefios fi-
sicos y logicos de los soportes directa-

mente legibles por ordenador.

[B.O.T.H.A. n2 24, de lunes, 2/ de febre-

ro de 20006)

ORDEN FORAL 42/2006, de 1 de fe-

brero, que aprueba modelos de solicitud,

compromiso de aval solidario o certifica-

do de seguro de caucién, aval bancario,
cerfificado de seguro de caucion, fianza
personal y solidaria y negativa de aval
para el aplazamiento o fraccionamiento
del pago de deudas no tributarias.
(B.O.T.H.A. n® 25, de miércoles, O1 de
marzo de 20006)

DECRETO FORAL 9/2006, de 28 de fe-

brero, del Consejo de Diputados, que
modifica el Decreto Foral 111/2001, de

18 de diciembre, Texto refundido del Re-

glamento del Impuesfo sobre la Renta de
las Personas Fisicas. (B.O.T.H.A. n® 30,
de lunes, 13 de marzo de 2006)

DECRETO FORAL 11/2006, de 7 de
marzo, que actualiza los signos, indices o
médulos aplicables a la determinacion
del rendimiento neto de la actividad de
fransporte de mercancias por carrefera.

(B.O.T.H.A. n® 32, de viernes, 1/ de
marzo de 2006)

ORDEN FORAL 121/2006, de 7 de
marzo, del Diputado de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos, por la que se aprue-
ban las normas y modelos para la presen-
facién de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio, corres-
2005.

pondientes al ejercicio

IVA

IVA

IRPF

[B.O.T.H.A. n® 33, de lunes, 20 de mar
zo de 20006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 2/2006, de 21 de marzo, del
Consejo de Diputados, que adapta a la
normativa fributaria del Territorio Histérico
de Alava las modificaciones de los tipos
impositivos del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco establecidas por el Real De-
creto ley 2/2006, de 10 de febrero.
[B.O.T.H.A. n® 38, de viernes, 31 de
marzo de 2006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 3/2006, de 25 de abril, del
Consejo de Diputados, que adapta la
normativa tributaria del Territorio Histérico
de Alava a las modificaciones estableci-
das por la ley 3/2006, de 29 de mar
zo, de adecuacién de la regla prorrata @
la Sexta Directiva Europea. (B.O.T.H.A.
n® 51, de miércoles, 10 de mayo de

20006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 4/2006, de @ de mayo, del
Consejo de Diputados, que modifica la
compensacién a tanto alzado aplicable
al régimen especial de la agricultura, ga-
naderia y pesca del Impuesto sobre el Vo-
lor Afiadido. (B.O.T.H.A. n® 57, de miér
coles, 24 de mayo de 2006)

DECRETO FORAL 34/2006, de 9 de
mayo, del Consejo de Diputados, que
modifica el Decreto Foral 11/2006, de
7 de marzo, de actualizacién de los sig-
nos, indices o médulos aplicables para
deferminar el rendimiento nefo de la acti-
vidad de “Transporte de mercancias por
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carrefera”. (B.O.T.H.A. n® 57, de miérco-
les, 24 de mayo de 2006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 5/20006, de 23 de mayo, del
Consejo de Diputados, que adapta a la
normativa fributaria alavesa la modifica-
cién del concepto de vehiculo destinado
al fransporte de personas con minusvalia,
infroducido por la ley 6/2006, de 24
abril. (B.O.T.H.A. n® 60, de miércoles,
31 de mayo de 2006)

ORDEN FORAL 279/2006, de 31 de
mayo, del Diputado de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos, por la que se aprue-
ban los modelos 200-A y 220 del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes corres-
pondiente a establecimientos permanen-
tes, aplicables a los ejercicios iniciados
entre el 1 de eneroy 31 de diciembre de
2005. (B.O.T.H.A. n2 67, de viernes, 16
de junio de 20006)

ORDEN FORAL 292/2006, de 6 de ju-
nio, del Diputado de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos, por la que se aprueban
las actuaciones y procedimientos de los
Agentes Tributarios. (B.O.T.H.A. n® 68,
de lunes, 19 de junio de 20006)

DECRETO FORAL 41/2006, de 6 de ju-
nio, del Consejo de Diputados, que
aprueba el Reglamento de Inspeccion de
los tributos del Territorio Histérico de Ala-
va. (B.O.T.H.A. n® 69, de miércoles, 21
de junio de 20006)

RESOLUCION 843/2006, de 7 de ju-

nio, del Director de Hacienda, por la que

se aprueban las condiciones técnicas vy el
disefio de los soportes magnéticos validos
para sustituir el modelo en papel corres-
pondiente a la declaracién-liquidacion
del Impuesto sobre Sociedades y del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes
(establecimientos permanentes), modelo
200-A. (B.O.T.H.A. n® 69, de miércoles,
21 de junio de 2006)

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

IVA

HL

IRNR
IVA
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ORDEN FORAL 2962/2005, de 1 de
diciembre, por la que se aprueba el estu-
dio de mercado que sirve de soporte a la
aplicacion de las Normas Técnicas para
la deferminacion del valor minimo atribui-
ble a los bienes inmuebles de naturaleza
urbana. ([B.O.B. n® 245, de martes, 27/
de diciembre de 2005)

ORDEN FORAL 3174/2005, de 21 de
diciembre, por la que se aprueba el mo-
delo 390 del Impuesto sobre el Valor
Afadido. [B.O.B. n® 247, de jueves, 29
de diciembre de 2005)

NORMA FORAL 9/2005, de 16 de di-
ciembre, de Haciendas locales. (B.O.B.
n® 249, de sabado, 31 de diciembre de
2005)

DECRETO FORAL NORMATIVO
2/2005, de 30 de diciembre, por el
que se adaptan diversas disposiciones fri-
butarias. (B.O.B. n® 249, de sdbado, 31
de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL NORMATIVO
1/2005, de 30 de diciembre, por el
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que se modifica la Norma Foral
3/1996, de 26 de junio, del Impuesto
sobre Sociedades. (B.O.B. n® 249, de
sdbado, 31 de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 228/2005, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de desarrollo de la Norma Fo-
ral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Biz-
kaia, en materia de revisién en via admi-
nistrativa. (B.O.B. n® 249, de sdbado,
31 de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 215/2005, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de Recaudacion del Territorio
Histérico de Bizkaia. (B.O.B. n® 249, de
sdbado, 31 de diciembre de 2005)

ORDEN FORAL 3249/2005, de 28 de
diciembre, por la que se desarrolla el sis-
tema de cuenta corriente tributaria.
(B.O.B. n® 249, de sdbado, 31 de di-
ciembre de 2005)

ORDEN FORAL 3223/2005, de 23 de
diciembre, por la que se regula la exigen-
cia de justificacién documental en la apli-
caciéon de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 6 de oc-
tubre de 2005, mediante la utilizacién
del procedimiento regulado en el artficulo
114 de la Norma Foral 7/1994, de @
de noviembre del Impuesto sobre el Valor
Afadido. (B.O.B. n® 2, de martes, 03 de
enero de 20006)

ORDEN FORAL 3224/2005, de 23 de
diciembre, por la que se regula el proce-
dimiento para la presentacién telematica

IRPF

IRPF

IVA

del modelo 848 de volumen de operacio-
nes del Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas. (B.O.B. n® 2, de martes, O3 de
enero de 20006)

ORDEN FORAL 3225/2005, de 23 de
diciembre, por la que se regula el proce-
dimienfo para la presentacién telematica
del modelo 184 de declaracién informati-
va anual de entidades en régimen de atri-
bucion de rentas. (B.O.B. n% 2, de mar
tes, O3 de enero de 2006)

ORDEN FORAL 200/2006, de 16 de
enero, por la que se aprueba el modelo
130 correspondiente al pago fracciona-
do del Impuesto sobre la Renta de las Per
sonas Fisicas y se modifica el soporte
magnético del modelo 296. (B.O.B. n®
17, de miércoles, 25 de enero de 20006)

ORDEN FORAL 209/2006, de 16 de
enero, por la que se aprueba el modelo
DDC de Declaracion Desglose de Cuotas
Centralizadas del Impuesto sobre Hidro-
carburos. (B.O.B. n® 17, de miércoles,

25 de enero de 20006)

ORDEN FORAL 207/2006, de 16 de
enero, por la que se modifican la Orden
Foral 279/1998, de 27 de enero, la
Orden Foral 671 /1998, de 23 de febre-
ro, y la Orden Foral 2361/1997, de 20
de agosto, mediante las que se aproba-
ron diversos modelos de impreso relativos
a los Impuestos Especiales. (B.O.B. n®

17, de miércoles, 25 de enero de 2006

ORDEN FORAL 235/2006, de 16 de
enero, por la que se aprueban los indices
y médulos del régimen especial simplifica-
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do del Impuesto sobre el Valor Afiadido

para el aio 2006. (B.O.B. n° 18, de jue-

ves, 26 de enero de 20006)

ORDEN FORAL 236/2006, de 16 de

enero, por la que se fijan los signos, indi-
ces y modulos para la aplicacion del régi-

men de estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas
para el afio 2006. (B.O.B. n° 18, de jue-
ves, 26 de enero de 2006)

ORDEN FORAL 204/2006, de 16 de
enero, por la que se aprueban los precios
medios de venta aplicables en la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte. (B.O.B. n® 20, de
lunes, 30 de enero de 2006)

DECRETO FORAL 10/2006, de 7 de fe-
brero, por el que se modifica el Decreto
Foral 81/1997, de 10 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades. (B.O.B. n® 31,
de martes, 14 de febrero de 20006)

ORDEN FORAL 402/2006, de 7 de fe-
brero, por la que se regula el lugar de in-
greso de los modelos de impresos 565 y
567 relativos al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte.
(B.O.B. n® 31, de martes, 14 de febrero
de 2000

ORDEN FORAL 496,/2006, de 15 de fe-
brero, por la que se regula el procedi-
miento para la presentacion telemdtica de

los modelos 043-M de Tasa Fiscal sobre

GT

IVA
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el Juego y 043-G de Recargo de la Tasa
sobre el Juego. (B.O.B. n® 39, de viemes,
24 de febrero de 2006)

ORDEN FORAL 507 /2006, de 15 de fe-
brero, por la que se aprueba el modelo
299, de declaracion anual de determina-
das rentas obfenidas por personas fisicas
residentes en ofros Estados miembros de
la Unién Europea y en ofros paises v terri-
forios con los que se haya establecido un
intercambio de informaciéon. (B.O.B. n®
42, de miércoles, O1 de marzo de

20006)

ORDEN FORAL 499/2006, de 15 de fe-
brero, por la que se regula el procedi-
miento para la presentacién telematica de
los modelos 430 de declaracioniquida-
cion del Impuesto sobre Primas de seguro
y 480 de declaracién resumen anual so-
bre Primas de Seguro. (B.O.B. n°® 42, de
miércoles, O1 de marzo de 20006)

ORDEN FORAL 503/2006, de 15 de fe-
brero, por la que se aprueba el modelo
DCC de declaracion de Desglose de
Cuotas Cenfralizadas de los Impuestos Es-
peciales de Fabricacion. (B.O.B. n® 42,
de miércoles, O1 de marzo de 2006)

DECRETO FORAL 15/20006, de 14 de
marzo, por el que se esfablecen obligacio-
nes de informacién respecto de defermino-
das rentas obtenidas por personas fisicas
residentes en ofros Estados miembros de la
Union Europea. (B.O.B. n® 42, de miérco-
les, O1 de marzo de 2006)

DECRETO  FORAL NORMATIVO
1/2006, de 21 de marzo, por el que se
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modifica la Norma Foral 7/1994, de 9
de noviembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido. (B.O.B. n® 65, de lunes, O3 de
abril de 20006)

DECRETO FORAL 60/2006, de 11 de
abril, por el que se establecen las normas
de campaia de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Patrimonio, correspondientes al perio-
do impositivo 2005. (B.O.B. n® 78, de
martes, 25 de abril de 20006)

ORDEN FORAL 1058/2006, de 12 de
abril, por la que se aprueban los mode-
los del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio correspondientes al perfodo
impositivo 2005. [B.O.B. n® 78, de mar-
tes, 25 de abril de 2006)

ORDEN FORAL 1059/2006, de 12 de
abril, por la que se regula el procedimien-
fo para la presentacion telematica de los
modelos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
el Patrimonio, correspondientes al periodo
impositivo 2005. (B.O.B. n® 78, de mar-
tes, 25 de abril de 2006)

ORDEN FORAL 1063/2006, de 12 de
abril, por la que se modifica la Orden Fo-
ral 236/2006, de 16 de enero, por la
que se fijan los indices y médulos para la
aplicacién del régimen de estimacién obje-
tiva del Impuesto sobre le Renta de las Per
sonas Fisicas para el afio 20006. (B.O.B.
n® /8, de martes, 25 de abril de 2006)

DECRETO  FORAL NORMATIVO
2/2006, de 11 de abril, por el que se

GT
IRPF
IS
IRNR
IIEE

IVA

IRNR
IS

IRNR
IS

modifica la Norma Foral 7/19%94, de @
de noviembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, para adecuar la aplicacién de
la regla de prorata a la Sexta Directiva
europea. (B.O.B. n® 80, de jueves, 27
de abril de 2006)

DECRETO FORAL 72/2006, de 25 de
mayo, por el que se modifican diversos
Reglamentos Tributarios. (B.O.B. n® 83,
de miércoles, 03 de mayo de 2006)

DECRETO  FORAL NORMATIVO
3/20006, de @ de mayo, por el que se
modifica la Norma Foral 7/1994, de @
de noviembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, relativo al concepto de vehiculo
destinado al fransporte del personas con
minusvalia. (B.O.B. n® 97, de martes, 23
de mayo de 20006)

ORDEN FORAL 1572/2006, de 7 de ju-
nio, por la que se regula el procedimiento
para la presentacion telematica de los
modelos 200, 201 y 220 de autoliquido-
cién del Impuesto sobre Sociedades, enti-
dades en régimen de afribucion de renfas
constituidas en el extranjero con presencia
en Bizkaia y de Impuesto sobre la Renta
de No Residentes con establecimiento
permanente, para los ejercicios iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2005. [B.O.B. n® 114, de jueves, 15
de junio de 20006)

ORDEN FORAL 1571/2006, de 7 de ju-
nio, por la que se aprueban los modelos
200, 201 y 220 de autoliquidacién del
Impuesto sobre Sociedades, entidades en
régimen de atribucion de rentas constitui-
das en el exiranjero con presencia en el
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territorio Histérico de Bizkaia y del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes
con establecimienfo permanente, para los
ejercicios iniciados enfre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2005. (B.O.B. n®
118, de miércoles, 21 de junio de

2006)

NORMA FORAL 1/2006, de 20 de ju-
nio, de medidas tributarias en 2006.
(B.O.B. n® 125, de viemes, 30 de junio
de 20006)

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

IRPF

GT

IRPF

DECRETO FORAL 68/2005, de 20 de
diciembre, por el que se establecen los
coeficientes de actualizacion aplicables,
en el ejercicio 20006, a efectos de lo dis-
puesto en el arficulo 43.2 de la Norma
Foral 8/1998, de 24 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. (B.O.G. n® 244, de martes, 27
de diciembre de 2005)

ORDEN FORAL 565/2005, de 19 de
diciembre, por el que se aprueba el mo-
delo de convenio de colaboracién en ma-
teria de cesion de informacion tributaria,
a suscribir entre el Departamento para la
Fiscalidad y las Finanzas y las administro-
ciones publicas interesadas. (B.O.G. n®
246, de jueves, 29 de diciembre de
2005)

DECRETO FORAL 71/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se determinan las refen-
ciones de los rendimientos del trabajo apli-
cables a partir del 1 de enero de 2006 a
los efectos del Impuesto sobre la Renta de

IIEE
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las Personas Fisicas. (B.O.G. n® 247, de
viernes, 30 de diciembre de 2005)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 2/2005, de 27 de diciembre,
por el que se adapta la normativa fributa-
ria del Territorio Histérico de Gipuzkoa a
deferminadas modificaciones introducidas
en territorio comin por las leyes
22/2005y 23/2005. B.O.G. n® 247,
de viernes, 30 de diciembre de 2005)

DECRETO FORAL 72/2005, de 27 de
diciembre, por el que se modifica el De-
crefo Foral 68/2001, de 18 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas. (B.O.G. n® 247, de viernes,
30 de diciembre de 2005)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 3/2005, de 30 de diciembre,
por el que se modifica la Norma Foral
7/1996, de 4 de julio, del Impuesto so-
bre Sociedades. (B.O.G. n% 247, de vier-
nes, 30 de diciembre de 2005)

ORDEN FORAL 599/2005, de 27 de
diciembre, por la que se establece el pro-
cedimiento de ingreso mediante domicilia-
cién bancaria del tributo sobre el juego
mediante la explotacién de maquinas o
aparatos aufomdticos. (B.O.G. n® 8, de
jueves, 12 de enero de 20006)

ORDEN FORAL 631/2005, de 30 de
diciembre, por la que se aprueban los
nuevos modelos 670, 671 y 672 de de-
claraciéndiquidacion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. (B.O.G. n® 9,

de viernes, 13 de enero de 2006)
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diciembre, por la que se aprueban los
precios medios de venta de vehiculos vy
embarcaciones aplicables, en la gesfion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de
Transporte. (B.O.G. n® 10, de lunes, 16
de enero de 20006)

ORDEN FORAL 19/2006, de 12 de
enero, por la que se determinan los sig-
nos, indices o médulos, aplicables a par-
tir de 1 de enero de 2006, de la modali-
dad de signos, indices o modulos del
método de estimaciéon objetiva del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, y se modifican los dispuestos para el
2005 para la actividad de transporte de
mercancias por carrefera. (B.O.G. n® 17,

de jueves, 26 de enero de 2006)

NORMA FORAL 1/2006, de 19 de ene-
ro, de convalidacion del Decreto Foral
Norma de Urgencia Fiscal 1/2005, de
25 de octubre, por el que se adapta la
normativa fributaria del Territorio Histérico
de Gipuzkoa a deferminados preceptos
del Real Decretoley 12/2005 de 16 de
sefiembre. [B.O.G. n® 18, de viemnes, 27
de enero de 20006)

ORDEN FORAL de 18 de enero, por la
que se aprueba la relacién de activida-
des prioritarias de mecenazgo en las are-
as de competencia del Departamento
para las relaciones Sociales e Instfituciona-
les del ejercicio 2005. (B.O.G. n® 22,
de jueves, 02 de febrero de 2006)

IIEE
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DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 1/20006, de 21 de febrero, por
el que se adapta la normativa fributaria
del Territorio Histérico de Gipuzkoa a de-
terminadas modificaciones infroducidas
en ferritorio comin por la ley 30/2005 y
los Reales Decretos-ley 1/2006 vy
2/2006. B.O.G. n® 42, de jueves, 02
de marzo de 20006)

ORDEN FORAL 632/2005, de 30 de
diciembre, por la que se aprueban los
precios medios de venta de vehiculos v
embarcaciones aplicables, en la gesfion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de
Transporte. (B.O.G. n® 49, de lunes, 13
de marzo de 20006)

ORDEN FORAL 235/2006, de 3 de
marzo, de revision de las cuantias excep-
tuadas de gravamen en concepto de gas-
fos normales de manutencién y esfancia
en el Impuesto sobre la Renta de las Per
sonas Fisicas. (B.O.G. n® 52, de jueves,

16 de marzo de 20006)

NORMA FORAL 2/2006, de 22 de mar-
zo, de convalidacién del Decreto Foral-
Norma de

Urgencia Fiscal 2/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se adapta la normati-
va fributaria del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a determinadas modificaciones
infroducidas en ferritorio coman por las Le-
yes 22/2005 y 23/2005. B.O.G. n®
61, de miércoles, 29 de marzo de 20006)

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWNK




NORMATIVA TRIBUTARIA (21 DICIEMBRE 2005-14 JULIO 2006)

IS

PROC

IRPF

NORMA FORAL 3/2006, de 23 de mar-
zo, de convalidacion del Decreto Foral-
Norma de Urgencia Fiscal 3/2005, de
30 de diciembre, por el que se modifica
la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades. (B.O.G.

n2 61, de miércoles, 29 de marzo de

2006)

DECRETO FORAL 22/2006, de 28 de
marzo, por el que se modifica el Decreto
Foral 117/1999, de 21 de diciembre,
por el que se desarrollan diversas disposi-
ciones que establecen obligaciones de su-
ministro de informaciéon a la Administra-
tributaria en relacién

cion con

determinadas personas y entidades.
B.O.G. n® 63, de viemnes, 31 de marzo
de 2000)

NORMA FORAL 333/20006, de 29 de
marzo, por la que se aprueba el modelo
299 de declaracion anual de determino-
das rentas obtenidas por personas fisicas
residentes en ofros Estados miembros de
la Unién Europea y en ofros paises v terri-
forio con los que se haya establecido un
intercambio de informaciéon. (B.O.G. n®

63, de viernes, 31 de marzo de 2006)

ORDEN FORAL 258/2006, de 14 de
marzo, por la que se aprueban las moda-
lidades, modelos y formas de presenta-
cién de las declaraciones del Impuesto so-
bre la Renfa de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, correspon-
dientes al periodo impositivo 2005, asi
como el modelo de autoliquidacion para
la exaccién en el Impuesto sobre la Rento
de las Personas Fisicas del recurso came-
ral permanente en favor de la Cémara de
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Comercio, Industria y Navegacion, regu-
landose el plazo vy los lugares de presen-
tacion. (B.O.G. n® 66, de miércoles, 05
de abril de 20006)

ORDEN FORAL 334/2006, de 29 de
marzo, por la que se esfablecen las con-
diciones y el procedimiento para la trans-
misién telemética por Internet de los docu-
mentos 500, 503 y nofas de entrega de
los Impuestos Especiales de Fabricacion.
B.O.G. n® 68, de viernes, 07 de abril
de 2000)

ORDEN FORAL 335/2006, de 29 de
marzo, por la que se esfablecen normas
para la presentaciéon de declaraciones de
los Impuestos Especiales de Fabricacion
cuando se aplican distintos tipos impositi-
vos dentro de un mismo periodo de liqui-
dacion. (B.O.G. n® 68, de viemnes, 07
de abril de 20006)

ORDEN FORAL 336/2006, de 30 de
marzo, por la que se aprueba la Carta
de Servicios de Camparia de Renta y Pa-
trimonio 2005. [B.O.G. n® 68, de vier
nes, 07 de abril de 2006)

DECRETO FORAL 23/2006, de 4 de
abril, por el que se declaran las activida-
des prioritarias de mecenazgo para el
aio 2006 en el dmbito de los fines de in-

ferés general. (B.O.G. n® 73, de miérco-
les, 19 de abril de 20006)

NORMA FORAL 4/2006, de 11 de
mayo, de convalidacién del Decreto Foral
- Norma de Urgencia Fiscal 1,/2006, de
21 de febrero, por el que se adapfa la
normativa fributaria del Territorio Histérico
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de Gipuzkoa a determinadas modificacio-
nes infroducidas en ferriforio comin por la
ley 30/2005 vy los Reales Decretos-ley
1/2006 y 2/2006. (B.O.G. n® 92, de
miércoles, 17 de mayo de 20006)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA
FISCAL 2/2006, de 23 de mayo, por el
que se adapta el Decreto Foral
102/1992, de 29 de diciembre, de

adaptacion de la ley del Impuesto sobre

el Valor Afadido, a las modificaciones in-

troducidas en las leyes 3/2006,

4/2006 y 6/2006 con relacién ol refe-
rido Impuesto. [B.O.G. n® 104, de vier-

nes, 02 de junio de 2006)

ORDEN FORAL 533/2006, de 9 de ju-
nio, por la que se aprueban las modali-

dades de declaracién y los modelos 200
de declaraciondiquidacion del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes correspondiente a
esfablecimienfos permanentes, y 201 de
declaracién-liquidacion del Impuesto so-
bre Sociedades, correspondientes a los
periodos iniciados enfre el 1 de enero vy
el 31 de diciembre, ambos del afo
2005, asi como el modelo 20-C, de
exaccién, en el Impuesto sobre Socieda-
des y en el Impuesto sobre la Renfa de no
Residentes (establecimientos permanen-
fes), del recurso cameral permanente en
favor de la Camara de Comercio, Indus-
fria y Navegacién de Gipuzkoao, regulan-
dose, asimismo, la forma de ingreso, el
plazo y los lugares de presentacion.

(B.O.G. n® 119, de vienes, 23 de junio

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EKEAK
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EUSKADIKO ZERGA-KOORDINAZIORAKO ORGANOA
ORGANO DE COORDINACION TRIBUTARIA DE EUSKADI
Gaztelako Atea kalea, 15/ Portal de Castilla, 15 zkia.

01007 VITORIA-GASTEIZ

Telefonoa: 945 -01 67 70

Fax zkia.: 945-01 67 71
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HERRIA/MUNICIPIO: . . . .
POSTAKODEA/CODIGO POSTAL: .. .o
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ORDAINTZEKO MODUA/FORMA DE PAGO

Euskadiko Zerga-Koordinaziorako Organoaren izenean izendun txekea efa bidali honako helbide honetara: Gaztelako
Atea, 15 zk, 1007 VITORIA-GASTEIZ.

Cheque nominativo a favor de Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi y remitir a la siguiente direccién: Calle
Portal de Castilla, n.¢ 15, 1007 VITORIA-GASTEIZ.

I:l Banku transferentzia Caja Vital Kuixa, Postas kalea,13-15 zkian, GASTEIZEN K/K 2097.0178.12.0015172561

Izena: Euskal Herriko Diruzaintza Orokorra.

Transferencia bancaria a la cuenta corriente 2097.0178.12.0015172561, de la Caja Vital Kuixa, de la calle Postas,
13-15 en Vitoria-Gasteiz, a nombre de la Tesoreria General del Pais Vasco.
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