. ELEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES
DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS EN LA NORMA
FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA

El presente frabajo tiene por objefo analizar el
régimen de los recargos e intereses en las Normas
Forales de los Territorios Histéricos de Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa. A grandes lineas se puede decir
que el régimen previsto en Alava y Gipuzkoa es
muy parecido, mientras que el de Bizkaia presenta
ofras caracteristicas.

1. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ACCESORIAS.

De la relaciéon juridicotributaria pueden derivar
se obligaciones materiales y formales para el obli-
gado tributario vy para la Administracion, asi como,
en su caso, la imposicién de sanciones.

Las obligaciones tributarias materiales son las de
caracter principal -que consiste en el pago de la
cuofa fributariar, las de realizar pagos a cuenta, las
establecidas entre particulares resultantes del tributo
y las accesorias.

Por lo tanfo, las obligaciones fributarias acceso-
rias son un grupo de las obligaciones materiales y
la Norma Foral General Tributaria establece una
doble clasificacién. Por una parte sefiala las obligo-
ciones que fienen esta consideracion de accesorias.
Por ofra parte sefiala que obligaciones no tienen fal
consideracién. Por lo que se refiere al primero de
estos grupos, la Norma Foral General Tributaria,
cita, con el carécter de lista abierta, las siguientes
obligaciones que tienen el cardcter de accesorias:

JAVIER ARMENTIA BASTERRA 1)

a.-la obligacion de satisfacer el interés de demora,

b.-la obligacién de safisfacer el recargo por de-
claracién extempordanea, (Alava y Gipuzkoa
hablan de recargos en plural -debido a que
tienen varios-, mientras que Bizkaia, dado
que soélo tiene uno, habla de recargo en sin-
gular),

c.-la obligacion de safisfacer el recargo del pe-
riodo ejecutivo y

d.-las obligaciones establecidas con la naturale-
za de accesorias por Norma Foral.

Dentro del segundo grupo, se especifica que las
sanciones no fienen la consideracion de obligacio-
nes de cardcter accesorio.

las caracteristicas de las obligaciones fributarias
accesorias son las siguientes:

a.-Son prestaciones de cardcter pecuniario.

~Son obligaciones distintas de la obligacién tri-

b.-Son obligaci distinfas de la obligacién tri
utaria principal, de la obligacion ae realizar
butaria principal, de la oblig d |
pagos a cuenfa y de las obligaciones entre
particulares resultantes del tributo.

c.-la exigencia de las obligaciones accesorias
se impone en relacién con ofra obligacién fri-
butaria.

(*) Licenciado en Derecho.
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d.-Una caracteristica comin a los fres tipos de
obligaciones accesorias es que las mismas
proceden porque la obligacion fributaria con
la que guardan relacién directa no se ha cum-
plido en los términos previstos en la legislo-
cién. Asi, se establece la obligacion de satis-
facer interés de demora porque se ha
realizado un pago fuera de plazo; igualmente
cabe exigir un recargo por declaracién extem-
poranea porque el obligado tributario ha pre-
sentado una autoliquidacién o declaracion
[en Bizkaia sélo se hace referencia a la declo-
racion) fuera del plozo legalmente estableci-
do; finalmente, se devengan los recargos del
periodo ejecutivo porque no se ha satisfecho
la deuda dentro de los plazos fijados en lo
normativa fributaria.

El esquema de funcionamiento de los recargos
por declaracion extempordnea, los recargos del pe-
riodo ejecutivo y, en menor medida, los intereses de
demora, es diferente entre los tres Territorios Histori-
cos. Esta diferente regulacién parte del distinto pun-
to de partida de los periodos de pago de las deu-
das fributarias.

a) Plazos de pago en periodo voluntario:

Deudas resultantes Plazo de pago

El sefialado en la normativa de
cada tributo.

Autoliquidacion

b) Plazos de pago en periodo ejecutivo: inicia-

do éste y nofificada la providencia de apre-

mio el plazo de pago es:

- Alava:

5 | hasta el dia 20 de dicho mes

nofificacién entre el 1y 1

nofificacién entre el 16y 31| hasta el dia 5 del mes siguiente

- Gipuzkoa: un mes a partir del dia siguiente

al de su notificacion.

- Bizkaia: un mes desde la fecha de notificacion.

c) Inicio del periodo ejecutivo = devengo de los

recargos del periodo ejecutivo:

Alava y Gipuzkoa:

Deudas procedentes de

Inicio

Autoliquidaciones
presentadas en plazo y
sin ingreso

Desde la finalizacién del plazo
eslablecido en la normativa de
cada tributo para el ingreso.

Autoliquidaciones
presentadas fuera de
plazo y sin ingreso

Desde el dia siguiente al de
la presentacién de la
aufoliquidacion.

liquidaciones

Dia siguiente al vencimiento del
plazo para su pago.

Bizkaia:

Liquidaciones Alava: plazo sefalado por la
Administracién que no podré
ser inferior a un mes desde el
dia siguiente a la nofificacién
de la liquidacion.

Gipuzkoa: un mes a partir del
dia siguiente al de su
nofificacion.

Bizkaia: un mes desde la fecha
de nofificacién.

Deudas procedentes de

Inicio

Autoliquidaciones
presentadas en plazo y
sin ingreso

Autoliquidaciones
presentadas fuera de
plazo y sin ingreso

Desde la finalizacién del plazo
sefialado por la normativa del
fributo.

El periodo ejecutivo se inicia
automdticamente franscurrido
el perfodo voluntario.

liquidaciones

Transcurrido el mes desde la
fecha de nofificacion.
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d) Conclusién de lo anterior:

Alava y Gipuzkoa:

Aufoliquidaciones | Presentadas dentro de plazo I Pdo. voluntario I Pdo. ejecutivo I
y sin ingreso [ [ I
Presentadas fuera de plazo | | Pdo. voluntario | | Pdo. ejecutivo |
y sin ingreso ! plazo sefialado por la nomativa ! ! dia siguiente a la presentacion de la !
autoliquidacion
liquidaciones I Pdo. voluntario I Pdo. ejecutivo I
[ [ |
Bizkaia:
Autoliquidaciones | Presentadas dentro de plazo
y sin ingreso I Pdo. voluntario | Pdo. ejecutivo I
Presenadas fuera de plazo | ! plozo sefialado por la nomativa ! !
y sin ingreso
liquidaciones Notificacién | Pdo. voluntario | Pdo. ejecutivo |
[ [ |
1 mes
2. RECARGOS POR DECLARACION EXTEMPO- Por lo tanto, los presupuestos de aplicacion de
RANEA SIN REQUERIMIENTO PREVIO. esfe recargo son los siguientes:
A. ALAVA Y GIPUZKOA a.- El obligado tributario presenta una declara-
cién o una autoliquidacién fuera del plazo es-
Estos recargos deben satisfacerse como conse- fablecido para ello.
cuencia de la presentacion de autoliquidaciones o
declaraciones fuera de plazo sin que medie un re- b.- De esta declaracion o autoliquidacién se va
querimiento previo de la Administracion tributaria. a derivar, o deriva, una canfidad a ingresar
Es curioso que en la “definicion” inicial que realiza en la Hacienda Piblica.
la Norma Foral General Tributaria no se hace refe-
rencia a que la presentacion fuera de plazo impli- c.- Lla presentacion de la declaracién o autoliqui-
que la existencia de deuda a ingresar por parte del dacién se realiza de forma esponténea, esto
obligado tributario. Ahora bien, esfe elemento se re- es, sin requerimienfo previo de la Administra-
coge en el apartado siguiente cuando se hace refe- cién fributaria.

rencia a como se calcula este recargo.

ZEWAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




FLEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS
EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA

A estos efectos hay que tener en cuenta qué
debe entenderse por requerimiento previo de la Ad-
ministracién tributaria. Por tal hay que entender:

a.-Cualquier actuacién administrativa conducen-
fe al reconocimiento, regularizacion, compro-
bacién, inspeccion, aseguramiento o liquido-
ciéon de la deuda tributaria, siendo ademaés
necesario que de esfa actuacion fenga cono-
cimiento formal el propio obligado fributario.

b.-la publicacion en el Boletin Oficial del Territo-
rio Histérico de la citacion al obligado fributa-
rio, o a su represenfante, para ser nofificado
por comparecencia. Esto es, en los casos en
que no sea posible notificar al obligado tribu-
fario el acto administrativo por causas no im-
putables a la Administracién tributaria, y siem-
pre que se cumplan deferminados requisitos,
se citard al mismo para ser notificado por
comparecencia. Esta citacién se realizard me-
diante anuncios en el Bolefin Oficial del Terri-
torio Histérico. Pues bien, la publicacion en
dicho Boletin Oficial de la citacion para ser
nofificado mediante comparecencia, también
se considera requerimiento previo.

Lla Norma Foral General Tributaria fija la cuantia
del recargo en funciéon del tiempo franscurrido des-
de la finalizacion del plazo para presentar la declo-
racién o autoliquidacion hasta que éstas se presen-
fan. Asi:

a.-Si la presentacion de la declaracion o autoli-
quidacién se efectia dentro de los seis meses
siguientes al término del plazo voluntario esta-
blecido para la presentacion e ingreso: pro-
cede un recargo del 5%. En este caso no se
aplican ni sanciones, ni intereses de demora.

b.-Si la presentacién de la declaracion o autoli-

quidacién se efectia entre el séptimo y el duo-
décimo mes siguiente al término del plazo vo-
luntario establecido para la presentacion e in-
greso: procede un recargo, también del 5%,
pero en este caso proceden infereses de de-
mora. Al igual que antes, en este caso tampo-
co se aplican sanciones. En Alava los infere-
ses de demora no se calculan desde la
finalizacién del plazo establecido para la pre-
sentacion e ingreso de la declaracion o autoli-
quidacioén, sino desde el dia siguiente al tér
mino de los seis meses posteriores a la
finalizacion del plazo establecido para la ci-
tada presentacion.

En Gipuzkoa los intereses de demora se cal-
culan desde el t#rmino del plazo voluntario es-
tablecido para la presentacion e ingreso.

c.-Si la presentaciéon de la declaracion o autoli-

quidacion se efectia una vez transcurridos
doce meses desde el término del plazo volun-
fario establecido para la presentacion e ingre-
so: procede un recargo del 10%. En este
caso no se aplican sanciones, pero si intere-
ses de demora. En este caso también existe
en Alava una regla especial para caleular es-
tos intereses. Asi, los infereses de demora no
se calculan desde la finalizacion del plazo es-
tablecido para la presentacion e ingreso de
la declaracion o autoliquidacién, sino desde
el dia siguiente al termino de los doce meses
posteriores a la finalizacién del plazo estable-
cido para la citada presentacion.

En Gipuzkoa los infereses de demora se cal-
culan desde el t#rmino del plazo voluntario es-

tablecido para la presentacion e ingreso.

El esquema de esfos recargos es el siguiente:
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Presentacién de la declaracién o autoliquidacién Recargo Infereses Sanciones
Dentro de los & meses siguientes al término del 5% No No
plazo voluntario para la presentacién e ingreso
Entre el 72y el mes 12 5% Si No
Alava: desde el primer dia del mes 7¢ hasta
la presentacion de la declaracién
o aufoliquidacién.

Gipuzkoa: desde el primer dia.

Después del mes 12 10% Si No

Alava: desde el primer dia del mes 132
hasta la presentacion de la declaracién
o aufoliquidacién.
Gipuzkoa: desde el primer dia.

2Sobre qué parametro se aplica este recargo?
El recargo se calcula sobre el importe a ingresar
que resulta de la autoliquidacién o sobre el importe
de la liquidacion que deriva de la declaracion.
Ahora bien, existe una regla especial en materia de
declaraciones. la Norma Foral General Tributaria
establece que en las liquidaciones practicadas
como consecuencia de la presentacién de declara-
ciones, habiéndose presentado ésfas fuera de plazo
sin requerimiento previo de la Administracion fributo-
ria, no se exigirdn infereses de demora por el tiem-
po franscurrido desde la presentacion de la declara-
cion extemporénea hasta la finalizacion del plazo
de pago en periodo voluntario correspondiente a la
liquidacion que practique la Administracion. Esta re-
gla hay que entenderla en sus propios términos, ya
que si que proceden los intereses y recargos por la
presentacion extempordnea.

Si se presenta una autoliquidacién fuera de plazo,
sin hacer el pago vy sin solicitar aplazamiento o frac-
cionamienfo o compensacion, la liquidacion por recar-
gos e infereses como consecuencia de la presentacion
fuera de plazo, no impedird la exigencia de los recar-

gos e intereses del periodo ejecutivo. Esto es, si se
presenta una aufoliquidacién o declaracién sin pago,
cabe iniciar la via ejecutiva y aplicar los recargos e in-
fereses correspondientes del periodo ejecutivo.

Para la aplicacion de la regulacion establecida en
el arficulo 27, que ahora se comenta, se precisa que
las autoliquidaciones extempordneas identifiquen el
periodo impositivo de liquidacion sin contener datos
de ofro perodo de liquidacion. Sino es asi se aplico-
4 el régimen sancionador, en lugar del recargo por
declaracién extempordnea sin requerimiento previo.

B. BIZKAIA

En Bizkaia existe, también, un recargo por de-
claracion extempordnea sin requerimiento previo.
Este recargo se enfoca, Unicamente, desde la pers-
pectiva de las declaraciones. Asi, se esfablece que
esfe recargo debe safisfacerse en el procedimiento
iniciado mediante declaracién, como consecuencia
de la presentacion de la misma fuera del plazo pre-
visto sin que haya mediado un requerimiento previo
de la Administracion.
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Este recargo es del 5% que se aplica ol importe a
ingresar resullante de la liquidacion practicada por la
Adminisfracion y excluye las sanciones, salvo la corres-
pondiente a la infraccién por no presentar en plazo
declaraciones, siempre que no constituya infraccion
por incumplir la obligacion de presentar declaracion
que origine perjuicio econdmico a la Administracion.

3. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO.

A. ALAVA Y GIPUZKOA

La recaudacion de las deudas tributarios se pue-
de redlizar en periodo voluntario (dentro de los plo-
zos de pago establecidos al efecto] o en periodo
ejecutivo. Este perfodo ejecutivo se inicia una vez
que transcurre el plazo establecido para el ingreso
de las deudas tributarias o desde la finalizacion del
plazo fijado para el ingreso de las propias autoli-
quidaciones. Pues bien, concluido el periodo volun-
fario de pago sin que éste se haya efectuado, se
inicia el periodo ejecutivo con la finalidad de proce-
der contra el patrimonio del deudor y hacer efectivo
el crédito fributario por el procedimiento de apre-
mio, si bien cabe, dentro del periodo ejecutivo el
pago espontaneo.

El inicio del periodo ejecutivo produce diversos
efectos, enfre los que ahora conviene destacar los
fres siguientes: exigencia, en determinados casos,

de intereses de demora, exigencia de los recargos
del periodo ejecutivo y exigencia de las costas.

Hay tres tipos de recargos del periodo ejecutivo:

a) Recargo ejecutivo del 5%, que se aplica
cuando se safisface la fofalidad de lo deuda
no ingresada en periodo voluntario anfes de
la notificacion de la providencia de apremio.
No se aplican intereses de demora.

b] Recargo de apremio reducido del 10% (en
Alava) y 15% (en Gipuzkoal, que se aplica
cuando se paga la tofolidad de la deuda no
ingresada en periodo voluntario y el propio
recargo antfes de la finalizacion del plazo pre-
visto para el pago en la via ejecutiva. Al
igual que antes, en este caso tampoco se
aplican infereses de demora.

c) Recargo de apremio ordinario del 20%, que
se aplica cuando no se producen las circuns:
tancias anteriores (esto es, no se produce el
pago antes de la notificacion de la providencia
de apremio y tampoco se produce el pago
dentro del plazo de pago establecido en la via
ejecutival. En esfe caso se exigen infereses de
demora desde el inicio del periodo ejecutivo.

Por lo tanto existe el siguiente esquema:

Recargo ejecutivo Se satisface la deuda fributaria
antes de la nofificacion de la

providencia de apremio

5% No infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo

Se satisfoce la deuda fributaria
y el recargo dentro del plazo de
pago de las deudas apremiadas

Recargo de apremio reducido

No infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo

Alava: 10%
Gipuzkoa: 15%

Recargo de apremio ordinario En los demas casos

20% Infereses de demora desde el
inicio del perfodo ejecutivo
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Estos recargos son incompatibles entre si y se
aplican sobre la fotalidad de la deuda no ingresa
en periodo voluntario (esto es, cuota, recargos e in-
fereses, segun lo que proceda en cada caso.

B. BIZKAIA

Respecto a los recargos del periodo ejecutivo, Biz-
kaia dispone del siguiente esquema de funcionamiento:
el periodo ejecutivo se inicia automdticamente una vez
franscurrido el plazo voluntario de pago. Esfo lleva a
que si una aufoliquidacién se presenta fuera de plazo,
se encuenfra en periodo ejecutivo, con independencia
de que lo deuda haya sido o no ingresada. Esto lleva
al devengo del recargo ejecutivo de forma automética
una vez que haya finalizado el perfodo voluntario.

En Bizkaia existen dos tipos de recargos: el re-
cargo ejecutivo y el de apremio. En ambos casos el
recargo se calcula sobre la cuota fributaria o sobre
la cantidad que resulte de la obligacion de realizar
pagos a cuenta, mdés los recargos legalmente exigi-
bles sobre las bases o sobre las cuotas a favor de
Hacienda o de ofros entes publicos y las sanciones.
Estos recargos son incompatibles entre si.

El recargo ejecutivo es del 5% v se devenga de
forma automatica con el inicio del periodo ejecuti-
vo. El recargo de apremio es del 20% vy se exige
cuando se ha nofificado la providencia de apremio
y ha transcurrido el plozo establecido para el pago
en la via de apremio.

Recargo ejecutivo 5%

Devengo automdtico desde el inicio del perfodo ejecutivo.

Recargo de apremio 20%

Nofificada la providencia de apremio y transcurrido el plazo de un mes.

Un cuadro conjunto de los recargos del periodo ejecutivo en los tres Territorios Historicos serfa el siguiente:

Alava y Gipuzkoa Bizkaia

Hasta la nofificacién de la providencia de apremio

5% sin infereses

5% + infereses

Nofificada la providencia de apremio y dentro de Alava: 10%

plazo de pago en periodo ejecutivo

} sin infereses

Gipuzkoa: 15%

5% [no intereses desde la emision de la
providencia hasta la finalizacion del plazo para
el pago en perfodo ejecutivol

Transcurrido el plazo de pago en perfodo ejecutivo

20% + intereses del perfodo ejecufivo

20% + infereses

Respecto a los intereses hay que sefalar que el
inicio del periodo ejecutivo defermina el devengo
de los intereses de demora, salvo por el tiempo
franscurrido desde la emision de la providencia de
apremio hasta la finalizacién del plazo para el
pago “voluntario” en periodo ejecutivo.

4. ELINTERES DE DEMORA.

Por lo que se refiere al interés de demora, hay
que sefialar que la referencia al mismo se realiza
desde la perspectiva de la obligacion de ser satisfe-
cho por el obligado fributario. Posteriormente, cuan-
do se regulan las obligaciones y deberes de la Ad-
ministraciéon tributaria, se sefala que ésta se
encuentra sujeta al cumplimiento de las obligacio-
nes de contenido econdmico establecidas en la nor
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mativa, citandose expresamente, entre ofras, la obli-
gacién de satisfacer el inferés de demora. Igualmen-
te, y desde la perspectiva de la Administracion,
cuando se regula la obligacién de la Administracion
de proceder a la devolucion de las cantidades que
procedan de acuerdo con lo previsto en la normati-
va de cada tfributo o la devolucién de ingresos inde-
bidos o el reembolso de los costes de garantia, se
hace referencia, en cada caso con determinadas
especialidades, a la obligacion de satisfacer intere-
ses de demora.

El interés de demora se exige a los obligados tri-
butarios por la realizacién de un pago fuera del
plazo establecido para ello. Por lo tanto tiene una
naturaleza compensatoria en el sentido de que la
cantidad debida por el obligado tributario debia
haber estado en poder de la Administracion en un
momento dado, y esfa situacion no se ha produci-
do. Por consiguiente, el obligado tributario deberd
satisfacer el interés de demora. En este sentido el
Tribunal Constitucional tiene sefialado que los intere-
ses de demora no tienen naturaleza sancionadora,
sino exclusivamente compensatoria o reparadora
del perjuicio causado por el refraso en el pago de
la deuda fributaria; més que una penalizacion en
sentido estricto, son una especie de compensacion
especifica, con arreglo a un médulo objetivo, del
cosfe financiero que para la Administracion fributo-
ria supone dejar de disponer a tiempo de cantida-
des dinerarias que le son legalmente debidas.

la propia naturaleza del interés de demora con-
lleva a dos conclusiones directamente vinculadas a
ella:

a.-El inferés de demora se exige sin que sea pre-
ciso que la Administracién realice un acto ex-

preso de requerimiento.

b.-El interés de demora se exige siempre que

haya existido un refraso en el pago de la can-
tidad debida, independientemente de que el
obligado tributario haya tenido, o no, culpa
en el retraso.

Sefalado lo anterior se pueden enumerar dife-
rentes supuestos en que procede la exigencia del in-
terés de demora. la Norma Foral General Tributaria
de Alava y de Gipuzkoa opta por establecer una
serie de supuestos, a fitulo de ejemplo, en los que
procede exigir el inferés de demora. Esfos supuestos
son los siguientes:

a.-Presentacion de autoliquidacion o declaracion
fuera de plazo y de la misma surge una canti-
dad a ingresar; canfidad que no se ingresa
dentro del plazo establecido para ello. Este
supuesto se ve modulado por los recargos por
declaracion extemporénea sin requerimiento
previo.

b.-El cobro, por parte del obligado tributario, de
una devolucion improcedente.

c.-Cuando la Administracion haya remitido una
liquidacion de la que resulte una cantidad a
pagar vy haya finalizado el plazo establecido
para su pago, sin que el ingreso se hubiera
realizado.

d.-En los casos en que haya finalizado el perio-
do de pago de una sancién, si que el ingreso
se haya realizado.

e.-En los casos en que se suspenda la ejecucion
de un acto, excepto en materia de recursos
contra las sanciones. En estos supuestos se
exige el interés de demora hasta el momento
en que finalice el plozo de pago en periodo
voluntario abierto por la notificacion de la re-
solucién que ponga fin @ la via administrativa.
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2Cémo se calcula el interés de demora?. Se cal-
cula sobre la cantidad no ingresada en plazo (en
Bizkaia se indica: sobre la cuota tributaria o cantr-
dad que resulte de la obligacion de realizar pagos
a cuenta) o, en su caso, sobre la cuantia de la de-
volucién cobrada improcedentemente. Bizkaia afia-
de que fambién se calculan sobre los recargos le-
galmente exigibles sobre bases o sobre cuotas a
favor de la Hacienda Foral o de ofros entres pibli-
COs, y sanciones.

5Cudl es el periodo de tiempo que se tiene en
cuenta para calcular el interés de demora?. Se tiene
presente el tiempo durante el que se extienda el re-
traso del obligado fributario. Ahora bien, no se exi-
gird el inferés de demora desde el momento en que
la Administracion incumple, por su culpa, los plazos
fijados en la Norma Foral General Tributaria para
resolver. En Alava y Gipuzkoa se sefiala que esta
suspension del interés de demora dura hasta el mo-
mento en que la Administracion dicte la resolucion o
hasta que se interponga recurso contra la resolucién
presunta. En Bizkaia se indica que el inferés se exi-
ge hasta la fecha final de dichos plazos.

A fitulo de ejemplo, la Norma Foral General Tri-
butaria de Alava y Gipuzkoa indican unos supuestos
en que procede no exigir intereses de demora por in-
cumplimiento de la Administracién, y ofros supuestos
en que si procede exigir intereses de demora a pe-
sar de existir ese refraso por parte de la Administro-
cion. En el primer caso, se indica que no se exigirén
infereses de demora a partir del momento en que se
incumplan los plazos maximos para notificar la reso-
lucion de las solicitudes de compensacién, el acto
de liquidacién o la resolucion de los recursos admi-
nistrafivos, siempre que, en estos casos, se haya
acordado la suspension del acto recurrido. En el se-
gundo caso, se sefiala que la no exigencia de inte-
rés de demora por incumplimiento de la Administra-

cion de los plazos para resolver, no se aplicard al
incumplimiento del plazo para resolver las solicitudes
de aplazamiento o fraccionamiento de pago. Este G-
fimo supuesto fambién se recoge en Bizkaio, que
afade "y de compensacion de deudas”.

sQué sucede en los casos en que la Administra-
cién practica una liquidacion que posteriormente es
declarada fofal o parcialmente no ajustada a Dere-
cho, y por lo tanto, se precisa dictar ofra nueva |i-
quidacién?. En estos casos se exigird interés de de-
mora sobre el importe de la nueva liquidacion. La
fecha de inicio del computo del inferés de demora
seré la misma que hubiera correspondido a la liqui-
daciéon anulada y se devengard el interés hasta el
momento en que se haya dictado la nueva liquida-
cion, sin que el final del cémputo pueda ser poste-
rior al plazo méximo para ejecutar la resolucion.

5Qué sucede en los casos en que se produce la
desestimacion total de los recursos o reclamaciones
interpuestos contra actos administrativose. En esfos
casos se deben exigir intereses de demora hasta la
fecha del acuerdo desestimatorio del recurso o re-
clamacion inferpuesta.

sCudl es el importe del interés de demora?. El
importe del interés de demora serd el inferés legal
del dinero vigente a lo largo del periodo en que re-
sulte exigible (lo que implica que hay que ir aplican-
do diferentes intereses de demora si éste va cam-
biando a lo largo del tiempo en que es exigible)
mas un 25%, salvo que se establezca ofro diferente.
A este respecto suele ser frecuente que en la normo-
fiva aprobada al efecto se establezca, por una par-
te, el inferés legal del dinero, y por ofra parte, el in-
terés de demora. En estos casos, se tendrd en
cuenta el interés de demora al establecerse expresa-
mente el mismo, como diferente del interés legal del
dinero.

ZEKEAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




FLEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS
EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA

Ahora bien, en Alava (Gipuzkoa y Bizkaia no la
contienen), como excepcion a la aplicacién del inte-
rés de demora, se establecen una serie de supues-
fos en que se exigird, en su lugar el importe del inte-
rés legal. En efecto, sefiala la Norma Foral General
Tributaria que en los casos de aplazamiento, frac-
cionamiento o suspensién de deudas, todas ellas
garantizadas mediante cualquier garantia suficiente,
a juicio de la Administracion, -entre las que se en-
cuentra el aval solidario y el certificado de seguro
de caucion- el inferés de demora exigible serd el in-
ferés legal.

En Bizkaia existen unas reglas especiales sobre
el interés de demora. Estas reglas especiales esfo-
blecen lo siguiente:

a.-Si una autoliquidacion se presenta fuera del
plazo establecido para ello, se exigiran inte-
reses de demora por el periodo transcurrido
desde la finalizacion de dicho plazo hasta lo
fecha de presentacion de la autoliquidacion.
Ahora bien, no se exigirdn intereses de demo-
ra si la autoliquidacién se presenta sin requeri-
miento previo de la Administracién vy se reali-
za el ingreso dentro del plazo de seis meses
[siguientes a la terminacion del periodo volun-
fario de pago).

b.-En ocasiones la normativa del fributo puede
establecer que la gestion del mismo se inicie
mediante la presentacion de una declaracion
del obligado fributario sobre la que, posterior-
mente, la Administracion practicard liquida-
cion provisional.

Pues bien, en el caso de estas liquidaciones
practicadas por la Administracién tributaria,
no se exigiran infereses de demora desde lo
fecha de presentacion de la declaracion has-
fa la finalizacion del plazo para el pago en

periodo voluntario.

Si la presentacion de dicha declaracion se re-
alizé fuera del plozo previsto en la normativa
reguladora del tributo, se exigiran intereses de
demora por el tiempo franscurrido desde la
terminacion del citado plazo hasta la fecha
de presentacion de la referida declaracién,
salvo en el caso de declaraciones presenta-
das sin requerimienfo previo, dentro de los
seis meses siguientes.

c.-En los liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracién se exigiran en todo caso los intere-
ses de demora que procedan al periodo
franscurrido enfre la fecha de ferminacion del
plazo establecido para la presentacién de la
declaracién o autoliquidacion vy la fecha en
que se adopte el acuerdo de liquidacion.

5. OBLIGACIONES Y DEBERES DE LA
ADMINISTRACION.

Cuando la Norma Foral General Tributaria se re-
fiere a la relacion juridicodributaria, sefiala que de
la misma pueden derivarse obligaciones tanto para
el obligado fributario, como para la Administracion.
Para reforzar esta afirmacion, se establece una sec-
cion dedicada a las obligaciones y deberes de la
Administracién tributaria. Esta seccién se caracteriza
por tener un arficulo infroductorio sobre las obliga-
ciones y deberes de la Administracion tributaria,
para a continuacion desarrollar tres de dichas obli-
gaciones.

Pues bien, tal como se ha sefialado, la Seccién
42 comienza por sefialar que la Administracién tribu-
faria estd sujefa al cumplimiento de obligaciones y
deberes.

Asi, se diferencia entre:

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEKEAK




FLEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS
EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA

1.- Deberes de contenido econémico, entre los

que se citan los cuatro supuestos siguientes:

® Devolver las cantidades resultantes de la apli-
cacién de los tributos.

 Devolver los ingresos indebidos.
® Reembolsar los costes de las garantias.
* Safisfacer infereses de demora.

2.- Deberes relacionados con el desarrollo de
los procedimientos fributarios. Dentro de estos debe-
res, que no fienen un inmediato cardcter econdémi-
co, se pueden citar los siguientes: informacién vy
asistencia a los obligados tributarios; consultas fribu-
farias, acuerdos previos de valoracion, efc..

Pues bien, en la regulacion de los deberes de
contenido econémico se establece:

a.- Devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo.

La Norma Foral General Tributaria sefiala que la
Administracion debe proceder a devolver las canti-
dades que procedan de acuerdo con lo previsto en
la normativa de cada tributo.

Esta obligacion de la Administracion fributario se
caracteriza por las dos siguientes notas:

1.- Se trata de ingresos realizados por el obligo-
do tributario de forma debida. Este ingreso debido
deriva de la aplicacion de la normativa del tributo
de que se frafe. Este hecho es el que le diferencia
de la ofra obligacion de la Administracion de proce-
der a la devolucion de los ingresos realizados de
forma indebida por los obligados tributarios.

2.- Ha de estarse a lo dispuesto en la normativa
reguladora de cada tributo para determinar la pro-
cedencia de las cantidades que debe devolver la
Administracién. En esfe sentido, existen ejemplos de
devoluciones debidas en la normativa reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el Impuesto sobre Sociedades o en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Asi, por ejemplo, en este 0I-
timo fributo se sefiala que los sujefos pasivos que no
hayan podido efectuar las deducciones originadas
en un periodo de liquidacién por exceder continuo-
mente la cuantia de las mismas de la de las cuotas
devengadas, tendran derecho a solicitar la devolu-
cion del saldo a su favor existente a 31 de diciem-
bre de cada afio en la declaraciéniquidacion co-
rmespondiente al dltimo periodo de liquidacién de
dicho afio.

sEn qué plazo deben realizarse las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo?. Para re-
solver esfa cuestion hay que atender a la normativa
propia de cada tributo. Por lo tanto, serd la normati-
va reguladora de cada tributo la que sefiale el plazo
para proceder a la devolucién. No obstante, y en
cualquier caso, esfas devoluciones deben efectuarse
por la Administracion dentfro de un determinado pla-
zo que establece la Norma Foral General Tributaria.

En efecto, la Norma Foral General Tributaria es-
tablece que si franscurren mas de seis meses sin que
se haya ordenado el pago de la devolucion (Biz-
kaia hace referencia ol hecho de que no se haya
practicado liquidacién), la Administracion tributaria
debe abonar el interés de demora. Esta regla gene-
ral tiene las siguientes precisiones:

1.- £l no ordenamiento del pago en el plazo de
seis meses tiene que ser imputable a la Administra-
cion. Por lo tanfo si la causa del retraso se debe al
obligado tributario, no procede el abono de intere-
ses de demora.
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2.- Una vez producido el refraso por causa im-
putable a la Administracién el abono del inferés de
demora se produce de forma automdtica, no siendo
preciso que el obligado tributario lo solicite.

5Cuéndo empieza a contar el plazo para el
abono del interés de demora?. El plazo para el
pago del inferés de demora empieza confar desde
que haya finalizado el plazo previsto en la normati-
va o, como maximo el de & meses antes sefialado,
hasta (en Alava) la fecha de ordenamiento de su
pago por la Administracion y [en Gipuzkoa y Biz-
kaia) hasta la fecha en que se adopfe el acuerdo
en que se reconozca el derecho a percibir la corres-
pondiente devolucion.

b.- Devolucién de ingresos indebidos.

Junto a la obligacion de la Administracién tribu-
taria de devolver las cantidodes que procedan de
acuerdo con lo previsto en la normativa de cada fri-
buto, la Norma Foral General Tributaria regula la
devolucién de los ingresos indebidos. Y esta regulo-
cién de los ingresos indebidos se realiza en dos
partes: por una parte, el arficulo 32 regula el aspec-
fo susfantivo de la devolucién, y por ofra, el arficulo
228 regula el procedimiento de devolucién de estos
ingresos indebidos.

Sefiala el articulo 32 de la Norma Foral Gene-
ral Tributaria que la Administracion debe devolver a
los obligados fributarios los ingresos que se hubie-
ran realizado de forma indebida en la Hacienda
Publica con ocasion del cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias o del pago de las sanciones. Tal
como se ha sefialado anteriormente, en este caso
los ingresos del obligado tributario se han realizado

de forma indebida.

Como ejemplos de ingresos indebidos se pue-
den citar los siguientes: duplicidod de pago; ingre-

so de una cantidad superior a la que resulta de una
autoliquidacién; ingreso de una deuda tfributaria
una vez franscurrido el plazo de prescripcion, efc.

la devoluciéon de ingresos indebidos se debe
realizar conforme a un determinado procedimiento.
En resumen, este procedimiento es el siguiente:

a-Iniciacién del procedimiento: de oficio o a
instancia de parfe.

b.-Plazo méximo para notificar la resolucion: ¢
meses desde la presentacion de la solicitud
por el interesado o desde la nofificacién del
acuerdo de iniciacion de oficio.

c-las resoluciones que se dicfen serdn suscepti-
bles de recurso de reposicién y de reclamao-
cién econdmico-administrativa.

En el caso de la devolucién de ingresos indebi-
dos, también se deben abonar intereses de demora,
doda la naturaleza de éstos. Asi se expresan tanfo
el arficulo 32.2 (“con la devolucion de ingresos in-
debidos la Administracion tributaria abonard el inte-
rés de demora...”] y el arficulo 228. 5 ("en la devo-
lucion de ingresos indebidos se liquidardn infereses
de demora de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 32..."). En relacién con esta obli-
gacién de abonar infereses de demora, deben efec-
fuarse las siguientes precisiones:

a.-No se precisa que el obligado fributario soli-
cite o requiera a la Administracién para que
los abone. la Administracién tributaria debe
satisfacerlos de forma automatica, incluso en
el supuesto de que la devolucion indebida
sea por la propia negligencia del obligado
fributario.

b.-El interés de demora empieza a correr desde
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el momento en que se realizé el ingreso inde-
bido y terminard (en Alava) en la fecha en
que se realice el ordenamiento de su pago vy
(en Gipuzkoa y Bizkaia) en la fecha en que
se adopte el acuerdo en que se reconozca el
derecho a percibir la correspondiente devolu-
cion.

c.-En el abono del interés de demora no se tiene
en cuenta las dilaciones relacionadas con el
procedimiento atribuibles al obligado fributario.

Finalmente, la Norma Foral General Tributaria
resuelve la cuestion relativa a la devolucién de un
ingreso indebido que se ha efectuado en varios pla-
zos. Para estos casos se establece que la cantidad
devuelta es la ingresada en dltimo lugar, v asi se irg
avanzando hacia momentos anteriores de pago.
Esto es, en los casos en que se proceda a la devo-
lucién de un ingreso indebido derivado de una au-
foliquidacién ingresada en varios plazos, debe en-
tenderse que la cantidad devuelta se ingres6 en
Gltimo lugar y, caso de que no resulte cantidad sufi-
ciente, la diferencia se considerard ingresada en los
plazos inmediatamente anteriores.

Asi, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se puede ingresar en dos pla-
zos, uno con vencimiento el 25 de junio (60%) y
ofro con vencimiento el 10 de noviembre (40%). En
el supuesto de que el contfribuyente tuviera que in-
gresar una cuofa de 125y, por error, ingresé un fo-
tal de 143, satisfaciendo 86 el 25 de junio y 57 el
10 de noviembre, la Administracién deberd proce-
der a devolver 18 que se considerard ingresada de
forma indebida, a efectos del abono del interés de
demora, el 10 de noviembre.

Si'la cantidad que se debia ingresar era de 125
pero se ingresd, por error, una cuota de 255, satis-

faciendo 153 el 25 de junio y 102 el 10 de no-

viembre, la Administracién procederd a la devolu-
cién de las 130, mds los intereses de demora. Para
el céleulo de estos intereses de demora se tendré en
cuenta que 102 se ingresaron indebidamente el 10
de noviembre y 28 se ingresaron el 25 de junio.

c.- Reembolso de los costes de las garantias.

la Norma Foral General Tributaria establece que
la Administracion debe reembolsar el coste de las
garantias aportadas para suspender la ejecucion de
un acfo o para aplazar o fraccionar el pago de una
deuda, si el acto o deuda es declarado improce-
dente por sentencia o resolucion administrativa fir-
me.

las caracteristicas o requisitos que deben cum-
plirse para que surja la obligacién de la Administra-
cién de reembolsar el coste de las garantias aporto-
das son los siguientes:

1.- El contribuyente debe aportar una garantia
para suspender la ejecucion de un acto administrati-
vo 0 para conseguir que se aplace o fraccione una
deuda fribufaria.

2.- El acto administrativo o la deuda fributaria
debe ser declarado, total o parcialmente, improce-
dente por senfencia o resolucién administrativa fir-
me.

3.- la garantia aportada por el contribuyente,
que puede ser de cualquier tipo, tiene que generar
al obligado tributario un coste.

4 - El coste de las garantias debe ser acreditado
por el obligado tributario frente a la Administracion.

sQué debe reembolsar la Administracion tributo-
ria?. la Administracién tributaria debe reembolsar el
coste acreditado de las garantias aportadas mas el
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correspondiente interés de demora. Respecto al
abono de este interés de demora, hay que sefialar
lo siguiente:

1.- El inferés de demora a abonar es el deven-
gado desde la fecha en que se incurrié en los gas-
tos de las garantias hasta (en Alava) la fecha del or-
denamiento de pago efectuado por la
Administracién y (en Gipuzkoa vy Bizkaia) en la fe-
cha en que se adopte el acuerdo en que se reco-
nozca el derecho a percibir el correspondiente re-
embolso.

Bizkaia tiene una disposicién adicional referida
al plazo para la ordenacién del pago en la devolu-
cién de ingresos fributarios y reembolso del coste de
las garantias.

Esta disposicién adicional sefiala que en las de-
voluciones de ingresos fributarios y en el reembolso
del coste de las garantias la Hacienda Foral dispon-
dré de un mes para ordenar el pago desde la fecha
en que se adopte el acuerdo en que se reconozca
el derecho a percibir la correspondiente devolucion
o reembolso. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya ordenado el pago se aplicard a la cantidad
pendiente de devolucion o reembolso el interés le-
gal del dinero vigente a lo largo del periodo en que
se devenguen, desde el dia siguiente al de la finali-
zacion de dicho plazo y hosta la fecha en que se
ordene el mismo.

2 .- El inferés debe abonarse de forma automati-
ca, sin necesidad, por lo tanto, de que el obligado
fributario lo solicite expresamente.

En el caso de que la declaracion de improce-
dencia del acfo administrativo o de la deuda aplo-
zada o fraccionada es parcial, se procederd a re-
embolso, no total sino proporcional, de los costes
de las garantias.

Este reembolso de costes de garantia no se apli-
ca respecto de las garantias establecidas en la nor-
mativa de cada tributo para responder del cumpli-
miento de las obligaciones fributarias. Asi sucede,
por ejemplo, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido
dénde se establece que la Administracion fributaria
podré exigir a los sujetos pasivos la presentacion de
garantias suficientes en los supuestos de devolucién
resultante de la aplicacion de la normativa de dicho
fributo.

6. REGULACION DE OTRAS MATERIAS.
a.- Reserva de Norma Foral.

Existe una serie de materias que deben regular-
se, en fodo caso, a través de Norma Foral. Entre es-
fas materias se encuentra el establecimiento y modi-
ficacion de los recargos, asi como de la obligacion
de abonar infereses de demora. Esta formulacion
Unicamente se refiere, por una parte, a la fijacion y
alteracion de los recargos vy, por ofra parte, a la
obligacion de abonar intereses de demora. Pero
5qué sucede con la cuantia de los recargos e intere-
ses de demora?. la respuesta la encontramos en el
mismo arficulo dedicado a la reserva de materias @
favor de Norma Foral, ya que en la misma se sefio-
la que también se debe regular por Norma Foral los
elementos directamente deferminantes de la cuantia
de lo deuda fributaria -con excepcion del importe
de los pagos a cuento-.

Dentro del concepto de deuda tfributaria, a tenor
de lo establecido en la propia Norma Foral Gene-
ral Tributaria, se encuentran el interés de demora,
los recargos por declaracion extemporénea, (Biz-
kaia, dado que sélo tiene un recargo, se refiere al
recargo por declaracién extempordneal), los recar-
gos del periodo ejecutivo y los recargos exigibles le-
galmente sobre las bases o sobre las cuotas, a fo-
vor de la Hacienda Foral o de ofros entes piblicos.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




FLEMENTOS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: ASPECTOS CLAVES DEL REGIMEN JURIDICO DE INTERESES Y RECARGOS
EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA

En consecuencia, lo cuantia de los recargos y
del interés de demora también debe contenerse en
Norma Foral.

b.- Aplicacién temporal de las normas tributarias.

Por regla general las normas tributarias no tienen
efectos refroactivos y se aplican a los tributos sin pe-
riodo impositivo que se devenguen a partir de su en-
frada en vigor, vy a los demés fributos cuyo periodo
impositivo se devengue desde ese momento.

Ahora bien, el régimen de recargos puede tener
efectos retroactivos. Para que se produzcan efectos
retroactivos se precisa que el nuevo régimen sea
mas beneficioso para el inferesado y que los actos
administrativos no sean firmes.

c.- Cléusula antielusiéon y simulacién.

En la regularizacién que se realice como conse-
cuencia de la aplicacién de la clausula antielusion -
que implica la aplicacion de la normativa tributaria
que hubiera correspondido a los actos o negocios
usuales o propios- se liquidaran los correspondientes
infereses de demora.

Lo mismo sucede en la regularizacién proceden-
te de la aplicacion de la simulacién -cuya conse-
cuencia fundamental es el sometimienfo a gravamen
del hecho imponible efectivamente realizado por los
interesados- en la que también se exigiran los opor-
tunos infereses de demora.

d.- Plazos para el pago.

Una de las novedades que presenta la Norma
Foral General Tributaria es que se habilita para que
la Norma Foral reguladora de cada fributo establez-
ca la suspension del ingreso de la deuda de un
obligado tributario -sin aportacion de garantias vy

previa peficion de este obligado fributario- si ofro
obligado fributario (en el caso de Bizkaia también
es posible que sea el mismo obligado tributario) pre-
senfa una declaracién o autoliquidacion de la que
resulta una cantidad a devolver, con indicacién de
que el importe de la devolucién que le pueda ser re-
conocido se desfine a cancelar la deuda cuya sus-
pension se solicita. En esfos casos la deuda suspen-
dida quedaré total o parcialmente extinguida en el
importe que proceda por la devolucién reconocida,
sin que sean exigibles infereses de demora sobre la
deuda cancelada con cargo a la devolucién.

e.- Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

la presentacion de una solicitud de aplazamien-
fo o fraccionamiento en periodo voluntario impide el
inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del
interés correspondiente.

En Alava se hace referencia al interés correspon-
diente ya que por regla general se tratard del inte-
rés de demora, pero en los casos en se haya pre-
sentado aval solidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca, certificado de se-
guro de caucién o cualquier tipo de garantia consi-
derada suficiente por la Administracion, el interés
exigible ser¢ el legal.

En Gipuzkoa y Bizkaia, como no se prevé dicha
posibilidad, la referencia se realiza, l6gicamente, al
interés de demora.

f.- Compensacién a instancia del obligado tributa-
rio.

El obligado tributario puede solicitar la compen-
sacion de las deudas fributarias que se encuentren
fanto en periodo voluntario, como en periodo ejecu-
fivo. La presentacion de esfa solicitud dentro del pe-
riodo voluntario impide el inicio del periodo ejecuti-
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vo -de la deuda concurrente con el crédito ofrecido-
y se devengan intereses de demora hasta la fecha
de reconocimiento del crédito con el que se va a
realizar la compensacién. (En Bizkaia se dice: hasta
que dicha deuda pueda ser compensadal.

g.- Autoliquidaciones.

En el supuesto de que un obligado fributario con-
sidere que una autoliquidacion ha perjudicado sus
infereses, podrd instar su rectificacion.

En esfos casos hay que diferenciar:

a.-Si la recfificacién origina una devolucién deri-
vada de la normativa del tributo y hubieran
franscurrido seis meses sin que se hubiera or-
denado el pago (Bizkaia hace referencia o
que no se haya practicado liquidacién) por
causa imputable a la Administracion, ésta
debe abonar el interés de demora sobre el
importe de la devolucién que proceda, sin
precisar solicitud del interesado al respecto -o
la devolucion de los intereses de demorar-.

El citado plazo de seis meses empieza a con-
far desde la finalizacién del plozo para pre-
sentar la aufoliquidacién, si bien, en el caso
de que la solicitud de rectificacién se hubiera
presentado finalizado el plazo para presentar
la autoliquidacion, a partir de la presentacion
de la solicitud de rectificacion.

b.-Si la solicitud de rectificacion origina la devo-
lucién de un ingreso indebido, se abonard el
correspondiente inferés de demora, el cudl se
devenga desde la fecha en que se haya reali-
zado el ingreso indebido.

h.- Declaraciones y autoliquidaciones complemen-
tarias o sustitutivas.

En principio, y salvo que ofra cosa se establez-
ca, cuando con posterioridad a la aplicacion de
una exencion, deduccion o incentivo fiscal, se pro-
duzca la pérdida del derecho a su aplicacién por
incumplimiento de los requisitos que condicionaban
su aplicacién, el obligado tributario deberd incluir
en la aufoliquidacién correspondiente al periodo im-
positivo en que se hubiera producido el incumpli-
miento -no por lo tanto en la del afio en que se lo
aplicé- la cantidod de la exencién, deducciéon o in-
centivo fiscal afectado por el incumplimiento, més
los intereses de demora correspondientes.

i.- Practica de liquidaciones provisionales.

la Administracion debe notificar al obligado fri-
butario propuesta de liquidacion. Ahora bien, exis-
fen una serie de supuestos en que la Administracion
no necesifa nofificar previamente, al obligado fribu-
tario, la propuesta de liquidacion, pudiendo, en
consecuencia practicar directamente liquidacion
provisional. Uno de esfos casos en que se puede
practicar liquidacion, provisional directamente, sin
necesidad de notificar propuesta de liquidacién es
en los casos en que la liquidacion provisional fenga
por objefo un recargo por declaracion extempord-
nea sin requerimiento previo de la Administraciéon y
de los infereses de demora.

Esta referencia no se contiene en Bizkaia dado
que el recargo e infereses se incluyen directamente
en la propia liquidacion.

j.- Contenido de las actas de inspeccién.

las actas que documenten el resuliado del proce-
dimiento de comprobacién e investigacion deben
confener, entre ofras, la mencién a la regularizacion
de la situacién fributaria del obligado y la propues-
fa de liquidacion que proceda, incluyendo los inte-
reses de demora correspondientes.
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k.- Actas de conformidad con compromiso de
pago.

En Bizkaia existen este tipo de acfas que consis-
fen en que cuando el obligado tributario esté confor-
me con la regularizacion propuesta por la inspec-
cién, incluyendo la propuesta de liquidacion y la
propuesta de imposicion de sanciones que proce-
dan de entre las recogidas en los articulos 196 o
202, y opte por formalizar un compromiso de pago
del acta, se observaran las siguientes reglas:

a) Se informard al obligado fributario de la nece-
sidad de depositar o garantizar la cantidad a
que ascienda la propuesta de liquidacion v,
en su caso, la propuesta de sancién pecunio-
ria que corresponda, incluyendo la reduccion
a que hace referencia la lefra b) del apartado
1 del arficulo 192, sin posibilidad de aplaza-
miento o fraccionamiento del pago.

la propuesta de liquidacion incluird los intere-
ses de demora procedentes calculados hasta
la fecha de la misma.

b) El obligado tributario deberd formalizar el de-
pésito o la garantia con anterioridad a la fir-
ma de la correspondiente acta de inspeccién,
cuyo justificante deberd adjuntarse obligato-
riamente ol expediente administrativo.

c) Una vez acreditado el depésito o la garantia
correspondiente, se suscribird el acta de ins-
peccion.

|.- Plazo méximo del procedimiento de comproba-
cion e investigacion.

las actuaciones de este procedimiento deben
concluir en el plozo de doce meses desde la notifi-
cacion de su inicio. Este plazo es promogable.

Ahora bien, 5qué sucede en los casos en que se
incumpla el plazo de duracién de este procedimien-
fo, asi como en el supuesto de que el procedimiento
esté paralizado por causa injustificada por no reali-
zar ninguna actuacién duranfe mas de & meses por
causa no imputable al obligado fributario?.

En estos casos se producen una serie de efectos
entre los que desfaca el siguiente:

a-Alava y Gipuzkoa: los ingresos realizados
desde el inicio del procedimiento hasta la rea-
nudacion de las actuaciones tienen el caréc-
fer de esponténeos a efectos de su considera-
cibn como pagos efectuados sin
requerimiento previo de la Administracién.
Igual consideracion tienen los ingresos reali-
zados desde el inicio del procedimiento hasta
la primera actuacion practicada con posterio-
ridad al incumplimiento del plazo de duracion
del procedimiento.

b.-Bizkaia: dichos ingresos excluyen las sancio-
nes.

Ofro efecto, que se produce en los fres Territo-
rios Historicos, es que no se exijan intereses
de demora desde que se produzca el incum-
plimiento hasta la finalizacién del procedi-
miento.

m.- Concurrencia de procedimientos.

En el concurso de acreedores se aplicard lo es-
fablecido en la legislacion concursal y, en su caso,
en la normativa de régimen econémico y presupues-
tario de Alava [en Gipuzkoa: de régimen econdmi-
co vy presupuestario del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa y en Bizkaia: de régimen econdmico del
Territorio Histérico de Bizkaia), lo cual no impide
que se dicte la correspondiente providencia de
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apremio y se devenguen los recargos del periodo
ejecutivo si se dieran las condiciones para ello con
anterioridad a la fecha de declaracién del concur-
s0.

n.- Conservacién de actuaciones en el procedi-
miento de apremio.

Cuando se declare la nulidad de deferminadas
actuaciones del procedimiento de apremio, se dis-
pondré la conservacién de las no afectadas por la
causa de nulidad. la anulacion de los recargos u
ofros componentes de la deuda tributaria, distintos
de la cuota, o la anulacién de las sanciones, no
afectard a la validez de las actuaciones realizadas
en el curso del procedimiento de apremio respecto
a los componentes de la deuda tributaria o de las
sanciones no anulados.

fi.- Iniciacién del procedimiento de apremio.

El procedimiento de apremio se inicia con la no-
fificacién de la providencia de apremio al obligado
fributario en la que se identificard la deuda pendien-
te, se liquidaran los recargos (Bizkaia hace referen-
cia expresa, fambién, a los intereses que correspon-
dan) del periodo ejecutivo v se le requerirad para
que efectle el pago.

o.- Préctica del embargo de bienes y derechos.

El embargo de los bienes y derechos del obliga-
do tributario se debe realizar en cuantia suficiente
para cubrir el importe de la deuda o sancién no in-
gresada, los infereses que se hayan devengado o
se devenguen hasta la fecha del ingreso v los recar-
gos que procedan, ademds de las costas del proce-
dimiento de apremio.

p.- Principio de no concurrencia de sanciones tri-
butarias.

las sanciones derivadas de la comisién de in-
fracciones tributarias resultan perfectamente compati-
bles con la exigencia del inferés de demora y de los
recargos del perfodo ejecutivo. (Bizkaia se refiere a
los recargos e intereses de demora que procedan).

q.- Principio de responsabilidad en materia de in-
fraccién tributaria.

Llas Normas Forales sefialan que los obligados
fributarios que voluntariamente regularicen su situa-
cién tributaria o subsanen declaraciones o autoliqui-
daciones anteriormente presentadas de forma inco-
rrecta, sin requerimiento previo de la
Administracién, no incurrirdn en responsabilidad por
la presentacion de aquéllas, sin perjuicio de la apli-
cacion del recargo por declaracion extemporanea
(Bizkaio indica recargos e infereses| y de las posi-
bles infracciones cometidas por la presentacién far-
dia o incorrecta de las nuevas declaraciones o auto-
liquidaciones.

r.- Infraccién tributaria por dejar de ingresar la
deuda tributaria que debiera resultar de una
autoliquidacién.

Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar
dentro del plazo establecido en la normativa de
cada fributo la totalidad o parte de la deuda tfributo-
ria que debiera resultar de la correcta autoliquida-
cion del tributo, salvo que se regularice sin requer-
miento previo de la Administracion fributaria o, al
fratarse de deudas a ingresar mediante autoliquida-
cion presentadas sin realizar el ingreso, se haya ini-
ciado el periodo ejecutivo.

En Bizkaia simplemente se sefiala “salvo que se
regularice sin requerimiento previo de la Administra-

cion fributaria”.

Esta infraccion serd sancionada con mulia del
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50% al 150% (en Bizkaia del 50% al 200%). Ahora
bien, Alava y Gipuzkoa indican que se sancionaré
con el importe minimo la falta de ingreso en plazo
de fributos o pagos a cuenta que hubieran sido in-
cluidos o regularizados por el obligado tributario en
una autoliquidacién presentada con posterioridad
sin identificar expresamente el periodo impositivo de
liquidacién a que la misma se refiere y no conte-
niendo Unicamente los datos relativos a dicho perio-
do. Todo ello sin que se hubiera efectuado un re-
querimiento previo de la Administracion tributaria.

s.- Infraccién tributaria por no presentar en plazo
autoliquidaciones o declaraciones sin que se
produzca perjuicio econémico o por incum-
plir la obligacién de comunicar el domicilio
fiscal.

Constituye infraccion fributaria no presentar en
plazo autoliquidaciones o declaraciones siempre
que no se haya producido o no se pueda producir
perjuicio econémico a la Hacienda Piblica, tales
como declaraciones censales, comunicacion del re-
presentante del no residente, etc.

Si estas declaraciones o autoliquidaciones (Biz-
kaia solo se refiere a las declaraciones) se presentan
fuera de plazo sin requerimiento previo de la Admi-
nistracion, la sancién y los limites méximos y minimos
serén la mitad de los especificados en la normativa.

Ahora bien, si se hubieran presentado en plazo
autoliquidaciones o declaraciones (Bizkaia solo se
refiere a las declaraciones) incompletas, inexactas o
con datos falsos y con posterioridad se presenta fue-
ra de plazo, sin requerimiento previo, una autoliqui-
dacién o declaracion (Bizkaia solo se refiere a las
declaraciones) complementaria o susfitutiva de la ini-
cial, no se produciran las infracciones por solicitar
indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos
fiscales o por presentar incorrectamente autoliquido-

ciones o declaraciones sin que se produzca perjui-
cio econémico (Bizkaia sélo se refiere a este segun-
do tipo de infraccién), respecto a las presentadas
en plazo, y se impondrd la sancién que correspon-
da respecto a los declarado fuera de plazo.

t.- Recursos contra las sanciones.

Contra la resolucién recaida en el procedimiento
sancionador es posible inferponer recurso o recla-
macion. La interposicién, dentro del plazo estableci-
do para ello, del recurso o reclamacién contra una
sancion produce varios efectos. Uno de ellos es que
no se exigiran intereses de demora por el tiempo
franscurrido hasta la finalizacion del plazo de pago
en perfodo volunfario abierto por la notificacion de
la resolucion que ponga fin a la via administrativa.

u.- Revision en via administrativa: suspensién de
la ejecucién del acto recurrido.

la ejecucion del acto administrativo impugnado
mediante recurso de reposicion o mediante reclama-
cién economico-administrativa quedard suspendida
automdticamente, previa peficion del interesado, si
se garantiza el importe del referido acto administro-
fivo, los intereses de demora que genere la suspen-
sion y los recargos que pudieran proceder en el mo-
mento de la solicitud de suspension.

En los supuestos en que deba ingresarse, fofal o
parcialmente, el importe derivado del acto impugna-
do como consecuencia de la resolucién del recurso
o reclamacion, se liquidaran intereses de demora
por todo el tiempo de suspensién, sin perjuicio de
no computar los periodos de tiempo imputables a la
Administracion [no se exigen infereses de demora
desde el momento en que la Administracién incum-
pla, por su culpa, los plazos para resolver) y lo se-
fialado anteriormente para los casos de que el re-
curso o reclamacién tenga por objeto una sancion.
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v.- Resolucién del recurso de reposicion.

El plazo maximo para notificar la resolucion del
recurso de reposicion serd de fres meses confados
desde el dia siguiente al de presentacion del recur-
so. Transcurrido este plazo sin haber notificado la
resolucion expresa, y siempre que se haya acorda-
do la suspension del acto administrativo recurrido
(Bizkaia no hace referencia a la suspension del acto
recurrido), dejard de devengarse el interés de de-
mora, siempre que sea por causa imputable a la
Administracién.

w.- Resolucién de la reclamacién econémico-ad-
ministrativa.

El plazo méximo de duracién del procedimiento
econdmico-administrativo serd de un afio contado
desde la interposicion de la reclamacién. Transcurri-
do este plazo sin haber nofificado la resolucién ex-
presa, y siempre que se haya acordado la suspen-
sién del acto administrativo recurrido (Bizkaia no
hace referencia a la suspension del acto recurrido),

dejaré de devengarse el inferés de demora, siempre
que sea por causa imputable a la Administracion.

x.- Régimen transitorio: recargos del periodo eje-
cutivo.

lo establecido respecto a los recargos del perio-
do ejecutivo se aplicard a las deudas tributarias
cuyo periodo ejecutivo se inicie a partir del 1 de ju-

lio de 2005.
y.- Régimen transitorio: intereses de demora.

la disposicién de no devengarse intereses de de-
mora por inactividad de la Administracion, debida
a su culpa, serd aplicable a los procedimientos, es-
crifos y solicitudes que se inicien o presenten a partir

del 1 de julio de 2005.

Bizkaia ademés sefiala que lo anterior es aplica-
ble, también, a los infereses de demora que proce-
dan en los supuestos de reembolsos de los costes
de las garantias.
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