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ACTUALIDAD ALAVA

Normativa tributaria aprobada y publicada en
el Territorio Historico de Alava desde 6 de di-
ciembre de 2005 a 31 de mayo de 2006

Decreto Foral 72/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 15 de noviembre, que regula el aplazo-
mienfo y fraccionamiento del pago de las deudas
no fributarias.

(B.O.T.H.A. n® 137 de 5-12-05) (Norma Foral Ge-
neral Tributaria)

Norma Foral 57/2005, de 19 de diciembre,
de Medidas Tributarias para el aio 2006.
(B.O.T.H.A. n® 148 de 30-12-05, Suplemento) (Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Im-
puesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Socie-
dades, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Régimen Fiscal
de las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos
Fiscales al Mecenazgo)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
4/2005, del Consejo de Diputados de 30 de di-
ciembre, que modifica el articulo 29, apartado 1,
letra a) de la Norma Foral 24/1996, de 5 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades.

(B.O.T.HA. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre

Sociedades)

Decreto Foral 75/2005, del Consejo de Dipu-
tados, de 13 de diciembre, que modifica el Decrefo
Foral 111/2001, de 18 de diciembre, y actualiza
para el ejercicio 2006 los signos, indices o médu-
los del método de estimacion objefiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(B.O.T.H.A. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 78/2005, del Consejo de Dipu-
tados, de 28 de diciembre, que modifica diversos
preceptos del Texto Refundido del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decre-
to Foral 111/2001, de 18 de diciembre.
(B.O.T.HA. n® 148 de 30-12-05) (Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 79/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 28 de diciembre, que modifica el articulo
103 del Decreto Foral 111/2001, de 18 de di-
ciembre, sobre tabla de retenciones aplicables a los
rendimientos de frabajo sujetos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

(B.O.T.HA. n® 148 dde 30-12-05) (Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 80/2005, del Consejo de Dipu-
tados de 28 de diciembre, que aprueba las normas
de procedimiento aplicables a las consultas tributo-
rias escritas, a las propuestas previas de fributacién
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y a la declaracién de clausula antielusion.

(B.O.T.H.A. n® 8 de 20-1-06) (Norma Foral Gene-

ral Tributaria)

Decreto Foral 2/2006, del Consejo de Diputa-
dos de 24 de enero, que aprueba los precios me-
dios de venta de vehiculos automéviles y embarco-

ciones, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Pafrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, sobre Sucesiones y Donaciones y del Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

(B.O.T.H.A. n® 16 de 8-2-06) (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte)

Decreto Foral 1/2006, del Consejo de Diputo-
dos de 24 de enero, que regula para el ejercicio
2006 del régimen simplificado el Impuesto sobre el
Valor Afadido.

B.O.T.H.A. n® 17 de 10-2-06) (Impuesto sobre el
Valor Afiadido)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal

1/2006, del Consejo de Diputados de 31 de ene-
ro, que adapta la normativa fributaria del Territorio
Histérico de Alava a las modificaciones infroduci-
das por las leyes 22, 23 v 30/2005 y Real Decre-
oley 1,/2006.
B.OTHA n®19de 15206y n° 22 de 22-2-06)
(Norma Foral General Tributaria, Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido, Impuestos Especiales)

Decreto Foral 5/2006, del Consejo de Diputa-
dos de 7 de febrero, que, en aplicacion del articulo
29 de la Norma Foral 16,/2004, de 12 de julio,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrati-
vos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo, determina
las actividades prioritarias para el ejercicio 2006.

(B.O.T.HA. n® 20 de 17-2-06) (Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo)

Decreto Foral 9/2006, del Consejo de Diputo-
dos de 28 de febrero, que modifica el Decreto Fo-
ral 111/2001, de 18 de diciembre, Texto refundi-
do del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

(B.O.T.HA. n® 30 de 13-3-06) (Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Foral 11/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 7 de marzo, que actualiza los signos, indi-
ces o modulos aplicables a la determinacion del
rendimiento nefo de la actividad de transporte de
mercancias por carretera.

(B.O.TH.A. n® 32 de 17-3-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas)

Orden Foral 121/2006, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 7 de marzo,
por la que se aprueban las normas y modelos para
la presentacion de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
fo sobre el Patrimonio, corespondientes al ejercicio

2005.

(B.O.T.H.A. n® 33 de 20-3-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el
Patrimonio)

Decreto Foral 15/2006, del Consejo de Dipu-
fados de 14 de marzo, que modifica el Decreto Fo-
ral 2/20006, de 24 de enero, sobre precios medios
de venta de vehiculos automéviles y embarcaciones,
a efectos de los Impuestos sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados; Sucesio-
nes y Donaciones y Especial sobre Deferminados
Medios de Transporte.

(B.O.T.H.A. n® 35 de 24-3-06) (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
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ciones, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
2/2006, del Consejo de Diputados de 21 de mar-
zo, que adapta a la normativa tributaria del Territo-
rio Histérico de Alava las modificaciones de los ti-
pos impositivos del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco establecidas por el Real Decreto ley
2/2006, de 10 de febrero.

(B.O.T.H.A. n® 38 de 31-3-06) (Impuestos Especia-
les)

Decreto Foral 18/2006, del Consejo de Dipu-
tados de 4 de abril, que establece las obligaciones
de informacion respecto de determinadas renfas ob-
fenidas por personas fisicas residentes en ofros Esfo-
dos miembros de la Union Europea.

(B.O.T.H.A. n® 44 de 19-4-06) (Impuesto sobre la
Renta de no Residentes)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2006, del Consejo de Diputados de 25 de
abril, que adapta la normativa fributaria del Territo-
rio Histérico de Alava a las modificaciones estable-
cidas por la ley 3/2006, de 29 de marzo, de
adecuacién de la regla de prorrata a la Sexta Di-
rectiva Europea.

B.OTHA. n® 51 de 10-5-06] (Impuesto sobre el
Valor Afadido)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
4/2006, del Consejo de Diputados de @ de mayo,
que madifica la compensacion a tanto alzado apli-
cable al régimen especial de la agricultura, gano-
deria y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
(B.O.T.HA. n® 57 de 24-5-06) (Impuesto sobre el
Valor Aradido)

Decreto Foral 34/2006, del Consejo de Dipu-

tados de @ de mayo, que modifica el Decrefo Foral

11/2006, de 7 de marzo, de actualizacion de los
signos, indices o mddulos aplicables para determi-
nar el rendimiento nefo de la actividad de “Trans-
porte de mercancias por carrefera”.

(B.O.THA. n® 57 de 24-5-06] (Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas)

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
5/2006, del Consejo de Diputados de 23 de
mayo, que adapta a la normativa tributaria alavesa
la modificacién del concepto de vehiculo destinado
al transporte de personas con minusvalia, infroduci-
do por la ley 6/2006, de 24 de abril.

(B.O.T.HA. n® 60 de 31-5-06] (Impuesto sobre el
Valor Afadido)

ACTUALIDAD BIZKAIA

Normativa tributaria aprobada y publicada en

el Territorio Histérico de Bizkaia desde 1 de no-
viembre de 2005 a 15 de junio de 2006

NORMA FORAL 9/2005, de 16 de diciem-
bre, de Haciendas Locales.

la presente Norma Foral nace, como su prede-
cesora la Norma Foral 5/1989, de 30 de junio,
de Haciendas Llocales, con el objetivo de regular un
sislema de recursos de los Haciendas Locales que
permita la efectiva realizacion, desde un punto de
vista material, de los principios de aufonomia y sufi-
ciencia financiera de los municipios del Territorio
Histérico de Bizkaia.

No obstante, la estructura disefiada por aquel
fexto legal se mantiene sustancialmente en la presen-
te Norma Foral. Asi, la misma se encuentra dividida
en cuatro fitulos dedicados al ambito de aplicacién,
los recursos de las Haciendas locales, las Entidades
supramunicipales y los Enfes locales menores, entre
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los que destaca el segundo de ellos tanto por su re-
levancia como por su extension, ya que incluye 55
de los 61 arficulos integrantes de la Norma.

la elaboracion de esta nueva Norma Foral obe-
dece, principalmente, a dos novedades normativas
han surgido en los Gltimos meses:

- Por un lado, la aprobacién de la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria,
cuya reciente enfrada en vigor ha supuesfo una pro-
funda renovacion y mejora del sistema fributario.

- Por ofro, la nueva normativa que en materia de
endeudamiento se ha aprobado en el Estado y que
ha dejado a las Entidades locales de Bizkaia con
nivel de autonomia financiera menor que las de ré-
gimen comin, lo cual cae en incumplimiento respec-
fo al apartado quinto del arficulo 48 del Concierto
Econémico.

El articulo 1 de la Norma Foral General Tributo-
ria, dispone que la misma seré de aplicacion a las
Entidades Locales de Bizkaia en los términos esta-
blecidos en la normativa reguladora de las Hacien-
das Locales de este Territorio Histérico.

Por este motivo, el presente texto normativo esto-
blece, en su articulo 7 dedicado a las fuentes del
ordenamiento tributario local, que la Norma Foral
General Tributaria serd aplicable a las entidades lo-
cales, con las especialidades contenidas en la pro-
pia Norma Foral de Haciendas Locales.

Al mismo tiempo, se recoge que mediante las or-
denanzas fiscales las entidades locales podran
adaptar la normativa al régimen de organizacién vy
funcionamiento interno propio de cada una de
ellas, sin que fal adaptocién pueda contravenir el
confenido material de la Norma Foral General Tri-
butaria.

Por ofra parte, el lenguaje utilizado en este texto
estd adaptado plenamente al institvido por la Nor-
ma Foral 2/2005, General Tributaria. Claro ejem-
plo de ello lo constituyen los articulos dedicados a
los procedimientos de revision, entre los que desta-
can el recurso de reposiciéon y la reclamacion eco-
némico-administrativa.

En lo que respecta al primero, est¢ disefiado a
imagen y semejanza del recogido en la menciona-
da Norma Foral, con las especialidades propias
del &mbito local. Hay que fener en cuenta que, en
el dmbito hacendistico local, este recurso tiene una
importancia adn mayor si se quiere que en la Ha-
cienda foral, dado que generalmente es el paso
previo Unico y, por fanto, necesario para aquel con-
fribuyente que desea acceder al recurso contencio-
so-administrativo, dada la inexistencia de la reclo-
macién econdmico-administrativa.

Y es precisamente la regulacién de esta dltima
una de las mayores novedades del nuevo fexto nor-
mativo. Un solitario arficulo, el 14, supone una inno-
vacién de significativo calado al establecer, por un
lado lao capacidad del municipio de Bilbao para
disponer de su propio Tribunal Econémico Adminis-
frativo, y por ofro la posibilidad de que ofros munici-
pios cuenten con un organo similar propio siempre
que cuenten con més de 75.000 habitantes y asi lo
aprueben las Juntas Generales.

Junto @ ofras novedades de menor importancia,
el Capitulo VI del Titulo 1I, dedicado a las Opero-
ciones de Crédito, es ofro de los méas destacados,
fanto por su importancia a nivel econémico como
por las modificaciones que infroduce.

Se ha optado por una més pormenorizada regu-
lacion, distinguiendo claramente las operaciones de
crédito a corto vy largo plazo, e instfaurandose un
doble sistema de control por parte de la Diputacion
Foral respecto a estas tltimas. Asi el articulo 55,
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uno de los mds extensos del texto, establece los su-
puestos en los que aquellas las operaciones finan-
cieras necesitan autorizacion por parte de la Diputo-
cion y aquéllas que se limitan a un informe
precepfivo no vinculante.

Por dltimo, los Titulos lll y IV, dedicados respecti-
vamente a las Entidades Supramunicipales y a la En-
tidades Locales Menores, mantienen la regulacion
establecida en la normativa anterior.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2005, de
30 de diciembre, por el que se modifica la Nor-
ma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto

sobre Sociedades.

Se procede a través de este Decrefo Foral Nor-
mativo a la aprobacién de un nuevo tipo de grava-
men en el Impuesto sobre Sociedades que se some-
te a la preceptiva consideracion de las Juntas
Generales de Bizkaia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia. En cualquier caso, el tipo se propone
con carécter provisional, de manera que se incluye
una autorizacion a la Diputacion Foral para que, en
el supuesto de que finalmente se confirmen las tesis
defendidas por las Instituciones Forales, se proceda
a compensar por la diferencia resultante de la apli-
cacion del tipo propuesto y el del 32,5 por ciento,
ahora suspendido.

Por ofro lado, la suspension cautelar de la vigen-
cia de la nueva redaccion del articulo 37 de lo
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impues-
to sobre Sociedades, establecida a través de los
Autos ya mencionados, ha dado lugar a que en es-
fos momentos no existan deferminados limites para
la aplicacion de la deduccién por inversion en acti-
vos fijos materiales nuevos, cuya inexistencia am-
pliaria en exceso su dmbito de aplicacion para una
correcta liquidacién del fributo. Asi mismo se proce-

de a determinar lo aplicaciéon, con cardcter transito-
rio, de los coeficientes de amortizacion correspon-
dientes a la depreciacion efectiva a efectos fiscales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de
la Norma Foral del impuesto.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2005, de
30 de diciembre, por el que se adaptan diversas
disposiciones tributarias.

El vigente Concierfo Econémico con la Comuni-
dad Auténoma Vasca, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su articu-
lo 26 que el Impuesto sobre el Valor Adadido se re-
gird por las mismas normas susfantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-

do.

Asimismo, el arficulo 21 del citado Concierto
Econémico establece que el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes es un fribufo concertado que se re-
gird por las mismas normas susfantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-
do, sin perjuicio de que a los establecimientos per-
manentes domiciliados en el Pals Vasco de perso-
nas o enfidades residentes en el extranjero, les sea
de aplicacién la normativa autébnoma de este Im-
puesto de acuerdo con lo establecido en el arficulo
14 del mismo.

Determinadas disposiciones de carécter fributa-
rio, dictadas recientemente en el dmbito estatal,
confienen modificaciones normativas en la regula-
cion de los Impuestos citados, por lo que el presente
Decrefo Foral Normativo tiene por objeto efectuar la
obligada adaptacion del sistema tributario vizcaino
a las mismas.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2006, de
21 de marzo, por el que se modifica la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor ARadido.
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El Concierto Economico con la Comunidad Au-
tbnoma Vasca, aprobado por la ley 12,/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se regiré por las mis-
mas normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.

la ley 30/2005, de 29 de diciembre de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2006
contiene modificaciones normativas en la regulacion
del citado Impuesto, por lo que el presente Decrefo
Foral Normativo tiene por objeto efectuar la obliga-
da adaptacién del sistema tributario vizeaino a las
mismas.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/2006, de
11 de abril, por el que se modifica la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, para adecuar la aplicacién
de la regla de prorrata a la Sexta Directiva euro-
peq.

El Concierto Economico con la Comunidad Au-
ténoma Vasca, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su arficulo 26 que el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se regiré por las mis-
mas normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado.

La normativa del Impuesto sobre el Valor Adadi-
do supone la transposicion de las previsiones conte-
nidas en la Directiva /7/388/CEE de 17 de
mayo de 1977, Sexta Directiva del Consejo en mo-
feria de armonizacién de las legislaciones de los Es-
tados miembros relativas a los impuestos sobre volu-
men de negocios.

Desde el 1 de enero de 1998, y como conse-
cuencia de diversas modificaciones normativas, la
percepcion de subvenciones que no formaran parte
de la base imponible de este Impuesto implicaba
una limitacién en el derecho a la deduccién para

los empresarios o profesionales.

Recientemente, el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, en su Senfencia de 6 de octu-
bre de 2005, ha declarado que esta limitacién no
era conforme con la Sexta Directiva, lo que obliga
a modificar estos preceptos. Segin se sefiala en la
Sentencia, Unicamente cabe la inclusion de las sub-
venciones no vinculadas al precio de las operacio-
nes en el denominador de la prorrata cuando los
empresarios o profesionales que las perciban estén
obligados a su aplicacién por realizar operaciones
que generan el derecho a la deducciéon junto con
ofras que no lo generan.

Por ofra parte, se incrementa, también, la com-
pensacion a fanto alzado del régimen especial de
agricultura, ganaderia y pesca.

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2006, de
9 de mayo, por el que se modifica la Norma Fo-
ral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Afadido, relativo al concepto de ve-
hiculo destinado al transporte de personas con
minusvalia.

El vigente Concierfo Econémico con la Comuni-
dad Auténoma Vasca, aprobado por la ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en su arficu-
lo 26 que el Impuesto sobre el Valor Afadido se re-
gird por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Esto-

do.

En esfe sentido, la Lley 6/2006, de 24 de abril,
contiene modificaciones normativas en la regulacion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido en lo relativo a
la aplicacion del tipo superreducido del 4 por 100
a todas las operaciones de entregas, adquisiciones
infracomunitarias o importaciones, servicios de repa-
racion o adaptacién de vehiculos para personas
con movilidad reducida, para incluir todos los vehi-
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culos destinados al transporte de estas personas,
con independencia de quien sea el conductor y
siempre que sirva como medio de fransporte habi-
tual para personas minusvalidas.

DECRETO FORAL 178/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se modifican los porcentajes
de retencién e ingresos a cuenta aplicables a los
rendimientos del trabajo.

la Norma Foral 10/1998, de 21 de diciem-
bre, por la que se aprueba el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, dedica el Capitulo I
de su Titulo XIl a los pagos a cuenta.

En desarrollo de la citada materia, el Decreto
Foral 132/2002, de 29 de julio, regula los pagos
a cuenta correspondientes a los rendimientos del tro-
bajo personal.

El articulo 102 del citado Decrefo Foral recoge
las tablas de refenciones, que han venido siendo
actualizadas periédicamente para adecuarlas a lo
evolucién econémica de nuestra sociedad.

El presente Decreto Foral recoge unos nuevos
porcenfajes de refencién e ingresos a cuenta aplica-
bles a los rendimientos del trabajo desde el dia 1

de enero del afio 2006.

DECRETO FORAL 179/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se modifica el régimen de pa-
gos fraccionados relativos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras modificacio-
nes tributarias.

El Titulo VI del Reglomento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se verd sustancialmen-
fe reformado mediante el presente Decreto Foral con
el objetivo de aproximar lo més posible a su reali-
dad econémica las cuantias de los pagos que, a

modo de anticipo, han de efectuar quienes ejerzan
actividades econdmicas.

De este modo, la modificacién fundamental re-
cogida en este texto normativo consiste en la elimi-
naciéon de la opcién de ingresar el 20 por 100 de
la diferencia entre los ingresos computables y los
gastos deducibles devengados en cada frimestre no-
tural, que posibilitaba la regulacion anterior para
quienes realizaran actividades sometidas al método
de esftimacion directo.

Por lo tanto, a partir del 1 de enero de 20006, la
cuantia del pago fraccionado quedard fijada en el
5 por 100 de los rendimientos netos de la actividad
econémica obtfenidos en el pentltimo afio antferior
al que corresponda dicho pago. Esta remisién al
pendltimo ejercicio posibilitara, en un futuro cerca-
no, que la Administracion tributaria pueda realizar
la liquidacion correspondiente a esfos pagos frac-
cionados en susfitucién del actual régimen de autoli-
quidacion.

No obstante y siendo respetuosos con la reali-
dad econdémica del contribuyente, se recoge la po-
sibilidad de que éste, cuando considere que los pa-
gos fraccionados que le corresponderia efectuar de
acuverdo a las reglas esfablecidas no se correspon-
den con sus rendimientos o ingresos reales, pueda
solicitar su revision al Servicio de Tributos Directos,
quien deferminaré lo base sobre la que efectuar los

pPagos.

Por (ltimo, el Decreto Foral incluye ciertas modifi-
caciones de carécter eminenfemente técnico fanfo
en el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Pafrimoniales y Actos Juridicos Documentados, apro-
bado mediante el Decreto Foral 106,/2001, de 5
de junio, como en el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aprobado mediante el

Decrefo Foral 107/2001, de 5 de junio.
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DECRETO FORAL 180/2005, de 28 de no-
viembre, por el que se aprueban los coeficientes
de actualizacién aplicables en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades a las transmisiones que se efec-
tien en el ejercicio 2006.

El apartado 2 del arficulo 43 de la Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, establece que, en
el supuesto de fransmisiones onerosas o lucrativas,
el valor de adquisicion de los correspondientes ele-
mentos patfrimoniales se actualizard mediante la
aplicacién de los coeficientes que se aprueben re-
glamentariamente, atendiendo principalmente a la
evolucién del indice de precios del consumo produ-
cida desde la fecha de su adquisicion y de la esti-
mada para el ejercicio de su fransmision.

Por esfe motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto establecer los referidos coeficientes de
actualizacion aplicables a aquellas transmisiones
que tengan lugar en el ejercicio 2006, con el fin de
caleular el importe de las ganancias o pérdidas po-
frimoniales sujetas al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Por ofro lado, el apartado 11 del arficulo 15 de
la Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Im-
puesto sobre Sociedades, en su redaccion dada
por la Norma Foral 7/2005, de 23 de junio, de
Medidas Tributarias en 2005, recoge que a los
efectos de infegrar en la base imponible las rentas
positivas, obtenidas en la transmision de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material o inmate-
rial, se deducird hasta el limite de dichas rentas el
importe de la depreciacion monetaria producida
desde la dltima actualizacién legal autorizada res-
pecto al elemento fransmitido o desde el dia que se
adquirié el mismo, si es posterior, calculada de
acuerdo con ciertas reglas. la primera de éstas esto-
blece que se multiplicard el precio de adquisicién o

coste de produccién de los elementos patrimoniales
transmitidos y las amortizaciones acumuladas relati-
vas a los mismos por los coeficientes que se esta-
blezcan reglomentariomente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamentario,
estableciendo los mencionados coeficientes para
ser aplicados a las fransmisiones realizadas dentro
de los periodos impositivos que se inicien durante el

ano 2006.

DECRETO FORAL 201/2005, de 20 de di-
ciembre, por el que se declaran prioritarias deter-
minadas actividades para el ejercicio 2006.

Desde el ejercicio 1998, la Diputacion Foral de
Bizkaia ha estimulado, a través de los incentivos fis-
cales contemplados en la normativa fributaria, la
participacién del sector privado en la financiacién
de eventos culturales de especial frascendencia de-
sarrollados en el Territorio Histérico de Bizkaia refe-
ridos al patrimonio cultural, actividades deportivas,
de tiempo libre, manifestaciones arfistico-culturales y
promocién de actividades de fomento del uso del
euskara, dentro del émbito de actuacion del Depar-
famento Foral de Cultura.

El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de
24 de febrero, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al me-
cenazgo, sefiala en su apartado 1 que serd la Di-
putacién Foral de Bizkaia la que podra establecer
para cada ejercicio una relacion de actividades de-
claradas prioritarias, asi como los criterios y condi-
ciones que dichas actividades deben cumplir.

Es objefo del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declara-
cion como prioritarias de determinadas actividades
para el ejercicio 2006.
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DECRETO FORAL 215/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Recaudacién del Territorio Histérico de Bizkaia.

la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histé-
rico de Bizkaia, supone una renovacién y actualiza-
cién infegrales de nuestra normativa fributaria gene-
ral, produciendo una revision en profundidad de la
estructura y de las normas de procedimiento que
debe aplicar la Administracién tributaria en el ejerci-
cio de sus funciones.

En el ambito del ejercicio de las funciones de la
recaudacion, dicha Norma Foral establece una nue-
va sistemdtica de sus normas reguladoras, que en
aras a una mayor seguridad juridica de los obligo-
dos fributarios, incorpora algunos preceptos de natu-
raleza procedimental de especial relevancia conte-
nidos hasta lo entrada en vigor de la misma en el
Reglamento de Recaudacion aprobado en 1997.
Ademads, en numerosos preceptos de la citada Nor-
ma Foral se producen remisiones a posteriores desa-
rrollos reglamentarios y en ofros supuesfos es preciso
clarificar determinadas disposiciones de la Norma
Foral o regular los trémites procedimentales que de-
ben seguir los érganos de recaudacion.

En consecuencia, el Reglamento de Recauda-
cién, aprobado mediante el presente Decreto Foral,
persigue adecuar los procedimientos recaudatorios
al nuevo marco legal establecido con el objetivo de
optimizar la gestién recaudatoria de lo Hacienda
Foral de Bizkaia.

DECRETO FORAL 228/2005, de 27 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, en materia de revisién en via admi-
nistrativa.

la aprobacion de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histé-
rico de Bizkaia, supuso una renovacion y actualiza-
cién integrales de nuestra normativa tributaria gene-
ral, produciendo una revision en profundidad de la
estructura y de las normas de procedimiento que
debe aplicar la Administracién tributaria en el ejerci-
cio de sus funciones.

El Titulo V de la citada Norma Foral regula todos
los procedimientos de revision en materia tributaria,
fanto los que se inician de oficio por parte de la Ad-
ministracion Tributaria, como los que se promueven
a instancia del inferesado, incluyendo los recursos y
reclamaciones que éste pueda presentar.

El presente Decrefo Foral contiene un Unico arti-
culo por el que se aprueba el Reglamento de deso-
rrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de mar
zo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, en materia de revision en via administrati-
va.

El presente Reglamento de revision estd infegra-
do por cinco fitulos.

El Titulo | recoge disposiciones de carécter gene-
ral el ambito de aplicacién, el confenido minimo del
escrito a presentar por la persona interesada, junfo
con las reglas de subsanacion del mismo y el proce-
dimiento para actuar mediante representante.

El Titulo Il dedicado a los Procedimientos espe-
ciales de revisién queda dividido en cinco capitu-
los, que regulan el procedimiento de revision de ac-
fos nulos de pleno derecho, el procedimiento para
declaracién de lesividad de actos anulables, el de
revocacion, el dedicado a la rectificacion de erro-
res y el de devolucion de ingresos indebidos.

El Titulo Il se destina al recurso de reposicién
previsto en los articulos 230 a 233 de la Norma
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Foral General Tributaria. El recurso potestativo de re-
posicién, previo al econémico-administrativo, se ha
configurado como un procedimiento agil, dentro del
respeto a las garantias juridicas del administrado,
para fratar de resolver ante los mismos érganos de
la Administracién que dictaron el acto que se recu-
rme los discrepancias que puedan surgir con motivo
de la gestion tributaria.

El Titulo IV regula la reclamaciones econémico-
administrativas en sendos capitulos dedicados a las
disposiciones generales y al procedimiento econé-
mico-administrativo, dividido a su vez cada uno en
fres secciones. Se inicia el primer capitulo con la or-
ganizacion y competencias del Tribunal Econdmico-
Administrativo Foral de Bizkaia, para seguir con la
cuantia y la acumulacién de las reclamaciones v fi-
naliza con una seccién sobre los inferesados. El se-
gundo recoge la ordenacién e instruccion del proce-
dimiento, destinando su ltima seccién al recurso
extraordinario de revision.

El Titulo V se divide en tres capitulos, entre los
que destaca, por su innovacion el primero, dedico-
do a la suspension del acto recurrido. Comienza el
mismo por la regulacién de la suspension de la eje-
cucion del acto impugnado sin necesidad de apor-
far garantias cuando la deuda tributaria estuviese en
periodo voluntario de pago o se hubiese inferpuesto
el recurso contra la providencia de apremio, y siem-
pre que, en ambos casos, la cuantia de la deuda
pendiente a fin del periodo voluntario de pago fue-
se igual o inferior a 7.500 euros, asi como en el
caso de impugnacién de sanciones.

las siguientes secciones recogen los casos de
suspension automdtica con las garantias previstas
en la Norma Foral General Tributaria, la suspension
con ofras garantias y la posibilidad de suspension
con dispensa de garantias. Lla seccién que pone fin
al capitulo estéd dedicada a las disposiciones comu-
nes a la suspension.

El capitulo Il regula la ejecucion de las resolucio-
nes econémico-administrativas vy las judiciales.

Finaliza el Reglamento con un capitulo destinado
al reembolso del coste de las garantias, recogiendo
el alcance y el procedimiento del mismo.

DECRETO FORAL 10/2006, de 7 de febrero,
por el que se modifica el Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglo-
mento del Impuesto sobre Sociedades.

El presente Decreto Foral modifica deferminados
arficulos del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades, aprobado por el Decreto Foral 81/1997,
de 10 de junio, para desarrollar algunos de los pre-
ceptos de la Norma Foral 3/1996, de 26 de ju-

nio, del Impuesto sobre Sociedades.

En concrefo se desarrollan aspectos relativos a
méfodos de amortizacién correspondiente a la de-
preciacion efectiva a efectos fiscales de los elemen-
tos del inmovilizado, cumpliendo asi el mandato es-
tablecido en la Norma Foral 3/1996 del Impuesto
sobre Sociedades.

Igualmente se recogen las consecuencias del in-
cumplimiento de las condiciones establecidas en la
normativa del Impuesto para gozar de la deduccién
por inversién en la adquisicion de valores de renta
variable y se desarrollan diversos aspectos de la de-
duccién por inversiones en activos fijos nuevos.

Y por (ltimo, se recoge el concepto de pequeria
y mediana empresa para los grupos de sociedades,
en el senfido de que las condiciones establecidas
deberan ser consideradas para el grupo en su con-
junto.

DECRETO FORAL 15/2006, de 14 de febre-
ro, por el que se establecen obligaciones de infor-
macion respecto de determinadas rentas obteni-
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das por personas fisicas residentes en otros Esta-
dos miembros de la Unién Europea.

El Consejo Ecofin, en la sesion de 3 de junio de
2003, aprobé el denominado “paquete fiscal”, inte-
grado por la Directiva 2003/48/CE del Consejo,
de 3 de junio de 2003, en materia de fiscalidad
de los rendimientos del ahorro en forma de pago
de intereses, la Directiva 2003,/49/CE del Conse-
jo, de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen
fiscal comin aplicable a los pagos de infereses vy
canones efectuados enfre sociedades asociadas de
diferentes Estados miembros, y el Cédigo de Con-
ducta.

El objetivo final de la Directiva 2003,/48,/CE
consiste en permitir que los rendimientos del ahorro
en forma de intereses pagados en un Estado miem-
bro a personas fisicas con residencia fiscal en ofro
Estado miembro puedan esfar sujetos a imposicién
efectiva, de conformidad con la legislacién de este
tltimo Estado miembro. Para ello, la directiva ha op-
tado por establecer un mecanismo de infercambio
de informacién automdtico entre las Administracio-
nes tributarias de los Estados miembros.

En aplicacién de dichas Directivas, el presente
Decreto Foral regula las obligaciones de informa-
cion sobre la fributacion del ahorro en forma de pa-
gos de infereses en el dmbito de los Estados de lo
Union Europea.

DECRETO FORAL 60/2006, de 11 de abril,
por el que se establecen las normas de la campao-
fia de declaracién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Patrimonio, correspon-
dientes al periodo impositivo 2005.

El presente Decreto Foral tiene por objefo esfo-
blecer un marco normativo bésico previo al inicio
de la campaiia de declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto so-

bre el Patrimonio correspondiente al ejercicio
2005, al amparo de las Disposiciones Finales Se-
gundas de la Norma Foral 10/1998, de 21 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, y de la Norma Foral 11/1991, de 17
de diciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio.

DECRETO FORAL 72/2006, de 25 de abril,
por el que se modifican diversos Reglamentos Tri-
butarios.

El presente Decreto Foral modifica deferminados
arficulos de los Reglamentos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, entre ofros.

las modificaciones infroducidas en esfos Reglo-
mentos tienen origen, principalmente, en la aproba-
cién de un nuevo Reglamento de insfituciones de in-
version colectiva que hace necesario adaptar la
regulacion de la tributacion de las instituciones de
inversion colectiva a la normativa mercantil.

En relacién con esta materia, destaca la exclu-
sion de la obligacién de refener en las ganancias
patrimoniales derivadas del reembolso o fransmisién
de participaciones en fondos de inversion cotizo-
dos, novedad ésta que supone la modificacion de
los Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, y la
deferminacion del obligado a refener en el caso de
recompra de acciones por una sociedad de inver-
sion de capifal variable cuyas acciones no coticen
en bolsa o en ofro mercado de negociacién de va-
lores, que afecta a los Impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas y sobre Sociedades.

Asi mismo, en este Decreto Foral se incrementan
las diefos exentas de gravamen en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, en concretfo,

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

aumentan los importes correspondientes a gastos
normales de manutencion por desplazamiento den-
tro del territorio espariol, tanto cuando se haya per-
noctado en municipio distinfo del lugar de frabajo y
del que constituye la residencia habitual como cuan-
do no se haya pemoctado.

Por otra parte, se modifica el Decreto Foral
57/2004, de 6 de abril, por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, para adaptar las exi-
gencias esfablecidas para el secfor eléctrico en su
regulacion sustantiva.

Por Gltimo, se introduce una aclaracién técnica
al arficulo 26 del Reglamento Sancionador referente
a la no resolucién en plazo por parte de la adminis-
fracion de expedientes en los que se ha solicitado
la condonacién graciable de sanciones, en el senti-
do de que esta no resolucién no implica, como no
puede ser de ofra manera, la aceptacién de la soli-
citud.

ORDEN FORAL 3.174/2005, de 21 de di-
ciembre, por la que se aprueba el modelo 390
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

De conformidad con lo previsto en el arficulo
167 de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el ar
ficulo 26 del anexo a la ley 12/2002, de 23 de
mayo, se aprueba el modelo 390 del Impuesto so-

bre el Valor Afadido.

ORDEN FORAL 3.223//2005, de 23 de di-
ciembre, por la que se regula la exigencia de jus-
tificaciéon documental en la aplicacion de la Sen-
tencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 6 de octubre de 2005, mediante la
utilizacién del procedimiento regulado en el arti-
culo 114 de la Norma Foral 7/1994, de 9 de
noviembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Lla Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 6 de octubre de 2005, dictada en el
asunto C-204/03, ha declarado la incompatibili-
dad de ciertos preceptos de nuestra normativa vi-
gente del Impuesto sobre el Valor Aradido con el
Derecho comunitario.

Dado que los obligados fributarios pueden utili-
zar para llevar a efecto el cumplimiento de la men-
cionada sentencia, entre ofros procedimientos, el
confemplado en el articulo 114 de la Norma Foral
7/1994, de @ de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, es preciso esfablecer qué requisitos
formales adicionales deberan exigirse en los supues-
fos en los que se utilice este ltimo.

ORDEN FORAL 3.224/2005, de 23 de di-
ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacién telemética del modelo 848
de volumen de operaciones del Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacion Foral de Bizkaia tiene entre sus objeti-
vos, el de realizar actuaciones de informacién y
asistencia al ciudadano, que faciliten y favorezcan
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fisca-
les y reduzcan en lo posible los costes indirectos
que tal cumplimiento lleva aparejados, de acuerdo
con los principios de aplicacién del sistema tributo-
rio regulados en el articulo 3 de la Norma Foral
3/1986, de 26 de marzo, General Tributaria del

Territorio Histérico de Bizkaia.

Es objeto de la presente Orden Foral, la regula-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telemdtica del modelo 848 de volu-
men de operaciones del Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

ORDEN FORAL 3.225/2005, de 23 de di-
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ciembre, por la que se regula el procedimiento
para la presentacion telemética del modelo 184
de declaracién informativa anual de entidades en
régimen de atribucién de rentas.

Es objefo de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para lo
presentacion telematica del modelo 184, de decla-
racién informativa anual de enfidades en régimen
de atribucién de rentas.

ORDEN FORAL 3.249/2005, de 28 de di-
ciembre, por la que se desarrolla el sistema de
cuenta corriente tributaria.

El arficulo 39 del Decreto Foral 215/2005, de
27 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Recaudacién del Territorio Histérico de
Bizkaia, recoge la extincién de las deudas y crédi-
tos mediante compensacion, a través de un sistema
de cuentfa corriente fributaria, cuyos requisitos y con-
diciones se estableceran por Orden Foral de Diputo-
do de Hacienda y Finanzas.

Es objefivo de la Hacienda Foral de Bizkaia el
establecer un sistema que se adapte a las necesido-
des de financiacién y de pago de deudas, en defi-
nitiva, a los flujos financieros de los obligados que
puedan adherirse a esfe sistema, en aras de facilitar
la gestion de sus pagos y cobros.

ORDEN FORAL 200/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueba el modelo 130 correspon-
diente al pago fraccionado del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y se modifica el so-
porte magnético del modelo 296.

El articulo 102 de la Norma Foral 10/1998,
de 21 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, esfablece, con cardcter general
para los contfribuyentes que ejerzan actividades eco-

némicas, la obligacion de efectuar e ingresar pagos
fraccionados a cuenta de dicho Impuesto, en las
condiciones que reglamentariomente se determine.

El Decreto Foral 179/2005, de 29 de noviem-
bre, por el que se modifica el régimen de pagos
fraccionados relativos al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y ofras modificaciones tributa-
rias, establecié un nuevo sistema cuyo objefivo no
era sino aproximar, en la medida de lo posible, a
su realidad econémica las cuantias de los pagos
que deben realizar las personas que ejercen activi-
dades economicas.

El nuevo sistema supuso una serie de modifica-
ciones normativas que ahora se reflejan en el nuevo
modelo 130 aprobado mediante el presente Decre-
fo Foral.

Asimismo, queda modificado el soporte magnéti-
co del modelo 296, con objeto de mejorar la iden-
fificacién de los contribuyentes.

ORDEN FORAL 204/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueban los precios medios de
venta aplicables en la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones e Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

El arficulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria, establece como
uno de los medios para la comprobacion de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdndose
para cada ejercicio una Orden Foral del Diputado
de Hacienda y Finanzas en la que se recogen los
precios en el mercado no sélo de los automoviles
de turismo, vehiculos todo tferreno y motociclefas,
sino fambién de las embarcaciones de recreo.

ZEWAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

ORDEN FORAL 207/2006, de 16 de enero,
por la que se modifican la Orden Foral
279/1998, de 27 de enero, la Orden Foral
671/1998, de 23 de febrero y la Orden Foral
2.361/1997, de 20 de agosto, mediante las que
se aprobaron diversos modelos de impreso relati-
vos a los Impuestos Especiales.

El funcionamiento de lo base de daftos SEED
(System of Exchange of Excise Data), prevista en el
articulo 15 bis de la Directiva 92/12/CEE del
Consejo, de 25 de febrero de 1992, relafiva al ré-
gimen general, fenencia, circulacion y confroles de
los productos objeto de impuestos especiales ha su-
frido una serie de importantes problemas debido a
la falta de armonizacién de la estructura del nomero
de accisas que cada Estado miembro atribuye a sus
operadores en el ambito de sus competencias, de-
nominado en nuestro ordenamiento juridico Cédigo
de Actividad y Establecimiento (CAE). Esta falta de
armonizacién suponia, ademds, un impedimento a
la implantacion en la Comunidad del sistema de in-
formatizacién de los movimientos y confroles de los
productos sujetos a impuestos especiales, aprobado
por Decisién nimero 1152/2003/CE del Parlo-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de

2003.

Por estas razones, el Comité de Impuestos Espe-
ciales de la Comisién Europea ha acordado una ar-
monizacion del “nimero de impuestos especiales” a
nivel de 13 caracteres, de los que los dos primeros
serdn el codigo 1ISO del pais y los restantes, un cé-
digo de serie alfanumérico de 11 caracteres deter-
minado por las respectivas autoridades nacionales.

La aplicacion de esta nueva estructura armonizo-
da obliga a modificar los modelos 504 y 505 de
solicitud de autorizacion de recepcién de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion
del resto de la Unién Europea y de autorizacion de

recepcion de productos objeto de los impuestos es-
peciales de fabricacion del resto de la Unién Euro-
pea aprobados mediante la Orden Foral

279/1998, de 27 de enero.

Igualmente, la experiencia, la eficacia del con-
frol y la mejora de la informacion aconsejan incluir
el campo correspondiente ol Cédigo de Actividad y
Establecimiento en las declaracionesliquidaciones
de impuestos especiales de fabricacion aprobadas
por la Orden Foral 2.361/1997, de 20 de agosto
y en la corespondiente al Impuesto sobre la Electri-
cidad, aprobada mediante la Orden Foral

671/1998, de 23 de febrero.

ORDEN FORAL 209/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueba el modelo DDC de Declo-
racién de Desglose de Cuotas Centralizadas del
Impuesto sobre Hidrocarburos.

la aplicacién de una nueva estructura armoniza-
da, unida a significativas modificaciones produci-
das en el Impuesto sobre Hidrocarburos, especial-
mente en materia de biocarburantes, hacen
necesario aprobar un nuevo modelo DDC para la
declaracién de desglose de cuotas centralizadas
correspondiente a dicho Impuesto Especial y esto-
blecer sus normas de presentacion, con objeto de
diferenciar la aplicaciéon de los beneficios fiscales a
los biocarburantes segin los procedimientos actual-
mente existentes.

ORDEN FORAL 235/2006, de 16 de enero,
por la que se aprueban los indices y médulos del
régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor ARadido para el afio 2006.

El arficulo 34 del Reglomento del Impuesto sobre
el Valor Aiadido establece que el régimen simplifi-
cado de esfe Impuesto se aplica a las actividades
que se determinen. la presente Orden Foral tiene
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por objeto regular para el afio 2006 los aspectos
mas concretos del referido régimen simplificado.

En el ambito del Territorio Histérico de Bizkaia,
el Decreto Foral 130/2004, de 20 de julio, me-
diante el que se regulan determinados censos tribu-
tarios, establece, en su arficulo 7, entre las situacio-
nes fributarias que se recogen en el censo de
obligados tributarios, la renuncia o revocacion al ré-
gimen especial simplificado en el Impuesto sobre el

Valor Afiadido.

Asimismo, los plazos para ejercitar dichas renun-
cias y revocaciones se encuentran también regulo-
dos en el Decrefo Foral 130/2004, de 20 de ju-
lio, mediante el que se regulan determinados censos
fributarios.

ORDEN FORAL 236/2006, de 16 de enero,
por la que se fijan los signos, indices y médulos
para la aplicacién del régimen de estimacién ob-
jetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para el afio 2006.

El articulo 26 de la Norma Foral 10/1998, de
21 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, esfablece que, reglamentaric-
mente, podré regularse la aplicacion a defermina-
dos sectores de actividad econémica, excluidas las
actividades profesionales, de sistemas de estima-
cién objetiva que cuantifiquen el rendimiento utili-
zando los signos, indices o médulos generales o
particulares que para cada sector sean aprobados.

En consecuencia, la presente Orden Foral tiene
por objeto establecer cudl es el ambito de aplica-
cién subjetivo de la estimacion objefiva por signos,
indices o médulos para este afio y determinar su
cuantificacion.

ORDEN FORAL 402/2006, de 7 de febrero,

por la que se regula el lugar de ingreso de los
modelos de impresos 565 y 567 relativos al Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

El arficulo 33 del Concierto Economico estable-
ce que el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte se exigira por las respectivas
Diputaciones Forales, cuando los medios de trans-
porte sean objefo de matriculacién definitiva en terri-
forio vasco, aplicando las mismas normas sustanti-
vas y formales esftablecidas en cada momento por
el Estado.

Asi mismo, el Concierto Econémico dispone que
corresponderé a las Diputaciones Forales aprobar
los modelos de declaracion e ingreso de los Impues-
tos Especiales y sefalar los plazos de ingreso.

ORDEN FORAL 496/2006, de 15 de febrero,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telematica de los modelos 043-M de
Tasa Fiscal sobre el Juego y 043-G de Recargo
de la Tasa sobre el Juego.

Es objefo de la presente Orden Foral, la regulo-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telemdtica de los modelos 043-M de
Tasa Fiscal sobre el Juego y 043-G de Recargo de
la Tasa sobre el Juego.

ORDEN FORAL 499/2006, de 15 de febrero,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacién telemadtica de los modelos 430 de de-
claracién-liquidacién del Impuesto sobre Primas
de Seguro y 480 de declaracién resumen anual
del Impuesto sobre las Primas de Seguro.

Es objeto de la presente Orden Foral, la regula-
cién del procedimiento y las condiciones para la
presentacion telematica de los modelos 430 de de-
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claraciéndiquidacion del Impuesto sobre Primas de
Seguro y 480 de declaracién resumen anual del Im-
puesto sobre las Primas de Seguro.

ORDEN FORAL 503/2006, de 15 de febrero,
por la que se aprueba el modelo DCC de Declo-
racién de Desglose de Cuotas Centralizadas de
los Impuestos Especiales de Fabricacién.

El apartado 2 del arficulo 44 del Reglamento de
los Impuestos Especiales establece que la presenta-
cién de la autoliquidacion vy, en su caso, el pago si-
multéneo de las cuotas se efectuard, con cardcter
general, por cada uno de los esfablecimientos o lu-
gares de recepcion, en enfidad colaboradora o en
las enfidades de depdsito que prestan el servicio de
caja a la Administracion tributaria que corresponda
al émbito territorial de la oficina gestora donde se
encuentren inscritos dichos establecimientos o lugo-
res.

Asimismo, faculta al cenfro gestor para autorizar
a los sujetos pasivos la centralizacion de la presen-
tacién de las autoliquidaciones y el ingreso simulté-
neo de las cuotas liquidas mediante la presentacién
de una Onica autoliquidacién en una de las entido-
des colaboradoras.

No obstante, la presentacion de la autoliquida-
cién y del pago centralizados impide conocer, a
partir de los datos consignados en la misma, la in-
formacion individualizada correspondiente a los dis-
fintos establecimientos a los que la declaracion se
refiere, por lo que se hace necesario disponer de un
soporte que permita recoger dicho desglose y con-
frastar diversas informaciones.

ORDEN FORAL 507/2006, de 15 de febrero,
por la que se aprueba el modelo 299, de declo-
racién anual de determinadas rentas obtenidas
por personas fisicas residentes en otros Estados
miembros de la Unién Europea y en ofros paises

y territorios con los que se haya establecido un in-
tercambio de informacioén.

Con fecha de 3 de junio de 2003 se aprobé la
Directiva 2003/48/CE del Consejo, en materia
de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en for-
ma de pago de infereses, cuyo objetivo final consis-
fe en permitir que los rendimientos del ahorro en for-
ma de infereses pagados en un Estfado miembro a
personas fisicas residentes fiscales en otro Estado
miembro puedan esfar sujetos a imposicién efectiva,
de conformidad con la legislaciéon de este dltimo Es-
tado miembro. Para ello, la Directiva ha optado por
establecer un mecanismo de intercambio de infor-
macién automdtico entre las Administraciones tribu-
farias de los Estados miembros.

Lla incorporacién al ordenamiento juridico inferno
de la Directiva 2003/48/CE se ha efectuado me-
diante el Decreto Foral 15/2006, de 14 de febre-
ro, por el que se establecen obligaciones de infor-
macion respecto de deferminadas rentas obtenidas
por personas fisicas residentes en otros Estados
miembros de la Unién Europea.

Con el objeto de facilitar las mencionadas obli-
gaciones de informacién se aprueba, mediante la
presente Orden Foral, el modelo 299, de declara-
cién anual de determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en ofros Estados miem-
bros de la Unién Europea y en ofros paises v territo-
rios con los que se haya establecido un intercambio
de informacién.

ORDEN FORAL 1.058/2006, de 12 de abril
2006 por la que se aprueban los modelos del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes
al periodo impositivo de 2005.

En uso de las previsiones confenidas en los arti-

culos 4 y 7 del Decreto Foral 60/2006, de 11 de
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abril, sobre declaracion de los Impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y sobre el Patrimonio
correspondientes al periodo impositivo 2005, en el
arficulo 4 del Decreto Foral 161/2001, de 23 de
octubre, por el que se acuerda la aplicaciéon y se
desarrolla la regulacion del precio publico por la

venta de impresos fributarios y publicaciones de co-

racter tributario, y al amparo de lo dispuesto en el
apartado 7 del articulo 95 del Norma Foral
10/1998, de 21 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y en el articulo 37
de la Norma Foral 11/1991, de 17 de diciembre,
del Impuesto sobre el Patrimonio, se aprueba la pre-
sente Orden Foral.

ORDEN FORAL 1.059/2006, de 12 de abril,
por la que se regula el procedimiento para la pre-
sentacion telemdtica de los modelos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio, correspondientes al
periodo impositivo 2005.

la presente Orden Foral regula el procedimiento
y las condiciones para la presentacion telematica
del modelo 100 de declaraciondiquidacion del Im-
puesfo sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
modelo 714 de declaracionliquidacion del Impues-
fo sobre el Pafrimonio, correspondientes al periodo
impositivo 2005, con el propésito de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fributarias.

ORDEN FORAL 1.063/2006, de 12 de abril,
por la que se modifica la Orden Foral
236/2006, de 16 de enero, por la que se fijan
los signos, indices y médulos para la aplicacion
del régimen de estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para el afio

2006

Lla Orden Foral 236,/20006, de 16 de enero, re-
gulé la cuantia de los signos, indices o médulos del
régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre

la Renta de los Personas Fisicas para el ejercicio
2000, incluyendo en su Anexo Il determinadas nor-
mas especificas para la actividad de fransporte de
mercancias por carrefera, epigrafe 722.

la Mesa Sectorial del Transporte ha emitido di-
versas conclusiones, algunas de las cuales tienen re-
lacion con el méfodo de estimacion objefiva de de-
terminacién de los rendimientos de actividades
econémicas y profesionales, incidiendo, efectiva-
mente, en el indice corrector especial previsto para
la actividad de transporte de mercancias por carre-
fera, por lo que debe modificarse la regulacion del
mencionado indice.

ACTUALIDAD GIPUZKOA

Normativa tributaria aprobada en el Territorio

Histérico de Gipuzkoa desde el 1 de octubre de
2005 hasta el 31 de mayo de 2006

Norma Foral 9/2005, de 27 de octubre, de
medidas fributarias de fomento de alquiler de vivien-

das (BOG 03-11-2005).

Norma Foral 10/2005, de 28 de octubre, por
la que se aprueban deferminadas medidas fributa-

rias (BOG 03-11-2005).

Norma Foral 12/2005, de 26 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afo

2006 (BOG 30-12-2005).

Norma Foral 13/2005, de 29 de diciembre,
por la que se aprueba la Cuenta General del Presu-
puesto del Territorio Histérico de Gipuzkoa para

20083 (BOG 04-01-20006).

Norma Foral 1/2006, de 19 de enero, de

convalidaciéon del Decreto Foral-Norma de Urgencia
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Fiscal 1/2005, de 25 de octubre, de adaptacién
de la normativa tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa al Real Decretoley 12/2005 de 16 de
sefiembre (BOG 27-01-20006).

Norma Foral 2/2006, de 22 de marzo de

convalidacion del DecretoNorma de Urgencia Fis-

cal 2/2005, de 27 de diciembre, por el que se

adapta la normativa tributaria del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa a determinadas modificaciones in-

tfroducidas en territorio coman por las leyes

22/2005 y 23/2005 [BOG 20-03-2006).

Norma Foral 3/2006, de 23 de marzo de
convalidacion del Decreto ForalNorma de Urgencia
Fiscal 3/2005, de 30 de diciembre, por el que se
modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio,
del Impuesto sobre Sociedades (BOG 29-03-
20006).

Norma Foral 4/2006, de 11 de mayo, de
convalidacion de Decrefo Foral Norma de Urgen-
cia Fiscal 1/2006, de 21 de febrero, por el que
se adapta la  normativa fributaria del Territorio His-
térico de Gipuzkoa a determinadas modificaciones
introducidas en tferritorio comdn por la ley
30/2005 vy los Reales Decretosley 1-2/2006 vy
2/2006 (BOG 17-05-2006).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
1/2005, de 25 de octubre por el que se adapta la
normativa fributaria del Territorio Histérico de Gipuz-
koa a determinados preceptos del Real Decreto-ley
12/2005 de 16 de setiembre (BOG 31-10-2005)

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
2/2005, de 27 de diciembre, por el que se adap-
fa la normativa tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa a deferminadas modificaciones introduci-
das en ferritorio comin por las leyes 22/2005 vy
23/2005 (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
3/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifi-
ca la Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del Im-
puesto sobre Sociedades (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral Norma de Urgencia Fiscal
1/2006, de 21 de febrero, por el que se adapta
la normativa fributaria del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa a determinadas modificaciones introducidas
en ferriforio comdn por la ley 30/2005 vy los Reo-
les Decretos-ley 1/2006 y 2/2006 (BOG 02-03-
2000).

Decreto Foral 68/2005, de 20 de diciembre,
por el que se establecen los coeficientes de actuali-
zacién aplicables, en el ejercicio 2006, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Norma Fo-
ral 8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas (BOG 27/-12-
2005).

Decreto Foral 72/2005, de 27 de diciembre,
por el que se modifica el Decrefo Foral 68,2001,
de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 70/2005, de 2/ de diciembre,
por el que se fija la cuantia del canon de utilizacién
de las autopistas AP-8 y AP-1 en el Territorio Histori-
co de Gipuzkoa [BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 71/2005, de 27 de diciembre,
por el que se deferminan las refenciones de los ren-
dimientos del trabajo aplicables a partir del 1 de
enero de 2006 a los efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOG 30-12-2005).

Decreto Foral 22/2006, de 28 de marzo, por
el que se modifica el Decreto Foral 117/1999, de
21 de diciembre, por el que se desarrollan diversas
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disposiciones que esfablecen obligaciones de sumi-
nistro de informacién a la Administracion fributaria
en relacién con determinadas personas y entidades

(BOG 31-03-20006).

Decreto Foral 23/2006, de 4 de abril, por el
que se declaran las actividades prioritarias de me-
cenazgo para el aiio 2006 en el dmbito de los fi-

nes de interés general (BOG 19-04-20006).

Orden Foral 469 bis/2005, de 22 de noviem-
bre, por la que se modifica la Orden Foral
1.279/2003, de 9 de diciembre, por la que se
aprueba el nuevo modelo 190 de declaracién-resu-
men anual de retenciones e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ren-
dimientos del frabajo, de actividades econémicas vy
premios, asi como los disefios fisicos y légicos para
la sustitucion de las hojas de relacién de percepto-
res de dicho modelo por soporte magnético (BOG

01-12-2005).

Orden Foral 470 bis/2005, de 23 de noviem-
bre de 2005, sobre regulacién del procedimiento
de tramitacién electronica de facturas (BOG O7-12-

2005).

Orden Foral 565 bis/2005, de 19 de diciem-
bre, que aprueba el modelo de convenio de cola-
boracion en materia de cesion de informacion fribu-
taria a suscribir entre el Departamento para lo
Fiscalidad vy las Finanzas y las Administraciones po-

blicas interesadas (BOG 29-12-2005)

Orden Foral 599 bis/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se establece el procedimiento de in-
greso mediante domiciliacién bancaria del tributo
sobre juego mediante explotacién de maquinas o

aparatos aufomdticos (BOG 12-01-20006).

Orden Foral 631bis/2005, de 30 de diciem-

bre, por la que se aprueban los nuevos modelos

670, 671 y 672 de declaracioniquidacion del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOG 13-

01-2006).

Orden Foral 632bis/2005, de 30 de diciem-
bre, por la que se aprueban los precios medios de
venta de vehiculos y embarcaciones aplicables, en
la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto so-
bre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones e Impuesto Especial sobre Determinados

Medios de Transporte (BOG 16-01-2006).

Orden Foral 19/2006, de 12 de enero, por la
que se determinan los signos, indices o médulos,
aplicables a partir de 1 de enero de 20006, de la
modalidad de signos, indices o mddulos del méto-
do de esfimacién objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y se modifican los dis-
puestos para el 2005 para la actividod de transpor-
te de mercancias por carrefera (BOG 26-01-20006)
(correccién de errores BOG 12-02-20006)

Orden Foral 233/06, de 3 de marzo, sobre re-
lacion actualizada de entidades colaboradoras

(BOG 15-03-2000).

Orden Foral 235/2006, de 3 de marzo, de re-
visién de las cuantias exceptuadas de gravamen en
concepto de gastos normales de manutencién y es-
fancia en el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (BOG 16-03-20006).

Orden Foral 290/2006, de 17 de marzo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Aten-
cién Tributaria Presencial del Departamento para la
Fiscalidad y las Finanzas de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa (BOG 30-03-2006; correccion de erro-
res BOG 2/-04-20006).

Orden Foral 295/2006, de 20 de marzo, que

declara la exencion del Impuesto sobre la Renta de
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las Personas Fisicas del Premio «Gipuzkoa Giza Es-

kubideak» (BOG 31-03-2006).

Orden Foral 333/2006, de 29 de marzo, por
la que se aprueba el nuevo modelo 299 de decla-
racion anual de determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en ofros Estados miem-
bros de la Unién Europea y en ofros paises y ferrito-

rios con los que se haya establecido un infercambio
de informacion (BOG 31-03-20006).

Orden Foral 240/2006, de 3 de marzo, del
Departamento para la Fiscalidad y las Finanzas se
han aprobado el Plan de Comprobacion Tributaria
para el afio 2006 asi como los criferios generales

que lo informan (BOG 03-04-20006).

Orden Foral 300/2006, de 22 de marzo, so-
bre procedimiento de concesion de subvenciones y

ayudas (BOG 03-04-20006).

Orden Foral 258/2006, de 14 de marzo, por
la que se aprueban las modalidades, modelos v for-
mas de presentacion de las declaraciones del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, correspondientes al
periodo impositivo 2005, asi como el modelo de
autoliquidacion para la exaccion en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas del recurso co-
meral permanente en favor de la Cémara de Co-
mercio, Industria y Navegacion, regulandose el
plazo y los lugares de presentacion (05-04-20006).

Orden Foral 334/2006, de 29 de marzo, por
la que se esfablecen las condiciones y el procedi-
mienfo para fransmisién felemdtica por Intemet de
los documentos 500, 503 y nofas de entrega de

los Impuestos Especiales de Fabricaciéon (BOG 07-
04-20006).

Orden Foral 335/2006, de 29 de marzo, por

la que se establecen las normas para lo presenta-

cion de declaraciones de los Impuestos Especiales
de Fabricacion cuando se aplican distintos tipos im-
positivos dentro de un mismo periodo de liquidacién

(BOG 07-04-20006).

Orden Foral 336/2006, de 30 de marzo, por
la que se aprueba la Carta de Servicios de la Cam-
paiia de Renfa y Patrimonio 2005 (BOG 07-04-
2000).

Decreto Foral-Resolucién 20/2005, por el que
se declaran inhébiles los dias 24 y 31 de diciem-
bre, a los efectos que se determinan (BOG 21-12-
2005).

Decreto Foral-Resolucion 3/2006, de 27 de
marzo, por el que se declara inhabil el Sabado
Santo dia 15 de abiril, a los efectos que se defermi-

nan (BOG 31-03-2006).

Anuncio sobre los autos de fecha 7-10-2005 y
21-10-2005 de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco con relacion la suspension cautelar durante
la framitacion del presente recurso de los articulos
29.1.A) y 37 del Decrefo Foral 32/2005, de 24
de mayo, convalidados por Norma Foral 4,/2005,
de 5 de julio, de las Juntas Generales de Gipuzkoa

(BOG 17-01-2006).

Auto de siete de octubre de dos mil cinco de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco en rela-
cion con el recurso contra el Decreto Foral
32/2005, de 24 de mayo, de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, por el que se modifican determinados
preceptos de la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades (Com.Aut. Casti-

llay leon) (BOG 24-01-2006).

Auto de veintisiete de setiembre de dos mil cin-
co de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
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del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en
relacion con el recurso contra el Decreto Foral
32/2005, de 24 de mayo, de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, por el que se modifican determinados
preceptos de la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades (Comunidad Au-

tonoma Rioja) (BOG 24-01-2006).

Aprobacién de Convenios de Colaboracién-
Delegacién de la gestion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y del Impuesto sobre Actividades Econé-
micas entre el Ayuntamiento de Oiartzun y la Dipu-

tacién Foral de Gipuzkoa (BOG 25-01-20006).

NORMA FORAL 9/2005 de 27 de octubre,
de medidas tributarias de fomento de alquiler de
viviendas.

Mediante la presente Norma Foral se establecen
una serie de medidas de cardcter tributario que tie-
nen por objefo potenciar el mercado de arrenda-
miento de viviendas en alquiler.

Para la consecuciéon de dicha finalidad, las me-
didas tributarias que se introducen afectan al Im-
puesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Acfos Juridicos Docu-
mentados.

Asi, en relacion al Impuesto sobre Sociedades,
se arficula un régimen especial para las entidades
que fengan como actividad econdmica principal el
arrendamiento de viviendas situadas en territorio es-
pafol.

En principio, el régimen fiscal especial se aplica
para las sociedades cuya actividad econdmica prin-
cipal sea la de arrendamiento de viviendas defini-
dos en el articulo 2 de la ley 29/1994, de 24 de
noviembre de Arrendamientos Urbanos. Ahora bien,
tfambién se posibilita la aplicacion de dicho régi-

men especial para las sociedades que compatibili-
cen la actividad de arrendamiento con la inversion
en locales de negocio y plazas de garaje para su
arrendamiento, siempre que su valor contable con-
junfo no exceda del 20 por ciento del valor conta-
ble total de las inversiones en vivienda de la enti-

dad.

El régimen especial se concreta en una bonifica-
cion del 90 por 100 de la cuota integra que corres-
ponda a las rentas derivadas del arrendamiento de
viviendas y a las derivadas de la infermediacion en
dichos arrendamientos, bajo determinadas condicio-
nes. Asimismo, la mencionada bonificacion serd
aplicable también a las rentas derivadas de la trans-
misién de viviendas de la enfidad, siempre que és-
fas hubiesen estado efectivamente arrendadas por
la misma durante al menos 10 afios.

En relacion con las medidas incluidas en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se es-
fablece una exencién a favor del arrendatario res-
pecto de las cantidades que en el marco del
Decreto 316,/2002, de 30 de diciembre, por el
que se promueve e impulsa el «Programa de Vivien-
da Vacia», se imputen a favor del arrendatario.

Se contempla, asi mismo, la aplicacién de la de-
duccion por arrendamiento de vivienda regulada en
el arficulo 76 bis de la Norma Foral regulodora del
Impuesto sobre la Renfa de las Personas Fisicas, a
los fitulares de viviendas que se acojan a lo dispues-
to en el mencionado Decreto 316,/2002, asi como
cuando la vivienda se ceda o alquile a sociedades
que se beneficien del régimen especial de Enfido-
des dedicadas al arrendamiento de viviendas regu-
lado en la normativa del Impuesto sobre Socieda-

des.

En relacion ol Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, se esta-
blecen dos nuevas exenciones. Asi, se establece
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una exencion para las transmisiones de viviendas
adquiridas por sociedades acogidas al régimen fis-
cal de entidades dedicadas al arendamiento de vi-
viendas establecido en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades, siempre que a las ren-
tas derivadas de su posterior arrendamiento les sea
aplicable la bonificacion establecida en dicho régi-
men.

Por ofro lado, se introduce una nueva exencion
aplicable a la constitucién de arrendamientos de vi-
viendas acogidos al «Programa de Vivienda Vacia»,
regulado por el Decreto 316/2002, de 30 de di-
ciembre, y de arrendamientos que disfruten de lo
bonificacion de rentas prevista en el régimen espe-
cial de entidades dedicadas al arrendamiento de vi-
viendas esfablecido en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades.

la Disposicién Derogatoria de la Norma Foral
procede a derogar la posibilidad recogida en el ar-
ficulo 15.4 de la Norma Foral reguladora del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, de facultar a los
Ayuntamientos para establecer un recargo en el cita-
do impuesto para las viviendas desocupadas.

la razén de esta derogacion radica, precisa-
mente, en la aprobaciéon de la presente Norma Fo-
ral, la cual arficula un paquete de medidas que
afectan a disfintos tributos con el mismo obijetivo de
la medida fiscal que se deroga; esto es, el fomento
del alquiler y la ocupacién de viviendas que actual-
menfe no estan siendo objeto de ocupacion. Otra
razén para la derogacion radica en las dificultades
practicas para la aprobacién de un reglamento de
regulacion de las condiciones de la desocupacion,
requisito necesario para la operatividad de dicha
medida fiscal.

NORMA FORAL 10/2005 de 28 de octubre,
por la que se aprueban determinadas medidas tri-
butarias.

la presente Norma Foral, a fravés de sus distin-
fos arficulos y disposiciones, recoge modificaciones
en los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, sobre el Patrimonio, sobre Sociedades, sobre
el Régimen Fiscal de Entidades de Previsién Social
Voluntaria, sobre el Régimen Fiscal de Cooperati-
vas, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmi-
siones Pafrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, sobre determinados tributos locales y sobre el
recurso cameral permanente.

Asi, en el arficulo 1 se modifican diversos pre-
ceptos de la Norma Foral 8/1998, de 24 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, modificaciones que tienen efectos a

partir del 1 de enero de 2005.

Se modifican los dos primeros parrafos de la le-
fra b) del articulo @, incluyendo como rentas exentas
las prestaciones por lesiones permanentes no invali-
dantes y suprimiendo la referencia a la incapacidad
permanente parcial del régimen de excepcién a la
exencion fributaria.

Se modifica la lefra h) del arficulo @, al objeto
de incluir la exencion en el Impuesto de los premios
relacionados con la defensa y promocién de los de-
rechos humanos.

Se modifica la lefra p) del arficulo 9, con el pro-
pésito de limitar lo exencion de los rendimientos de
frabajo obtenidos por trabajos realizados en el ex-
franjero a aquellos frabajos que fienen una duracion
fofal inferior a & meses.

Se adicionan dos nuevas lefras al arficulo 9
para incluir dos nuevas exenciones. En la lefra y)
para declarar exentas las renfas positivas que se
pongan de manifiesto como consecuencia de las
fransferencias de canfidades de referencia de leche
de vaca autorizadas por el érgano competente de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del
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Pais Vasco. En la letra z) para declarar exentas las
prestaciones percibidas por entfierro o sepelio, con
el limite del importe total de los gastos incurridos.

En el apartado ocho se modifica el segundo pé-
rmafo de la lefra a) del apartado 4 del arficulo 77,
con el objeto de eliminar el limite sobre la base im-
ponible de 27.045,54 euros para poder aplicar la
deduccion incrementada por adquisicion de vivien-
da habitual en el caso de las familias numerosas,
posibilitando la aplicacién de dicha deduccion in-
crementada cualquiera que sea el importe de dicha
base imponible. Relacionado con esta modificacion
estd la contemploda en el apartado nueve por lo
que se suprime la deduccion adicional por adquisi-
cién de vivienda habitual en el caso de las familias
numerosas. Con dichas modificaciones se armoniza
el fratamiento de la deduccion por adquisicion de la
vivienda habitual de las familias numerosas con res-
pecto a los dos restantes ferritorios forales de la Co-
munidad Auténoma Vasca. Por ofra parte, se incre-
menta hasta los 30.000 euros el limite de base
imponible a los efectos de la deduccion para contri-
buyentes de edad inferior a 35 afios.

En el apartado diez se recogen dos modificacio-
nes en el apartado 2 del articulo 91. La primera pre-
tende posibilitar la tributacién conjunta de aquellos
progenitores que convivan con los hijos menores que
hayan iniciado un proceso de separacion, y median-
fe un auto o resolucion judicial distinta a la sentencia
de separacion, se les haya atribuido, aunque de for-
ma provisional, el cuidado de los hijos. la segunda
modificacion pretende posibilitar la aplicacion de la
reducciéon por tributacion conjunta a aquellos casos
en los que los progenifores, en los supuestos de se-
paracién o parejas de hecho, legales o no, no se
ponen de acuerdo en quien de ambos vaya a apli-
carse dicha reduccién, primando en tales casos la
circunstancia de la convivencia con los hijos declaro-
da judicialmente para resolver la determinacion de
la existencia de la unidad familiar.

El articulo 2 modifica el apartado once del arti-
culo 4 de la Norma Foral 14/1991, de 27 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio, al objeto
de incrementar el importe exento del valor de la vi-
vienda habitual a efectos del Impuesto, pasando de
156.325 euros a 200.000 euros, equiparando de
este modo dicho importe exento al valor méximo de
la vivienda incentivada en el Impuesto sobre la Ren-
fa de las Personas Fisicas.

El articulo 3 modifica diversos preceptos de la
Norma Foral 7/1996, 4 de julio, del Impuesto so-
bre Sociedades; modificaciones que surten efectos
para los periodos impositivos iniciados a partir del

1 de enero de 2005.

los apartados uno y dos recogen una modifica-
cién en el porcentaje de la no integracién en la
base imponible de las rentas puestas de manifiesto
con ocasion de la fransmisién onerosa de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material o inmate-
rial, afectos a explotaciones econdmicas, incremen-

tando dicho porcentaje del 50 al 60 por 100.

El apartado fres incluye una modificacion en el
apartado 10 del arficulo 116, al objeto de regular
la reversion de las diferencias temporales derivadas
de la aplicacion del régimen fiscal de determinados
contratos de arrendamiento financiero, cuando se
produce una pérdida definitiva de los bienes arren-
dados por causa no imputable al contribuyente.

Se incluye, por dltimo, una nueva disposicién
adicional, la decimoquinta, al objefo de declarar la
no integracion de las rentas positivas que se pon-
gan de manifiesto como consecuencia de las trans-
ferencias de canfidades de referencia de leche de
vaca autorizadas por el érgano competente de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

El articulo 4 deja sin contenido el articulo 8 de
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la Norma Foral 7/1988, de 15 de julio, sobre ré-
gimen fiscal de las Entidades de Prevision Social Vo-
luntaria; contenido, por ofra parte, que ya fiene su
correspondiente regulacion en la normativa del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 5 modifica los apartados 2 y 3 del ar-
ticulo 43 de la Norma Foral 2/1997, de 22 de
mayo, sobre régimen fiscal de las Cooperativas,
con el objeto de actualizar las referencias a la nor-
mativa vigente en relacion con el régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

El articulo 6 modifica diversos preceptos de la
Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Im-

puesfo sobre Sucesiones y Donaciones.

Su apartado uno modifica el arficulo 5, eliminan-
do el contenido de los apartados 1y 2 y dejando
nicamente los previstos en los apartados 3 y 4;
ello con el objefo de aclarar la sujecion de determi-
nadas rentas al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

El apartado dos modifica el apartado 1 del artr-
culo 19, al objeto de posibilitar la aplicaciéon de la
reduccion del Q0 por 100 a las adquisiciones por
herencia o legado de fitulos o participaciones de
Instituciones de Inversién Colectiva que tengan al
menos el 90 por 100 de su activo en los valores re-
presentativos del endeudamiento emitido por la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, las Diputacio-
nes Forales o las Entidades Locales de los Territorios
Histéricos de Gipuzkoa, Alava o Bizkaia, siempre
que los activos en que dicho endeudamiento se mo-
terialice, hubiesen permanecido en el patrimonio
del causante durante el periodo minimo de un afio
inmediatamente anterior a la fecha de devengo del
Impuesto.

El apartado cuatro modifica el apartado 3 del

arficulo 32 al objeto de ampliar el plazo de presen-
tacién, de 15 dias a un mes, de la declaracion que
han de presentar los Notarios en relacién con los
actos en los que han infervenido en el ejercicio de
sus funciones.

El arficulo 7 modifica el apartado 2 del articulo
53 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, con el mismo pro-
pésito que la modificacion del articulo 32.3 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones.

El articulo 8 modifica la lefra a) del apartado
uno del articulo 15 de la Norma Foral 12/1989,
de 5 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
con el propésito de determinar de forma més con-
crefa el momento en que se puede solicitar la apli-
cacion de la bonificacion a los inmuebles que cons-
fituyan el objeto de la actividad de las empresas de
urbanizacién, construccion y promocién inmobiliaria
fanto de obra nueva como de rehabilitacién equipo-
rable a ésta, y no figuren entre los bienes de su in-
movilizado.

El articulo 9 modifica el articulo 5 de la Norma
Foral 22/1993, de 28 de diciembre, por la que
se establece y regula el recurso cameral permanen-
fe, con el objeto de establecer la obligacién de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa de entregar a la Cé-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion
de Gipuzkoa los datos por el Impuesto sobre Activi-
dades Econémicas de sus elecfores que sean nece-
sarios para la confeccion del censo accesible al po-
blico a que se refiere el apartado 1.h) del arficulo 2
y el apartado 2.d) del articulo 18 de la ley
3/1993, de 22 de marzo.

la disposicion adicional primera establece un in-
cremento de los incentivos fiscales previstos en el ar-

ticulo 29 de la Norma Foral 3/2004, de /7 de
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abril, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lu-
crafivos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
aplicables a los patrocinios publicitarios suscritos
para apoyar la participacién en competiciones ofi-
ciales y siempre que se cumplan los requisitos pre-
vistos en dicha disposicion.

la disposicion adicional segunda declara exen-
tas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y de cualquier impuesto personal que pudiera
recaer sobre las mismas, desde el 10 de noviembre
de 2004, las indemnizaciones a que se refiere el
Real Decrefo ley 8/2004, de 5 de noviembre, so-
bre indemnizaciones a los parficipantes en opera-
ciones internacionales de paz y seguridad.

La disposicién fransitoria establece la aplicacion
de la deduccién del 50 por 100 prevista antes de
la modificacion del articulo 33.4 de la Norma Foral
7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre Socie-
dades, efectuada en el arficulo 3, apartado tres de
la presente Norma Foral, a las renfas en dicho arti-
culo incluidas, cuando la no infegracién de dichas
rentas puestas de manifiesto con ocasiéon de la trans-
misién onerosa de elementos patrimoniales del in-
movilizado, material o inmaterial, afectos a exploto-
ciones econémicas hubiera sido del 50 por 100.

Por (ltimo, la disposicién final establece la entro-
ra en vigor de la Norma Foral.

NORMA FORAL 12/2005 de 26 de diciem-
bre, por la que se aprueban los Presupuestos Ge-

nerales del Territorio Histérico de Gipuzkoa para
el afio 2006.

Esta Norma Foral, ademas de aprobar los Pre-
supuestos Generales del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa para el afio 2006, incluye entre sus disposi-
ciones adicionales diversas modificaciones
fributarias que tienen incidencia para los ejercicios
2006 y posteriores, fales como deflactacion de fari-

fas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobacién
de coeficientes de correccion monetaria en el valor
de los elementos patrimoniales a efectos del Impues-
to sobre Sociedades, efc., modificaciones todas
ellas con incidencia directa en los resultados presu-
puestarios previstos en la propia norma desde el
punto de vista de los ingresos estimados.

DECRETO FORAL NORMA DE URGENCIA
FISCAL 2/2005, de 27 de diciembre, por el que
se adapta la normativa tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa a determinadas modifica-
ciones intfroducidas en territorio comin por las Le-

yes 22/2005 y 23/2005

la aprobacién y publicacion, por un lado, de la
ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico espaiiol diver-
sas directivas comunitarias en materia de fiscalidad
de productos energéticos y electricidad y del régi-
men fiscal comin aplicable a las sociedades matri-
ces v filiales de estados miembros diferentes, y se
regula el régimen fiscal de las aportaciones trans-
fronferizas a fondos de pensiones en el dmbito de
la Unién Europea, y por ofro, la ley 23/2005, de
18 de noviembre, de reforma en materia tributaria
para el impulso a la productividad (Boletin Oficial
del Estado 19-11-2005), ha supuesto, entre ofros
efectos, la introducciéon de deferminadas modifica-
ciones en el Impuesto sobre el Valor Afadido, en
deferminados Impuestos Especiales y en el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes.

Como ya es sabido, el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma Vasca, aprobado por
la LEY 12/2002, de 23 de mayo, establece en su
arficulo 21.uno que el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes es un fributo concerfado que se regira
por las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado, sin
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perjuicio de que los establecimientos permanentes
domiciliados en el Pals Vasco de personas o entido-
des residentes en el extranjero, les sea de aplica-
cién lo normativa auténoma de este Impuesto de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del
mismo. En relacion al Impuesto sobre el Valor Aria-
dido, el articulo 26 establece que es un fributo con-
certado que se regiré por las mismas normas sustan-
fivas y formales establecidas en cada momento por
el Estado. Por dltimo, el arficulo 33, apartado uno,
establece que los Impuestos Especiales tienen el co-
racter de tributos concertados que se regiran por las
mismas normas sustantivas y formales establecidas
en cada momento por el Estado.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Historico de Gipuzkoa las modificaciones in-
cluidas en las referidas leyes 22/2005 vy
23/2005 en relacién con las sefialadas figuras im-
positivas.

A través del presente Decreto Foral Norma de
Urgencia Fiscal, dictado al amparo de lo dispuesto
en el articulo 8 de la NORMA FORAL 2/2005, de
8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa, se incorporan a la normativa foral
guipuzcoana los mencionados cambios.

DECRETO FORAL NORMA DE URGENCIA
FISCAL 3/2005, de 30 de diciembre, por el que
se modifica la Norma Foral 7/1996, de 4 de ju-
lio, del Impuesto sobre Sociedades

Lla Sentencia del Tribunal Supremo de @ de di-
ciembre de 2004, anulé determinados articulos de
la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre So-
ciedades, en su redaccion original del afio 1996.
El motivo de dicha anulacion, segin el propio Alto
Tribunal sefiala en el fundamento juridico decimoc-
tavo de la referida Sentencia, no es ofro que «...ho-
berse omitido la necesaria notificacion a la Comi-
sion Europea esfablecida en el articulo @3 (actual

arficulo 88) del Tratado para medidas que indicio-
riamente pueden constituir «Ayudas de Estado».

El pasado 27 de mayo se publicod en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa el Decreto Foral de Urgencia
32/2005, de 24 de mayo, en virtud del cual se
modificaron determinados preceptos de la Norma
Foral 7/1996, de 4 de julio, del Impuesto sobre
Sociedades. Dicha Disposicién Normativa ha sido,
a su vez, objeto de Autos del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, recaidos en sendos inciden-
tes. El primero de ellos en el de medidas cautelares,
en virtud del cual la Comunidad Auténoma de la
Rioja solicité su suspensién, y el segundo en el de
ejecucion de sentencia, promovido por la Federa-
cion de Empresarios de la Rioja, organizacién de-
mandante en el recurso confencioso-administrativo
que motivo la Sentencia del Tribunal Supremo de @
de diciembre antes aludida.

El Tribunal Superior de Justicia, en el primero de
sus aufos, acordd la suspensiéon Unicamente de dos
articulos del Decreto Foral de urgencia: El 29.1.a) y
el 37 de la Norma Foral reguladora del Impuesto
sobre Sociedades, correspondientes al tipo impositi-
vo general del 32,5% vy a la deduccion por inversio-
nes en acfivos fijos materiales nuevos. El argumento
utilizado por el TSPV para acordar la suspension es
que se frata «...de unos preceptos idénticos a ofros
que ya fueron jurisdiccionalmente anulados, por lo
que concurre una clara y deferminante apariencia
de buen derecho».

Dias después de dictar el primero de sus autos,
el TSPV ha dictado ofro (el relativo al incidente de
ejecucién de sentencia), en el que el mismo Tribunal
analiza el mismo cuerpo normativo (el Decreto Foral
de urgencia), si bien en un procedimiento diferente.
Y la conclusién es sustancialmente distinta. Efectivo-
mente, el Tribunal analiza el contenido del DF
32/2005 comparéndolo con la redacciéon de las
disposiciones anuladas por el TS, para deferminar si
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son o no idénticas. Y si bien por lo que se refiere al
tipo impositivo la conclusién es la misma que en el
auto anterior, con respecto a la deduccion por inver-
sién en activos fijos materiales nuevos, foma en con-
sideracion el sustancial cambio habido en el tipo de
la deduccién actual (10%) con respecto al tipo origi-
nal anulodo por el TS (15%) vy no lo anula porque
«...una reduccion de su importe porcentual como la
acaecida conllevard el surgimiento de dudas sobre
la efectiva y significativa identificacion entre las nue-
vas normas vy las anuladas». Por tanto, teniendo en
cuenta que la nueva disposicién no es idéntica a la
anterior, no la anula al amparo del art. 103.4 de lo
ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-admi-
nistrativa.

Una situacién tan enrevesada, desde el punto de
vista juridico, como la expuesta, exige que la pre-
sente exposicion de motivos, quizd mds extensa de
lo habitual, explique el contenido de la disposicién
normativa que se aprueba, que en algunos aspectos
infroduce una técnica poco habitual motivada por
las circunstancias. Se intenta casar el respefo y el
acatamiento a las resoluciones judiciales, nunca
puestos en cuestion, con el respeto a la legislacion
y a las competencias vigentes, especialmente las
contenidas en el Concierto Econémico suscrito entre
el Estado y el Pais Vasco que, evidentemente tampo-
co pueden ser puestas en cuestion, y menos aln por
las Instituciones de los Territorios Histéricos, espe-
cialmente obligadas a defenderlas y aplicarlas. Y
todo ello, con el &nimo de preservar la seguridad ju-
ridica, tan relevante en todos los dmbitos del dere-
cho pero especificamente en el del derecho fributo-
fio.

Dos son bdsicamente, por tanto, los aspectos re-
gulados en el presente Decreto Foral Norma de Ur-
gencia Fiscal.

El primero de ellos es el tipo impositivo general.
El Tribunal Supremo anulé el 32,5% por ser diferen-

fe e inferior al del Estodo lo cual, en su opiniéon po-
dia tener la consideracion de «Ayuda de Estado».

El TSPV, en los dos autos arriba mencionados,
suspende primero y después anula el tipo del
32,5%, porque es idéntico al 32,5% anulado por el
Tribunal Supremo en su Sentencia de nueve de di-
ciembre de 2004. Pues bien, ahora se aprueba un
fipo general del 32,6%, que obviamente es diferen-
fe al anulado.

Son varios los motivos que justifican la aproba-
cién de este nuevo tipo impositivo.

1. El Impuesto sobre Sociedades es un Impuesto
concertado de normativa auténoma. Y el Concierto
Econdémico no prevé limite especifico alguno (al
margen de los principios de armonizacién general)
para el establecimiento del tipo impositivo.

2. la Sentencia de nueve de diciembre anula el
fipo impositivo porque considera que podria ser
considerada ayuda de estado. Sin embargo, con
posterioridad a dicha Sentencia, se han producido
hechos relevantes que contradicen dicha posibili-

dad:

—las conclusiones del Abogado General en el
recurso interpuesto por la Repiblica de Portugal en
el asunto relativo a las Azores, permiten afirmar
que, contrariamente a la fesis sustentada por el Tri-
bunal Supremo, la Union Europea nunca se ha pro-
nunciado al respecto. Mds aln, segin el plantea-
miento del propio Abogado General, en una

estructura politica y competencial con las caracteris-
ficas existentes en el Pals Vasco, un fipo impositivo
en ferriforio foral mas reducido que el de ferritorio

comin claramente no constituye ayuda de esfado.

—Son reiteradas las manifestaciones piblicas en
los dltimos meses por parte de los responsables poli-
ficos de la Union Europea, incluido el Comisario
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para la Fiscalidad y la Unién Aduanera, en el senti-
do de que la armonizacién del impuesto sobre so-
ciedades no pasa por la equiparacion de los tipos
impositivos, sino por la armonizacién de la base im-
ponible. Esto es, cada insfitucion competente podra
aprobar el tipo general que considere mas adecuo-

do.

—Un tipo del 32,6% en el impuesto sobre socie-
dades encaja claramente en la banda maés alta de
los tipos impositivos en Europa, superado por muy
pocos paises. Poco fiene que ver, por tanto, con
una hipotética ayuda de estado.

3. las Instituciones del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa estan obligadas a ejercer las competencias
que les son atribuidas por la normativa vigente en
especial y por el Concierfo Econémico en particu-
lar. Y el Concierto Econémico reconoce a los Terri-
forios Histéricos la competencia para fijar el fipo del
impuesto. Ni en la literalidad ni en el espiritu del
Concierto Econdmico se contempla que la compe-
fencia para fijar el fipo impositivo pase por que ésfe
fenga que ser igual al de ferritorio comin. Una con-
clusion de esa naturaleza significaria desconocer la
figura del Concierto Econémico y su significacion ju-
ridica e histérica.

4. Es piblico y noforio que nos encontramos en
un momento con fendencia a lo baja por parte de
todos los pafses de Europa (incluso en territorio co-
min) que cuenfan con fipo alto del Impuesto sobre
sociedades. Privar a los Territorios Historicos de esta
posibilidad seria privarles de una competencia afri-
buida por el Concierto Econémico.

El segundo de los aspectos que se regula en el
presenfe fexto normativo se refiere a la deduccién
por inversiones en acfivos fijos nuevos. Se regulan
algunos de los aspectos que coinciden con la re-
daccién original de la Norma Foral 7/1996 v que,

en consecuencia, fueron anulados por la Sentencia

de 9 de diciembre. El tipo de deduccion, que no se
incluye, seré el 10%, porque entra en juego el vi-
gente con anterioridad al DF de urgencia
32/2005, en modo alguno afectado por la senten-
cia de 9 de diciembre, ya que era diferente al 15%
de la redaccion original.

Asimismo, se determina la aplicacién, con co-
racter transitorio, de los coeficientes de amortiza-
cion correspondientes a la depreciacion efectiva a
efectos fiscales, vigentes con anterioridad a la entro-
da en vigor de la Norma Foral del Impuesto.

Por (ltimo, se incluye una autorizacion a la Dipu-
facién Foral de Gipuzkoa para el supuesto de que
los Tribunales consideren correcto el tipo del
32,5%.

DECRETO FORAL 72/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se modifica el Decreto Foral
68/2001, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas

La modificacién de la Norma Foral 8/1998, de
24 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, a través de la Norma Foral
10/2005, de 28 de octubre, por la que se aprue-
ban determinadas medidas tributarias, hace necesa-
ria la adecuacion del desarrollo reglamentario con-
tenido en el Decreto Foral 68/2001, de 18 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, @
las modificaciones introducidas por la referida Nor-
ma Foral 10/2005, adecuacién que se efectia a
fravés del presente Decreto Foral. Al mismo tiempo,
se efectian diversas modificaciones técnicas y de
remisiébn normativa.

El Decrefo Foral se estructura en un articulo 0ni-
co, que contiene diecisiete apartados.
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Entre las modificaciones reglamentarias plantea-
das con motivo de las novedades infroducidas por
la Norma Foral de medidas tributarias cabe desta-
car las siguientes: El desarrollo reglamentario de lo
exencion prevista para premios relacionados con la
defensa y promocion de los derechos humanos; la
modificacion de la regulacion relativa a los rendi-
mientos del frabajo obtenidos de forma notoriamen-
fe irregular en el tiempo, para adecuar su redaccion
a la inclusién como rentas exentas de todas las pres-
taciones por incapacidad permanente parcial y por
lesiones no invalidantes reconocidas al contribuyen-
te por la Seguridad Social o por las entidades que
la sustituyan y para la consideracion de renta exen-
ta de las prestaciones percibidas por entierro o se-
pelio con el limite del importe tofal de los gastos in-
curridos: el establecimiento de las condiciones
necesarias para reducir las aportaciones propias
del empresario a enfidades de prevision social vo-
luntaria que actien como instrumentos de previsién
social empresarial, entre las cuales cabe resaltar la
de que las aportaciones empresariales deben afec-
tar al colectivo de frabajadores de la empreso; v,
por (ltimo, la exclusion de la mencién al articulo 77
bis de lo Norma Foral del Impuesto en la regulacién
de la pérdida del derecho a deducir, como conse-
cuencia de la supresion de la deduccion contenida
en aquel arficulo.

Por lo que respecta a las modificaciones técni-
cas, cabe citar las que derivan de las modificacio-
nes infroducidas en la redaccion de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades, de la aprobacion
de un nuevo Decreto Foral regulador de las declara-
ciones censales y de la entrada en vigor de un nue-
vo Decrefo del Gobierno Vasco sobre actuaciones
profegidas de rehabilitacion del patrimonio urbani-
zado y edificado.

Por lo que se refiere a la remision normativa, se
infroduce dentro del arficulado del Reglamento la
delegacion en el Diputado o Diputada Foral para lo

Fiscalidad y las Finanzas de la funcién de fijar
anualmente, mediante Orden Foral, los signos, indi-
ces y modulos a aplicar cada afio por este Impues-
fo, remisién que anteriormente se contenia en la Dis-
posicion Final Segunda del citado Reglamento. Esta
variacién exige, a su vez, el cambio de diversos
preceptos del susodicho Decreto Foral 68/2001,
para ajustar sus remisiones normativas a la nueva
disposicion.

Por ofra parte, se concreta la regulacion referida
a la acreditacion del grado de minusvalia, al reco-
nocer un grado de minusvalia igual o superior al 33
por ciento a los pensionistas de la Seguridad Social
que fengan reconocida una pensién de incapaci-
dad permanente total, absoluta o gran invalidez y a
pensionistas de clases pasivas que tengan reconoci-
da una pension equivalente a las anteriores.

DECRETO FORAL 71/2005, de 27 de diciem-
bre, por el que se determinan las retenciones de
los rendimientos del trabajo aplicables a partir
del 1 de enero de 2006 a los efectos del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas

la NORMA FORAL 8/1998, de 24 de diciem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, establece en su arficulo 99 la obligacién de
deferminadas personas y entidades de practicar re-
fencién e ingreso a cuenta, en concepto de pago a
cuenfa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad
que se defermine reglamentariamente y a ingresar
su importe en la Diputacion Foral en los casos pre-
vistos en el Concierto Econémico en la forma que
reglamentariamente se establezca.

El DECRETO FORAL 68/2001, de 18 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de-
sarrolla entre ofras cuestiones los referidos pagos a
cuenta en su fitulo VI, regulando en su capitulo Il el

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

caleulo del importe de las refenciones vy, en particu-
lar, las de los rendimientos del frabajo —Seccién pri-
mera—. Concretamente, el arficulo 98 incluye la to-
bla de porcentajes de refencion de dichas renfas
del trabajo v las reglas para su aplicacion.

la NORMA FORAL por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa para 2006, contempla una nueva farifa
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aplicable para ejercicios iniciados a partir del 1 de
enero de 2006, con una deflactaciéon de la tarifa
aplicable en 2005 a razén de un 2 por 100.

A los efectos de que dicha deflactacion fenga in-
cidencia en los pagos a cuenta a realizar durante
2000, resulta necesario efectuar esa misma deflac-
tacién en las tablas de retenciones del trabajo,
dado que de ofro modo los importes de las refencio-
nes e ingresos a cuenta de los rendimientos del tra-
bajo iban a resultar superiores, en todo caso, a la
cuota liquida del impuesto.

DECRETO FORAL 22/2006 de 28 de marzo,
por el que se modifica el Decreto Foral
117/1999, de 21 de diciembre, por el que se
desarrollan diversas disposiciones que establecen
obligaciones de suministro de informacién a la
Administracién tributaria en relacién con determi-
nadas personas y entidades

El Decreto Foral 117/1999, de 21 de diciem-
bre, desarrolla diversas disposiciones que estable-
cen obligaciones de suministro de informacién a lo
Administracién fributaria en relacion con determina-
das personas y entidades.

Las obligaciones de informacion reguladas en di-
cho Decretfo Foral tuvieron originariamente su habili-
tacion normativa, por una parte y con caracter ge-
neral, en el articulo 111 de la Norma Foral
1/1985, de 31 de enero, y actualmente lo tienen

en el correlativo arficulo Q0 de la vigente Norma
Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y con cardacter
particular, en diversas disposiciones concrefas con-
fenidas en las normas sustantivas de los diversos im-
puestos, como es el caso, a titulo de ejemplo, de la
disposicion adicional segunda de la Norma Foral
7/1996, del Impuesto sobre Sociedades, o dispo-
sicién adicional decimosexta de la Norma Foral
8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas.

lo cierto es que la colaboracion social traducida
en la remision de informacion con transcendencia
para la aplicacion de los tributos, estd adquiriendo
gran importancia, resultando ser una herramienta im-
prescindible a dichos efectos. Es por ello que las
obligaciones de informacién de cardcter fributario,
de un tiempo a esta parte, estan incrementéndose
paulatinamente, lo que conlleva el hecho de que el
Decrefo Foral 117/1999 resulte una disposicion de
vital importancia para la gestion fributaria.

la presente modificacion tiene por objefo, por
una parte, recoger en el Decrefo Foral 117/1999
la prevision normativa ya existente en la disposicién
adicional tercera de la Norma Foral 2/2004, de 6
de abril, por la que se aprueban determinadas me-
didas fributarias, en relacion a la obligacion de in-
formaciéon que deferminadas entidades tienen res-
pecfo a las emisiones que realicen sus filiales de
participaciones preferentes y de ofros instrumentos

de deuda.

Por ofra parte, a través de la presente modifica-
cién, se incorpora al ordenamiento tributario guipuz-
coano la Directiva 2003/48/CE consistente en
permitir que los rendimientos del ahorro en forma de
intereses pagados en un Estfado miembro a perso-
nas fisicas residentes, a efectos fiscales, en ofro Es-
tado miembro, puedan estar sujefos a imposicién
efectiva, de conformidad con la legislacién de este
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Ultimo Estado miembro. Para ello, la mencionada Di-
rectiva 2003 /48/CE opta por establecer un meca-
nismo de infercambio de informacién automatico en-
tre las Administraciones tributarias de los Estados
miembros.

DECRETO FORAL 23/2006, de 4 de abril,
por el que se declaran las actividades prioritarias
de mecenazgo para el afio 2006 en el dmbito de
los fines de interés general.

la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de ré
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, recoge en
su titulo 1l los incentivos fiscales aplicables al mece-
nazgo.

Concrefamente el capitulo IV de dicho fitulo de-
termina los beneficios fiscales aplicables a las activi-
dades declaradas prioritarias y a los programas de
apoyo a acontecimientos de excepcional inferés po-
blico.

En relacion a las actividades prioritarias de me-
cenazgo, el arficulo 29 de la citada Norma Foral
establece que la Diputacion Foral de Gipuzkoa po-
dré establecer para cada ejercicio una relacién de
actividades prioritarias de mecenazgo en el dmbito
de los fines de interés general, asi como las entido-
des beneficiarias y los requisitos y condiciones que
dichas actividades deben cumplir, a los efectos de
la aplicacién de los beneficios fiscales previstos en
el citado articulo.

Pues bien, el presente Decreto Foral no tiene ofro
objeto que el de relacionar las actividades que
para el afio 2006 se declaran prioritarias, defermi-
nando al mismo tiempo las entidades beneficiarias
a las que se deben dirigir las aportaciones, en su
caso, y los requisitos y condiciones que se deben
cumplir en el desarrollo de las referidas actividades.

ORDEN FORAL 470 Bis/2005, de 23 de no-
viembre de 2005, sobre regulacién del procedi-
miento de tramitacién electrénica de facturas

la introduccién de las nuevas fecnologias en el
procedimiento administrativo constituye uno de los
objetivos del programa de gobiemno de esta Diputo-
cién Foral y con esfe fin el Departamento para la
Fiscalidad y las Finanzas estd trabajando en distin-
fos ambitos. Entre ellos se encuentran las dreas de
confabilidad y de gestion econémica y presupuesto-
ra.

En esta drea se ha disefiado un nuevo procedi-
miento de framitacién de facturas que estd apoyado
en el empleo de instrumentos informaticos de gesfion
documental y firma electrénica. Sus framites fundo-
mentales estan regulados en el Decreto Foral
36/2005, de 14 de junio, por el que se aprueba
el procedimiento de framitacion electrénica de factu-
ras. En él se establece el proceso a seguir para fra-
mitar y pagar las facturas recibidas por la Diputa-
cion Foral correspondientes a obras, servicios,
suministros, asistencias técnicas y ofros documentos
asimilados a facturas a los efectos de su tramita-
cion.

En la Disposicion Adicional primera del citado
Decreto Foral 36,/2005 se faculta ol Diputado Fo-
ral del Departamento para la Fiscalidad v las Finan-
zas a dicfar cuantas disposiciones sean necesarias
para su correcta ejecucién y desarrollo.

la presente Orden Foral regula el confenido de
todas las fases de la tramitacion de las facturas, de-
falla las aplicaciones informaticas que componen el
sislema de tramitacién electronica de facturas, fija
los sistemas de firma electronica aplicables en cada
tramite, desarrolla el funcionamiento del archivo de
facturas encomendando su gestién al Servicio de
Contabilidad y establece las funciones que corres-
ponden a los departamentos gestores.
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ORDEN FORAL 19/2006, de 12 de enero,
por la que se determinan los signos, indices o mé-
dulos, aplicables a partir de 1 de enero de 2006,
de la modalidad de signos, indices o médulos del
método de estimacién objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y se modifican
los dispuestos para el 2005 para la actividad de
transporte de mercancias por carretera

El articulo 26 de la Norma Foral 8/1998, de
24 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, establece que reglamentaria-
mente podré regularse la aplicacion, a defermina-
dos sectores de actividad, excluidas las actividades
profesionales, de sistemas de estimacion objetiva
que cuantifiquen el rendimiento neto en dichas acti-
vidades, utilizando los signos, indices o médulos
generales o particulares que para cada sector o ac-
tividad sean aprobados.

El articulo 35 del Decreto Foral 68/2001, de
18 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, determina las actividades o sectores de acti-
vidad a las que les sera aplicable la modalidad de
signos, indices o modulos de estimacion objefiva de
rendimientos.

El articulo 36 del citado Decreto Foral
68/2001, auforiza al Diputado o Diputada Foral
del Departamento para la Fiscalidad vy las Finanzas
para la fijacion de las instrucciones, signos, indices
o médulos, asi como su cuantia.

Hasta el periodo impositivo 2005, la fijacién de
las instrucciones, de los signos, indices o médulos,
asi como su cuantia, se ha realizado mediante dos
Ordenes Forales, una que fijaba los correspondien-
tes a todas las actividades econémicas a las que
son de aplicacién salvo la correspondiente al trans-
porte de mercancias por carretera, y otra que fijaba
los correspondientes a esta Ultima.

Para el periodo impositivo 2006, con la finali-
dad de unificar y simplificar la normativa y dotar asf
de mayor seguridad juridica al contribuyente gui-
puzcoano, se ha optado por recoger en una sola
Orden Foral los instrucciones y las cuantias de los
signos, indices o médulos, correspondientes a todas
las actividades a los que es de aplicacion este régi-
men, incluyendo las correspondientes al transporte
de mercancias por carretera.

Por ofra parte, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 1 del articulo 1 de la Orden Foral
1.419/2004, de 28 de diciembre, por el que se
fijan los signos, indices o médulos del método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aplicables a partir del 1 de
enero de 2005 a la actividad de transporte de mer-
cancias por carrefera, y se modifican los dispuesfos
para el 2004, se procede a la revision de los mé-
dulos aplicables en el periodo impositivo 2005 a la
actividad del transporte de mercancias por carrete-
ra, para paliar el efecto producido por el precio del
gaséleo durante el afio 2005.

Asi pues, al amparo del arficulo 36 anteriormen-
fe citado, se procede a establecer mediante la pre-
sente Orden Foral los Anexos |, Il y Il que fijon las
cuantias, instrucciones y demds aspectos que regi-
ran la modalidad de signos, indices o médulos del
méfodo de estimacion objetiva con efectos a partir
de 1 de enero de 2006, incrementando, por regla
general, los modulos vigentes durante el 2005 en

un 2 por 100.

Asimismo, al amparo del mismo arficulo 36 cito-
do en el parrafo anterior y conforme a lo estableci-
do en el articulo 1.1 de la Orden Foral
1.419/2004, se procede a fijar de forma definiti-
va la cuantfia de los signos, indices o médulos apli-
cables a la actividad del transporte de mercancias
por carretera en el periodo impositivo 2005.
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ORDEN FORAL 258/2006, de 14 de marzo,
por la que se aprueban las modalidades, modelos
y formas de presentacién de las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
del Impuesto sobre el Patrimonio, correspondientes
al periodo impositivo 2005, asi como el modelo
de autoliquidacién para la exaccién en el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas del recur-
so cameral permanente en favor de la Cédmara de
Comercio, Industria y Navegacién, regulandose el
plazo y los lugares de presentacion

Al igual que en los ejercicios precedentes, finali-
zado el afio 2005, se cierra con carécter general
el periodo impositivo del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, devengandose el mismo el 31
de diciembre del referido afio.

Asi viene establecido en la Norma Foral
8/1998, de 24 de diciembre, del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas, en su articulo 93.

Devengado el Impuesto, corresponde a los con-
fribuyentes presentar y suscribir declaracion por el
mismo, de conformidad con lo establecido en el Re-
glamento del Impuesto.

No obstante, el articulo 95 de la Norma Fordl
8/1998, establece excepciones a la obligacion de
declarar; excepciones que se mantienen para la de-
claracién del periodo impositivo del aiio 2005, y
que se pasan a mencionar:

No estén obligados a declarar los contribuyen-
fes que obfengan renfas procedentes exclusivamente
de las siguientes fuentes:

—Rendimientos brutos del trabajo, con el limite
de 8.500 euros anuales en tfributacion individual.
Este limite operard en fributacién conjunta respecto
de cada uno de los contribuyentes que obtengan
esfe tipo de rendimientos.

—Rendimientos brutos del trabajo superiores a
8.500 euros y hasta el limite de 18.800 euros
anuales en fributacién individual. Este limite operard
en fributacion conjunta respecto de cada uno de los
contribuyentes que obtengan este tipo de rendimien-
fos. Esta excepcién a la obligacién de declarar que-
da neutralizada en deferminados supuestos que vie-
nen relacionados en el apartado 3 del arficulo 95
de la Norma Foral 8/1998, v en el arficulo 72 del
Decrefo Foral 68/2001 de 18 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

—Rendimientos brutos del capital y ganancias
patrimoniales que no superen conjuntamente los
1.600 euros anuales.

Asimismo, en aquellos casos en que pese a per-
cibir rendimientos del trabajo superiores a 8.500
euros y por debajo de 18.800 euros, se esté obli-
gado a presentar declaracién por encontrarse en al-
guna de las situaciones previstas en las letras a) a
g) del apartado 2 del articulo 72 del Decrefo Foral
68/2001, el contribuyente podré optar entre:

a) tributar de acuerdo con las disposiciones ge-
nerales del Impuesto, o

b) tributar, teniendo en cuenta exclusivamente los
rendimientos del trabajo, segin las siguientes re-
glas:

a’) Se aplicaran los tablas de porcentajes de re-
fencion, establecidas para los rendimientos del fro-
bajo, sobre el importe total de este tipo de rendi-
mientos devengados, excepto los que se encuentren
exenfos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo @
de la Norma Foral 8/1998. A estos efectos, se ten-
drén en cuenta las reglas de deferminacion del im-
porte de los rendimientos sometidos a refencién y
las de fijacion y aplicacion de las tablas de reten-
cién vigentes a la fecha del devengo del impuesto.
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b’) la cantidad resultante como consecuencia de
la aplicacion de lo establecido en la letra o) anfe-
rior, se minorard en el importe de las refenciones e
ingresos a cuenta efectuados sobre los rendimientos
del trabajo. la cantidad resultante serd la que debe-
14 ingresarse en la Diputacién Foral y podré fraccio-
narse en la forma que reglamentariamente se deter-
mine. En ningln caso procederd devolucion alguna
como consecuencia de la uilizacion de este proce-
dimiento de tributacion.

c’) En ningln caso serdn de aplicacion gastos
deducibles, bonificaciones, reducciones, deduccio-
nes, reglas de fributacién conjunta o cualquier ofro
incentivo previsto en la normativa reguladora del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Hecha mencién a las especificidades de la obli-
gacién de declaracion para la presente campaiio,
cabe relacionar de forma somera las modificacio-
nes normativas del Impuesto que tienen mayor rele-
vancia en la declaracién del periodo impositivo del

ano 2005.

En virtud de la NORMA FORAL 9/2004, de 23
de diciembre, por la que se aprueban los Presupues-
tos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa
para el afio 2005 (Bolefin Oficial de Gipuzkoa 31-
12-2004), se corrige el efecto de la inflacion en
cuanto a la tarifa del impuesto, la reduccion por fri-
butacién conjunta y las deducciones por descendien-
tes, ascendientes, abono de anualidades de alimen-
fos a los hijos, adopcién, discapacidad y edad.

ACTUALIDAD UNION EUROPEA

FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA 1/2006
(Enero-Junio)
I. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES
I.1  Base imponible comin consolidada: De-

sarrollo del Grupo de Trabajo
1.2. Comunicacién de la Comisién sobre la
Base imponible comin consolidada
1.3. Régimen de imposicién segin las normas
del Estado de origen para las pequefias y
medianas empresas
IIl. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
II.1. Modificacién de la Directiva del IVA apli-
cable a algunos servicios prestados por via
electrénica
II.2. Modernizacién del IVA aplicable a los
servicios financieros y de seguros: Consulta
pUblica
lll. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL
I1.1. Introduccién
I1.2. El fraude en los diferentes impuestos
1.3. Aspectos a analizar
IV. FISCALIS 2013
V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FIS-
CAL
V.1. Ayudas fiscales a la exportacién. Espafa
V.2. Regimenes fiscales para las empresas off-
shore. Malta

|.  FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

I.1. BASE IMPONIBLE COMUN CONSOLIDADA:
DESARROLLO DEL GRUPO DE TRABAJO

la quinta y sexta reunién del Grupo de Trabajo
sobre la base imponible comin consolidada tuvie-
ron lugar los dias 7y 8 Diciembre de 2005 y el @

de marzo de 2006, respectivamente.
Introduccién

la base imponible comin consolidada
como fema de debate resurgié en septiembre de
2004 en el Consejo informal de Economia y
Finanzas donde el Comisario para la Fiscalidad
y Union Aduanera presentd un documento
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informal" sobre la base imponible comin consolida-
do, sus venfajas y sus posibles efectos negativos en
la economia de la Union.

La posicién de los Estados miembros de la Unién
sobre la armonizacion del impuesto de sociedades
y sobre la base imponible comin consolidada es fir-
me y se mantienen dos bloques al respecto: (i) los
Estados miembros que se niegan (Reino Unido, Irlan-
da, Eslovaquia, Estonia y Malta) a la posibilidad de
cualquier clase de armonizacion fiscal, indepen-
dientemente del grado y dmbito de armonizacion
del que se trafe v |ii] los Estados miembros que de-
fienden (sobre todo Francia y Alemania) la armoni-
zacion de los tipos impositivos del Impuesto de So-
ciedades, fijando unos fipos minimos que eviten la
deslocalizacion hacia paises con tipos mas bajos.

Para la Comision, la propuesta sobre una base
imponible comin consolidada forma parte de una
estrategia més amplia de la institucién comunitaria,
hacia una armonizacién que no obligue a alterar el
fipo impositivo de cada Estado vy se limite a crear
criterios Unicos para caleular la base imponible.

la tributacion de sociedades produce un gran
impacto en la economia de los Estados miembros y
de la Unién, y es un elemento fundamental para lo
consecucion del objetivo de la Estrategia de Lisboa
de convertir la Unién Europea en la economia mas
competitiva y dinémica del mundo para 2010. los
obstaculos fiscales impiden que los operadores eco-
némicos puedan aprovechar las ventajas que ofrece
el mercado interior. La situaciéon se ve agravada por
el hecho de que el escenario econémico se ha glo-
balizado, y muestra una cada vez mayor internacio-
nalizacion de los empresas vy su acomodacion a la

1) Propuesta para una base imponible comin consolidada.

07.07.2004:

htto://europa.eu.int/comm/taxation _customs/resources/docu-

ments/CCTBVWPNon_Paper.pdf

sociedad basada en las tecnologias de la informao-
cién y comunicacién. Estas transformaciones inciden
de especial manera en el funcionamiento de los sis-
femas de tributacién de las sociedades en la UE. La
Comision entiende que este nuevo confexto y el he-
cho de que, tras la ampliacion, las empresas deban
enfrentarse a 25 sistemas impositivos diferentes, hace
si cabe, més necesaria y logica la estrategia de la
Comision para la tributacién de las sociedades.

Resultados de la reunién de 7 y 8 de Diciembre
de 2005

la peculiaridad de esfa quinta reunion del grupo
de trabajo consistic en reunir por vez primera, ade-
mds de los experfos provenientes de cada uno de
los 25 Estados miembros, a representantes de va-
rias organizaciones y grupos de interés en el ambito
de la fiscalidad, tales como: EALTP (Asociaciéon Eu-
ropea de Profesores de Derecho Fiscal), UNICE
(Unién de empresarios de las Comunidades Europe-
as), FEE (Federacion de Expertos Contables Europe-
os), CFE (Confederacion Fiscal Europea) EURO-
CHAMRBERS [Asociacion de Camaras de Comercio
Furopeas|, efc. Asimismo se contd con la participa-
cién de observadores de Bulgaria y Rumanio.

los representantes de las organizaciones y grupo
de inferés en el dmbito de la fiscalidad participaron
en la primera jornada mientras que en el segundo
dia el grupo se redujo a la composicién habitual,
confando con la presencia de Bulgaria y Rumania.

Tras una presentacién sobre la composicion vy el
funcionamiento del Grupo de Trabaijo, el Presidente
mencioné que el objefivo principal del mismo es de-
batir sobre la contribucién del concepto de la base
imponible comin consolidada a la eliminacion de
los obstaculos fiscales que dificultan el funciona-
mienfo del mercado interior, asi como promover la
competitividad, crecimiento y el empleo en linea
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con la Estrategia de Llisboa. Asimismo recalcé que
la armonizacion de los tipos impositivos nunca ha
estado en la agenda de este grupo de frabajo vy
que no se contempla.

El Presidente anuncié asimismo la preparacion
por parte de la Comisién de un documento de tra-
bajo titulado “Progreso hasta la fecha y planes de
futuro para la Base imponible comin consolidada”
pero subrayd que ese texto solo reflejaria los puntos
de vista de los Servicios de la Comision (que han
venido asistiendo a todas las reuniones del Grupo
de Trabajo)2).

A contfinuacion un resumen de los puntos debati-
dos mas importantes:

1. Normas Internacionales de Contabilidad

(NIC): Dependencia entre la Contabilidad financie-
ra y fiscal

A pesar del alto grado de armonizacién que se
estd llevando a cabo en la UE de la mano de la Di-
reccién General de Mercado Interior y Servicios de
la Comisién Europea en el émbito de las Normas
Infernacionales de Contabilidad, las NIC solo son
de oplicacién obligatoria para las cuentas consoli-
dadas de aproximadamente 7.000 empresas, lo
que significa que la utilizacién generalizada de nor-
mas nacionales y por tanto distintas, confinda.

En relaciéon con la contabilidad fiscal, una con-
sulta lanzada en 2003 mostrd la opinién generali-
zada de que el uso de los estados financieros para
fines fiscales requiere ajustes y aproximaciones.

Por las razones mencionadas, la Comisién deci-
di6 emplear las NIC como punto de partida para el
desarrollo de la base imponible comin consolida-

2) Punto 1.2 de este Informe

da, porque proveia de un lenguaje comin. los ele-
mentos de las NIC que no encajen con la base im-
ponible comin consolidada no serdn importados.

los dos puntos clave en este asunto son la utiliza-
cién de las NIC como punfo de partida para la
base imponible comin consolidada y la dependen-
cia enfre la contabilidad financiera v fiscal.

En este senfido, algunos de los participantes en
este grupo de frabajo coincidieron en subrayar que
las NIC solamente sirven como un punto de partida
inicial para la base imponible coman consolidada,
por diversas razones. Por una parte, las normas de
confabilidad del dmbito financiero o del ambito fis-
cal persiguen objetivos distintos. Ademds, la mayo-
ria de las empresas de la UE son pequefias y me-
dianas empresas que no aplican las NIC. Aun en el
supuesto de que las NIC sirvieran para todas las
empresas de los Estados miembros, la aplicacion
variaria de forma considerable en cada Estado,
confrariando asi la filosofia de lo base imponible
comin consolidada. También es importante conside-
rar que las NIC son un “blanco mévil” que escapa
del control de las administraciones fiscales.

En el lado confrario, los participantes més favo-
rables a las NIC, alegaban que debe llevarse a
cabo la ufilizacion mas amplia posible de las NIC,
y justificar debidamente cualquier desviacion de las
mismas. De lo confrario, existirian importantes diver
gencias entre la base imponible y los estados finan-
cieros obligarian a las empresas a mantener dos
contabilidades separadas, haciendo frente a altos
cosfes de conformidad.

El ofro tema fratado es la dependencia entre la
contabilidad financiera vy fiscal. Algunos de los parti-
cipantes defendieron que internacionales o naciono-
les, solo deberia existir un marco de normas de con-

fabilidad.
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Ofros no obstante insistieron en que la finalidad
de los estados financieros y las declaraciones fisco-
les es totalmente distinta, y la base imponible comin
consolidada ya es de por si un reto importante.
Bajo el punto de vista de estos especialistas, la
base imponible comin consolidada no debe estar
directomente ligoda a las normas contables.

la conclusién principal de los debates de este
grupo fue que actualmente no existe una reglamen-
facién contable uniforme y que no forma parte de la
mision del grupo de trabajo sobre la base imponi-
ble comin consolidada proponer una armonizacién
en dicho campo. Aceptada pues la inexistencia de
dicha uniformidad, lo mas logico es que las NIC
"solo” constituyan un punto de partida para facilitar
el frabajo del grupo en el plano conceptual pero sin
establecer una relacion directa con las mismas.

2. Principios Fiscales Generales

El primer documento que elaboré el grupo de
trabajo sobre la base imponible comin consolidada
frataba de los Principios Fiscales3). la postura adop-
tada por la Comision enfonces fue que formalizar
una lista de principios fiscales generales no era ne-
cesario. los principios se aplican a la totalidod de
los sistemas fiscales, incluyendo las personas fisicas
y los tipos impositivos, no habiendo un nimero de
principios exclusivos para la base imponible coman
consolidada.

Por todo ello, el grupo considera mucho més
efectivo y l6gico mantener un debate general sobre
los principios y después analizar los aspectos técni-
cos, especialmente los elementos estructurales de la
base imponible, con la posibilidad de volver al
asunto de los principios fiscales en una etapa poste-
rior.

3) Informe de Fiscalidad en la Unién Europea n® 1,/1005.

la mayoria de los participantes se mostraron de
acverdo con la postura defendida por la Comisién
y el presidente del grupo de trabajo, alegando
para ello varias razones:

® Desde el punto de vista practico hubiera resul-
tfado muy complicado acordar los principios,
dado que existe una variedad de principios,
no siempre compatibles entre ellos.

* A menudo, la eleccién de los principios fisca-
les aplicables es una opcion politica.

® los principios fiscales universales no son sufi-
cientes para construir la base imponible.

A pesar del consenso casi general, algunos par
ficipantes observaron que no era posible progresar
en los frabajos, puesto que la eleccion de los princi-
pios era necesaria en el momento de elegir entre
dos modelos de base imponible comin consolido-
da. En algunos casos, puede que los principios se
contradigan y por ello es fundamental priorizar.

Oftros participantes en la reunién, enumeraron
una serie de principios no incluidos por la Comi-
sion, fales como el principio de la renta nefa (gravar
solo la renfa netal, el principio de asimetria (las go-
nancias deberdn ser consideradas solo si se produ-
cen, mientras que las perdidas serén siempre consi-
deradas, realizadas o nol, el principio de
neutralidad juridica (los partenariados y las ofras en-
tidades juridicas deben ser gravadas de la misma
manera que las empresas) y la consideracién de la
condicién de pequeria o mediana empresa.

3. Flementos estructurales de la base imponible

Inmovilizados y amortizaciones (incluyendo las
ganancias). Subgrupo 1 (SG1)
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La fercera y Ultima reuniéon de esfe primer subgru-
po (SG1) tuvo lugar en Berlin los dias 11y 12 de
Julio de 2005. El representante aleman presidio la
reunién y asistieron 15 Estados miembros4). la Co-
mision presentd en la reunién fres documentos.

Las contribuciones técnicas del SG constituyen
reflexiones, que tras un andlisis por parte del Grupo
de Trabajo sobre la base imponible comin consoli-
dada podrian ser puestas a disposicién de la Comi-
sién como aportaciéon para la elaboracion de posi-
bles propuestas legislativas concrefas en el futuro.

Llos documentos fratan en concreto sobre los in-
movilizados materiales, los inmovilizados inmaterio-
les y las ganancias de capital.

En términos generales, ha sido posible alcanzar
el acuerdo desde el punto de vista técnico en algu-
nos aspectoss).

En relacion con el método de amortizaciéon per-
sisten dos escuelas o teorias entre los representantes
de los diferentes Estados miembros. Algunos defien-
den el método de amortizacion individual (que los
activos sean amortizados de forma separada, en
funcion de la duracion estimada de su vida otil)
mientras que ofros se muestran favorables a reagru-
par diversos activos y amortizarlos a un tipo comin.

Lla Comision apoya la segunda opcién, basan-
dose en su simplicidad, puesto que realizar la esti-
macion de cada activo puede resultar complicado y
ademds considera que esfe agrupamiento provoca-
ria un efecto positivo sobre el resto de los elementos

4) Austria, Bélgica, Chipre, Repiublica Checa, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Alemania, ltalia, Hungria, Lituania, luxemburgo, Ho-
landa, Polonia y Suecia.

5) Una de las premisas del grupo de trabajo es que los represen-
tantes de los Estados miembros trabajan los aspectos técnicos y
que no pueden comprometer politicamente a su Estado.

impositivos de los actfivos, como por ejemplo la des-
gravacion fiscal a la reinversion.

la mayoria de los participantes se mostraron a
favor de este sistema de reagrupamiento, en base a
su simplicidad, dado que la amortizacion individual
obligaria a mantener cuentas detalladas de cada
activo y un acuerdo sobre su vida Util estimada. Es-
fos defensores consideran que no hay justificacion
suficiente para considerar la amortizacion individual
mds precisa, puesto que se realiza la estimacion de
la vida il del activo ex-ante.

Finalmente, alguno de los parficipantes subrayd
que la amortizacién no solamente constituye un ele-
mento técnico sino fambién un factor de incentiva-
cién econdmica. Desde el prisma de la Estrategia
de lisboa conviene que la base imponible comin
consolidada permita la amortizaciéon mas rapida
posible.

En cuanto a las ganancias y pérdidas de capi-
fal, algunos se muestran en favor de no gravar las
ganancias no realizadas, pero si permitir la deduc-
cién de pérdidas no realizados.

las reservas, provisiones y pasivos. Subgrupo 2

(SG2)

la tercera reunion de este subgrupo fue organi-
zada en Roma el 26 de Octubre de 2005, presidi-

da por el representante italiano.

En relacion con las provisiones, los principales
temas tratados en el encuentro fueron: (i) los dos en-
foques posibles sobre la deducibilidad de las provi-
siones, es decir, que las provisiones sean como nor-
ma general deducibles (sistema denominado lista
negativa) o no deducibles (lista positival; (ii] el reco-
nocimiento mutuo de las provisiones exigidas por
ley, tales como las exigidas por la legislacion so-
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cial, laboral o medioambiental; vy finalmente, {iii] el
tratamiento de los créditos dudosos.

En el grupo se definié en su dia la provision
COMO UN pasivo cuyo vencimiento y monfante es in-
deferminado, entendiendo por pasivo una obliga-
cién del presente de una empresa, derivada de
acontecimientos que tuvieron lugar en el pasado.

Existen dos maneras de enfocar el mismo asunto,
enfre aquellos que consideran que las provisiones
deben ser como norma general deducibles, acom-
paiados por una lista negativa de excepciones no
deducibles y los que entienden que las provisiones
no deben ser deducibles, y establecer una lista posi-
fiva de excepciones deducibles. la mayoria de los
participantes en los debates del SG2 consideran
que la lista negativa es la mejor opcién, a pesar de
que unos pocos defienden el modelo de la lista po-
sitiva. Esfos Gltimos alegan dos motivos principales
para rechazar la deducibilidad general de las provi-
siones. Por una parte, existen puntos de partida dife-
rentes en el ambito legislativo, dado que la legisla-
cion actual de algunos Estados miembros no
reconocen la deducibilidad general como principio.
Por ofra parte, estaria la inquietud en forno al im-
pacto que un principio de deducibilidad general
pueda provocar en la base imponible, reduciéndo-
la. En este sentido, el presidente italiano del SG2
considerd que podria ser il un estudio comparativo
sobre las provisiones que son deducibles en cada
Estado miembro.

Existe un consenso generalizado sobre la defini-
cién de las reservas como las afectaciones de los
resultados refenidos que formen parte de los fondos
propios. Asimismo, y debido a la distinta naturaleza
de las reservas y las provisiones, el criterio femporal
no sirve para distinguirlas.

En torno a las garantias, el punto de partida va-

ria entre los Estados miembros. La legislacién fiscal
de algunos Estados miembros no reconoce la provi-
sién para garanfias.  Es por ello, que resulta muy
costoso alcanzar el consenso sobre el modo en el
que las provisiones para garantias deben ser medi-
das vy sobre todo, hasta que punto debe recurrirse a
datos externos.

Respecto a las provisiones exigidas por ley v el
reconocimiento mutuo de la legislacién no fiscal, la
Comision sugirié la posibilidad de establecer algin
fipo de limites pero los expertos opinan que el reco-
nocimiento mutuo deberia ser ilimitado.

En cuanto a los créditos dudosos, finalmente ha
habido consenso en aceptar la deduccion de las
provisiones para los mismos. Si existen diferencias
no obstante, en tormno al método, dado que algunos
defienden el sistema de tipo fijo y ofros un tratamien-
to diferenciado caso por caso.

Como dltimo asunto de la reunién del SG2 cele-
brada en octubre en Roma, los servicios de la Co-
misién presentaron un documento de trabajo sobre
los logros obtenidos por el SG2 y destacando la
posicién de la Comision en los temas més importan-

fes tratados en el mismo: (i las definiciones y los
principios; [ii) las provisiones exigidas por ley el re-
conocimiento mutuo; (iii) las deudas a largo plazo y

las provisiones especiales; [iv) los créditos dudosos.
Renta o ingreso imponible. Subgrupo 3 (SG3)

los trabajos no se encuentran en un nivel tan
avanzado como el resto de los elementos estructura-
les del ingreso imponible. La creacién de un subgru-
po al efecto ha sido reciente, y de momento se ha
celebrado una Onica reunién, el 7 de noviembre de
2005 en Paris, en el que se ha empezado a anali-
zar un documento de frabaijo.
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El trabajo del grupo se ha dividido en fres émbi-
fos temdticos: (i) los ingresos, (i) los gastos, v (iii) el
método de caleulo del ingreso imponible.

Es importante la definicion del ingreso imponi-
ble, para cuyo fin los expertos deberdn comparar la
Cuarta Directiva del Consejo® y las Normas Interno-
cionales de Contabilidad. Algunos expertos consi-
deran las NIC un buen punto de partida, siempre
que no se graven las ganancias no realizadas.

los ingresos deberian ser gravados cuando se
lleven a cabo v los gastos cuando sean ciertos. Asi-
mismo es necesario distinguir entre los bienes y los
servicios, asi como especificar, en algunos casos, el
momento en el que el ingreso es imponible. Por
ejemplo, en la venta de bienes, el momento de lo
imposicién deberia de ser el momento en el que se
transfiere la propiedad juridica.

La mayoria de los expertos considera que los ser-
vicios deberian ser imponibles cuando han sido
completamente ejecutados. Se analizaron fres casos
especificos, en este sentido: (i) cuando la recaudo-
cién es incierfa, no se considera necesario estable-
cer normas especificas; (i) cuando se frata del gra-
vamen de servicios ejecutados durante varios afios,
los ingresos deberian de ser distribuidos a lo largo
del periodo en el que el sevicio es distribuido; {iii)
las transacciones de divisas exiranjeras, cuando se
haya decidido que las pérdidas no realizadas de-
berdn ser deducibles al final del periodo anual.

los stocks deberian de ser evaluados segun el
coste de produccion o el precio de adquisicion,

6) Cuarta Directiva 78,/660,/CEE del Consejo, de 25 de julio de
1978, basada en la lefra g) del apartado 3 del articulo 54 del
Tratado y relativa a las cuentas anuales de deferminadas formas
de sociedad. DO, serie L n. 222 de 14.8.19/8, p. 11/31. Dis-
ponible en:
http://eur-lex.europa.euv/lexUriServ/lexUriServ.do2uri=CE-
LEX:31978L0660:ES:HTML

considerando siempre el coste real. los participan-
fes llegaron a un acuerdo sobre la utilizacion del
principio FIFO o PEPS, primer entrado primer sali-
do— pero no en tomo al LIFO o UEPS, (ltimo entra-
do primer salido.

la Comisién repaséd en un documento los temas
mds importantes surgidos en esta primera reunién,
destacando los siguientes: el ingreso imponible, los
métodos para gravar bienes y servicios y el trata-
miento fiscal de los inventarios.

Aspectos internacionales. Creacién del cuarto

subgrupo (SG4)

la Comision presentd un nuevo documento de
frabajo que frata sobre los aspectos internacionales
de la base imponible comin consolidada, anotan-
do las areas en las que una solucion comin para la
base imponible comin consolidada serd necesaria.
El documento se centra en las relaciones entre los
Estados miembros y no miembros de la UE. Consi-
derando el perfil tcnico y complejo del asunto, se
decidié crear un subgrupo que lo debatiera.

Tras la infroduccion del documento por parte de
la Comision, se produjo un primer infercambio de
puntos de vista sobre el asunfo. Solo algunos de los
participantes propusieron posponer el inicio del de-
bate sobre los aspectos internacionales, y otros con-
sideraron el tema de especial trascendencia para
los pequefios paises. Asimismo, se propuso que los
aspectos internacionales se estudiaran tomando
siempre en consideracién la legislacion comunitaria.

Ofro de los asuntos mencionados fue el de la re-
sidencia. los expertos nacionales se mostraron cau-
felosos sobre la oportunidad de definir la “residen-
cia”, dado que las legislaciones nacionales ya
definen el alcance de este concepto.
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En referencia al concepto de establecimiento
permanente elaborado por la OCDE, un experto
pregunté si estd previsto que haya dos enfoques so-
bre la cuestion del establecimiento permanente en
los Estados miembros participantes en la base impo-
nible comin consolidada, es decir, la aplicacion de
las disposiciones nacionales para las empresas que
no esfén constituidas en sociedades y un enfoque
armonizado para las sociedades. La Comision su-
brayé que en esfe punto los Estados miembros de-
berén analizar si son necesarias unas directrices
mas concrefas.

El representante espafiol se mostré voluntario a Ii-
derar este cuarto subgrupo (SG4), con vistas a cele-
brar una primera reunién del mismo en el mes de fe-
brero. En general, se considerd que el documento
inicial presentado por la Comisién y los comentarios
escritos y orales presentados por los representantes
de los Estados miembro constituian un buen punto
de partida para el inicio de los debates.

Resultados de la reunién 9 de Marzo de 2006

la sexta reunion del grupo de trabajo conté con
la asistencia de representantes de tfodos los Estados
miembros con excepcién de Estonia. Asimismo acu-
dieron observadores de Bulgaria y Rumania.

Elementos estructurales de la base imponible

Renta o ingreso imponible. Subgrupo 3 (SG3)

El representantes francés del SG3 presentd los
resulfados de la segunda reunion celebrada en Paris
el 3 de Febrero de 2006, a la que acudieron 16
Estados miembros?). Se revisaron los temas debati-
dos en la primera reunién celebrada el 7 de No-

7) Austria, Bélgica, Chipre, Repiblica Checa, Alemania, Dinamar-
ca, Espana, Finlandia, Francia, Hungria, lialia, luxemburgo, Leto-
nia, Holanda, Polonia y Suecia.

viembre de 2005. Por ofra parte, tanto los servicios
de la Comision como la presidencia del SG3 pre-
sentaron sus respectivos documentos de sala.

Los temas fundamentales fueron los relacionados
con el tratamiento fiscal de los gastos.

En relacién con el ingreso imponible, la mayoria
de los asistentes se mostraron de acuerdo en la ne-
cesidad de acordar una definicion comin del con-
cepfo “ingreso imponible”, sobre todo si considera-
mos que ésfa no puede ser definida en base a los
sistemas contables, tal y como ocurre a nivel nacio-
nal. Asimismo, la mayoria de los expertos también
consideran el NIC 18 un buen punto de partida.

El desacuerdo prima a la hora de considerar la
inclusion de ganancias no realizadas. En este senti-
do, la Comisién comentd su opinién en tomo a vo-
rios elementos:

e ¢l disefio del ingreso imponible tendria por
objeto medir la capacidad contributiva de
una empresa, razén por la cual pareceria l6-
gico que solamente las ganancias realizadas
pudieran ser confabilizadas.

® la inclusion de las ganancias no realizadas
resultaria en un metodologia mas compleja
para el calculo del ingreso imponible, dado
que todos habria que calcular el valor global
de los elementos que generaran ganancias no
realizadas vy ser registradas para evitar la do-
ble imposicion.

e finalmente también se subrayé la necesidad
de mantener un grado de coherencia con lo
debatido y acordado en el resto de los sub-
grupos, el SG1 concretamente concluyd en
sus debates que las plusvalias del capital de-
berian ser equiparadas con los ingresos co-
merciales.
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Todas las clases de ingresos deberian ser consi-
deradas imponibles y es por ello que la definicion
no parece indispensable. Si en una fase posterior se
decidiera aplicar un fratamiento fiscal particular o
algin tipo de ingreso, se excluiria el mismo del con-
junto de los ingresos imponibles generales. Es dificil
definir la “actividad ordinaria” {[dado que los estatu-
tos de las sociedades son muy poco concretos en
torno a la definicion de sus actividades) para ser
empleada a efectos de la base imponible comin
consolidada, razén por la cual el SG decidié que
la mejor solucién serfa evitar la utilizacién de este
término en la definicion del ingreso imponible.

En relacién al tratamiento fiscal de los gastos,
parece haber consenso amplio respecto a la necesi-
dad de una definicion general de los gastos fiscal-
mente deducibles en la base imponible comin con-
solidada. Se complefaria dicha definicion con una
lista negativa de gastos no deducibles.

Las divergencias no obstante, surgieron sobre los
criterios detallados que deban emplearse para esta
definicién, asi como para la eloboracién de la listo
negativa.

la Comision considera que una lista larga de
elementos no deducibles es mas preferible que lo
definicién de criterios abstractos. Se ha analizado
una lista de gastos no deducibles, tales como, divi-
dendos, donaciones, impuestos, gastos de lujo, gas-
fos de entrefenimiento y viajes. Existen diversas opi-
niones vy prdacticas sobre los gastos de
entretenimiento y viajes, asi como de las donacio-
nes. No obsfante, todos se mostraron de acuerdo
en no considerar deducibles las multas y penas. Se
concluyd que atn quedan cuestiones por analizar
en forno a este concepto.

Aspectos internacionales Subgrupo 4 (SG4)

Su primera reunién fuvo lugar en Madrid el 13
de Febrero de 2006, y accedieron a la misma 17
Estados miembros8).

la reunién se centrd en los aspectos generales
derivados de la aplicacién de la base imponible co-
min y especialmente del tratamiento fiscal de la ren-
fa extranjera obfenida por las empresas residentes,
ast como el tratamiento fiscal de las empresas no re-
sidenfes en jurisdicciones de la base imponible co-
mon consolidada.

Existe un acuerdo general para la ufilizacion de
las definiciones y conceptos de la OCDE como un
punto de parfida vélido. No obstante, se recalcod
que la ausencia de interpretacion comin de estas
definiciones podria causar problemas.

Respecto al impacto de la base imponible co-
min consolidada sobre la legislacion basada en
Convenios fiscales con ferceros paises, se comentd
la probabilidad de que surgieran conflictos, pero
asimismo se subrayd que no existe prevision de re-
forma de los mismos en el corto plazo.

Mientras una minoria de participantes apoyo el
principio de ferriforialidad, en general existe un po-
sicionamiento a favor del principio de renfa mundial
de los residentes. Algunos destacaron que el princi-
pio de territorialidad no es de uso comin entre los
Estados miembros. No obstante, se reconocié la po-
sibilidad de que la utilizacién de dicho principio
creara dificultades en el dmbito de la base imponi-
ble comin consolidada, razén por la cual se reco-
mienda la exclusién de la renta extranjera de su ém-
bito de aplicacién. Respecto a la utilizacion
combinada de ambos principios [principio de territo-
rialidad para la base imponible comin consolidada

8) Austria, Bélgica, Chipre, Repiblica Checa, Dinamarca, Espa-
Aa, Francia, Finlandia, Alemania, Hungria, lialia, Ilanda, Luxem-
burgo, Holanda, Polonia, Eslovenia y Suecia.
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y el principio de renta mundial para la renfa extran-
jera) no contribuiria al objefivo fundamental de sim-
plicidad al que aspira la base imponible comin
consolidada. En general, esta ltima idea de combi-
nar los dos principios no obtuvo muchos apoyos.

Tampoco existié acuerdo respecto a la defini-
cién de la residencia y del establecimiento permao-
nenfe. Algunos verian necesaria una definicion co-
min, mientras el resto consideraron que las
Convenios internacionales para evitar la doble im-
posiciéon asi como las normas internacionales ya
prevén definiciones. Algunos también cuestionan
que deba considerarse el uso de un enfoque comin
del concepto del establecimiento permanente en las
futuras negociaciones de Convenios infernacionales
para evitar la doble imposicion. Los Convenios inter-
nacionales para evitar la doble imposicién son ante-
riores a la idea de la base imponible comin conso-
lidada y deben respetarse.

El representante de un Estado miembro conside-
16 que lo mas importante es que la base imponible
comin consolidada no trate de crear nuevos con-
ceptos y definiciones que ya existen. Ofros asisten-
tes defendieron la misma linea, apoyéndose en el
argumento de que es probable que algunos Estados
miembros no apliquen nunca la base imponible co-
min consolidada.

En este sentido, la Comisién Europea subrayo

9) la cooperacién reforzada se recoge entre los articulos 43 a 45
del Tratado de la Unién Europea y también, en el articulo 11 vy si-
guientes del Tratado CE. Es un procedimienio de decisién que se
inicia como ultimo recurso siempre que los objetivos de la coope-
racién no puedan alcanzarse mediante la aplicacién de las dis-
posiciones del Tratado. las cooperaciones reforzadas estén abier-
fas a fodos los Estados miembros, que pueden unirse en cualquier
momento. Lo actos que se adopten en el marco de una coopera-
cién reforzada no formardn parte del acervo comunitario y sélo
serdn aplicados a los Estados miembros que participen en ella. Es
responsabilidad del Consejo y de la Comisién velar por la cohe-
rencia de las acciones emprendidas en el marco de una coopera-
cién reforzada con las demds politicas y acciones de la Unién.

que cualquier posibilidad de cooperacién
reforzada® entre Estados miembros, siempre se ba-
sard en una propuesta de la Comisién presentada a
todos los Estados miembros, en el seno del Consejo.

Muchos de los femas de este grupo exigen ser
analizados més profundamente, vy se planed cele-
brar una segunda reunién de este SG en abril de
2006. Lo Comision presentd por su parte un docu-
mento de frabajo con el resumen de los puntos mas
importantes fratados en la reunion.

Ambito territorial. Presentacién de un Documento
de Trabajo

la Comisién Europea presentd un documento de
frabajo sobre la dimension territorial de la base im-
ponible comin consolidada, que repasa una serie
de cuestiones que deberén ser esclarecidas de cara
a permitir la aplicacién de la base imponible comin
consolidada.

El texto identifica fres tipos de rentas:

® Rentas obtenidas por residentes de alguna de
las jurisdicciones de la base imponible comin
consolidada, siendo esas renfas provenientes
de fuentes situadas en alguna de las jurisdic-
ciones de la base imponible comin consolida-
da.

® Rentas obtenidas por residentes de las jurisdic-
ciones de las base imponible comin consoli-
dada, siendo esas rentas provenientes de
fuentes situadas fuera de las jurisdicciones de
la base imponible comin consolidada {renta
extranjera).

e Rentas obtenidas por no residentes en alguna
de las jurisdicciones de la base imponible co-
min consolidada, provenientes de fuentes si-
tuadas en alguna de las jurisdicciones de la
base imponible comin consolidada.
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La Comision invitd a los Estados miembros expre-
sar su vision sobre esfas cuestiones, puesto que el
hecho de que se decida que algunas categorias no
sean cubiertas por el concepto de base imponible
comin consolidada, no significa que las mismas no
sean imponibles, de forma separada. la cuestion a
valorar es la necesidad o no de establecer unas nor-
mas comunes para la renfa exfranjera, aunque no
entren dentro del émbito de aplicacion de la base
imponible comin consolidada.

El documento de trabajo establece cuatro posi-
bles soluciones para frafar los casos de renfa extran-
jera de los residentes en la jurisdiccién de la base
imponible comin consolidada:

- Aplicacién del principio de territorialidad.

- Se aplicaria el principio de renta mundial
para la renta interior sujeta a la base imponi-
ble comin consolidada vy la renfa extranjera
al tratamiento fiscal nacional.

- Aplicacién del principio de renta mundial
para la renfa interior y extranjera sujeta a la
base imponible comin consolidada vy la apli-
caciéon del método de excepciéon para evitar
a doble imposicién.

- Combinacién del principio de territorialidad vy
el principio de renta mundial, quedando lo
renta extranjera fuera del ambito de aplica-
cion de la base imponible comin consolida-

da.

Algunos consideran que a primera vista la com-
binacién entre el principio de ferritorialidad y el prin-
cipio de renta mundial puede resultar complicada
pero desde el punto de vista técnico puede ser muy
beneficiosa. En este sentido, la Comisién observa
grandes similitudes entre la opcion segunda y cuarta
en lo referente al tratamiento de las pérdidas extran-
jeras. En la segunda opcién corresponde al Estado
miembro decidir el fratamiento que quiera dar a las

pérdidas extranjeras y si permitird la reduccién de
la renfa sujeta a la base imponible comin consoli-
| P

dada.

1.2. COMUNICACION DE LA COMISION
SOBRE LA BASE IMPONIBLE COMUN
CONSOLIDADA

Lla Comisién publicd en Abril de 2006 una Co-
municacion fitulada “Aplicacién del Programa comu-
nifario de lisboa: Avances realizados y por realizar
para el establecimiento de una base imponible con-
solidada comin del impuesto sobre sociedades

(BICCIS)"0),

la Comunicacion estd estrechamente relaciona-
da con el desarrollo de los trabajos del Grupo so-
bre la Base imponible Comin Consolidada com-
puesta por los 25 Estados miembros vy expertos de
la Comisién.

la Comisién reifera en el documento que para
lograr los objetivos de competitividad, crecimiento y
empleo de la Unién marcados por la Estrategia de
lisboa, la eliminacién de los obstaculos fiscales hoy
existentes en el mercado comin puede contribuir po-
sitivamente. Asimismo considera que la base imponi-
ble comin consolidada contribuiria ol logro de una
mayor eficacia, efectividad, simplicidad y transpa-
rencia de los regimenes fiscales aplicados a las em-
presas vy suprimiria las divergencias exisfentes entre
los diversos sistemas nacionales.

la Comision alega igualmente que salvo el Con-
sejo, en cuyo seno los Estados miembros se mues-

10) COM (2006) 157 de 05.04.2006, Comunicacién de la Co-
misién al Consejo, al Parlamento Europeo y el Comité Econémico
y Social Europeo sobre "Aplicacién del Programa comunitario de
lisboa: Avances realizados y por realizar para el establecimiento
de una base imponible consolidada comin del impuesto sobre so-
ciedades (BICCIS)" . Disponible en:

hito:/ /eurlex.europa.euv/lexUriServ/site /es/com /2006 /com20
06 0157es01 . pdf

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZEWAK




ACTUALIDAD FISCAL

tfran mas reticentes, ofras instituciones, como por
ejemplo el Parlamento Europeo vy el Comité Econé-
mico y Social Europeo han mostrado su opinién fo-
vorable al proyecto de la base imponible comin
consolidada recientemente. la Comision sitia esta
Comunicacién sobre la base imponible coman con-
solidada en el mismo confexto que la Comunicacién
presentada en Diciembre de 2005, sobre el Regi-
men de imposicion segin las normas del Estado de
origen para las pequefias y medianas empresas.

Existe en la Comunicacién un capitulo dedicado
a repasar los antecedentes, creacién, objetivos, or-
ganizacién vy logros alcanzados por el Grupo de
Trabajo sobre la base imponible comin consolida-

da.

Lla Comisién resume en la Comunicacién las po-
siciones que ella misma ha venido defendiendo en
el Grupo de Trabajo sobre la base imponible co-
min consolidadar:

® En lo medida que avanzan los trabajos consa-
grados a la base imponible comin consolida-
do, se confirma que ésta funcionard mejor si
mantiene como hasta ahora esa tendencia a
la uniformizacion, ademas de la simplifica-
cion general y ampliacién de la base del im-
puesto de sociedades.

® £l trabojo dedicado a la base imponible co-
min consolidada podria simplificarse si cada
empresa de cada Estado miembro fuera auto-
rizada a utilizar las NIC (de forma que hubie-
ra un solo punto de partida para todas ellas).
Sin embargo, la Comision acepta que no se
dan las circunstancias para la mencionada
autorizacion. Dado que no puede esperarse
hasta el momento en el que la armonizacion
de la contabilidad empresarial exista, la Co-
mision entiende que por el lenguaje comin y
por definiciones compartidas, las NIC sirven

como un instrumento de ayuda para disefiar
la base, pero sélo para ello.

* La Comisién [al igual que el Parlamento Euro-
peo y el Comité Econémico y Social Europeo)
considera que la base imponible ha de intro-
ducirse desde el principio como una base
consolidada. Lo importante es partir de la
base de esa idea, puesto que en el caso de
aceptarse un proceso con dos fases [primero
no consolidada, para pasar a base consoli-
dada en una fase posterior) existe riesgo de
que la consolidacion se dificulte a largo plo-
zo, por ejemplo, por un menor nivel de frata-
miento comidn de cierfos elementos estructura-
les o metodologias.

® La Comision (junfo con el Parlamento Europeo)
sigue pensando que la base imponible comin
consolidada debe proponerse inicialmente a
las empresas con carécter facultativo.

Con respecto al programa de trabajo que la Co-
mision se marca a partir de 2006, un nuevo informe
infermedio como la Comunicacion presente se daria
a conocer en el principio de 2007, al tiempo que se
inicien las tareas de debate en relacion con los in-
centivos fiscales y la lucha contra la evasion fiscal,
con el objetivo de acabarlos en el final de 2007.
Durante 2008, la Comisién se encargaria de refle-
xionar y gestar una propuesta de normativa infegral
que podria dar a conocer a finales de 2008.

la Comisién llama la atencién a los Estados
miembros y demanda un compromiso mayor y de un
mayor numero de Estados miembros. Al mismo tiem-
po, subraya fres motivos importantes por los cuales
los trabajos de cara a la consecucién de una base
imponible comin consolidada puedan retrasarse:

* Algunos de los expertos que participan en el
grupo de frabajo fienden mas a defender as-
pectos propios de su régimen fiscal actual
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que a buscar una solucion que pueda ser apli-
cable en toda la UE. En este sentido, la Comi-
sion considera que por las muchas diferencias
que existen hoy entre las diversas disposicio-
nes nacionales se impone la necesidad de lle-
gar a una sola solucién comin.

e Existe una tendencia a posponer la discusion
de los elementos mas “dificiles”. No es conve-
niente alcanzar en el seno del Grupo de tro-
bajo “"compromisos” que permitan la coexis-
tencia para cada cuestion de dos soluciones
técnicas muy diferentes, dado que ello no
confribuye al objefivo de la simplificacién.

® Es cada vez mas palpable la diferencia en el
volumen de recursos que los Estados miem-
bros estan destinando a los trabajos. La priori-
dad politica que se ha concedido a los objeti-
vos de lisboa, a la que la base imponible
comin consolidada contribuiré de una mane-
ra muy notoria, debe reflejarse en la asigno-
cién de recursos humanos.

A pesar de la postura decidida de la Comision
para promover el esfablecimiento de una base im-
ponible comin consolidada y el apoyo recibido por
parte del Parlamento Europeo y el Comité Econdmi-
co y Social Europeo para la consecucién del mis-
mo, el Consejo sigue mostréndose en general poco
entusiasta con la iniciativa.

Desde su publicacion en Abril de 2006, la Co-
municacion en cuestion ha sido debatida en el seno
del Grupo de Trabajo sobre cuestiones de fiscali-
dad directa del Consejo. Concrefamente, la Presi-
dencia distribuyd un cuestionario a los Estados
miembros en la reunion del grupo de trabajo  sobre
cuestiones de fiscalidad directa del Consejo el 17
de mayo de 2006. Ya anfes, en marzo, la Presi-
dencia habia dirigido ofro cuestionario a las dele-
gaciones nacionales, con objefo de sondear su pre-
disposicion a los trabajos de la Comisién y del

grupo de frabajo sobre la base imponible consoli-
dada comin.

El asunto fue incluido entre los temas de debate
del Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
que se celebrd el 7 de Junio de 2006. Se adopto-
ron unas conclusiones en las que tomaba nota de la
Comunicacién de la Comisién y los Ministros mantu-
vieron un intercambio de punfos de vista al respec-
to. Las conclusiones adoptabas finalmente por el
Consejo se corresponden con unas Conclusiones de
cardcter técnico puesto que la propuesta inicial de
conclusiones presentada por la Presidencia austrio-
ca fue duramente criticada por el Reino Unido e Ir-
landa, que consideraron que la presidencia hacia
excesivo hincapié en el amplio consenso que se ho-
bia alcanzado sobre la necesidad de una base im-
ponible comin consolidada en el seno del grupo de
frabajo. la consecuencia fue la adopcién de unas
Conclusiones con una redaccién muy amplia, vaga
y general. la posicion de Reino Unido e Iflanda fue
igualmente apoyada por Hungria y Lituania. Espafia
defendié la necesidad de proseguir en los debates
técnicos para aclarar todas las dudas.

1.3. REGIMEN DE IMPOSICION SEGUN LAS
NORMAS DEL ESTADO DE ORIGEN PARA
LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Introduccion

A finales de Diciembre de 2005, la Comision
adopté la Comunicacién fitulada “Superacion de
los obstdculos con que se enfrentan las pequenas y
medianas empresas en el mercado interior e materia
de impuesto de sociedades — Esbozo de la una po-
sible aplicacién de un régimen piloto de imposicién
segun las normas del Estado de origenM).

11) COM (2005) 702, de 23.12.2005. Disponible en:

htto://eurlex.europa.euv/lexUriServ/site/es/com /2005 /com20

05 0702es01.pdf
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la idea de aplicar de forma experimental el régi-
men de imposicién segin las normas del Estado de
origen de las pequefias y medianas empresas resur-
gi6 hace dos afios, cuando el 24 de Junio de
2004 la Comisién publicd un documento en la que
planteaba su vision sobre la materia y sobre cuya
base un documento oficioso o “non paper12) fue
presentado ante los Ministros de Economia y Finan-
zas de la Unién Europea en el Consejo Ecofin infor-
mal celebrado el 10 y 11 de Septiembre. Ya en
2001, la Comisién habia encargado un estudio3)
sobre la aplicacion del régimen de imposicion se-
g0n las normas del estado de origen. Dicho estudio
concluyd que el sistema podria ser el instrumento
transitorio mds adecuado a la espera de implemen-
far soluciones mas definitivas (como la base imponi-
ble comin consolidada) y lo subrayé como un ele-
mento clave para lograr un mercado interior sin
obstaculos.

Lo Comisiéon lanzé una consulta publica en

Agosto de 2004.

la consulta piblica prefendia sondear, por se-
gunda vez'), la opinién de las pequefias y medio-
nas empresas, con el objeto de que la Comisién re-
copilara més dafos que contribuyeran a la mejora
del sistema.

Se recibieron aproximadamente 200 respuestas,
la mayoria de las cuales provenian de Alemania
(168), en general sociedades. Tedricamente la con-
sulta poblica iba dirigida o pequefas y medianas
empresas. No obsfante, se identificaron al menos

12) 07.07.2004. Non Paper de la Comisién al Consejo Ecofin
informal de 10 y 11 de Septiembre de 2004:

hitp://europa.eu.int/comm/taxation_customs/resources/docu-

ments/HST Non-Paper EN.pdf

13) GAMMIE, Malcolm y LODIN, Sven-Olof. "Home State Taxa-

tion”. IBFD Publications, 2001.

14) Ofra consulta similar tuvo lugar en 2003.

63 empresas, que basadas en los criterios esfableci-
dos por la Comision'8), se correspondian con gran-
des empresas.

Al parecer, las distintas leyes y disposiciones so-
bre fiscalidad de las empresas vigentes en el merca-
do interior no ejercen un gran efecto disuasorio
para poder establecerse en un Estado miembro que
no fuera el de origen.

Respecto a los ofros aspectos fiscales que los
participantes en la consulta consideraron més influ-
yentes para la expansién de la actividad de su em-
presa, el mas mencionado fue el nivel de imposi-
cion, aunque también fueron mencionados el
cumplimiento de las obligaciones relativas al VA y
la falta de armonizacién.

Una de las principales conclusiones de la consul-
fa fue que la competencia fiscal entre los Estados es
la que mayoritariamente influye en cualquier empre-
sa a la hora de establecerse en un Estado miembro.

Aproximadamente cien de las empresas que
cumplimentaron el cuestionario se mostraron volunta-
rias para participar en un proyecto piloto de 5 afios
de duracién.

la falta de incentivos econdmicos, los problemas
derivados del desconocimiento del lenguaje y la ne-
cesidad de una mayor uniformidad en el derecho
laboral fueron subrayados como los factores no fis-
cales que afectan a la expansiéon transfronteriza de
las empresas

Pese al papel preponderante que desempefian
las Pymes en el desarrollo econémico de la Unién

15) Recomendacion 2003,/361,/CE de la Comisién, de 6 de
mayo de 2003 sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas. DO, serie [, n°® 124. 20.05.2003. Esia

Recomendacioén estd en vigor desde 1.1.2005.
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Europea, su nivel de participacién en el mercado in-
ferior es considerablemente inferior al de las gran-
des empresas, sobre todo debido a motivos de in-
dole fiscal. En general, la situacion provoca lo
pérdida de potencial de crecimiento econémico y
creacion de empleo necesario de cara a la conse-
cucion de los objefivos de la Estrategia de Lisboa.

Ademas de la consulta, la Comisién ha presento-
do junto con la Comunicacion, una evaluacion de im-
pacfo concluyendo que la imposicién segin las nor
mas de esfado de origen para las pymes provocaria
considerables eventuales beneficios economicos a es-
cala global para el mercado comin y que por fanto
el sistema merece la pena ser al menos, tesfado.

Respecto al apoyo del resfo instituciones comuni-
farias a la propuesta de la Comisién, tanto el Parla-
mento Europeo’®) como el Comité Econdmico y So-
cial Europeo'?) han abogado por el establecimiento
de un régimen piloto de imposicién segin las nor-
mas del Estado de origen.

la posicion de los Estados miembros, expresada
en el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
de la Unién Europea informal celebrado el 10y 11
de Septiembre y en ofras ocasiones, no es fan und-
nime. la Comision reconoce el escepticismo expre-
sado por algunos Estados miembros, que alegan
por una parte, que la afirmacion de que existen obs-

16) |nforme del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la
Comisién al Consejo, Parlamento Europeo y al Comité Econémi-
co y Social sobre la politica fiscal en la Unién Europea- Priorida-
des para los Préximos Afios
http://www.europarl.europa.ev/omk/sipade 3 2PUBREF=-

EP NONSCML+REPORT+AS-2002-
0048+0+DOC+PDF+VO/ /ESEL=ESELEVEL=2&NAV=S&LST-
DOC=Y

17) Dictamen del CES sobre la Comunicacién de la Comision al
Consejo, Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social so-
bre la politica fiscal en la Unién Europea- Prioridades para los Pré-
ximos Anos

htto: / /eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?
language=es&docnr=1486&year=2001

tGculos fiscales transfronterizos especificos de las py-
mes no es fundada y por ofra parte, consideran que
el régimen piloto provocaria graves problemas lego-
les y administrativos.

A pesar de las reservas expresadas en el Conse-
jo sobre la imposicién segin las normas del Estado
miembro de origen, la Comision subraya como pre-
cedente en su Comunicacién, el ejemplo de dos Es-
tados miembros que han adoptado recientemente
un profocolo a su convenio de doble imposicion en
virtud del cual, en determinadas regiones fronterizas
entre los dos Estados miembros, se infroduce una ex-
cepcién a las normas sobre establecimientos perma-
nenfes. En las mencionadas regiones, no se oforga
la condicién de “establecimiento permanente” a los
establecimientos de las empresas del ofro Estado
miembro aunque se den las condiciones necesarias
al efecto. Asi pues, frente a lo que ocurre en virtud
de las normas establecidas, no se pone en marcha
el proceso de imposicién en el territorio del Estado
en el que se encuentra implantoda la empresa.

las principales diferencias entre este enfoque y
el de imposicién de acuerdo con las normas del Es-
tado de origen es que el primero queda limitado a
una zona fronteriza estrictamente definida, y que los
dos Estados miembros han acordado que no es ne-
cesario un ulterior reparto de la base imponible del
impuesfo. No obsfante, segin la Comision, la logi-
ca subyacente a este enfoque, es decir el reconoci-
miento mutuo, es idéntica a la del régimen piloto de
imposicion segun las normas del Estado de origen
para las pequefias y medianas empresas, y su apli-
caciéon préctica a través del mecanismo de conve-
nio de doble imposicion confirma que esfe tipo de
régimen es fofalmente factible y puede introducirse
en un plazo relativamente corto.

la iniciativa para un Régimen de imposicion se-
gin las normas del Estado de origen para las pe-
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quefias y medianas empresas se enmarca entre las
acciones destinadas a mejorar el entomo fiscal de
las pequefias y medianas empresas. Entre esfas ac-
ciones también destaca en el ambito del IVA por
ejemplo, la adopcién de medidas especificas para
las pymes, concretamente la “ventanilla dnica”.

Lla Comunicacion tiene una esfructura muy clara
que se cenfra en analizar los obstéculos existentes
en el momento actual, en el andlisis de la necesi-
dad de accion coordinada a nivel de la UE y en
presentar el sisfema previsto de imposicién segin las
normas del Estado de origen para las pymes.

Obstéculos fiscales

Es sabido que los actividades econémicas trans-
fronterizas desarrolladas por las empresas en la UE
se ven gravemente obstaculizadas por diversas bo-
rreras fiscales. Se frata de obstéculos creados por las
deficiencias en la legislacion fiscal, asi como la au-
sencia generalizada de mecanismos de compenso-
cion fransfronferiza en relacion con las filioles. A pe-
sar de progresos en ofros secfores en los que se han
adoptado medidas de armonizacion y de reconoci-
miento mutuo, los obstéculos que ain permanecen
en el ambito fiscal constituyen uno de los principales
problemas de cara al logro del mercado interior.

Para solucionar esta situacion, la doble estrate-
gia de la Comision se basa a corto plazo en la re-
solucion de problemas especificos que impiden una
actividad econémica fransfronteriza y a largo plazo
en el estudio y el establecimiento de una base impo-
nible comin consolidada.

En este contexto adverso general para la activi-
dad econdmica transfronteriza, las pymes se enfren-
fan al menos, a dos aspectos negativos adicionales.
Por una parte, resulta para ellas particularmente diff-
cil sufragar los costes de cumplimiento derivados de

actividodes desarrolladas en hasta 25 regimenes fis-
cales diferentes. Se calcula, segin datos facilitados
por UEAPME18), que los gastos para las pymes son
cien veces mayor que para las grandes empresas,
haciendo frente a cargas desproporcionadamente
elevadas. Por ofra parte, un obstéculo fiscal mas es-
pecifico de la actividad econémica franfronferiza en
el mercado inferior, vy en especial para las pymes,
la constituye la compensacion de pérdidas transfron-
terizas, que sobrevienen al emprender actividad
econdmica en un pais extranjero. A pesar de que
las empresas mas grandes fratan de recurrir a esfra-
tegias de planificacién fiscal, las pequefias y medio-
nas empresas no tienen fantas posibilidades de opti-
mizacién. No obstante, es fundamental para las
pymes poder trasladar sus pérdidas a ejercicios pos-
feriores.

Dado que muchas legislaciones nacionales pre-
vén a menudo regimenes fiscales especiales para
las pymes que no abarcan las actividades econémi-
cas fransfronferizas (sino ventajas e incentivos fisca-
les relacionados con la base imponible), dificultan
que las pymes comiencen actividades de cardcter
fransfronterizo.

Necesidad de accién por parte de la UE

la participacién escasa de las pymes en el mer-
cado inferior se debe a obstaculos relacionados
con el impuesto de sociedades, y su interrelacion
con ofros factores de indole fiscal y no fiscal. En
consecuencia, las pymes se abstienen en general
de efectuar fransacciones e inversiones comerciales
fransfronterizas. En los casos en los que las pymes si
llevan a cabo esfe tipo de operaciones, deben ha-
cen frenfe a costes financieros elevados, siempre
mas elevados que los de una gran empresa.

18) Unién Europea del arfesanado y de la pequeia y mediana
empresa
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Ademés del desaliento general para la creacion
de nuevos establecimientos en el extranjero, los obs-
téculos fiscales crean efectos secundarios perjudicia-
les tales como las dificultades para el acceso de las
empresas a financiacién en fase inicial de su ciclo
de desarrollo, por temor de los bancos u ofras insti-
tuciones financieras a asumir riesgos. En general, el
fofal de las circunstancias afectan negativamente al
conjunto de condiciones generales para la supervi-
vencia y desarrollo de la pymes.

la baja participacién de las pymes en el merca-
do interior afecta negativamente a la productividad
de las mismas, pero asimismo se produce una inci-
dencia negativa en el conjunto de la economia de
la Unién, en la productividad y en el nimero de em-
pleos generados.

Por todo ello, la Comunicacion concluye que
para asegurar el potencial econémico méximo del
mercado interior se debe fomentar y aumentar la in-
version y expansion de las pymes en ofros Estados
miembros a fravés de la eliminacion de los obstécu-
los fiscales existentes.

El objetivo de la posible aplicacién de un régi-
men pilofo de imposicion segin las normas del Esta-
do de origen es la mencionada eliminacién de obs-
taculos, que deberd producirse respetando siempre
una serie de limitaciones, como la no disminucién
de los ingresos fiscales de los Estados miembros!?),
la no ampliacion de las posibilidades de fraude o
evasion fiscal a gran escala y el no comprometer la
capacidad de las administraciones fiscales para su-
pervisar la actividad de las pymes.

19) la Escuela de Economia de Estocolmo ha llevado a cabo una
simulacion basdndose en datos reales de un grupo relativamente
grande de empresas suecas. Se ha observado una reduccién de
los ingresos fiscales que puede explicarse por las mayores posibi-
lidades de compensacién de pérdidas (un efecto buscado) lo que
significa que los ingresos negativos se recuperarén pronto.

La imposicidon seqln las normas de origen: Princi-

pio bdsico e idoneidad para las pymes

El concepto de “imposicién segin las normas del
Estado de origen” se basa en el principio de recono-
cimiento mutuo y voluntario de las normas fiscales.

los beneficios de un grupo de empresas que
operan en mas de un Estado miembro se calcularan
exclusivamente de acuerdo con las disposiciones
del régimen fiscal aplicable a una de ellas, més
concretamente en el pais de origen de la mafriz o
sede central (o empresa principal) del grupo. Ello
significa que la pyme que se instale en un Estado
miembro diferente al de origen podré aplicar las
normas con las que esté familiarizada.

Cada uno de los Estados miembros seguird gra-
vando la cuota que le corresponda de los beneficios
derivados de las actividades empresariales de los
miembros del grupo en ese Estado miembro, aplican-
do el tipo del impuesto sobre sociedades vigente en
el mismo. Ello significa que el sistema de la imposi-
cion segin las normas del Estado de origen preserva
la capacidad de los Estados miembros de recaudar
ingresos a fravés del impuesto de sociedades.

la Comisién considera que la imposicion segan las
normas del Estado de origen es una solucién prometedo-
ra para hacer frenfe a los problemas fiscales menciona-
dos. No obsfante, la aplicacion generalizada de esfe sis-
fema sobre todas las empresas de la Union Europea
podria causar repercusiones importantes, y por ello se
duda sobre la idoneidad de este método de imposicidn.
Por estas razones, la Comision propone llevar a cabo un
enfoque experimental para las pymes que se muesfren in-
feresadas y en los Estados miembros en los que las bor
ses del impuesto sobre sociedades son similares20).

20) | Anexo a la Comunicacién detalla pormenorizadamente
como podria llevarse a cabo la aplicacion del proyecto piloto
desde el punto de vista técnico.
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A través del proyecto piloto por una parte se tro-
taria de demostrar las ventajas concretas que el sis-
fema de imposicién segin las normas del Estado de
origen crearia en favor de las pymes, asi como los
beneficios econémicos generales. Para infroducir el
régimen piloto se trafaria de llevar a cabo acuerdos
especificos entre Estados miembros.

Caracteristicas técnicas del sistema

Definiciones

® Por "Estado de origen” se enfenderd el pafs
de residencia fiscal de la sociedad matriz di-
recta o indirecta o de la empresa a la que
pertenece el establecimiento permanente
(sede), segin sea el caso.

® Por "Estado de acogida” se entenderd el pais
de residencia fiscal de la filial o el pais en el
que esté situado el establecimiento permanen-
fe, segun sea el caso.

® Por "grupo del Estado de origen” se entende-
14 el grupo de empresas o la empresa con es-
tablecimientos permanentes que participen en
el régimen pilofo, segin sea el caso.

e Por "empresa principal” se enfenderd la em-
presa a la cabeza del grupo del Estado de
origen (sociedad matriz o sede] residente en
el Estado de origen y responsable en dltima
instancia del funcionamiento del régimen pilo-
fo.

Se empleard la definicion de pequeria y media-
na empresa recogida en la Recomendacion

2003/361/CE de la Comision2).

Esta Recomendacion distingue entre empresas

21) Recomendaciéon 2003/361,/CE de la Comisién, de ¢ de
mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas. DO, serie L, n® 124 de 20.05.2003. De-
finicién en vigor desde 1.1.2005.

auténomas, asociadas y vinculadas. Esfas normas y
distinciones deberian de emplearse para distinguir
el tipo de pequefia y mediana empresa de la que
se frate, asi como para definir el grupo del Estado
de origen.

Lla Comisién excluye los supuestos en los que la
pyme tenga su sociedad matriz en un Estado miem-
bro y tenga filial en un tercer pais que a su vez ten-
ga una subdilial en un Estado miembro, por conside-
rarlo excesivamente dificil de gestionar.

los Estados miembros pueden elegir excluir el ré-
gimen piloto a las sociedades de personas y empre-
sas individuales que actien a nivel infernacional, asi
como las enfidades fisicamente transparentes o hi-
bridas. la valoracion de estas caracteristicas sélo
puede realizarse desde la  perspectiva de los Esta-
dos miembros que participan en el proyecto pilofo
Caso por caso.

la deferminacion del Estado de origen y el gru-
po del Estado de origen

El Estado de origen es el pais de residencia fis-
cal de la empresa principal. Si existe doble residen-
cia o dudas para la determinacion, el Estado de ori-
gen serd el lugar donde tenga lugar la gestion
efectiva de la empresa principal y en el que la em-
presa estaba sometida al impuesto de sociedades
con anterioridad a formar parte del proyecto piloto.

Las normas del Estado de origen se aplicaran a la
empresa principal participante vy sus filiales o estable-
cimienfos permanentes en los Estados miembros parti-
cipantes. la inclusion de la actividodes dentro del
grupo del Estado de origen dependerd de las normas
de este Estado en materia de consolidacion fiscal. En
ningln caso podrd una sociedad matriz o filiol perte-
necer a dos “grupos del Estados de origen”.
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los impuestos afectados

En principio la Comisién considera razonable
que el régimen pilofo sea sélo aplicable al impuesto
de sociedades y no parece que el sistema deba in-
fluir indirectamente en la recaudacion de ofros im-
puestos distintos. Cuando la deferminacién de la
renta imponible del impuesto de sociedades reper-
cufa en la valoracion de ofros impuestos, deberia
llevarse a cabo una contabilidad especifica. Se cita
como ejemplo el tratamiento de las prestaciones
complementarias en las legislaciones fiscales aplica-
bles a la renta por los rendimientos de trabaijo.

Sectores cubiertos

Lla Comision recalca que existen sectores someti-
dos a normas especificas del impuesto de sociedo-
des. los Estados miembros deberian considerar lo
posibilidad de estipular que “los grupos del Estado
de origen” con mas de un 10% de su volumen de
negocios en los sectores naval, los servicios finan-
cieros, de la banca, de los seguros del comercio y
de la explofacién de petréleo vy gas y de las activi-
dades agrarias no pueden participar en el régimen
piloto. De todas formas, los Estados miembros afec-
tados seran los encargados de asignar los sectores
COSO POor Caso.

Normas especificas

Se da por supuesto que el régimen piloto debe
comprender siempre normas para tratar casos ex-
cepcionales. la Comunicacién establece algunas
de esas normas especificas, que podrian ser las si-
guientes:

e Una empresa principal que participe en el ré-
gimen piloto no puede elegir cuales son las fi-
liales o los establecimientos permanentes que
pueden optar al régimen en los Estados miem-

bros parficipantes y que formaran parte del
grupo del Estado de origen (enfoque de “o to-
dos o ninguno”).

Sélo se deberd permitir participar en el régi-
men a las empresas existentes que hayan resi-
dido fiscalmente en el "Estado de origen” du-
rante al menos dos afios.

Si una empresa que participa en el proyecto
piloto crece orgénicamente por encima de los
limites fijados en la definicién de PYME me-
diante la realizacion de sus actividades co-
merciales normales, no deberia quedar exclui-
da del proyecto por esta razén.

Un cambio de propiedad no deberia generar
automdticamente la exclusion de una empresa
participante, a menos que incumpla la defini-
cién de pequeiia y mediana empresa.

Ni las fransacciones puntuales ni las fluctuo-
ciones empresariales “anémalas” del volumen
de negocios deberian dar lugar automdtica-
mente a la exclusion de la empresa partici-
pante (o bien la enajenacion de un importan-
te bien de capital deberd excluirse de los
requisitos sobre volumen de negocios).

Los fusiones y adquisiciones que no afecten a los ele-
mentos fundamentales del régimen pilofo (definicion
de PYME, deferminacién del Esiodo de origen, efc))
no deberdn dar lugar a la exclusion automética de la
empresa parficipante.

El cambio de Estado de origen por parte de
una empresa participante durante la aplico-
cién del régimen piloto podria considerarse
imposible. El traslado de la residencia fiscal
de la empresa principal a ofro Estado miem-
bro deberia, por tanto, comportar la conclu-
sion del régimen piloto. Lo mismo ocurrira en
caso de que se produzca una fusion.

Cuando no coincidan los ejercicios fiscales
de la empresa principal y el grupo del Estado
de origen, corresponde a la empresa princi-
pal llevar la contabilidad correspondiente que
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permita a las administraciones fiscales perti-
nentes valorar la solicitud.

® Es posible la cesion de activos entre la empre-
sa principal [sociedad matriz o sede) v la filial
o el establecimiento permanente en ofro Esta-
do miembro al amparo del régimen piloto,
siempre que se respefe la normativa fiscal no-
cional del Estado de origen.

® A menos que se esfipule lo confrario, fodas
las transacciones efectuadas dentro del grupo
del Estado de origen entre la empresa princi-
pal y las filiales o establecimientos permanen-
fes, o entre los miembros del grupo, deberan
fratarse de conformidad con la normativa fis-
cal nacional del Estado de origen.

e Serdn de aplicacién a cada unidad del grupo
las normas generales contra el froude del Esto-
do de residencia con relacion a los Estados
miembros no participantes vy los terceros paf-
ses, con objeto de eliminar las posibilidades
de acogerse a la normativa més favorable
("rule shopping”).

Aplicacién de los Convenios de doble imposicion

Del propio concepto de fiscalidad del Estado de
origen se desprende que se separan las relaciones
al amparo del régimen piloto de aquellas a las que
les son aplicables los convenios de doble imposi-
cion.

El régimen piloto no exige ninguna modificacién
de los convenios de doble imposicion firmados por
los Estados miembros con ferceros paises. Conside-
rando que cada miembro de grupo del Estado de
origen sigue siendo confribuyente en su pais de resi-
dencia, seguirén siendo de aplicaciéon los respecti-
VOs convenios.

lo mds légico segin la Comisiéon seria que las
rentas generadas por el grupo de empresas en el

exiranjero, procedentes de terceros paises o de Es-
tados miembros no participantes, no enfren dentro
del ambito de aplicacién del régimen piloto. Las
rentas generadas en el extranjero se afiadirdn a la
renfa del miembro del grupo una vez efectuado el
reparto. Este método evitard que surjan problemas
en los casos en los que el Estodo de origen v el Es-
tado de acogida hayan acordado disposiciones
distintas en sus respectivos convenios con un fercer
Estado.

Fijacién de los precios de transferencia

la légica del concepto de la fiscalidad segin las
normas del Estado de origen indica que las normas
nacionales para fijar los precios de fransferencia de-
jarian de aplicarse dentro del grupo del Estado de
origen que se acoja al régimen piloto. Cuando se
frate de miembros del grupo del Estodo de origen
deberan aplicarse las normas del Estado de origen
incluso en los demés Estados miembros. Las aufori-
dades fiscales competentes también serén las del Es-
tado de origen, dado que la Comisién la considera
la Onica solucién viable desde el punto de vista
practico.

Il.  IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Il.1. MODIFICACION DE LA DIRECTIVA DEL IVA
APLICABLE A ALGUNOS SERVICIOS PRES-
TADOS POR ViA ELECTRONICA

la Comisién adoptd el 15 de mayo de 2006
una propuesta de Directiva que modifique la Directi-
va 2002/38/CE en relacién al periodo de aplico-
cion del régimen del IVA aplicable a los servicios
de radiodifusion y de television y de algunos servi-
cios prestados por via electrénica?2).

22) COM (2006) 210, de 15.05.2006. Disponible en:

hitp://eurlex.europa.ev/lexUriServ/site /en/com /2006 /com2

006 0210en01.pdf
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La Directiva 2002 /38 /CE modifica la Sexta Di-
rectiva del IVA 77 /388 /CEE en lo relativo al régi-
men de IVA aplicable a los servicios de radiodifu-
sion y de felevision y de algunos servicios prestados
por via electrénica, y es més conocida con la deno-
minacién “Directiva del IVA sobre comercio electrd-
nico”.

Al ser adoptada en 2002, se limit6 temporal-
mente la aplicacion de algunas de sus medidas has-
ta el 30 de junio de 2006. Se establecio igualmen-
te que sus disposiciones relativas al lugar de
prestacion de servicios y de cierfas medidas de fack-
litacion a las empresas de terceros paises serian ob-
jeto de un informe después de los tres primeros afios
de aplicaciéon de la Directiva, informe que la Comi-
sién entregaria al Consejo [y que se adjunta a esta
propuesta). Tras esa revision, cabria la posibilidad
que las mencionadas provisiones fueran modifica-
das o su aplicacién prolongada, sobre la base de
una propuesta de la Comision.

La prolongacién de la aplicacién de la Directiva
2002/38/CE

Hace tiempo la Comision adoptd dos propues-
fas de Direcfiva para modificar la Directiva del IVA
77/388/CEE, por una parte sobre el lugar de
prestacion de servicios23) y por ofra parte, para la
simplificacion de las obligaciones del IVA24). Si e
Consejo hubiera aprobado estas propuestas en su

23) COM (2005) 334, de 20 de Julio de 2005, Propuesta modi-
ficada de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directi-
va /7/388/CEE en lo que respecta al lugar de prestacién de
servicios. Disponible en:

htto://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/com/2005 /com20

05 0334es01.pdf
24) COM (2004) 728, de 29 de Octubre de 2004, Propuesta

de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE a fin de simplificar las obligaciones en lo que res-
pecta al impuesio sobre el valor afadido. Disponible en:

hito://eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/com/2004,/com20

04 0728es01.pdf

debido tiempo, ahora no seria necesario prolongar
la Directiva sobre comercio electronico que habia
sido prevista como medida provisional o femporal,
en vistas a que las propuestas mencionadas ofrecerf-
an una solucién infegral y definitiva a muchas cues-
tiones del IVA, entre ellas las que prefende solucio-
nar la Directiva sobre el comercio electronico. Es
por ello que la Comisién no ha tenido més alternati-
va que proponer la prolongacion de la aplicacion
de la Directiva hasta 31 de Diciembre de 2008,
con la esperanza de que las propuestas menciono-
das hayan sido aprobadas por el Consejo para di-
chas fechas.

la Directiva 2002/38/CE surgi6 con el obijeti-
vo de eliminar un efecto no deseado a la vez que
inesperado de la Sexta Directiva sobre el IVA, que
obligaba a las empresas de la Union Europea a
gravar y recaudar el IVA en circunstancias que les
sittaba en desventajo competitiva en comparacion
a las empresas situadas en terceros paises. En ese
sentido, puede afirmarse que el objefivo ha sido cu-
bierto.

Y sin ser su objefivo principal, la Directiva ha
provocado una incidencia directa en los ingresos fis-
cales de los Estados miembros. Por una parte, ha
aumentado considerablemente el nimero de opera-
dores establecidos en la Unién Europea (a pesar de
que es dificil calcular el nimero y de que debe re-
cordarse que los facfores que incitan a las empresas
a establecerse en la Unién son variadas) y por ofra
parte, los operadores que desarrollan ciertas activi-
dades no se ven ya obligados a traslodarse a un
fercer pais para no perder la capacidad de compe-
fir con aquellos operadores.

Cabe subrayar ademas que durante los tres Olti-
mos afios el comercio electrénico entre consumido-
res y empresarios (Businness fo Consumer, B2C) vy
en general de los servicios online, ha aumentado y
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ha madurado, sofisticdndose cada dia mas. Lla in-
certidumbre sobre el fratamiento fiscal de esfe tipo
de actividades comerciales no contribuiria a su con-
tinuado crecimiento. la Comisién basa en todas es-
tas razones la oportunidad de ampliar el periodo
de aplicacion de la Directiva.

Lla Comisién presenté la propuesta para la pro-
longacién de la Directiva 2002/38/CE sobre co-
mercio electrénico hasta 31 de Diciembre de 2008
a los Ministros de Economia y Finanzas en la sesion
del Consejo Ecofin celebrada el 7 de Junio de
2006 en Bruselas. Al parecer, los Ministros han to-
mado nofa de la recomendacién de la Comisidon y
aprobaron la prolongacién de la Directiva hasta el
final de 2006, con vistas a la aprobacion de las
propuesfas sobre simplificacién de las normas del
IVA vy sobre el lugar de prestacién de servicios, de-
nominado en su conjunto el Paquete del IVA, tam-
bién a finales de 2006, ya que fracasaron en su in-
tento en la sesidn de Junio.

La presentacién del informe

la Directiva de 2002 preveia que el informe
después de tres afios de aplicacion de la misma,
podria proponer la creacién de un mecanismo elec-
trénico adecuado, de cardcter no discriminatorio,
destinado a caleular, declarar, recaudar y asignar
ingresos fiscales procedentes de servicios prestados
electronicamente con imposicién en el lugar de con-
sumo o la prolongacion de su aplicacion.

El informe presentado por la Comision se centra
en el efecfo que ha causado la Directiva en la préc-
tica, asi como su funcionamiento actual.

En relaciéon con el dmbito de aplicacion, la Di-

rectiva se aplica a los servicios electronicos y a los
servicios de radiodifusion. A pesar de que hasta el
momento la definicién del concepto de radiodifu-

sién no ha creado dudas, el desarrollo del mercado
y de los productos hace que cada vez converjan
mds los servicios de radiodifusion, las telecomunica-
ciones y los servicios electrénicos. En esfe sentido,
resulta mas y més dificil justificar un tratamiento fis-
cal diferente enfre las mismas. El concepto de la ra-
diodifusion en la Sexta Directiva del IVA de 1977,
hacia, légicamente referencia a tecnologias mucho
mds simples.

Lla Directiva 2002/38/CE fue innovadora en

esfablecer nuevos conceptos v procedimientos, pro-

vocando el correspondiente impacto en las empre-
sas y las administraciones fiscales. Y a pesar de
que existian tfemores de que la tecnologia y los pro-
tocolos del comercio electronico fueran incompati-
bles con la recaudacién fiscal, la Comision entiende
que se ha demostrado que las preocupaciones no
eran fundadas y de que el sistema ofrece muy po-
cas dificultades en su funcionamiento diario.

Debido a su cardcter innovador, la Comision ha
prestado mucha atencion a su aplicacion, procuran-
do colaborar estrechamente con las administracio-
nes fiscales y las empresas afectadas. En este senti-
do se han organizado en el marco del programa
Fiscalis, dos conferencias sobre el tema.

la Directiva ha servido para comprobar que el
sistema de ventanilla tnica del IVA aplicado a los
servicios electrénicos, es un método extensible para
mds servicios infracomunitarios en los que concurren
las mismas dificultades. La Directiva de comercio
electronico fue el precursor de una iniciativa més
amplio para el establecimiento general de la Vento-
nilla Onica del IVA, propuesta presentada en
200425) en el marco de la simplificacion de las
obligaciones del IVA. En el ofro sentido, la Directiva
fambién ha permitido apreciar caracteristicas de la

25) COM (2004) 728

ZEREAK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ACTUALIDAD FISCAL

ventanilla Onica del comercio electrénico que no
pueden extrapolarse a un sistema mas general. Una
vez funcionara el sistema general de Ventanilla
Unica del IVA, seria ineficiente mantener el sistema
de ventanilla dnica previsto en la Directiva de co-
mercio electrénico, y por tanto el sistema general
absorberia al especifico previsto para el comercio
electrénico, fal y como estaba planeado que ocu-
rmiera a partir de 1 de Julio de 2006. Pero debido
al refraso del Consejo en la aprobacion de la sim-
plificacion de las normas del IVA, se prolongaré la
aplicacién de las previsiones de la Directiva de co-
mercio electronico.

El funcionamiento diario del comercio electroni-

co ha demostrado que no han surgido mayores
complicaciones con la aplicacion de la Directiva.
Siendo la mayoria de las transacciones entre empre-
sas, los operadores no comunitarios no se han visto
obligados a respefar mayores obligaciones de cum-
plimienfo. No obstante, en los supuestos de empre-
sas no comunitarias que prestan servicios a un con-
sumidor final que no constituye una empresa y esta
sittada en territorio de la Unién, surgen las obligo-
ciones fiscales para el operador de un pais tercero.
Para esos supuestos, existen tres alternativas: (i) que
la empresa no comunitaria se esfablezca en algin
Estado miembro de la Unién; (i) que el operador no
comunitario se registre en cada uno de los Estados
miembros donde desarrolla las actividodes grava-
bles pero sin establecimiento permanente o |iii] que
el operador lleve a cabo un registro en un Estado
miembro elegido como de identificaciéon. En esta g
tima alternativa, que es ofrecida por la Directiva, el
IVA seria facturado y recaudado de acuerdo con el
tipo esténdar del Estado miembro del consumidor.

los problemas a la hora de deferminar el lugar
de imposicion del VA ocurren, debido a lo dificulto-

so que puede resultar definir el lugar de consumo
efectivo de un servicio. Puede ser indicativa del lu-

gar de consumo la direccion indicada en la factura,
aunque no siempre acierte. Dado que los servicios
a los que se aplica la Directiva son cada dia mas
moviles, el asunto adquiere cada vez mayor enver-
gadura y requiere una solucién general que podria
consistir en la elaboracién de directrices para deter-
minar la situacion de los consumidores.

Verificar el estatus de sujeto pasivo del cliente es

fundamental en cualquier operacién fiscal. La Direc-
fiva no ofrece ninguna guia para determinar el esto-
tus del sujefo pasivo, pero lo cierto es que en este
aspecto no existe gran diferencia entre los servicios
electronicos v el resto de servicios. La Unica diferen-
cia consiste en que el tiempo para determinar el es-
fatus del sujeto pasivo es mas corfo debido a la in-
mediatez de la prestacion de estos servicios.

Una cierfa claridad y coherencia en lo que res-
pecta al grado de verificacién necesario para ser
aceptable. Para los supuestos de transacciones de
poco valor, algunos Estados miembros aceptan
como prueba suficiente una simple declaracién del
cliente, pero es probable que no todos los Estados
miembros aceptaran un sistema semejante. la Comi-
sién considera que debe analizarse este asunto con
mayor defenimiento.

Uno de los sectores que mayor crecimiento ha
experimentado desde la aprobacién de la Directiva
en 2002 son los juegos de azar y apuestas. En

principio, los juegos de azar y apuesfas se corres-
ponden con la definicién del tipo de servicio electré-
nicamente prestado que puede ser facturado. Los
juegos de azar y apuestas constituyen una de las
categorias que pueden quedar exentas de la factu-
racién del IVA de acuerdo con la Sexta Directiva
del IVA, siempre que el Estado miembro asi lo deci-
da. El lugar de imposicién para juegos de azar y
apuestas electrénicas ofrecidas por un operador si-
tuado fuera de la UE es el lugar donde se encuentre
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el consumidor. Cuando se frata de un operador si-
tuado en un Estado miembro de la UE, el lugar de
imposicion o de facturacion serd el Estado miembro
en el que se site dicho operador, v se aplicaran
las normas de dicho pais.

Llas modalidades de facturacién de IVA de tran-
sacciones relafivas a juegos de azar y apuestas que
no esfén exentas ha sido objeto de inferprefacién
por parte del Tribunal de Justicia Europeo, pero no
siempre con criterios coincidentes. Es por ello, que
la Comision considera que existe necesidad de una
mayor claridad, sobre todo, debido a que parece
que las diferencias de tratamiento entre un Estado
ofro varfan mucho y crean cargas sobre los sujetos
pasivos a los que no deberian enfrentarse. Deberian
aclararse por fanto, las reglas aplicables al lugar de
facturacion de los servicios elecirénicos prestados
por un operador establecido en la Union Europea si
son modificadas.

la Comisién subraya que ha habido contacto
consfante con los Estados miembros y los empreso-
rios u operadores afectados, permitiéndole desgra-
nar los dificultades encontradas en la aplicacién de
la Directiva. Complicaciones que la Comisién consi-
dera de importancia menor que podran ser resueltas
a fravés de vias alternativas.

Asimismo, la institucion comunitaria advierte que
la no prolongacién de la Directiva crearfa efectos
negativos no deseados en las partes inferesadas.

En las reuniones del Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas celebradas en los meses de
mayo y de junio, se ha debatido la propuesta de la
Comisién en el marco de la aprobacion del deno-
minado Paquete del IVA, que incluye ademds de la
Directiva sobre el Comercio electronico, la propues-
ta de Directiva relativa al lugar de prestacién de los
servicios a efectos de este impuesto, asi como la Di-

rectiva relativa a la simplificacién de las obligacio-
nes del IVA. Mientras no se avance en la adopcién
del conjunto de las medidas, los Ministros han opta-
do por sélo prolongar la aplicacion de la Directiva
sobre comercio electrénico hasta finales de 2006.
El blogueo del Paquete del IVA, se mantiene debido
fundamentalmente a la resistencia de Alemania, Por-
tugal y sobre todo Luxemburgo a aceptar el acuerdo
propuesto por la Presidencia austriaca.

II.2. MODERNIZACION DEL IVA APLICABLE A
LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGU-
ROS: CONSULTA PUBLICA

Introduccién

Al adoptar la Sexta Directiva 77/388/CEE so-
bre el impuesto de valor aiadido, los Estados miem-
bros decidieron eximir los servicios financieros y los
seguros de su édmbito de aplicacion, basandose fun-
damentalmente en razones de indole practica. Se
consideré que la facturacion del IVA de los servicios
financieros acarrearia cargas administrativas ina-
ceplables, y una complejidad legal y contable muy
importante.

Tras los primeros aios de aplicacion de la Direc-
tiva del IVA, la cuestion del IVA aplicable a los servi-
cios financieros no resurgi6 hasta los afios noventa.
Existié un gran debate en tomo a la idoneidad de
aplicar el método de cash flow para facturar el IVA a
los servicios financieros. Consistia el sistema en la apli-
cacién de un tipo cero a las operaciones entre empre-
sas, mientras que las fransacciones enfre empresas y
particulares se reflejarian en las cargas del consumi-
dor. No obsfanfe a los beneficios que la aplicacion
de dicho método podria producir, no fue considerado
adecuado un radical cambio del sistema.

Por lo tanto, persiste el debate sobre la base im-
ponible y el nivel de deducibilidad del IVA que pue-
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de aplicarse sin crear cargas administrativas excesi-
vas ni complejidad legal.

Existen cada vez mds concenfraciones de empre-
sas en el secfor con el objeto de llevar a cabo una
utilizacién mas optima de los recursos. Esta tenden-
cia viene apoyada por el surgimiento de un marco
regulador cada vez mas amplio para la creacién
de un mercado interior de servicios financieros.

Como consecuencia de este contexto, hay con-
senso en afirmar que no existe demasiado interés
para introducir una imposicién generalizada de es-
tos servicios.

No obstante, la Comisién entiende que se debe
avanzar en la adopcién de medidas legislativas,
siempre que se cumplan fres objefivos:

e reducir los costes administrativos tanto para
los operadores como las autoridades adminis-
frativas fiscales.

e crear seguridad presupuestaria para los Esfo-
dos miembros y seguridad juridica para los
empresarios.

e suprimir las incoherencias entre las normas del
IVA generales recogidas en la Directiva de
77/388/CEE vy las disposiciones reglamen-

farias y legales mas actuales.

En este contexto la Comisién presento el 11 de
mayo de 2006 un documento de frabajo que ha es-
tado sometido a consulta publica hasta el pasado

dia @ de Junio de 2006.

la consulta abarca los servicios financieros y los
servicios de seguros.

Es indudable que un mercado de servicios finan-
cieros debidamente infegrado que funcione de mo-
nera eficaz beneficiard a las empresas y los consu-

midores. El IVA no deberia crear obstéculos innece-
sarios que anulen el positivo efecto producido por
un marco regulador adoptado en los ltimos afios.

Finalmente, también deben considerarse las cir-
cunstancias del VA aplicable a los servicios de se-
guros, que debe ser analizado en el contexto junto
con los impuestos nacionales que también afectan
al sector, como pueden ser los impuestos sobre las
primas de seguros.

Contenido del documento de trabajo: Cuestiones
a resolver y posibles soluciones

Cuestiones a analizar

los asunfos més urgentes de resolver son enume-
rados a lo largo del documento, ilustrados con
ejemplos que se dan en la practica.

* [a Definicién de los servicios exentos segin la
Directiva: Se aplica la definicion del servicio
para eximir la aplicacion del IVA en el articu-
lo 13 B [a) y (d) de lo Sexta Directiva del IVA.
los términos vy conceptos han quedado obse-
lefos con respecto a la evolucion de los servi-
cios disponibles en el mercado financiero y
de seguros. Harfa falta incluso revisar concep-
fos tan basicos como el crédito.

* VA sumergido en las operaciones entre em-
presas: Si un banco o empresa de seguros
efectia en la Comunidad una prestacion de
servicios incluida en el arficulo 13 que exime
la aplicacion del IVA, no procede lo deduc-
cién del IVA que grave los costes causados
por la realizacion de operaciones eximidas.
Cuanfo més alto el tipo de IVA aplicado a la
prestacion mayor es el VA sumergido.

® Céleculo de la cantidad deducible: El proble-
ma se agrava mds si cabe, cuando el opera-
dor lleva a cabo actividades eximidas y no
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eximidas del dmbito de aplicacién del IVA.
En dicho caso, habria que buscar férmulas
que permitan distinguir las proporciones suje-
fas a deduccién y las que no. Sea cual fuere
la formula elegida, siempre deberd respetar
fres pasos: (i) deferminar las actividades impo-
nibles y no imponibles; (i) determinar las can-
tidades sujetas a impuesto v las que no; (i)
los costes soportados por el sujeto pasivo v el
IVA que grava los costes deberian repartirse
enfre las actividades imponibles y no imponi-
bles. El proceso generaria cargas administrati-
vas considerables, tanto para los operadores
econémicos como para las autoridades fisca-
les. Ademds es una fuente continua de litigios.

e Intereses de los implicados y la actitud del
mercado y los Estados miembros frente al pro-
blema: Las dificuliades en torno al IVA no po-
recen ser el principal elemento condicionado
por las decisiones comerciales de las institu-
ciones financieras y de las empresas de segu-
ros, pero si parecen jugar un importante pa-
pel. Esto se muestra en la insistencia de los
operadores a la hora de procurar convencer
a los Estados miembros y la Comisién para
que resuelvan estos problemas. Respecto a los
Estados miembros, existen dos diferentes pers-
pectivas: i) los que enfocan la recaudacion
del IVA como una prioridad y {ii) los que lle-
van a cabo una politica motivada por consi-
deraciones macroeconémicas para afraer o
refener los sectores actividad esencial.

Para solucionar las cuestiones mencionadas no
basta con contar con la perspectiva de los Estados
miembros y los empresarios, ni aunar sus intereses
comunes. La jurisprudencia generada por el Tribunal
de Justicia Europeo es fundamental y lo principios
basicos desarrollados deben ser respetados:

® los términos recogidos en el articulo 13 de la

Sexta Directiva deben ser inferpretados estric-
famente, puesto que constituyen excepciones
a la regla general.

* la naturaleza del servicio es importante. No
importa quien es el proveedor del servicio, ni
el beneficiario. Asimismo, tampoco es impor-
fante a que ofro servicio contribuye.

* la inferpretacion debe respetar siempre el
principio fiscal de neutralidad.

* las exenciones recogidas en el articulo 13 de
la Sexta Directiva del IVA constituyen nocio-
nes auténomas del derecho comunitario vy re-
quieren por lo tanto una definicién basada en
el derecho comunitario. El objetivo de la Sex-
ta Directiva del IVA es aproximar las legisla-
ciones nacionales sobre el IVA. Con el objeto
Ultimo de impedir las alteraciones de la com-
pefencia, se procura que las exenciones se
apliquen de la manera mdés uniforme posible.
El objefivo podria verse alferado si se aplico-
ran nociones nacionales divergentes.

* las exenciones deben ser inferprefadas en su
conjunfo y en consonancia con el objefivo de
la normativa de la cual forman parte.

El Tribunal trabaja actualmente sobre ofro princi-
pio basico consistente en asegurar la coherencia
entre los diversos tipos de exenciones previstas en el
arficulo 13. Asimismo debe decidir el efecto que
fendrén las normas horizonfales sobre los servicios fi-
nancieros y de seguros sobre la interpretaciéon de
las exenciones del IVA.

Posibles soluciones

la Comisién ha identificado cinco posibles op-
ciones técnicas para hacer frenfe a los efectos de la
distorsién que provoca la no deducibilidad del IVA
por los prestatarios de servicios financieros y de se-
guros:
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® La aplicacién de un fipo cero a las prestacio-
nes de servicios financieros y de seguros a
ofros sujetos pasivos (prestaciones entre em-
presas).

® o extension del dmbito de aplicacion de las
exenciones a servicios prestados por ofros su-
jetos pasivos a proveedores de servicios finan-
cieros y de seguros.

® la aplicacién uniforme de un derecho a de-
duccién sobre la base de un porcentaje deter-
minado para una lista precisa de prestaciones
de servicios adquiridos por los operadores co-
rrespondientes, lista que seré elaborada o es-
fructurada de una determinada manera para
neutralizar los efectos de la distorsion creados
por la tendencia a la infegracion vertical que
favorecen las actuales normas.

® la posibilidad para los operadores economi-
cos, de optar por una fiscalidad de sus pres-
faciones de servicios financieros y de seguros
destinados a ofros sujefos pasivos (solamente
operaciones entre empresas, B2B] siempre
que estén sujetos a modalidades precisas que
permitan compensar el IVA repercutido con el
IVA deducible.

e Auforizacién para la creacién de agrupacio-
nes fransfronterizas para el IVA, en la medida
en la que lleven a cabo operaciones imponi-
bles, siempre que no se produzcan efectos ne-
gativos de cara a las cargas administrativas o
la seguridad presupuestaria de los Estados
miembros.

Tras la mencion de estas posibilidades, la Comi-
sion se detiene una por una, para subrayar sus ven-
fajas y desventajas26). No obsfante, la Comision en-
tiende que estas cinco alternativas merecen un
andlisis mas profundo a pesar de que subraya en el

26) £| documento de consulia puede leerse en:
htto://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/co

documento que la mencién de las mismas no impli-
ca ninguna preferencia por parte de la Comisién.

. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

III.1.INTRODUCCION

Lla Comision Europea adopté el 31 de mayo de
2005 una Comunicacién sobre la necesidad de
elaborar una estrategia coordinada de mejora de la
lucha confra el fraude fiscal 27)

Si bien no se conoce con exactitud la enverga-
dura de los impuestos no recaudados, los estudios
econémicos suelen estimar que el fraude fiscal en
la Unién Europea representa el 2% o 2,5% aproxi-
madamente del PIB comunitario.

A pesar de que la competencia sobre el funcic-
namiento de los sistemas fiscales pertenece a los Es-
fados miembros, tanfo en lo referente a la organiza-
cién de la administracién fiscal como en la
inspeccion de los sujetos pasivos y en la recauda-
cion, un impulso de la cooperacion entre los Esta-
dos miembros es importante, para garantizar el
buen funcionamiento del mercado inferior.

El objetivo de esta Comunicacién por tanto, es
poner en marcha un debate que invite a las partes
interesadas a expresar su opinion sobre el camino
que debe tomar la lucha contra el fraude a nivel eu-
ropeo.

El documento de la reflexion de la Comision se
detiene en el repaso del fraude existente en los dife-

27) COM (2006) 254 final, Comunicacién de la Comision, al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
Europeo relativa a la necesidad de elaborar una esirategia coor-
dinada de mejora de la lucha contra el fraude fiscal. Disponible
en:

hito:/ /eurlex.evropa.ev/lexUriServ/site /es /com/2006 /com20

mmon/consultations/tax,/modernising VAT en.pdf

06 _0254es01.pdf
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renfes fipos de impuestos, para después analizar
una serie de aspectos que se deberian revisar y es-
tudiar.

l.2.EL FRAUDE EN LOS DIFERENTES IMPUES-
TOS

Ademés de la economia paralela y el fraude in-
terno (declaraciones falsas, deducciones indebidas,
etc.) el fraude que més preocupa en el ambito del
IVA es el "fraude carrusel”. Consisfe este concepfo
en aprovechar la combinacién entre operaciones
nacionales y operaciones infracomunitarias. Ha ido
en aumento la infervencion de operadores que se
encuentran en terceros paises.

El Reglomento2®) para luchar contra el fraude fis-
cal en el émbito del IVA vy facilitar la cooperacion
entre los Estados miembros fue modificado en 2004.
No obstante, los Estados no explofan suficientemente
las posibilidades que esta normativa ofrece.

En relaciéon con los impuestos especiales, se in-

formatizé el sistema de seguimiento de los movi-
mientos de productos en régimen de suspension de
impuestos especiales. La Decision, adoptada por el
Parlamento Europeo vy el Consejo el 16 de Junio de
200329, esfablecié que el sistema deberia informa-
tizarse en un plazo de ¢ afios. la Comisién consi-
dera no obstante, que a pesar de que se informati-
ce el sistema surgiran ofros métodos de fraude.

El sistema de informatizacién ha sido completa-

28) Reglamento [CE) n® 1798,/2003 del Consejo de 7 de octu-
bre de 2003, relativo a la cooperacién administrativa en el dmbi-
to del Impuesto sobre el Valor Afiadido (DO | 264 de
15.10.2003)

29) Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Ju-
nio de 2003, relativa a la informatizacién de los movimientos y
los controles de los productos sujefos a impuestos especiales. Dis-
ponible en:

hitp. //europa.eu.int/eurlex/pri/es/o}/dat/2003/] 162/1 16

do por un Reglamento adoptado en 200439), sobre
cooperaciéon administrativa en el dmbito de los im-
puestos especiales.

El marco juridico para controlar el froude en el
dmbito de la fiscalidad directa es la Directiva
77/799/CEE, que define un sistema de intercam-
bio de informaciéon. La Directiva 2003/48/CE so-

bre la fiscalidad de los rendimientos del ahorro en

forma de pago de intereses, que forma parte del
denominado “Paquete Fiscal”, también completa
este marco juridico.

En términos generales, la Comision realiza una
valoracién satisfactoria de las normas previstas para
el IVA y los impuestos especiales. No obstante, la
Directiva /7 /79%/CE no ha resultado un instrumen-
fo eficaz, por no ser debidamente utilizadas todas
sus disposiciones.

1.3.ASPECTOS A ANALIZAR

Cooperacién administrativa entre los Estados
miembros

Existen diversos factores que dificulian la ufilizacién
de los insfrumentos predisefiados para el buen funcio-
namiento de la cooperacién administrativa entre los

Estados miembros, como pueden ser la falia de recur-
sos humanos, el problema de las lenguas o la falia del
conocimiento de los procedimientos de cooperacion.
En general, se echa de menos una cultura administrafi-
va comunitaria. Pero la fraba fundamental es la falta
de suficiente voluntad y compromiso politico de los Es-
tados miembros para hacer frente a la situacion.

30) Reglamento 2073/2004,/CEE de 16 de noviembre de

2004 sobre cooperacién administrativa en el émbito de los im-

puestos especiales. Disponible en:
hito: /' /eurlex.europa.eu/lexUriServ/site /es/0j/2004/] 35%/I

220030701es00050008. pdf

3592004 1204es00010010.pdf
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Las recomendaciones de la Comisién se resumen
en los siguientes puntos:

e Se debe asegurar que todos los Estados
miembros estdn en condiciones de prestar
efectivamente asistencia a los ofros Estados
miembros.

* las auditorias multilaterales deben normalizarse.

® Deben emplearse de una manera logica las
estructuras de apoyo y de asisfencia que ope-
ran a nivel comunitario, como por ejemplo la
OLAF, Oficina Europea de lucha contra el
Fraude.

e £l fraude debe recibir un enfoque global e in-
terdisciplinar.

la Comisién presentd en 2004 una Propuesta
de Reglamento del Parlomento Europeo y del Con-
sejo relafiva a la asistencia mutua administrativa o
fin de proteger los intereses financieros de la Comu-
nidad confra el fraude y cualquier ofra actividad ile-
gaB¥N. Esta propuesta ha pasado el trédmite de lo
primera lectura por parte del Parlamento Europeo y
si es aprobada contribuird a fortalecer y clarificar el
marco juridico para la asistencia operativa y la asis-
fencia administrativa mutua.

Debe mejorarse la legislacion relativa a la ayu-
da a la recaudacion para posibilitar que la informo-

cién sobre los impuestos no pagados al Estado sea
mds precisa.

Por ofro lado, la Comisién ha elaborado en co-
laboracion con los Estados miembros una guia so-
bre la gestion del riesgo que puede resultar 0fil.
Debe aprovecharse mejor la experiencia adquirida

en materia aduanera para el dmbito de la fiscali-

dad.

31) COM (2004) 509 de 20.07.2004. Disponible en:
htto://eurlex.europa.euv/lexUriServ/site/es/com/2004,/com20

04 050%es01.pdf

la Comision considera que actualmente la coo-
peracién para la lucha contra el fraude no recibe un
fratamiento y andlisis global, dado que cada grupo
especializado (como por ejemplo los grupos de tra-
bajo del Consejo sobre fiscalidad directa y fiscali-
dad indirecta) lo analiza por separado. la Comi-
sion entiende por ello, que un foro_permanente de

debate a nivel comunitario es imprescindible.

Mayor cooperacién con terceros paises

la vertiente exterior de la cooperacion adminis-
frativa para luchar contra el fraude cobra cada dia
mayor importancia. Cada vez participan en fraudes
carrusel mas operadores establecidos en terceros
paises, v el comercio electronico vy la globalizacién
del mercado de servicios son cada vez mdés noto-
rios. Por todas estas razones, en el dmbito del IVA
la cooperacién internacional es fundamental. A pe-
sar de se ha ampliado el ambito de aplicacion del
Convenio de la OCDE, se deberia estudiar, siem-
pre segin la Comision la celebracion de un Conve-
nio.

En el dmbito de la fiscalidad directa, se debe es-
tudiar en coordinacién con ofras organizaciones in-
fernacionales, el aumento de la transparencia fiscal
de determinados terceros paises. Los Estados miem-
bros tienen Convenios o Acuerdos bilaterales con al-
gunos paises ferceros, pero la eficacia garantizada
no es suficiente.

Una solucién posible a la situacién actual puede
ser la cada vez més frecuente inclusion de cléusulas
de cooperacion en materia fiscal en los acuerdos
de asociacion economica que la UE celebra con
SUS SOCIOs.

Modificacién del sistema comin de IVA e Impues-
tos Especiales
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En el dmbito del IVA, la Comision subraya pun-
tos débiles en los que pueda resultar mas fécil crear
situaciones de fraude; son la imposicion de ventas a
distancio, las normas de imposicién de los medios
de transporte nuevos y de ocasién, asi como las
normas de comercio infracomunitario en general.

La Comisién entiende que el régimen definitivo del
IVA establecido por las insfituciones comunitarias po-
drian dar respuesta a los puntos débiles mencionados.

Pero algunos Estados consideran que debe mo-
dificarse el sistema para reducir las pérdidas de in-
gresos del IVA causadas por el fraude. Para ello al-
gunos abogan por ampliar el mecanismo de
autoliquidacion a las operaciones internas de un Es-
tado miembro, cuestionando el principio del pago
fraccionado, que hasta el momento actual siempre
ha sido considerado el elemento clave de cualquier
sistema de IVA. la Comisién ya ha fratado el tema
con los Estados miembros en diversos foros y actual-
mente estudia si dicha medida seria necesaria. No
obstante, cualquier cambio en el sistema de IVA de-
berfa respetar los siguientes pardmetros:

e Reducir las posibilidades de fraude y excluir
nuevos riesgos.

® No crear una carga administrativa despropor-
cionada para empresas y las administraciones

e Garantizar la neutralidad del impuesto.

e Garantizar un fratamiento no discriminatorio.

En algunos secfores este sistema ha dado bue-
nas resultados, como por ejemplo en la construc-
cion.

Si se decidiera cambiar a este método, dos
cuestiones fundamentales deberian ser estudiadas:

e El nivel de seguridad juridica para los opero-
dores que apliquen el sistema de buena fe.

* \enfajas y coste de aplicacion.

Lo Comisidn presentd esta propuesta para una
estrategia coordinada de mejora de la lucha contra
el fraude fiscal a los Ministros de Economia y Finan-
zas de la Unién Europea en la reunion que tuvo lu-
gar el 7 de Junio de 2006. Adoptaron al respecto
unas conclusiones en las que se comprometen a
analizar las cuestiones subrayadas en la Comunico-
cion, incluso la posibilidad de modificaciones lega-
les en el ambito del IVA. Se comprometieron a vol-
ver sobre el asunfo de una esfrategia para la lucha
confra el fraude en su Gltima reunién del Consejo
Ecofin de 20006, con objefo de facilitar unas direc-
frices a la Comisién para orientar sus frabajos.

Asimismo, el Consejo solicitd a la Comisién que
presentara lo anfes posible una propuesta de Directi-
va que permifird a los Estados miembros aplicar un
sistema de autoliquidacion (o cobro revertido en el
cliente) para evitar el fraude en el IVA.

IV. FISCALIS 2013

El 17 de mayo de 2006, la Comisién presentd
su propuesta para la renovacién del Programa Fis-
calis, a través del denominado Fiscalis 2013, Pro-
grama para mejorar el funcionamiento de los siste-
mas fiscales del mercado interior32). Viene
precedida de una Comunicacién presentada por la
Comisién en abril de 200533), y en el que se enu-
meraban los objefivos y actuaciones que la Comi-

32) COM (2006) 202, de 17.05.2006, Propuesta para una De-
cision del Parlamento Europeo y el Consejo relativa a un Progra-
ma Comunitario para mejorar el funcionamiento de los sistemas
fiscales del mercado interior. Disponible en:

hitp: / /eutlex.europa.eu/lexUriServ/site/en/com /2006 /com2

006 0202en01.pdf

33) COM (2005) 111 final: Programas Comunitarios Customs

2013y Fiscalis 2013.

hito://europa.eu.int/eurlex/lex/lexUriServ/site/en/com /2005
com2005 0111en0].pdf

Analizado en el Informe de Fiscalidad en la UE 1,/2005.
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sion pretendia subvencionar mediante los Programas
Comunitarios de financiaciéon en el drea fiscal (Fis-
calis 2013]) y de la unién aduanera (Customs

2013).

A pesar de que inicialmente la Comision habia
programado una asignacion presupuestaria de
175,30 millones de _uros para Fiscalis 2013,
como consecuencia del acuerdo sobre el marco fi-
nanciero plurianual alcanzado en el Consejo Euro-
peo de Diciembre de 2005, la Comisién ha rebaja-
do la cifra a 156,9 millones de _uros. El programa
abarcard el periodo de programacion que coincide
con las perspectivas financieras 2007-2013. No
obstante, el presupuesto cubrird las acciones que se
desarrollen entre 2008-2013. La Comision no lo ha
planificado atn como tal, pero no descarta la posi-
bilidod de asignar determinadas funciones de apli-
cacion de este programa comunitario a una agen-
cia ejecutiva.

Pueden participar en el programa comunitario fo-
dos los Estados miembros de la Unién, los Estados
candidatos a la adhesién asi como algunos Estados
de la Politica Europea de Vecindad.

El mercado interior ha hecho posible la libre cir-
culacién de bienes y servicios, pero con la aboli-
cién de los controles fronterizos fambién han aumen-
tado las posibilidades de fraude fiscal. Fiscalis
2013 tiene por objetivo subvencionar las iniciativas
destinadas a atajar o por lo menos disminuir el men-
cionado fraude.

En el dmbito del IVA, se produce la necesidad de
una mayor interdependencia e infercambio de infor-
macién entre las administraciones fiscales, y por ello
se establecio el Sistema de Intercambio de Informa-
cién sobre el IVA (VIES, VAT Information Exchange
System). Debido a las caracteristicas de los impuestos
especiales o accisas, las administraciones han debi-

do desarrollar sistemas de control fisicos. En cuanto a
los impuestos directos, destaca la lucha contra la
competencia fiscal pemiciosa y el fraude fiscal.

la evaluacion intermedia del Programa Fiscalis
en 2005 permitié una valoracién optimista con lo-
gros visibles alcanzados. Destaca la vértebra del in-
tercambio electronico de informacién, la red comin
de comunicacion denominada en inglés “Common
Communication Network/Common System Interfa-
ce” ([CCN/CSI), empleada tanto por la administro-
cién aduanera como la fiscal. Asimismo, el Sistema
de Intercambio de Informacion sobre el IVA (VIES,
VAT Information Exchange System) permite el control
por parfe de los Estados miembros, del suministro
de servicios y bienes exentos de control en el merca-
do inferior.

la Comunicacién adoptada en abril de 2005
sefialaba como prioridad principal para los siguien-
fes afios crear soluciones a los impedimentos de los
individuos y laos empresas, fundamentalmente a fra-
vés de la eliminacion de obstaculos fiscales a cual-
quier actividad econémica transfronteriza. la conti-
nuacién de la lucha contra la competencia fiscal
pemiciosa vy el fraude fiscal se indicaban asimismo
como metas fundamentales.

lo Comision pretende que esta generacion
2007-2013 del Programa Fiscalis se centre en un
mejor entendimiento y aplicacion del derecho comu-
nitario, una mejora confinua de los procedimientos
para las administraciones y para los administrados y
la diseminacion de buenas practicas.

las actividades cubiertas por el Programa comu-
nitario Fiscalis 2013 se dividen en dos categorias
fundamentales, las acciones conjuntas y las accio-
nes relativas a informacién y tecnologia. A continua-
cion una breve referencia de cada una de las lineas
incluidas en esfas dos categorias:
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e Sistemas de comunicacién e intercambio
de informacién:

El papel de los sistemas franseuropeos de comu-
nicacién e intercambio de informacién es fundamen-
fal para reforzar el funcionamiento de los sistemas
fiscales de la Unién.

Se apoyard financieramente los sistemas fiscales
en desarrollo o que sean operativos en el momento
de la enfrada en vigor de este programa. El Sistema
Informatizado para la Circulacién y el Control de
los Impuestos Especiales (EMCS- Excise Movement
and Control System), serd infegrado en este Progro-

ma a partir de 2009.

Para el mantenimiento de estos sistemas de infer-
cambio de informacién, es necesario el mismo gro-
do de compromiso tanto por parte de la Comision
Europea como por parte de los Estados miembros,
cada un en su ambito de actuacion.

e Controles multilaterales:

la organizacion de controles fiscales transfronte-
rizos es juridicamente complejo y requiere contacto
enfre los auditores fiscales. Fiscalis ofrece un marco
adecuado para facilitar controles multilaterales, que
han ido aumentando en los dos Gltimos arios de la
actual edicion del Programa Fiscalis.

e Seminarios y proyectos de grupo

los seminarios ofrecen la oportunidad de reunir
especialistas, intercambiar buenas précticas y fo-
mentar la cooperacion. Los proyectos de grupo y
las reuniones de grupos reducidos para tratar tfemas
mas especificos han resulfado ser una nueva herro-
mienta muy Ofil.

e Visitas de trabajo:

Consisten en realizar visitas “in situ” a las admi-
nistraciones de ofros Estados miembros, para cono-
cer una practica administrativa especifica.

e Actividades de formacién:

Se seguird fomentando la formacién de los espe-
cialistas fiscales de los Estados miembros.

V. AYUDAS DE ESTADO DE NATURALEZA FIS-
CAL

V.1.AYUDAS FISCALES A LA EXPORTACION:
ESPANA

Parecen haberse disipado las dudas de la Comi-
sion Europea respecto a los incentivos fiscales direc-
fos a favor de actividades relacionadas con la ex-
portacién, aplicados en el Estado, en los Territorios
Histéricos v en Navarra,

la primera mencion a las dudas de la Comisién
se remonta a la Decisién adoptada por esfa insfitu-
cion en 31 de Octubre de 200034, en la que se
concluyd que el régimen instituido por el arficulo 37
de la ley sobre el Impuesto de Sociedades consti-
tuia una ayuda incompatible con el arficulo 4 del
Tratado de la CECA, con arreglo a lo dispuesto en
la Decision 2496,/96/CECA, por la que se esta-
blecian normas comunitarias relativa a las ayudas
estatales a favor de la siderurgia. Al incoar procedi-
miento de investigacién formal sobre este dossier en
octubre de 1997, la Comisién advirtié que al apli-
carse las medidas objefo de investigacién también
a los sectores del Tratado de la CE, propondria a
Esparia medidas apropiadas (por separado al dos-
sier sobre las ayudas a la exportacion del Tratado

de la CECA).

Como consecuencia, en abril de 2003, la Co-
mision solicitd por primera vez informacion para

34) Decision 2001/ 168/CECA, de 31 de Octubre de 2000,
relativa a las leyes espariolas sobre el Impuesto de Sociedades.
DO, seriel, n°60 de 1 .03.2001

hitp://europa.eu.int/eurlex/pri/es/oj/dat/2001/1 060/] 06

020010301es00570061.pdf
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evaluar el alcance y los efectos de los articulo 37y
23 (antes 34 y 20 quater] de la ley del Impuesto
sobre Sociedades, en el marco del Tratado de la
CE. Igualmente solicité datos sobre los regimenes
andlogos de los territorios de Bizkaia, Gipuzkoa vy
Araba (articulo 43 de las Normas Forales) asi como
de la Comunidad de Navarra (arficulo 67 de la Ley
Foral).

la actitud de la Comision se enmarcaba dentro
del compromiso de la insfitucién de aplicar con ri-
gor la normativa de ayudas esfatales a las medidas
relacionadas con la fiscalidad de las empresas.

Tras sucesivas solicitudes informacién, encuentros
entre las autoridades implicadas y aclaraciones per-
tinentes, el 23 de Marzo de 2006, la Comision
adopté una Decisién de proponer medidas apropio-
das de acuerdo con lo establecido en el arficulo
88.1. del Tratado de la CE, cuyo contenido funda-
mental se resume en las siguientes lineas:

la Comisién ha considerado ayuda existente la
deduccién de la cuota integra de 15%: (i) de los
costes de establecimiento de sucursales en el exiran-
jero o de adquisicién de una participacion impor-
fante (que oforguen como minimo un 25% de los de-
rechos de voto) en empresas establecidas fuera de
Esparia directamente relacionadas con la exporta-
cion de bienes o servicios, vy i) del importe satisfe-
cho en el extranjero (incluidos ofros Estados miem-
bros) en concepto de apertura y prospeccion de
nuevos productos, incluida la concurrencia a ferias,
exposiciones y ofras manifestaciones andlogas en
Espoiia o en el extranjero. Lla Comisién entiende
que estas ayudas pueden ser definidas como exis-
fentes de acuerdo con la definicion establecida en
el articulo 1 (b) i del Reglamento del Consejo (CE)
n® 659/19999 sobre el procedimiento aplicable a
las ayudas de estado, por ser ayudas que existian
anfes de la enfrada en vigor del Tratado de la CE

en Espafa.

No obsfante, la Comision no considera ayudas
existentes, las normas que se refieren al diferimiento
de la base imponible, asi como el 10% de incre-
mento de la deduccién de la cuota integra que se
produce después de lo adhesion de Espafia a la

UE.

Tal y como establece el articulo 88.1. del Trato-
do de la CE, la Comisién propuso medidas apropia-
das con el objeto de suprimir el régimen. De acuer-
do con lo establecido por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia Europeo, la Comision ha conside-
rado adecuado establecer un periodo de desmante-
lamiento, y por fanfo, proponer un mecanismo que
permitiria eliminar la ayuda existente de manera gra-
dual, en los trminos que a continuacion se indican:

1 de enero de 2007: de 15% (o 25%) a
12%, entendiendo que el 10% de incremento
de lo deducciéon de lo cuota integra que se
produce después de la adhesion de Esparia a
la UE se elimina fofalmente a partir de 1 de
enero de 2007.
* | de enero de 2008: 12% a 9%.

1 de enero de 2009: 9% a 6%.
e | deenero de 2010: 6% a 3%.

1 de enero de 201 1: de 3% a eliminacion to-
fal de la deduccién de la cuota integra.

Respecto a las ayudas que no han sido conside-
radas existentes sino ayudas estatales de acuerdo
con lo establecido en el arficulo 87.1. del Tratado
de la CE, deberdn ser eliminadas inmediatamente,
a partir de 1 de enero de 2007, enmarcado en la
Reforma Fiscal que pretenden llevar a cabo fanto el
Estado, como los Territorios Histéricos y Navarra.

Lla Decision de medidas apropiadas de la Comi-
sion Europea requiere la aceptacién formal de las
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mismas por parte de las autoridades del Estado
miembro implicadas. En esfe sentido, la aceptacion
ha sido debidamente fransmitida a la Comision Eu-
ropea y ha adquirido cardcter juridicamente vincu-
lante para el Estado miembro desde su recepcion
por parte de la institucion europea.

V. 2.REGIMENES FISCALES PARA LAS EMPRE-
SAS OFF-SHORE. MALTA

El 23 de marzo de 2006, la Comision adoptd
una Decisién mediante la que se proponia la adop-
cién de medidas apropiadas a Malta, para la elimi-
nacion gradual de un régimen de ayudas destinado
a las sociedades de comercio internacional (Interna-
tional Trading Companies, ITC), asi como las socie-
dades de renta extranjera (Companies with Foreign
Income, CFl).

Malta adopto en 1994 dos regimenes de impo-
sicion de sociedades para los grupos de multinacio-
nales que crearan sociedades con estructuras ad-
hoc y llevaran a cabo actfividades transfronterizas,
principalmente actividades financieras y de presta-
ciéon de servicios dentro del grupo, distribuyendo
después las rentas obtenidas dentro del grupo. En
base a estos regimenes, se aplicaba una imposicién
minima, si no nula, a las rentas provenientes de
fuentes extranjeras revertidas a los accionistas de las
sociedades.

Ello implicaba que las sociedades maltesas que
llevaran a cabo actividades fuera de Malta, obtent-
an reembolsos extraordinarios del impuesto de so-
ciedades, en base a los beneficios distribuidos entre
los accionistas residentes fuera de Malta, estando
sujefas a fipos impositivos muy bajos (4,2% en lugar

de 35%).

En base a las medidas apropiadas propuestas
por la Comision, Malta fransformaré en un plazo
hasta 2012, los dos regimenes en un método de
amortizacién. En opinién de Malta, dicha solucion
posibilitaria que la ayuda dejara de ser selectiva,
para convertirse en una medida fiscal general.

Con objeto de asegurar una eliminacién mas efi-
caz de estos dos regimenes, la Comisién solicitd a
Malta que pusiera en marcha lo mas répidamente
posible el sistema propuesto y adelantar el plazo
para convertirlo en una medida de cardacter fiscal
general, a 2010.

las medidas concretas serfan las siguientes:

® Eliminar para el 1 de enero de 2007, los re-
gimenes actualmente aplicables, y adoptar si-
multéneamente un nuevo sistema de amortiza-
cién de créditos fiscales que no favorezca en
la practica a las mencionadas sociedades.

® Prohibir la concesion de esfatus de sociedad
de comercio internacional a cualquier nueva
empresa establecida en Malta después de 31
de Diciembre de 2006. las sociedades de
comercio infernacional que se beneficien del
sistema solo podran hacerlo hasta 31 de Di-
ciembre de 2010.

e limitar el nimero de nuevas sociedades de
comercio infernacional creadas entre la fecha
de aprobacién de las medidas apropiadas y
el 31 de Diciembre de 2006, a la media
anual de este tipo de sociedades creadas en
los dltimos cinco afios.
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