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1 INTRODUCCION Y GENESIS DEL TRABAJO

1.1 INTRODUCCION Y GENESIS

Mediante el Decreto 43/2007, de 13 de marzo, se aprobd definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV), en adelante PTS del Litoral. Han transcurrido mas de veinte afios desde que se
inicid la redaccién del citado Plan, afio 1999, periodo temporal importante en el que ha surgido
la necesidad de abordar el reto del cambio climdtico y en el que también se ha avanzado
disciplinarmente sobre la forma de profundizar en la ordenacidn territorial del litoral, toda vez
gue han surgido nuevas legislaciones relativas al mismo y se han aprobado las nuevas Directrices
de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través del Decreto
128/2019, de 30 de julio.

Por otro lado, el documento de las nuevas Directrices de Ordenacién Territorial (DOT)
establece en su normativa la necesidad de adecuar el citado PTS del Litoral a los efectos adversos
de la elevacién del nivel del mar y al oleaje extremo debidos al cambio climatico.

Asi, la “Revision y Adaptacion del PTS de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la CAPV
al Reto del Cambio Climatico” debe de tener dos partes diferenciadas. En primer lugar, es
necesario una revision y actualizacion de los conceptos totalmente vigentes del PTS del Litoral
actual y de su normativa, para seguir protegiendo el Litoral de la CAPV de la forma que hasta
ahora lo ha realizado e incluso mejordndolo vy, sobre todo, adaptando su contenido normativo a
las citadas Directrices. Indudablemente, durante el periodo de tiempo que ha transcurrido desde
el comienzo de la redaccién del PTS del Litoral vigente se han producido importantes cambios
tanto a nivel legal como ambiental y de ordenacién del territorio.

Ademas, parece conveniente realizar una reflexion sobre la eficacia del PTS del Litoral
vigente en la ordenacién del territorio. Sin duda ha sido un documento valioso que ha permitido
junto con otras acciones y planes ambientales, el mantenimiento natural del litoral impidiendo
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el desarrollo urbano en algunas zonas y permitiendo la recuperacion ambiental de otras, pero
una lectura actual y critica del mismo puede detectar algunos puntos que pueden ser mejorables
en linea con el planteamiento del capitulo n? 3 de este documento.

Ademas, es obligada la inclusion de la variable del cambio climatico en la ordenacién del
litoral por la influencia que tiene el incremento del nivel del mar en si mismo, que se acentua
por la influencia del impacto de la ola, sobre todo en la costa, y de las avenidas en las rias, junto
con otros impactos mas generales que el cambio climdtico esta ya generando.

Por ello y previamente a la redaccion de este documento, la entonces Direccion de
Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracién Urbana realizd un trabajo denominado
“Estudios Previos y Diagnodstico para la Revision y Adaptacion del PTS de Proteccion y
Ordenacidn del Litoral de la CAPV al Reto del Cambio Climatico”, en donde se definen los
impactos mas importantes que el cambio climatico va a producir en el Litoral de la CAPV.

En dicho trabajo previo se identificaron las vulnerabilidades actuales y futuras del litoral
vasco por incremento del nivel del mar y oleaje extremo en dos escenarios temporales, afios
2045 y 2100, y dos hipdtesis o escenarios de emisiones de gases efecto invernadero, el RCP
(Representative Concentration Pathways) 4.5 y el RCP 8.5, de acuerdo con la clasificacion
realizada por el IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), definiendo numéricamente,
y a nivel de planos, dichas vulnerabilidades y las posibles afecciones.

Por tanto, la Direccion de Planificacién Territorial y Agenda Urbana promueve la revisiéon
y adaptacion del documento vigente del PTS del Litoral a los nuevos retos existentes. Esta
revision esta planteada en fases: Fase de Avance y Fase de elaboracién del documento de
“Revision y Adaptacion del PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV al Reto del
Cambio Climdtico”, junto con la documentacién ambiental correspondiente a ambas fases.

El documento que se desarrolla a continuacidn constituye la Fase de Avance del mismo.
1.2 ORDEN DEL CONSEJERO DEL DEPARTAMENTO POR LA QUE SE INICIA EL

PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL PTS DE PROTECCION Y ORDENACION DEL LITORAL
DE LA CAPV AL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO

Mediante Orden de 24 de marzo de 2021 del Consejero del Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transporte, se inicia el procedimiento de Revision del PTS de
Proteccién y Ordenacion del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco al Reto del
Cambio Climatico, en linea con lo senalado en las DOT aprobadas en 2019, en donde se exige
que larevisién del PTS del Litoral se realice en el marco de un proceso participativo lo mas amplio
posible.

Ademas, el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de
aprobacién de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacidn
urbanistica, sefiala en su articulo 3 que el acuerdo o resolucién de inicio de la formulacién,
revisién o modificacién de cualquier figura de ordenacién territorial o de ordenacién urbanistica
estructural debera estar acompafiado de un programa de participacion en el que se estableceran
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los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para posibilitar el derecho a participar de la
ciudadania y entidades asociativas.

En base a ello, se publicé la Orden del Consejero del Departamento de Planificacidn
Territorial, Vivienda y Transporte anteriormente sefialada y dentro de la misma y como anexo
se sefiala un resumen del programa de participacién ciudadana en donde se indica brevemente
una guia de participacién, la prevision de sesiones abiertas y un cronograma temporal de
participacién en funcién de las fases del Revision del PTS.

Como consecuencia de su publicacidn se han presentado las siguientes aportaciones,
cuyo contenido ha sido analizado y considerado para la redaccién de este Avance:

Ayuntamiento de Lezo

Diputacidn Foral de Bizkaia. Direccién General de Desarrollo Territorial
Gobierno Vasco. Direccion de Agricultura y Ganaderia

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de Orio

Ayuntamiento de Zierbena

Ayuntamiento de Irun

Diputacién Foral de Gipuzkoa. Departamento de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas

9. Ayuntamiento de Arrigorriaga

10. Gobierno Vasco. Direccidn de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
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2 SINTESIS INFORMATIVA

2.1 MARCO NORMATIVO

El marco normativo inicial para la realizacién de la Revision y Adaptacién del Plan
Territorial Sectorial de Proteccidon y Ordenacion del Litoral de la CAPV al Reto del Cambio
Climatico lo otorgan la Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y las Directrices
de Ordenacidn Territorial que emanan de la anterior y que fueron aprobadas a través del Decreto
128/2019, de 30 de julio.

Cabe determinar como instrumento troncal de encuadre de esta Revisidn, el propio Plan
Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral de la CAPV vigente aprobado
mediante Decreto 43/2007, de 13 de marzo y modificado puntualmente en el area de
Barrikabaso mediante el Decreto 32/2016. Es necesario sefialar igualmente que el PTS debe de
adaptar sus determinaciones a las establecidas en la Ley 2/2013 de Proteccion y Uso sostenible
del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas, tanto en lo que se refiere a los criterios
generales y particulares que la inspiran, como al régimen especifico de limitaciones de usos que
la propia ley estipula a fin de proteger el dominio publico maritimo-terrestre.

Asi mismo y ante la aprobacién por el Congreso de Diputados de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, se realiza en este apartado un breve andlisis de su proyecto-

ley.

Seguidamente se ofrece un resumen de los instrumentos legales previamente referidos
con el objeto de obtener una perspectiva normativa del presente trabajo.

2.1.1 LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO

La politica de la ordenacién del territorio en la CAPV comienza legalmente en 1990 con
la aprobacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco que
incorpora al ordenamiento juridico de la comunidad auténoma, los instrumentos de ordenacién
territorial. Estos instrumentos son los siguientes: las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT),
los Planes Territoriales Parciales (PTP) y los Planes Territoriales Sectoriales (PTS).

Concretamente, las Directrices de Ordenacién Territorial, son la base y el marco general
de referencia para la formulacién de los otros dos instrumentos, es decir, de los Planes
Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales. En la Ley, se determina el contenido
minimo de los dos primeros.

Respecto a los Planes Territoriales Sectoriales se indica en la Ley que constituyen los
planes con incidencia territorial elaborados por el Gobierno Vasco o Diputaciones Forales cuyo
objetivo es la planificacidn sectorial, propugnados siempre desde una perspectiva territorial
integradora y de respeto a las determinaciones establecidas por las DOT y los PTP. El capitulo 11l
de la Ley estd dedicado a estos planes territoriales sectoriales y define con un caracter muy
general su cometido.
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Sefiala de manera clara la prevalencia de las DOT y de los PTP sobre las determinaciones
de los PTS, debiendo en cualquier caso asegurar la correcta insercidon y compatibilizacion en el
marco territorial definido por la Directrices y los Planes Territoriales Parciales.

2.1.2 LEY DE PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DEL LITORAL Y DE MODIFICACION DE LA LEY
DE COSTAS

El principal dmbito de actuaciéon y zona a proteger por la Ley de Proteccidon y Uso
sostenible del litoral y de modificacién de la Ley de Costas es el dominio publico maritimo-
terrestre, pero ademas la referida Ley define otras zonas colindantes a ésta, en las que se
establecen ciertas limitaciones a la propiedad y una regulacién minima complementaria a la que
dicten las comunidades auténomas en el ambito de sus competencias.

Segun la Ley 2/2013 de Proteccion y Uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de Costas, se pueden distinguir las siguientes zonas (ver figura adjunta):

Limitaciones y servidumbres sobre los
terrenos colindantes

Hasta 100 m (ampl. 200 m)

20 m (SU)

4= Limite interior RIBERA DEL MAR
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SERVIDUMBRE DE PROTECCION RIBERADEL MAR YLAS AGUAS
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El litoral, segun la Ley de Costas. Fuente: MITECO
e Dominio publico maritimo-terrestre (DPMT):

Estas zonas son bienes de dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) y son:

o . @


file://///192.168.1.2/d/SI/TRABAJOS/GV%20PTS%20LITORAL/PTS%20LITORAL/00_Previos/oferta/OFERTA_PTS%20LITORAL2020_oct.docx%23_TOC_250034
file://///192.168.1.2/d/SI/TRABAJOS/GV%20PTS%20LITORAL/PTS%20LITORAL/00_Previos/oferta/OFERTA_PTS%20LITORAL2020_oct.docx%23_TOC_250034

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

REVISION Y ADAPTACION DEL PTS DE PROTECCION Y ORDENACION DEL LITORAL DE
LA CAPV AL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO. AVANCE

1.- La ribera del mar y de las rias, que incluye:

La zona maritimo-terrestre (ZMT) o espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada o maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los
mayores temporales conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se
establezcan reglamentariamente, o cuando lo supere, el de la linea de pleamar
maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las margenes de los rios
hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esterosy, en
general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo
y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar.

No obstante, no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre
aquellos terrenos que sean inundados artificial y controladamente, como
consecuencia de obras o instalaciones realizadas al efecto, siempre que antes de la
inundacién no fueran de dominio publico.

Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas ultimas se incluirdn hasta el
limite que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de
la costa.

2.- El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados
por su legislacién especifica.

3.- Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental, definidos y
regulados por su legislacion especifica.

e Dominio privado:

1.- Zonas de servidumbre

Servidumbre de proteccidn: tiene una anchura de 100 m ampliable a 200 m, que se
extiende a lo largo de toda la costa y se mide tierra adentro a partir del limite interior
de la ribera del mar, salvo en las zonas urbanas o con planeamiento aprobado en
que esta servidumbre se reduce a 20 m. También podra reducirse a 20 metros en
los mdrgenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas, siempre conforme
a lo que reglamentariamente se dispone. En esta zona estan prohibidos, salvo
autorizacion expresa, los siguientes usos: edificaciones residenciales u hoteleras,
vias de transporte interurbano, tendidos aéreos de lineas de alta tensién, vertidos
de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depuracién y publicidad en
general.

Servidumbre de transito: es una franja de terreno de 6 m, medidos tierra adentro a
partir del limite interior de la ribera del mar. Es ampliable a 20 m en lugares de
transito dificil y peligroso.
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Esta zona debe quedar permanentemente expedita para el paso publico peatonal y
para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios especialmente
protegidos.

»  Servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recae sobre los terrenos
colindantes o contiguos al Dominio Publico Maritimo Terrestre, en la longitud y
anchura necesarios para asegurar el acceso y uso publico de aquél. Para asegurar el
uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de
ordenacion territorial y urbanistica del litoral establecerdn, salvo en espacios
calificados como de especial proteccidn, la prevision de suficientes accesos al mary
aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-terrestre. A estos efectos, en
las zonas urbanas y urbanizables, los de trafico rodado deberdn estar separados
entre si, como maximo, 500 metros, y los peatonales, 200 metros. Todos los accesos
deberdan estar seializados y abiertos al uso publico.

«  Zona de influencia: Se determinard en los instrumentos correspondientes y abarca
como minimo 500 m a partir del limite interior de la ribera del mar.

El dominio publico maritimo-terrestre y sus terrenos colindantes, estan sometidos a las
diversas limitaciones y servidumbres, que quedan establecidos en el Reglamento General de
Costas, aprobado por el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

Por otro lado, un aspecto resefiable en la Ley 2/2013 de Proteccién y Uso sostenible del
litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de Costas es la importancia que se le da a las zonas
o espacios de especial proteccidn con el fin de su mantenimiento y mejora.

Respecto al Cambio climatico y a la erosidn/regresion de la costa, la Ley incorpora
regulaciones especificas, articulo 13 ter, para afrontar con garantias la lucha contra los efectos
del cambio climatico en el litoral. Se introduce igualmente un régimen especifico para los tramos
del litoral que se encuentren en riesgo grave de regresion. La definicién de esta situacion se
establecerd reglamentariamente y en atencidn a criterios cientificos contrastados. En las areas
asi declaradas, se limitan las ocupaciones y se prevé que la Administracidn pueda realizar
actuaciones de proteccién, conservacion o restauracion, respecto de las que podra establecer
contribuciones especiales a los beneficiarios. Asi mismo en el articulo 44 obligan a que los
nuevos proyectos que se realicen cerca de la costa, dmbito de la Ley, tengan una evaluacién de
los posibles efectos del cambio climatico sobre los terrenos donde se vaya a situar la obra, en la
forma que se determine reglamentariamente (articulo 92 del Reglamento General de Costas).

2.1.3 DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

El 27 de julio de 2015, el Consejo del Gobierno Vasco acordd iniciar el procedimiento de
revision de las Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(DOT). En el predmbulo de dicho acuerdo se recogian las razones que justificaban la puesta en
marcha de un proceso de revisidon de las DOT y que respondian, en sintesis, a dos grandes
finalidades: por un lado, realizar una revisién de la politica y de los instrumentos de ordenacién
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del territorio y, por otro lado, promover una cultura de participacion y de buena gobernanza en
la gestion y el desarrollo de la politica territorial. La revisidon fue aprobada a través del Decreto
128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Respecto a los Planes Territoriales Sectoriales, las DOT en sus Normas de Aplicacién
establecen unas directrices territoriales en materia de la interrelacidn territorial que deben de
cumplir tanto los PTP como los PTS (articulo 34). En materia de memorias de seguimiento de
PTP y PTS, e indicadores de sostenibilidad (articulo 36), establece la obligatoriedad de incluir en
ellos un documento complementario de afecciones para cada uno de los municipios afectados.
Por ultimo y en este analisis de aspectos generales de las DOT respecto a los PTS, es necesario
citar el articulo 37 en que se incluyen las directrices en materia de coordinacién del
planeamiento territorial parcial y sectorial.

Por otro lado, parece necesario destacar que las DOT definen, igual que en las primeras
Directrices, las Categorias de Ordenacién del Medio Fisico diferenciando 6 categorias, de las
cuales la correspondiente a los Pastos Montanos no tiene representacién dentro del ambito del
PTS del Litoral que se revisa. Esta categorizacién del Medio Fisico se va a aplicar de forma estricta
en este trabajo cuyo Avance se presenta.

Ademas, hay que tener en cuenta que los riesgos asociados al cambio climatico, asi como
la inundabilidad y la Infraestructura Verde, son condicionantes superpuestos para cada
categoria de ordenacion del Medio Fisico. También, mediante la Matriz de Ordenacidén del
Medio Fisico de la CAPV se ordenan los usos en dicho Medio determinando la factibilidad de los
mismos (propiciado, admisible, prohibido).

En cuanto a las materias sobre las que se considera oportuno abrir una reflexion desde
el punto de vista territorial, en las DOT se proponen ciertas cuestiones transversales como la
accesibilidad universal, la perspectiva de género, la salud, el euskera, la interrelacién territorial
y el cambio climatico.

En este sentido, el documento aborda de forma expresa el reto del cambio climatico,
primeramente, en su punto “1.4.- Contexto socio econémico, territorial y Cambio Climdtico”, y
mas adelante como Cuestién Transversal en la Planificacion Territorial en el punto “10.3 Cambio
climdtico”. En el primer punto citado, las DOT avanzan a grandes rasgos las consecuencias del
cambio climatico sobre el litoral.

En el apartado 1 del punto 10.3 del documento, se incorpora un breve analisis del estado
de la cuestidn, en el que entre otros aspectos describe las principales amenazas climaticas que
pueden afectar a algunos de los sectores o dmbitos de la CAPV, destacando seguidamente que
los efectos del cambio climatico sobre el medio urbano pueden ser multiples y de diversa
naturaleza en funcién del emplazamiento, aunque destacan tres, por su impacto directo sobre
la seguridad de las personas y la integridad de los bienes:

“1) La exposicion al estrés térmico y en particular al efecto isla de calor; es decir, la
situacion de acumulacion de calor en las ciudades y la dificultad de disipacion durante
las horas nocturnas.
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2) La exposicion a la subida del nivel del mar y al incremento de los efectos del oleaje.
Las pérdidas personales y materiales que pueden llegar a generar las inundaciones por
subida del nivel del mar y aumento del oleaje extremo en el medio construido pueden
llegar a ser muy importantes debido a la concentracion de poblacion o infraestructuras
que se encuentra cerca de la linea de costa.

3) La exposicion a inundaciones de origen fluvial por avenidas y a su interaccion con la
elevacion del nivel del mar y los efectos del oleaje en rias y estuarios. Se espera que el
cambio climdtico tenga un efecto intensificador sobre los peligros naturales, siendo un
ejemplo el creciente riesgo de inundaciones. Estos factores climdticos, junto con otros
factores no climdticos como el desarrollo socioecondmico de los municipios, la
topografia, los sistemas de drenaje, la permeabilidad, la forma construida, etc.
aumentan la probabilidad de dafios y pérdidas debido a las inundaciones.”

En el apartado 2 del mismo punto 10.3, la revisidon incorpora los objetivos de la
estrategia territorial a adoptar en materia de cambio climdtico, que, en relacién al litoral, se
puede destacar los siguientes:

“1.- Integrar en la Planificacion la variable climdtica y la reduccion de las incertidumbres
asociadas, a través de mecanismos de actualizacion basados en la mejora del
conocimiento cientifico tanto sobre los modos de produccién y consumo, como sobre la
propia evolucion del clima y sus consecuencias.

4.- Incrementar la resiliencia del territorio, tanto en el medio natural, rural como urbano:
fomentando la multifuncionalidad de los ecosistemas naturales y su restauracion,
promoviendo una estructura urbana compacta y mixta en usos, e integrando la variable
de cambio climdtico en la gestion de las zonas costeras. Asi mismo, aumentar la
resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones; aumentando el potencial como
sumidero de carbono.

5.- Desplegar tanto los objetivos de mitigacion como los de adaptacion a través del
Planeamiento territorial y urbanistico, que ordenard los usos del territorio de acuerdo
con objetivos de eficiencia y resiliencia.

6.- Incorporar en la dimension econédmica de la Planificacion las acciones de adaptacion
y mitigacion climdtica, encauzando de este modo la gestion de las acciones necesarias.”

Finalmente, en el Articulo 31 del documento de Normas de Aplicacidn, se incorporan las
Directrices de Mitigacidon y Adaptacion al Cambio Climatico que, aplicables a este documento,
pueden ser las siguientes:

1.— Considerar en la planificacidn territorial y urbanistica las causas y efectos del cambio
climdtico, contribuyendo a través de sus propuestas a reducir el balance neto de
emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar la resiliencia.

2.— Incluir la adaptacion al cambio climdtico a través de una cartografia temdtica de
impactos y vulnerabilidad.
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3.— Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como
medida de adaptacion al cambio climdtico, asi como restaurar los ecosistemas para
mantener la resiliencia del territorio.

4.— Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir las
deforestaciones debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono. Asi
mismo reforestar las zonas degradadas y aumentar la superficie de bosque natural para
su servicio como sumidero de carbono.

5.— Limitar la ocupacion del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracion de
los espacios vulnerables, asi como potenciar la intermodalidad y los modos de transporte
con menores emisiones de gases de efecto invernadero.

7.— Incorporar en el planeamiento territorial y urbanistico la perspectiva climdtica en el
siguiente sentido:

a) El Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral se adecuarad
identificando en las zonas costeras las medidas de adaptacion a los efectos
adversos de la elevacidn del nivel del mar y al oleaje extremo.

b) El Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos y los Planes
Hidroldgicos otorgardn el tratamiento adecuado a las zonas sometidas a riesgos
de inundacion, prestando especial atencion a las dreas donde los condicionantes
de inundacion se superpongan a otros riesgos, incluidos los vinculados a la
condicion litoral.

c) Permeabilizacion y vegetacion de los espacios publicos, fomentando las
infraestructuras verdes y azules y las soluciones basadas en la naturaleza en
dmbitos susceptibles de sufrir inundaciones y estrés térmico, y en particular el
efecto isla de calor.

De acuerdo con este articulo 31, es necesario adecuar el Plan Territorial Sectorial de
Proteccién y Ordenacidn del Litoral de la CAPV al reto del cambio climatico, identificando en las
zonas costeras las medidas de adaptacion a los efectos adversos provocados por el cambio
climatico en la costa.

2.1.4 PROYECTO LEY DEL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

En la actualidad el Congreso de Diputados espafiol ha aprobado la Ley de cambio
climatico y transicion energética y se esta tramitando dicha Ley en el Senado con la intenciéon de
que la ley pueda ser promulgada a lo largo del afio 2021. Sin duda, si se sigue el proceso normal
de aprobacidn, en las fases posteriores al presente Avance de la Revision del PTS del Litoral, la
ley estara aprobada y en vigor por lo que serd necesario incorporarla en este “Marco
Normativo”. Por ello se ha considerado importante citarlo ya en este Avance.
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De todas formas, el texto de la ley aprobada en el Congreso de Diputados tiene un Titulo
especifico (Titulo V) centrado en las medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.
Esta adaptacidn, segun el proyecto ley, debe de realizarse a través del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) que debera tener los siguientes objetivos:

La elaboracién de escenarios climaticos regionalizados para la geografia espafiola.

e La recopilacién, andlisis y difusién de informacién acerca de la vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en diferentes sectores socioecondmicos, sistemas
ecolégicos y territorios.

e Lapromocidn y coordinacidn de la participacion de todos los agentes implicados en
las politicas de adaptacidén, incluyendo los distintos niveles de la administracién, las
organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto.

e La definicién de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio
climdtico, que facilite un seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas al
respecto.

e Laelaboracidn de informes periddicos de seguimiento y evaluacién del PNACC y sus
programas de trabajo.

Por otro lado, es destacable, por su posible aplicacion directa a la Revisién del PTS del
Litoral, el articulo 18 titulado: “Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestidon
del dominio publico maritimo terrestre” en donde se indica como objetivos la necesidad de
incrementar la resiliencia de la costa al cambio climatico y de integrar la adaptacion al cambio
climatico en la planificacidn y gestién de la costa. Es decir, marca uno de los objetivos generales
de la Revisidon de este PTS. Ademas, es necesario citar el articulo 19 “Consideracién del cambio
climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi como en las intervenciones en
el medio urbano, en la edificacién y en las infraestructuras del transporte” en donde sefnalan
como objetivos la necesidad de considerar de los riesgos derivados del cambio climatico en la
planificacién del territorio, la necesidad de que esta planificacién integre medidas para propiciar
la adaptacién progresiva y la resiliencia frente al cambio climatico asi como la adaptacion de las
normativas actuales a los efectos derivados del cambio climatico. Asi mismo sefiala la
problemdtica de las “islas de calor” debiendo ser tenido en cuenta este fendmeno en el disefio,
remodelacidn y gestidn de las zonas urbanas.

Parece también interesante recalcar el articulo 31 de “Proteccién de la biodiversidad
frente al cambio climdtico” en donde se pretende la mejora del conocimiento sobre la
vulnerabilidad y resiliencia de las especies y habitats frente al cambio climatico fijando
adecuadas estrategias de conservacion, mejora y restauracidn de ecosistemas y la definicién de
las medidas necesarias para asegurar dicha conservacion en los espacios naturales protegidos y
en la Red Natura 2000.

Por ultimo y en la Disposicidn Final séptima en donde se plantea una modificacién de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, en el sentido de atender, en la ordenacién de usos del suelo, la prevencién de riesgos

. 11
° ‘.o 4.."

woeens
5_»;: SALABERRIA
| - ——



EUSKO JAURLARITZA . . . .
™ REVISION Y ADAPTACION DEL PTS DE PROTECCION Y ORDENACION DEL LITORAL DE

LA CAPV AL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO. AVANCE

GOBIERNO VASCO L.

naturales y entre ellos los riesgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y
ascenso del nivel del mar y de los eventos meteoroldgicos extremos y los riegos asociados a la
pérdida de ecosistemas y biodiversidad.

2.1.5 OTRAS NORMATIVAS DE APLICACION DIRECTA AL PTS QUE SE REVISA

Ademas de las Leyes y Directrices de Ordenacidn Territorial citadas anteriormente, para
la Revision y Adaptacion del PTS de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la CAPV al Reto del
Cambio Climatico es necesario tener en cuenta los siguientes documentos normativos que
tienen una incidencia directa en el documento que se redacta.

2.1.5.1 DOCUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

e Planes Territoriales Parciales que abarcan el ambito definido en la Revision y
Adaptacién del PTS de Proteccidon y Ordenacién del Litoral de la CAPV al Reto del
Cambio Climatico.

- Area Funcional de Bilbao Metropolitano

- Area Funcional de Mungialdea

- Area Funcional de Busturialdea-Artibai

- Area Funcional del Bajo Deba

- Area Funcional de Urola Kosta

- Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa

Todas estas Areas Funcionales tienen aprobado definitivamente su correspondiente
Plan Territorial Parcial, si bien no se hace referencia alguna al posible impacto del
cambio climatico en la ordenacidn a nivel territorial de las mismas.

e Planes Territoriales Sectoriales de aplicacién directa en este trabajo son:

- Plan Territorial Sectorial (PTS) de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado definitivamente en 2007 cuyo
contenido se revisa y se adapta al cambio climatico en este documento.

- Plan Territorial Sectorial (PTS) de Zonas Himedas, aprobado definitivamente en
2012. Este PTS tiene gran relevancia por la regulacidon y reserva de zonas
himedas en el dmbito del PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral. De alguna
manera es una regulaciéon superpuesta al vigente PTS de Proteccién y
Ordenacidn del Litoral.

- Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacidon de Rios y Arroyos del CAPV,
aprobado definitivamente en 2013. Este PTS tiene importancia por ordenar las
margenes de rios y arroyos hasta la desembocadura en el mar sefialando
principalmente las zonas de interés naturalistico preferente.
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- Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de la CAPV, aprobado
definitivamente en 2014. Este PTS ordena, en el suelo no urbanizable, los usos
agroforestales y sefialando a nivel normativo las dreas agroganaderas de alto
valor estratégico.

2.1.5.2 PLANES DE ORDENACION DE CARACTER AMBIENTAL

e El Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai aprobado
definitivamente en 2016 y de aplicacion al suelo no urbanizable de 22 municipios
del Area Funcional de Busturialdea-Artibai correspondientes a la Reserva de la
Biosfera del Urdaibai.

e El Plan Especial de Proteccion y Ordenacién de los recursos naturales del area de
Txingudi, aprobado en el afio 1994 en el municipio de Irun y en el afio 2001 en el
municipio de Hondarribia.

e Los Planes de Ordenacidon de los Recursos Naturales (PORN) de la red de Espacios
Naturales Protegidos de la CAPV. En el ambito del PTS que se revisa, esta red esta
representada por el Parque Natural de Aiako Harria cuyo PORN fue aprobado en
1995 y tres Biotopos, Ifiurritza con un Plan Especial de Proteccion aprobado en 2006,
Tramo Litoral Deba-Zumaia aprobado su PORN en 2009 y San Juan de Gaztelugatxe,
sin PORN aprobado.

e Los Planes de Gestion de las ZEC y ZEPAS de la Red Natura 2000. En el ambito de
este trabajo existen 20 espacios que se integran dentro de la Red Natura 2000,
algunos con sus limites incluidos en los dmbitos ya citados en este apartado, como
el correspondiente al Plan Rector de Uso y Gestién de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai.

Todos ellos cuentan con sus medidas de conservacion aprobadas e incluso cinco de

ellos disponen de una zonificacién para su gestion, siendo éstos los ZEC de Aiako
Harria, Ulia, Jaizkibel, Garate-San Barbara y Arno, todos en Gipuzkoa.

2.2 EL MEDIO FiSICO

2.2.1 AMBITO DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL VIGENTE

El PTS de Ordenacidn del Litoral vigente plantea un dmbito a lo largo de toda la costa y
rias de 500 m de anchura hacia tierra adentro desde el limite denominado por la Ley de Costas
como de Ribera del Mar, salvo en la zona de acantilados en que esta anchura de 500 m hacia el
interior del territorio se ha medido desde la linea de costa. En el mar, el limite del vigente PTS
es la zona comprendida entre la linea de costa y la batimétrica -50 (isobata 50).

o 13 -
AL g



EUSKO JAURLARITZA . . P <
REVISION Y ADAPTACION DEL PTS DE PROTECCION Y ORDENACION DEL LITORAL DE

LA CAPV AL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO. AVANCE

GOBIERNO VASCO

Asi, el litoral de la CAPV tiene una longitud en linea recta de casi doscientos kildmetros,
desde la frontera francesa en la bahia de Txingudi hasta la punta Kobaron, en el limite de Bizkaia
con Cantabria. Realizando una medicidn en base al vuelo Lidar 2016, en donde se define la costa
con todas su irregularidades, la longitud real de costa es de 275,5 km de los cuales el 81% (223,9
km) corresponden a zonas rocosas o acantilados, el 1% concierne a los estuarios o rias, medidos
como lineas rectas entre las dos margenes en los puntos considerados como comienzo de los
estuarios junto al mar, el 8% (22,9 km) corresponden a playas y la superficie restante, el 10 %
(26,0 km) responden a infraestructuras, principalmente portuarias. En el siguiente grafico se
aprecia esta distribucion.

Playa
/— oy
InfraestructuV 8%
10% /A T Ria
1%

A continuacién, se exponen dos infografias del Litoral de la CAPV.

Ria del Oka. Urdaibai
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De acuerdo con el PTS vigente, la totalidad del territorio lo clasifica inicialmente en el
Medio Biofisico y el Medio Urbano e Infraestructuras.

2.2.2 MEDIO BIOFiSICO

El medio biofisico del dmbito del PTS vigente se analizé valorando su grado de
naturalidad, calidad y fragilidad para determinar adecuadamente su valor de cara a la
conservacién y las posibles necesidades de proteccion. Este analisis se realizé de modo diferente
segln se tratara del medio terrestre o del medio marino y las rias, como medios de transicion,
se analizaron desde los dos puntos de vista.

2.2.2.1 ELMEDIO TERRESTRE E INFRAESTRUCTURA VERDE

2.2.2.1.1 Introduccién

El andlisis del medio terrestre realizado en el PTS del litoral vigente tenia como objetivo
la definicién de una serie de Unidades Ambientales Homogéneas valoradas por su interés para
la conservacién. En los apartados siguientes se describen, de forma resumida, las caracteristicas
mas importantes de las variables analizadas en el referido PTS.

2.2.2.1.2 Geologia y Geomorfologia

A lo largo del litoral de la CAPV, se encuentra representada casi toda la diversidad
geoldgica desde el paleozoico hasta los aluviales cuaternarios. En este sentido es relevante el
z6calo premesozoico que aparece en la zona mas oriental en la parte alta del estuario del
Bidasoa, las zonas del Trias que aflora en la costa en Getxo, Bakio, Mutriku y Ria de Urdaibaiy la
zona urgoniana del suroeste de Bilbao. El resto de la costa pertenece al dominio del Arco Vasco
con materiales del Cretacico y del Terciario, junto con los materiales aluviales que se encuentran
principalmente en las rias.
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Asi, de Oeste al Este, en la zona de Muskiz y margen izquierda de la ria de Bilbao
predominan materiales del Cretdacico inferior, mientras que en la margen derecha los materiales
corresponden al flysch detritico del Cretacico superior. A lo largo de la costa en la zona de Getxo
afloran las calizas, margo calizas y areniscas del Eoceno mientras que en Barrika-Gorliz reaparece
el flysch detritico del Cretacico superior.

En el entorno de Armintza y desde ahi hasta Bakio predominan las areniscas y lutitas del
Cretacico. En Bakio y tal y como se ha indicado previamente, aparece el Trias y hacia San Juan
de Gaztelugatxe, la formacidn rocosa esta constituida por margas y margocalizas del Cretacico
inferior. A partir de este punto, en el cabo de Matxitxako, la geologia cambia hacia areniscas y
conglomerados del Cretacico superior hasta llegar a Bermeo, en donde vuelven a aparecer las
margas y margocalizas similares a la formacién de San Juan de Gaztelugatxe.

Hacia el interior de la ria del Urdaibai y en la margen izquierda se mantiene el Cretacico
inferior con margas arenosas hasta Murueta y mas al sur se localiza principalmente el Trias en
ambas madrgenes de la ria. En la margen derecha y hacia el mar, a la altura de Gautegiz Arteaga
la litologia esta principalmente representada por las calizas del Cretacico inferior que llegan
hasta la costa, hasta aproximadamente Ibarrangelu.

A partir de esta localidad, afloran en la costa formaciones de limolitas, areniscas y
megabrechas calcareas también del Cretacico inferior. Esta litologia se mantiene hasta Ispaster.
Desde este punto y siempre hacia el este, la litologia cambia a unas rocas con mayor porcentaje
de carbonatos formadas por limolitas y calizas, pertenecientes también al Cretacico inferior. En
la zona de Mendexa afloran en primer lugar las mismas formaciones geoldgicas que en Ispaster-
Lekeitio para pasar posteriormente a zonas de lutitas y de areniscas y lutitas del cretdcico
superior, formacion que prosigue por la costa hasta Deba, si bien en el interior y en la ria del
Artibai la formacion geoldgica predominante son las margas y limolitas calcédreas. Es obligado
destacar también que en esta zona la aparicién del Trias en el casco de Mutriku. En la ria del
Deba y hacia el interior de la misma las formaciones geoldgicas predominantes son las calizas
del Cretacico inferior.

Desde este punto en la costa y hasta Zumaia aparece el famoso flysch de la Costa Vasca
formado por areniscas y lutitas cerca de Deba y por margas y calizas entre Itziar y Zumaia y
apareciendo en la zona de la playa de Itzurun el flysch perteneciente ya al Paleoceno con
aparicion de estratos de arenisca al este de dicha playa correspondiente al Eoceno. Esta
formacion sigue por la costa con un flysch integrado por areniscas y lutitas, flysch terciario, con
zonas predominantemente de areniscas, hasta llegar a Hondarribia.

El interior de la ria del Oria esta formado principalmente por materiales del Cretacico
superior a base de calizas y margas y en la ria del Urumea se repite principalmente esta
formacidn, si bien llegan a aflorar unidades de edades geoldgicas inferiores hasta calizas
jurdsicas. En el Bidasoa y a partir de Behobia aparecen materiales pertenecientes al flysch del
Cretacico superior y remontando el rio afloran formaciones de granito del Paleozoico.

En toda la zona de la franja litoral, se ubican materiales cuaternarios de distinta
procedencia, asociados fundamentalmente a los cursos de los rios y a sus zonas de
desembocadura, ademas de algunos importantes depdsitos de ladera (coluviales). Estos
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depdsitos aluviales conforman, en ocasiones, amplias llanuras de inundacién, destacando las
situadas en los rios Ibaizabal, Butrdon, Nervién y Oria y Oka. Asociados a los cursos finales de los
rios, en su desembocadura, existen depdsitos de materiales finos aportados por los rios (limos)
y de materiales mas gruesos (arenas) de procedencia marina, que constituyen el material de
depdsito en las zonas mas exteriores de las rias y en playas. Entre los depdsitos coluviales
merecen lugar destacado los situados en el Cabo Matxitxako que presentan un desarrollo
espectacular.

Por tanto y como unidades mas caracteristicas desde el punto de vista geoldgico
destacan, sin duda, el flysch terciario, el flysch del Cretacico superior, los depdsitos aluviales en
rias y playas, las apariciones concretas del Trias principalmente en la costa de Bizkaia y Mutriku
y las lutitas y margas de la margen izquierda de la ria de Bilbao.

Desde el punto de vista geomorfoldgico se puede diferenciar inicialmente tres sectores
o tramos:

- Bidasoa a Zumaia,
- Zumaia al cabo Matxitxako,
- Cabo Matxitxako hasta la punta Kobaron.

El primer tramo mencionado, esta presidido por la Cadena Costera guipuzcoana. En ella,
los estratos de margas arenosas se intercalan con potentes bancos de areniscas, inclindndose
hacia el mar con pendientes acusadas, dando lugar a una costa acantilada acusadamente batida
por el mar. La corrosidon quimica y la accién de la dinamica marina marcan la evolucién de los
acantilados, en los que tiene un papel destacable en este sector, el deslizamiento hacia el mar a
favor de los planos de estratificacidn principalmente debida a la erosién marina que descalza los
estratos, con una plataforma de abrasion menos desarrollada que en otros sectores costeros.
Las entalladuras o incisiones coinciden con areas de debilidad fracturadas en los sectores
flexionados del eje de la cadena, tales como la bocana de Pasaia, las bahias de Donostia-San
Sebastidn o las rias de Orio y Zumaia. El diapiro de Zarautz conforma una depresién erosiva mas
profunda y extensa. El frente que mira hacia el sur, hacia el interior, se eleva bruscamente sobre
los materiales mds blandos del flysch del Cretacico superior y del Eoceno.

Desde el cabo de Higuer hasta la embocadura de Pasaia, se eleva el monte Jaizkibel con
549 m de altitud, continuando la Cadena Costera hacia el oeste a través de los montes Ulia,
Urgull e Igeldo que cifien la capital donostiarra. La prolongacidn occidental del cordal que nace
en Igeldo, se va elevando hasta alcanzar los 419 m en Mendizorrotz y acaba cayendo sobre la ria
del Oria. Entre Orio y Zumaia, el relieve pierde altura, dibujando suaves lomas de entre 200 y
300 m de altitud.

A partir de Zumaia y hasta el cabo Matxitxako, segundo sector, se observa una costa
acantilada, en la que la montafia se adentra en el mar con pendientes muy acusadas y salpicada
de estrechas rias como las de Deba, Ondarroa, Lekeitio, Urdaibai. Esta Ultima excavada sobre un
anticlinal diapirico, constituye uno de los mas bellos ejemplos de medio estuariano en la costa
vasca. La linea de cumbres avanza paralela al litoral, en el que las estructuras geoldgicas del
anticlinal costero vizcaino, cretdcico y de composicion flyschoide, inciden en el mar con una
ligera oblicuidad. En los lugares donde afloran las calizas urgonianas, como es el caso del cabo
Ogoiio, el acantilado se muestra elevado y vertical. Las potentes escarpaduras son testigo del
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retroceso costero, patente asi mismo en las extensas rasas que en ciertas areas alcanzan los
trescientos metros de anchura, a pesar de que el oleaje predominante tiende a batir de forma
oblicua en este sector orientado del noroeste al sudeste. El ritmo de repliegue litoral, mas
enérgico sobre los materiales blandos del flysch, viene también sefialado por frecuentes valles
colgados sobre el cantil mareal. Los fendmenos sedimentarios tienen menor relevancia que los
erosivos, de modo que las playas son pocas y de reducida extension y con una clara tendencia a
situarse en los bordes orientales de las ensenadas, como consecuencia de las corrientes
dominantes de oeste hacia el este. Los depdsitos fluviales abundan mds que los de origen
marino.

Desde el cabo de Matxitxako, el saliente mas pronunciado del litoral vasco, hacia
poniente, tercer sector, el perfil litoral cambia de rumbo y sigue una direccién nordeste-
sudoeste, perpendicular por lo tanto al batir de las olas y a los vientos ocednicos. Esto hace que
ese sector costero sea mas irregular que los anteriores, con calas y ensenadas, siempre de
modesta magnitud. Ademas de la diferente dindmica erosiva, el cambio en la orientacién del
perfil litoral repercute en otros factores geomorfolégicos, asi la costa se convierte en transversal
a las estructuras geoldgicas y permite una mayor diversidad de afloramientos en la ribera del
mar, mientras que los rios que aqui desembocan discurren paralelos a los pliegues, creando
cuencas mas extensas y de mayores caudales.

Entre los cabos Matxitxako y Billano los materiales areniscosos del Supraurgoniano se
transforman en flysch negro en las cercanias de Armintza. Este conjunto forma parte de los
montes Sollube y Jata que con 663 y 592 m respectivamente, separan este sector maritimo del
interior. Esta serie se ve interrumpida al este por el Keuper diapirico de Bakio y las calizas
masivas del Aptiense que dan forma a San Juan de Gaztelugatxe y a la isla de Aketxe. Desde el
cabo Billano hasta el Abra de Bilbao, donde se dibuja la mas amplia escotadura de la costa vasca,
domina el flysch del Cretacico superior y el Eoceno, ya en el eje del sinclinorio vizcaino que se
hunde en el mar en Punta Galea. En el otro lado de la ria, margen izquierda y ria del Barbadun
aparecen margas gris-azuladas del Cretacico inferior, entre las que se intercalan las calizas
urgonianas. La secuencia de materiales mas resistentes y mas blandos es responsable del alabeo
costero, donde se cobijan pequeiias playas como las de Barrika, Mefiakoz o Aizkorri. Esta costa
de inmersion, joven, conserva todavia las rias menos seniles del Pais Vasco, aunque su grado de
colmatacion se halle avanzado.

El litoral vasco retne asi 48 Lugares de Interés Geoldgico (LIGs) incluidos en el Inventario
de Lugares de Interés Geoldgico (2014) de la Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco 2020.

Los procesos geoldgicos y riesgos naturales mas significativos en la franja litoral son de
los siguientes tipos:

e Procesos de solifluxion y deslizamientos en las laderas de materiales detriticos de
pendientes mas acusadas.

e Procesos de inundacidn en las llanuras aluviales de los rios en su curso medio y bajo.

e Procesos de erosidn hidrica en los valles de los rios y vaguadas.

e Procesos de erosidon - sedimentacion en el litoral teniendo que destacar el proceso
de erosién en los acantilados por efecto de la ola.
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e Procesos de karstificacion en los macizos calizos y en materiales carbonatados en
general.

De todos ellos, los fendmenos de inundacion y los de erosion hidrica o de la ola son los
que cobran mayor interés en el marco de los objetivos y determinaciones de este PTS, ya que
aparecen definidos como condicionantes superpuestos en la Matriz de Ordenacion del Medio
Fisico de las DOT.

2.2.2.1.3 Hidrologia e Hidrogeologia. Presiones

El ambito que nos ocupa estd formado por las partes bajas o finales de las cuencas de
los rios principales de la vertiente cantdbrica y por las cuencas costeras que vierten sus aguas
directamente al mar sin pasar por cauces de importancia.

Constituye una red hidrografica con fuertes desniveles en pocos kildmetros, lo que hace
gue su respuesta sea rapida frente a avenidas y que los procesos de erosidn y transporte sean
importantes, sobre todo en las cuencas pequefias.

Los principales cauces de red hidrografica guipuzcoana son rios de recorrido corto, de
direccién general Sur-Norte. Entre estos, Deba, Urola y Oiartzun nacen en los montes de la CAPV,
mientras que el Oria, Urumea y Bidasoa tienen zonas que pertenecen a la zona atlantica de
Navarra. En Bizkaia, los rios Artibai, Lea, Oka, Estepona, Butroe y Barbadun pertenecen
totalmente a la CAPV vy la ria de Bilbao, a pesar de que encauza buena parte de las aguas que
discurren por este territorio (Ibaizabal, Nervién y Kadagua) tienen zonas externas a la CAPV
(cuenca intercomunitaria).

Desde un punto de vista hidrogeoldgico, en el ambito del PTS las permeabilidades del
suelo y la roca son, en general, bajas salvo algunas zonas, principalmente en las conformadas
por areniscas y en los aluviales, en donde la permeabilidad es mas alta. Si bien existen algunos
manantiales en las rocas calizas debido a formaciones karsticas, en general sus surgencias se
encuentran fuera de la zona en estudio, centrandose las fuentes de agua mas importantes en
algunos aluviales y en las areniscas. En este sentido parece interesante destacar los manantiales
de Jaizkibel y en menor medida los de Ulia e Igeldo-Mendizorrotz y los aluviales del Bidasoa,
Oria, Urolay Oka, cuya explotacién esta limitada por peligro de intrusién marina debido al efecto
de las mareas.

Las mayores presiones hidroldgicas que sufren estas zonas estan asociadas a las
posibilidades de contaminacidon de los aluviales anteriormente mencionados ya sea por intrusiéon

marina, antiguos vertidos industriales o contaminacidn por nitratos.

2.2.2.1.4 Principales recursos bidticos

Vegetalmente en el litoral vasco se establece una division entre la propia franja litoral y
la zona de influencia cantabrica.
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En la primera se desarrolla la vegetacién de los acantilados litorales entre la que crecen
especies singulares como Armeria euscadiensis, endemismo de las costas de Bizkaia y Gipuzkoa
con contadas poblaciones o el acebuche (Olea europaea var. sylvestris) que encuentra aqui su
limite de distribucién nororiental.

En los arenales costeros cabe destacar la presencia de endemismos atlanticos tales
como Alyssum loiseleurii subsp. loiseleurii, Galium arenarium y Solidago virgaurea subsp.
Macrorhiza y entre la vegetacion de marismas existen especies de gran interés como la
Limonium humile, Sonchus maritimus o Zostera noltii.

En esta franja del litoral estan presentes hasta un total de dieciocho especies de flora
amenazada (Alyssum loiseleurii, Apium graveolens ssp. Butronensis, Barlia robertiana,
Chamaesyce peplis, Culcita macrocarpa, Epipactis phyllanthes, Festuca vasconcensis, Galium
arenarium, Genista legionensis, Hibiscus palustris, Limonium humile, Matricaria maritima,
Medicago marina, Olea europaea var. sylvestris, Solidago virgaurea ssp. Macrorhiza, Sonchus
maritimus, Thelypteris palustris, Zostera noltii) catalogadas como “En Peligro de Extincion” por
el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas y también incluidas en la “Lista Roja de la flora
vascular de la CAPV” como en “En peligro critico de extincion” o “En peligro de Extincidon”,
disponiendo en la misma de sendas “Areas de Conservacién” o “Areas de recuperacién” (“Planes
de recuperacién de la Flora Amenazada de la CAPV”), ocupando ambas areas un total de 675 Ha
en el dmbito en estudio.

En la zona de influencia cantabrica mdas cercana a la costa, se pueden diferenciar
principalmente las siguientes agrupaciones vegetales: Prados y cultivos atlanticos, Plantaciones
forestales, Brezal-argomal-helechal atldntico, Vegetacidn ruderal nitréfila, Robledal acidofilo y
robledal-bosque mixto atlantico, Encinar cantabrico, Lastonar de Brachypodium pinnatum vy
otros pastos mesdfilos, Prebrezal atlantico, Aliseda cantabrica y Marojal o tocornal. En el ambito
del PTS existen 29 Habitats de Interés Comunitario ocupando una superficie total de 8.064 Ha,
estando la mayoria de ellos integrados en la Red Natura 2000 y siendo 7 de ellos de tipo
prioritario lo que significa que estan amenazados de desaparicion en el territorio de la Unién
Europea y cuya conservacién supone una responsabilidad especial.

Desde el punto de vista de la fauna, los biotopos de mayor superficie en el litoral
corresponden a los acantilados, los cauces, las landas atlanticas de brezal, argomal, helechal, las
plantaciones forestales exdticas, el encinar cantabrico, la campifia atldntica y los estuarios cuya
complejidad estructural y funcional, junto con la singularidad y rareza de la fauna asociada,
contribuyen a la mas alta valoracidon de los ambientes litorales. En el ambito analizado se
disponen seis especies amenazadas amparadas por sus planes de gestiéon correspondientes
(Mustela lutreola, Phalacrocorax aristotelis, Lutra lutra Hydrobates pelagicus, Hyla meridionalis
y Gasterosteus aculeatus), junto con el Plan conjunto de gestion de las aves necrofagas
(Gypaetus barbatus, Neophron percnopterus y Gyps fulvus), que ocupando sus areas de interés
especial en el territorio analizado una superficie total de 3.169 Ha.
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2.2.2.2 LOS MEDIOS DE TRANSICION. LAS RIAS

2.2.2.2.1 Breve Descripcion de las rias o estuarios

Las rias de la costa vasca presentan una gran diversidad, con una amplia gama de
factores morfoldgicos diferenciadores y con una gran variedad de relaciones entre éstas y los
parametros de la cuenca, siendo descritas de oeste a este todas ellas a continuacion.

Ria del Barbadun. Se trata de un estuario relativamente pequefio con una longitud

de 4,4 km, en el que alternan zonas acanaladas con marismas y arenales. Aunque la
abertura al mar de la cuenca del Barbadun es amplia, la desembocadura después
del paso por meandros y canales mds o menos estables, se produce por el oeste de
la playa de La Arena. De la superficie original que presentaba este estuario sélo se
conserva el 19% aproximadamente.

Ria de Bilbao (Nerbioi interior y exterior). El estuario del Nerbioi es el sistema de
desembocadura mas extenso y profundo de la costa vasca. Tiene una longitud de
unos 15 km, desde Las Arenas en Getxo hacia aguas arriba y drena la cuenca
hidrografica mas importante y caudalosa del litoral vasco. La préctica totalidad del
intermareal del Nerbioi y sus afluentes se encuentran modificados y ocupados por
urbanizacién, industria y actividad portuaria. Desde el punto de vista hidrogréfico,
en cuanto a circulacion, distribucion de salinidad, estratificacion, etc., el estuario del
Nerbioi presenta una gran variedad de tramos o ambientes: ria de Bilbao, Abra
interior y Abra exterior. De la superficie original que presentaba este estuario se
conserva un poco menos del 70%.

Ria del Butroe. El estuario del Butroi o Butrdn, o ria de Plentzia presenta bastantes
semejanzas con los estuarios de tipo estrecho o encauzado, aunque en el tramo final
el vaciado en bajamar no es tan drdastico como en el Urumea o el Deba. Su longitud
es de unos 8 km. En cualquier caso, el volumen del prisma mareal es relativamente
bajo y en época de lluvias, no necesariamente fuertes o persistentes, es frecuente
registrar valores de salinidad de superficie practicamente nula muy cerca de la
desembocadura, incluso en pleamar. En estas condiciones, el agua practicamente
fluvial ocupa toda la columna de agua durante la vaciante y el tiempo de renovacién
es de 1 hora, lo que supone una gran capacidad de renovacién del agua. De la
superficie original que presentaba este estuario se conserva el 63%
aproximadamente.

Ria del Oka. El estuario del Oka, o ria de Mundaka o Urdaibai es extenso en
proporcion a las dimensiones de la cuencay a la longitud total del rio Oka. Presenta
una zona intermareal muy ancha y de escaso desnivel, el volumen del prisma de
marea es muy elevado y la longitud del estuario es de 12,5 km, tratdndose del
segundo en tamafio de la costa vasca. En bajamar la profundidad media depende
fuertemente del estado temporal del canal (la tendencia a la colmatacién es
notable) pero, debido a la amplitud de la zona y a la multitud de canales, pozas y
ensanchamientos que retienen y retardan el desaglie durante la vaciante, el
volumen residual en bajamar resulta importante en relacion al caudal medio del rio
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Oka y del resto de los afluentes del estuario. En época de avenidas el frente de agua
fluvial avanza hacia la desembocadura, pero, debido al gran volumen mareal, resulta
excepcional encontrar aguas de muy baja salinidad ocupando el nivel de fondo de la
zona externa. El tiempo de renovacién es de dos meses. En lo que respecta a la
superficie original que presentaba este estuario cabe destacar que se conserva mas
del 70%.

Ria del Lea. El estuario del Lea o ria de Lekeitio es de dimensiones reducidas. Con
tan solo 2 km de longitud, es el estuario mas corto de la costa vasca. La mayor parte
del volumen residual en bajamar se acumula entre el antiguo molino de marea de
Marierrota y el astillero, zona en la que puede darse estratificacion incluso en
bajamar. Sin embargo, el volumen total es muy reducido y, a pesar del bajo caudal
del rio Lea, avenidas medias desalojan con relativa rapidez todo el prisma mareal. El
tiempo de renovacion es de 1 hora. En lo que respecta a la superficie original que
presentaba este estuario debe destacarse el alto grado de conservacién, puesto que
se conserva cerca del 85% de la misma.

Ria del Artibai. El estuario del Artibai o ria de Ondarroa es de dimensiones reducidas
(3,5 km de longitud) y corresponde a una cuenca y rio también pequefios. Los tramos
interior y medio se encuentran bastante encauzados y en bajamar presentan un
aspecto tipicamente fluvial, con un tiempo de renovacién de menos de 1 hora.

Por otro lado, de la superficie original que presentaba este estuario se conserva el
60% aproximadamente, siendo la prdctica totalidad de la superficie actual del
estuario submareal.

Ria del Deba. El estuario del Deba tiene una longitud total de unos 5,5 km y debido
a su encauzamiento, el tiempo estimado de renovacién es de solo 1 hora. La
velocidad de exportacién de materiales, normalmente rdpida, se incrementa de
forma muy importante con los aumentos de caudal del rio. De la superficie original
gue presentaba este estuario se conserva Unicamente un poco mas de la mitad, el
55% aproximadamente.

Ria del Urola. El estuario del Urola o ria de Zumaia, tiene una longitud de 5,7 km. El
tiempo de renovacidn es de aproximadamente 4 horas. En lo que respecta a la
superficie original que presentaba este estuario se conserva Unicamente el 43%
aproximadamente.

Ria del Oria. El estuario del Oria (o ria de Orio) tiene aproximadamente 11km de
longitud. La influencia del rio Oria es notable habitualmente en la zona de la
desembocadura, pero la exportacion de materiales, excepto en condiciones de
avenida muy fuerte, es mds amortiguada. En condiciones medias de caudal y marea
la parte media y externa de la ria de Orio retienen un volumen notable de agua
estuarina, incluso en bajamar y su tiempo de renovacién es del orden de 6 horas. En
lo que atafie a los cambios en la superficie original que presentaba este estuario se
ha calculado que se conserva sélo el 41%.
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e Ria del Urumea. La ria del Urumea es un estuario muy modificado por relleno,
ocupacion del intermareal y encauzamiento dando lugar a un sistema estrecho, de
9,7 km de longitud, y poco profundo que queda practicamente vacio en bajamar.
Aungque en condiciones normales puede aparecer estratificado, en la mayoria de las
situaciones y sectores del estuario se da una sucesion, a ritmo mareal, de presencia
de agua casi exclusivamente marina y de agua practicamente fluvial. En lo que
respecta al cambio en superficie sufrido por el estuario, cabe destacar que el
estuario del Urumea es el peor conservado de todos, de la superficie original que
presentaba este estuario se conserva Unicamente el 12% aproximadamente.

e Ria del Oiartzun. La bahia de Pasaia (estuario del Oiartzun) es un estuario
relativamente amplio para el tamafio de la cuenca del rio y muy profundo debido a
su utilizacién como puerto pesquero y comercial. En proporcién al caudal del rio
principal, recibe elevados volumenes de aportes directos y de afluentes secundarios
(regatas de Lezo, Molinao y Txingurri) que han venido actuando histéricamente
como colectores de aguas residuales. Presenta una notable estratificacién y casi
siempre resulta diferenciable la capa de agua superficial. Los tiempos de renovacion
de algunos sectores (zona de Herrera-Trintxerpe), son largos. El estuario ha estado
histéricamente muy contaminado por vertidos urbanos e industriales y actividad
portuaria. De la superficie original que presentaba este estuario se conserva
Unicamente el 45% aproximadamente.

e Riadel Bidasoa. La ria de Hondarribia (estuario del Bidasoa o Txingudi) es un estuario
amplio, de aproximadamente 11 Km de longitud, y relativamente profundo. Debido
a la entidad del rio Bidasoa aparece estratificado en una gran variedad de
situaciones de caudal y de estado de marea, pero la exportacién de agua vy
materiales fluviales a la zona costera se realiza normalmente de forma amortiguada
a través del sector denominado bahia de Txingudi vy, finalmente, de la rada de
Higuer. Actualmente se conserva menos del 40% de la superficie original que
presentaba este estuario.

2.2.2.2.2 Hidrografia

La estructura general de los estuarios y su relacién con los pardmetros hidrolégicos de
la cuenca condicionan la distribucién espaciotemporal de la salinidad en los mismos y, por tanto,
la capacidad de dilucion mediante el agua de mar de los aportes de materiales y contaminantes
que reciben. Por otra parte, el exceso de materiales generales o de contaminantes que el
estuario recibe depende de una serie de condiciones naturales, tanto edafolégicas como fisicas,
de la propia cuenca hidrografica de cada estuario y también de la densidad poblacional e
industrial de la cuenca y de su distribucidn respecto al estuario.

Todos estos aspectos condicionan la calidad de las aguas en el interior del estuario y en
la zona costera adyacente. Esta calidad de las aguas ha sido analizada segun datos facilitados
por la “Red de seguimiento del estado ecoldgico de las aguas de transicion y costeras de la CAPV.
Informe de resultados. Campafia 2019” desarrollada por URA. Asi, el estado ecoldgico en 2019
de las 14 masas de agua de transicién analizadas en el citado trabajo se define de la siguiente
forma:
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Estado o potencial ecolégico Malo: en 2019 la Unica masa de agua que se
diagnostica en estado ecoldégico malo es la masa de agua de transicion del Oka
interior. En este caso la clasificacion viene determinada por el estado del

fitoplancton.

Estado o potencial ecolégico Deficiente: ninguna de las masas de agua analizadas se

diagnostica en estado ecolégico deficiente en 2019.

Estado o potencial ecolégico Moderado: hay un total de 4 masas de agua de
transicién que se encuentran en un estado o potencial ecolégico moderado:
Barbadun, Lea, Artibai y Oiartzun. En la masa de agua de Lea la clasificacion se ve
afectada por el estado de la fauna ictioldgica, en el Barbadun y Artibai por el estado
de los macroinvertebrados y en el Oiartzun por el estado del fitoplancton.

Buen estado ecoldgico o buen potencial ecoldgico: un total de 9 masas de agua se
diagnostican en buen estado ecolégico o buen potencial ecolégico: Butroe, Nerbioi
interior, Nerbioi Exterior, Oka exterior, Deba, Urola, Oria, Urumea y Bidasoa).

Se presenta a continuacién, un grafico resumen de la informacidn previamente

aportada.
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En cuanto al estado quimico de las aguas de transicién un total de 2 masas de agua no
alcanzan el buen estado quimico. Estas se corresponden con aquellas mas industrializadas, con
historia de mineria o cuencas industriales, con puertos, o aquellas con saneamiento incompleto,
como el Nerbioi interior y exterior. El resto de las masas cumple el buen estado quimico. Los
incumplimientos de normas de calidad en 2019 en ambas masas de agua de transicion se han
debido a hexaclorociclohexano (HCH). Esta contaminacién es crénica, tal y como se ha visto en

muestreos intensivos y extensivos en estas masas de agua, que confirman estos resultados.
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De acuerdo con estos datos, en 2019, un total de 7 masas de agua (61%) se diagnostican
en buen estado global. Son las masas de agua de transicién del Butroe, Oka exterior, Deba, Urola,
Oria, Urumea y Bidasoa. Por otro lado, Oka interior, Lea, Artibai y Oiartzun presentan un estado
peor que bueno, porque no alcanzan el buen estado ecoldgico, y Nerbioi interior y exterior
debido a que no alcanzan buen estado quimico.

Se presentan igualmente a continuacion las conclusiones del trabajo “Andlisis de
presiones e impactos en aguas de transicion y costeras de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, desarrollado por URA en el afio 2018.

En cuanto a las aguas de transicion de las rias se puede indicar que no hay presiones
significativas en 5 de las 14 masas de agua de transicion investigadas, es decir, en Barbadun,
Butroe, Lea, Deba y Urola. En las restantes 9 masas de agua de transicidn las presiones e
impactos son significativas de acuerdo con el siguiente analisis:

- Nerbioi interior y exterior. Estdn calificadas como masas de agua muy modificadas
presentando impactos tanto de tipo morfolégico como quimicos.

- Oka interior presenta presiones significativas asociadas al saneamiento urbano
(incluyendo los alivios) y a vertidos industriales, lo que determina la presencia de
impacto quimico y también bioldgico.

- Oka exterior experimenta presiones significativas asociadas al saneamiento urbanoy a
vertidos industriales. Se han detectado impactos por contaminacion por nutrientes, por
contaminacién microbioldgica y otro tipo de impacto significativo reflejado por una
evaluacion de estado de la fauna ictioldgica inferior a bueno.

- Artibai, aunque no se considera una masa de agua muy modificada, presenta presiones
morfoldgicas significativas y también presiones por fuentes de contaminacidn puntuales
asociadas a vertidos urbanos e industriales que derivan en impactos por contaminacién
orgdanica y en indicadores biolégicos.

- Oria presenta relevantes presiones del tipo morfoldgico, asi como también de tipo
difuso de origen ganadero, siendo significativa igualmente la presion asociada a alivios.
A pesar de que se ha establecido la existencia de impacto debido a la evaluacién de
estado moderado de la comunidad piscicola, existen dudas razonables sobre el grado
de significacién de estas presiones, aunque probablemente la combinacién sinérgica del
conjunto de presiones existentes determine el impacto.

- Urumea se trata de una masa de agua muy modificada con fuerte presion morfolégica,
aunque presenta un buen potencial ecoldgico.

- Oiartzun se considera una masa de agua muy modificada y presenta impactos
morfoldgicos debidos a la presion por vertidos de aguas residuales y puntualmente de
tipo industrial.
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- Bidasoa, aunque presenta un buen estado ecoldgico, quimico y global, experimenta
presiéon morfoldgica y se considera también significativa la presién asociada a alivios,
que eventualmente pueden ser responsables de impactos.

2.2.2.3 EL MEDIO MARINO Y PLAYAS

2.2.2.3.1 Oceanografia

Las aguas de la costa vasca en el entorno comprendido entre la franja litoral y el limite
de la plataforma continental, es decir hasta distancias del orden de 15 6 20 millas de la costa y
hasta profundidades de 200 m aproximadamente, pueden considerarse como una parte del
margen suroriental del Golfo de Bizkaia. Dentro de la variabilidad general, de los cambios
inducidos por fendmenos periddicos (mareas, cambios estacionales en el régimen de circulacién
general, etc.) y de otros de frecuencia relativamente alta y tipicamente variable, como las
condiciones meteoroldgicas locales, en las aguas costeras puede definirse un ciclo anual tipico
con dos situaciones extremas, la estratificacién estival y la homogeneizacion vertical de invierno,
y dos periodos de transicidn entre ellas en otofio y primavera. Los rangos de variabilidad entre
las aguas superficiales y las mas profundas en la época de estratificacion y las diferencias entre
las caracteristicas de las aguas superficiales de invierno y verano superan netamente las
diferencias que puedan registrarse entre dos zonas extremas de la costa vasca para una época
determinada. Esto supone que, excepto en los estuarios y en las zonas litorales mas someras y
mas directamente influenciadas por la desembocadura de los rios, los aspectos hidrograficos
generales que se exponen a continuacién resultan aplicables al conjunto de las aguas de
plataforma de la costa vasca.

A la hora de realizar un andlisis de las aguas en el litoral del Pais Vasco se han
determinado tres masas de agua:

- La primera que se extiende desde el limite con Cantabria hasta el cabo Matxitxako
(Cantabria-Matxitxako) y ocupa un area de 190,3 km?.

- La segunda abarca desde cabo Matxitxako hasta el raton (San Antdén) de Getaria
(Matxitxako-Getaria) y ocupa un area de 230,9 km?.

- Latercerase prolonga desde Getaria hasta el limite con las aguas francesas (Getaria-
Higer) ocupando un area de 152,3 km?.

De acuerdo con el trabajo “Red de seguimiento del estado ecoldgico de las aguas de
transicion y costeras de la CAPV. Informe de resultados. Campafia 2019” desarrollado por URA,
la masa de agua Getaria-Higer tiene un buen estado ecolégico o buen potencial ecolégico y las
otras dos masas de agua tienen un muy buen estado ecolégico o potencial ecolégico maximo.
En el andlisis de presiones e impactos realizado por URA en 2018 se puede deducir que en las
aguas costeras no se detectan presiones e impactos significativos.
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2.2.2.3.2 Geomorfologia

El Golfo de Bizkaia, en cuyo extremo sureste se encuentra el litoral del Pais Vasco, se
formé durante el Cretdcico, hace unos cien millones de afios, con una plataforma continental
caracterizada por su estrechez, oscilando entre los 7 Km frente al cabo Matxitxako, y los 20Km
enfrente de Orio. Esta plataforma presenta una gran variedad morfoldgica y sedimentoldgica,
influencia continental notable y fuerte dindmica litoral. En general corresponde a un cinturén
de afloramientos rocosos, prolongacién de los acantilados costeros, cuya continuidad se ve
interrumpida por la presencia de accidentes fisiograficos (rias y desembocaduras) donde los
sedimentos (arenas limpias en el exterior y fangos mas o menos contaminados) recubren los
fondos y aislan las rocas aflorantes. La plataforma estd dominada por morfologias estructurales,
de norte a sury asi se puede destacar:

- Elmonoclinal de Zumaia o San Sebastian, que se origina en la costa vasca de Zumaia
y se extiende hacia el este.

- Un anticlinal al norte de Bizkaia.

- En la parte occidental, el sinclinal de Bizkaia, que se extiende a lo largo de una
extensa capa de marmoles.

- El anticlinal de Bilbao. También hay pliegues y fallas inversas, que conforman la
frontera sur del Arco Vasco.

2.2.2.3.3 Habitats

En el estudio “Elaboracion de mapas de hdbitats y caracterizacion de fondos marinos de
la plataforma continental vasca”, del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, se generaron unos mapas de hdbitats
basados en la clasificacién EUNIS. En el caso del sustrato rocoso, segun el citado estudio, se
identificaron hasta cuatro localizaciones con habitats caracteristicos:

e Tramo costero entre Plentzia y el cabo Matxitxako. Formaciones rocosas con la
mayor extensién de toda la plataforma.

e Roca poco profunda de la costa. Representa un habitat caracteristico y particular de
la costa vasca que alberga el habitat del Gelidium.

e '"Isla de las lubinas" (Entorno de Armintza). Afloramiento rocoso muy particular de
la costa vasca.

e Zona de Higuer. Formacién rocosa cercana a la frontera con Francia y aledafia a una
nueva propuesta de la Red Natura 2000.

En los fondos sedimentarios, se constatd menor diversidad que en los sustratos duros,
principalmente debido a su inestabilidad provocada por la dindmica sedimentaria y
especialmente en profundidades inferiores a los 20 m. Una visién general de la distribuciéon
espacial de la biodiversidad indica que, a partir de los 30-50 m de profundidad, la biodiversidad
es mayor, probablemente debido a que la accién del oleaje es menor y a que la mayor
estabilidad del sustrato a esas profundidades.
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Es importante destacar que, a partir de la caracterizacién y delimitacion de habitats, el
trabajo citado pudo identificar dos Habitats de Interés Comunitario (HIC) no prioritarios, de
acuerdo con el Anexo | de la Directiva 92/43/UE de Habitats:

o Arrecifes que se tratan de sustratos compactos y duros sobre fondos sélidos y
suaves, que se levantan desde el fondo marino en la zona sublitoral y litoral desde
casi los 200 m de profundidad en la zona de estudio.

Los arrecifes albergan una zonacion de comunidades bentdnicas (animales y algas), asi
como concreciones coraligenas. Suponen el 74% de los dos Habitats de Interés Comunitarios
identificados.

o Bancos de arena cubiertos permanentemente de agua marina, poco profunda. Estan
formados principalmente por sedimentos arenosos, cantos y cascajos, o de
granulometria menor como limos. Se localizan en zonas cercanas a la costa y
raramente se localizan a profundidades mayores de 30 m.

2.2.2.3.4 Usos existentes
Se describen seguidamente y de manera sintetizada los principales usos del litoral:

- Puertos y navegacion: Los dos principales puertos del Pais Vasco, Bilbao y Pasaia,
dependientes del Gobierno Central, centran su actividad en las transacciones
comerciales convirtiéndolos en instrumentos fundamentales para la industria y el
comercio de la CAPV. El resto de los puertos, de titularidad de la Comunidad
Autdnoma Vasca, se dedican a la pesca de altura, de bajura y artesanal, y en tiempos
mas recientes a la pesca y actividades recreativas. Estos puertos son los siguientes:
Hondarribia, Orio, Getaria, Zumaia, Deba y Mutriku en Gipuzkoa y Ondarroa,
Lekeitio, Ea, Elantxobe, Mundaka, Bermeo, con puerto comercial, Armintza y
Plentzia en Bizkaia. Todos estos puertos aparecen situados en el plano Informacién
10.2 de la coleccion de planos de este documento. La actividad pesquera se
encuentra localizada en su mayor parte en cinco de ellos: Bermeo, Ondarroa,
Getaria, Hondarribia y Pasaia. Dentro de este apartado cabe mencionar también los
astilleros existentes (Murueta, Zumaia y Pasaia) ya que el astillero de La Naval en
Sestao no esta operativo.

- Estructuras y conducciones submarinas: Frente a la costa de Bermeo se alza la
plataforma Gaviota explotada por Enagas. Esta antigua plataforma de produccion
de gas se reconvirtié en una plataforma off-shore de almacenamiento subterraneo
de gas natural. Se encuentra a una distancia de 8 km al NE del Cabo Matxitxako y se
encuentra unida a una planta de tratamiento situada en tierra mediante un
gasoducto submarino. En un radio de 5 km en torno a la plataforma Gaviota existen
una serie de pozos. Ademads de esta zona, en el ambito de este PTS existen otros
pozos como: Cormoran-1, situado a aproximadamente 1 km frente a la costa de
Lemoiz (Bizkaia), Vizcaya C-2, situado a aproximadamente 3,5 km frente a la costa
de Ea, que indudablemente no tienen importancia territorial. Por otra parte, en
Mutriku existe una estaciéon undimotriz perteneciente al Ente Vasco de la Energia.
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En la costa vasca, se disponen de dos conducciones submarinas de
telecomunicaciones mediante cables de fibra y localizados a 6,5 km al SW del Cabo
Billano. Estas conducciones conectan Sopelana (Bizkaia) con Highbridge (Reino
Unido). Ademads, existe en proyecto otro cable submarino promovido por las
empresas Facebook y Microsoft operado y gestionado por Telxius (proyecto Marea)
gue unird los aproximadamente 6.600 km de distancia que separan la costa este de
los Estados Unidos, concretamente el estado de Virginia del Norte, con Sopelana
(Bizkaia).

Ademas, aparte de las balizas de sefalizacidon correspondientes a los puertos de
Bilbao y Pasaia, que no tienen ninguna incidencia en la ordenacién territorial, hay
instaladas varias boyas y estaciones meteoroldgicas y oceanograficas a lo largo de
la Costa Vasca. En este sentido existen dos estaciones meteoroldgicas y
oceanograficas en los puertos de Bilbao y Pasaia, tal y como se sefialan en el plano
Informacidn 10.2 de la coleccion de planos de este documento y dos boyas de aguas
profundas situadas frente al cabo Matxitxako y a la altura de Donostia-San Sebastidn
a 500 m de profundidad y por tanto fuera del posible ambito de este Avance.

- Otras posibles instalaciones: En Armintza existe un proyecto de instalacion de
grandes aerogeneradores en el mar. En este contexto, el ejecutivo autonédmico en
colaboracién con el MITECO ha puesto en marcha Biscay Marine Energy Platform
(BIMEP), una instalacidon destinada a la investigacion, ensayo y demostracion de
aerogeneradores off-shore. Se trata de un drea marina de 5,3 km2, localizada en una
zona con una profundidad de entre 50 y 90 m y por tanto fuera del &mbito de este
PTS.

Existen ademas otros dos proyectos de aerogeneradores off-shore proyectados.
Uno es el Proyecto Balea de un parque eélico marino de 26 MW, que tiene como
objetivo la instalacidon de 4 aerogeneradores off-shore a una profundidad de unos
20 m y a aproximadamente 500m frente a la costa de Armintza y el Proyecto
Nautilus que se realizard fuera del ambito de este PTS.

- Extraccion de dridos y dragados: Tanto la extraccion de dridos como el dragado, asi
como su descarga a tierra o mar, son actividades reguladas muy estrictamente por
la Ley 2/2013 de Proteccion y Uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de Costas, articulo 63, quedando sometidas a autorizacion, previa
evaluacion de sus efectos sobre el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Quedan,
igualmente, prohibidas las extracciones de aridos para la construccion, salvo para la
creacién y regeneraciéon de playas. Este tipo de actividades son frecuentes en el
ambito del Plan dentro de los dragados de mantenimiento, principalmente, en los
puertos de Bilbao y Pasaia.

- Vertidos urbanos e industriales: Actualmente se ha finalizado practicamente el
saneamiento de las cuencas hidrograficas de la CAPV y con la ayuda también del
cierre en los ultimos afios de algunas industrias, el estado de las rias vascas ha
mejorado notablemente, aunque aldn puedan constatarse en ellas reminiscencias
de tiempos pasados y también algunos episodios contaminantes. El funcionamiento
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de estos sistemas de saneamiento es controlado regularmente por la red
seguimiento del estado de las masas de agua de transicién y costeras llevada a cabo
por URA. En la actualidad, en el litoral guipuzcoano funcionan 7 estaciones
depuradoras con dos emisarios submarinos de vertido al mar y en el vizcaino 14 con
dos emisarios submarinos. El listado de estas estaciones de depuracion (EDARs) es
definido en el apartado 2.2.4.2 de este documento y aquellas que tienen cierta
entidad han sido sefialadas en el en los planos Informacidn 10.2 de la coleccién de
planos.

Extraccion de Recursos. Pesca, marisqueo y acuicultura: Segun distintas fuentes
consultadas, las principales artes de pesca empleadas en la Costa Vasca son las
siguientes: el arrastre, palangre (de fondo, de superficie, de deriva y semi-pelagico),
linea de mano, linea currican, trasmallo, beta, red de arrastre de fondo de vara,
nasas, lineas para cafia (captura de merluza), rasco y red de cerco. Los tunidos,
como el bonito (Thunnus alalunga) y el cimarrédn (Thunnus thynnus), el verdel
(Scomber scombrus), el chicharro (Trachurus trachurus), la merluza (Merlucius
merlucius) y la anchoa (Engraulis encrasicolus), son las especies principales de la
pesca de bajura. Por su parte, los cerqueros capturan especies como el chicharro, la
sardina (Sardina pilchardus), el verdel y la anchoa, y mediante cebo vivo y al
currican, los tunidos. Las embarcaciones con redes de enmalle tienen como
objetivo las especies demersales como la merluza, el congrio (Conger conger) o el
rape (Lophius piscatorius).

Actualmente y con el fin de proteger los recursos pesqueros, existen vedas a
determinadas artes de pesca en el ambito de este PTS. Las especies mas importantes
del total de las capturadas en las lonjas localizadas en el litoral del Pais Vasco son la
sardina, seguida de la anchoa y el bonito. Segln la estadistica de desembarcos y
primera venta de pescado proporcionada por el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Gobierno Vasco en el afio 2018, los puertos con
mayor valor en la costa vasca son Getaria, Hondarribia y Pasaia en Gipuzkoa y los de
Ondarroa, Bermeo y Lekeitio en Bizkaia.

Es importante sefialar igualmente que el dmbito de este PTS contiene tres zonas de
marisqueo profesional, normalmente asociadas a las rias y estuarios costeros, y
establecidas por la Orden de 11 de octubre de 2016, de la Consejera de Desarrollo
Econdmico y Competitividad, por la que se establece la clasificacion de las zonas de
produccion de moluscos bivalvos del litoral de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que estan localizadas en Hondarribia (Estuario de Bidasoa), Mundaka
(Estuario de Oka) y Plentzia (Estuario de Butroe).

La acuicultura en el litoral del Pais Vasco ha sido histéricamente una actividad
minoritaria y en la actualidad no existe ninguna empresa dedicada a la acuicultura
marina ya que las dos que se dedicaban a la cria del rodaballo han tenido que cesar
su actividad.
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Finalmente cabe destacar la importancia del alga roja Gelidium sesquipedale, que se
encuentra generalmente sobre el fondo marino rocoso hasta un maximo de
profundidad de 20 m cuyo interés econémico se debe a que constituye la materia
prima de la que se extrae un polisacarido, el agar-agar. Esta alga se recoge
principalmente en todas las zonas rocosas entre Orio y Hondarribia, en Kobaron y
entre Armintza y Bakio.

- Ocio y esparcimiento (deportes nduticos, actividades subacudticas y bafio): Los
principales deportes nduticos (remo, piragliismo, vela ligera) asi como el buceo y la
pesca deportiva (tanto de superficie como submarina) se realizan en rias, bahias y
ensenadas. En este sentido cabe recordar la existencia de fondeaderos y amarres a
lo largo de todas las rias. Un caso especial lo constituye la prdactica del surf, que
requiere unas condiciones especiales de oleaje. Las principales areas para la practica
de este deporte son las playas Mundaka, Zarautz, La Zurriola, Sopelana, La Arena 'y
Bakio. Son areas de bafio las aguas asociadas a las playas, a las que se afiaden
algunos puertos, ensenadas y fondeaderos protegidos (lzaro, Gaztelugatxe o
Villano) y claro esta, el mar abierto.

2.2.2.3.5 Las playas

Los arenales vascos presentan una tipologia mds o menos clara respecto a su
configuracién o forma. Asi, la mayoria de ellos se conforman al este de los estuarios, lo que se
debe principalmente a la corriente general de deriva que se produce de oeste a este, y por lo
tanto existe un transporte de material en esa direccién. En general, son playas abiertas con
modificaciones importantes de su altimetria a lo largo del aifo, debido a la combinacién de los
temporales de mar con momentos de calma. Por lo tanto, las playas no son fijas y su
comportamiento es dinamico.

En el litoral vasco se distinguen morfolégicamente una serie de playas cerradas o de
bahia, protegidas por cierres naturales como son la playa de La Concha y Ondarreta, las playas
de Lekeitio-Mendexa o la playa de Gorliz. Otras, son playas semiprotegidas, como por ejemplo
la playa de La Arena y la playa de Ea. Estas adquieren tal calificacion debido a que el cierre que
producen los elementos de proteccidn es relativamente abierto respecto a la longitud de la playa
y la ola puede entrar de forma mas o menos directa. Las hay también originadas a partir de las
protecciones realizadas en los puertos y desembocaduras de los rios, como es el caso de la playa
de Malkorbe en Getaria, la playa de Hondarribia, etc. Finalmente, existe una tipologia mds o
menos natural de las playas de estuario, como son por ejemplo las playas de Urdaibai, Ereaga,
etc. El resto de playas se pueden considerar abiertas, si bien en muchos casos han sido
protegidas artificialmente. Estas playas son: Aritzatxu (Bermeo), Armintza, Arrietara (Sopelana),
Arrigorri (Ondarroa), Arrigunaga (Getxo), parte de la playa de Astondo/Gorliz/Plentzia,
Azkorri/Gorrondatxe (Getxo), Barinatxe (Sopelana-Getxo), Exkallerana (Barrika), Gaztetape
(Getaria), Kanala/kanalape (Gautegiz-Arteaga), La Arena (Muskiz), Laga y Laida (Ibarrangelua),
Laparri (Deba), Mefiakoz (Barrika), Laidatxu (Mundaka), Muriola (Barrika), Mutriku 2, Oribarzar
(Orio), San Antonio (Sukarrieta), Santiago (Zumaia), Saturraran (Mutriku), Tofia (Sukarrieta) y la
playa de Zarautz. En el plano Informacién 10.2 de la coleccion de planos de este documento se
sefiala la ubicacion de cada una de las playas citadas.
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2.2.2.3.6 Sectorizacién de medio marino: descripcion de unidades fisiograficas

La sectorizacion de medio marino se ha realizado de acuerdo con el PTS vigente y el
ambito en él definido. Asi, la zona sectorizada corresponde a la franja sumergida, desde la linea
de marea hasta los 50 m de profundidad. La diferenciacion se hizo en base al tipo de sustrato
(roca, arena o fango), relacionado directamente tanto con el balance sedimentario
(erosién/depdsito) como con las comunidades presentes. En total se describieron 40 unidades,
distribuidas en dos grandes tipos: arenales costeros y acantilados submarinos.

- Arenales Costeros. Entre los arenales costeros se encuentran: Hondarribia, Exterior
de Jaizkibel/Ulia, La Zurriola (Donostia), La Bahia de La Concha (Donostia), Orio,
Zarautz/Getaria, Zumaia, Deba, Saturraran, Sagustan (Mendexa), Lekeitio, Ogella
(Ipaster), Ea, Laga, Laida, Exterior de Elantxobe/Matxitxako, Bakio, Plentzia, Bancos
de Barrika/Getxo, Abra de Bilbao, Exterior de Bilbao, La Arena (Muskiz).

- Acantilados submarinos. En cuanto a los Acantilados submarinos, destacan:
Jaizkibel, Ulia, Urgull, Igeldo/Mendizorrotz, Mollarri, Tramo costero entre Zarautz y
Getaria, Tramo costero entre Getaria y Zumaia, Tramo costero entre Zumaia y Deba,
Tramo costero de Mutriku, Tramo costero entre Ondarroa y Lekeitio, Tramo costero
entre Lekeitio y Ea, Ogofio, lzaro, Tramo costero entre Mundaka y Bermeo,
Matxitxako, Aketxe/Gaztelugatxe, Tramo costero entre Bakio y Villano, Tramo
costero entre Barrika y Getxo y Tramo costero de Punta Lucero/Kobaron.

Estas unidades fisiograficas fueron valoradas en el PTS vigente en funcidn de criterios
morfodinamicos y criterios de singularidad, biodiversidad y calidad del habitat y se dio un valor
de conservacién de forma que el maximo valor, valor excepcional, obtuvo la ria del Urdaibai.
Con valor notable se definieron las unidades correspondientes a los acantilados de San Juan de
Gaztelugatxe, los situados entre Zumaia y Deba, los de Ogofio e lzaro, los de Jaizkibel, los
situados entre Barrika y cabo Billano, los de Matxitxako, asi como las marismas de la ria de
Plentzia, Txingudiy el arenal de Laida.

El resto de unidades responden a una valoracién entre apreciable o baja.

2.2.2.3.7 Areas Marinas Protegidas

La figura de Area Marina Protegida (AMP) fue creada en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, como una de las categorias de espacios
naturales protegidos. Las AMP se definen como espacios naturales designados para la
proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o geoldgicos del medio marino
que, en razon de su rareza, fragilidad, importancia o singularidad, merecen una proteccién
especial. Esta Ley determina, ademas, que las AMP se integraran en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia (RAMPE).
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Con posterioridad, la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino,
crea formalmente la RAMPE, la regula, y establece cudles son sus objetivos, los espacios
naturales que la conforman y los mecanismos para su designacién y gestion. Asi, la RAMPE
estara constituida por espacios protegidos situados en el medio marino espaiiol, representativos
del patrimonio natural marino, con independencia de que su declaracion y gestion estén
reguladas por normas internacionales, comunitarias, estatales o autondmicas.

Concretamente, los espacios protegidos que podran formar parte de la RAMPE son las
AMP, las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves
(ZEPA) que conforman la Red Natura 2000; otras categorias de espacios naturales protegidos,
segun establece la Ley 42/2007; las areas protegidas por instrumentos internacionales y las
Reservas Marinas.

El Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los criterios de
integracion de los espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas Protegidas de
Espana, tiene como principal objeto establecer los criterios que deben cumplir los espacios
marinos protegidos para su integracion en la RAMPE. Ademas, especifica los objetivos de la Red,
conforme a los cuales han sido establecidos los criterios de integracion, siendo el objetivo
primero y principal asegurar la proteccidén, conservacidn y recuperacién del patrimonio natural
y de la biodiversidad marina espafiola.

En la actualidad y de acuerdo con la informacién de la RAMPE, estd incluido como Area
Marina Protegida el Espacio marino de la Ria de Mundaka-Cabo de Ogofio de la Red Natura 2000.
Por otro lado, de acuerdo con la declaracién y definicién de los biotopos del Tramo Litoral Deba-
Zumaia y el de San Juan de Gaztelugatxe, ambos deberian estar incluidos en la RAMPE, de forma
que ya en la actualidad se puede indicar que existe una extension importante del medio marino
del litoral de la CAPV que se encuentra protegido.

2.2.2.4 INFRAESTRUCTURA VERDE DE LAS DOT

La Infraestructura Verde forma parte del modelo territorial de las Directrices de
Ordenacién Territorial (DOT), entendiéndose como una herramienta eficaz para recomponer la
fragmentacién territorial y reforzar los servicios de los ecosistemas, superando la visidn
tradicional de espacios protegidos aislados en el territorio, por una planificacién consciente en
base a la comprensidon de los multiples servicios que nos ofrece la naturaleza y de su
funcionamiento. Esta infraestructura, que se entiende de caracter bdsico, estd compuesta por:

- Espacios Protegidos por sus valores ambientales (Parques naturales, Biotopos y Red
Europea Natura 2000), asi como por el Plan Especial de Txingudi y la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai. De acuerdo con estos conceptos se sefialan a continuacién en
modo tabla los Espacios Protegidos sefalados en los planos teniendo en cuenta que
se ha evitado la superposicion de los mismos, es decir, si un territorio es la vez ZEC
y biotopo, se ha elegido en la tabla uno de ellos.
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

PARQUE NATURAL AIAKO HARRIA (ES212007)

BIOTOPO INURRITZA (ES212013)

BIOTOPO DEBA ETA ZUMAIA ARTEKO ITSASERTZA/TRAMO LITORAL DEBA-ZUMAIA (BO09)
BIOTOPO GAZTELUGATXE (ES213006)

PLAN ESPECIAL DE TXINGUDI

RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

RED NATURA 2000. ZECs Y ZEPAs

ZEC TXINGUDI-BIDASOA (ES2120018)

ZEC JAIZKIBEL (ES2120017)

ZEC ULIA (ES2120014)

ZEC RiA DEL ORIA (ES2120010)

ZEC INURRITZA (ES2120009)

ZEC GARATE-SANTA BARBARA (ES2120007)

ZEC RiA DEL UROLA (ES2120004)

ZEC ARNO (ES2120001)

ZEC RiO ARTIBAI (ES2130011)

ZEC RiO LEA (ES2130010)

ZEPA URDAIBAIKO ITSASADARRA/RIA DE URDAIBAI (ES0000144)
ZEPA ESPACIO MARINO DE LA RiA DE MUNDAKA-CABO OGORNO (ES0000490)
ZEC DUNAS DE ASTONDO (ES2130004)

ZEC RIA DEL BARBADUN (ES2130003)

- Red de Corredores Ecolégicos de la CAPV cuyo objetivo reside en el fomento de la
conexién y coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000, impulsando la conexién de
aquellos espacios poseedores de hdbitats y de especies que pudieran sufrir
fragmentacién detectable a escala regional.

RED DE CORREDORES ECOLOGICOS DE LA CAPV
PAGOETA-ARNO_ARNO-IZARRAITZ

PRINCIPALES CORREDORES FLUVIALES: BARBADUN, IBAIZABAL, BUTROE, OKA, LEA,
ARTIBAI, DEBA, UROLA, ORIA, URUMEA, OIARTZUN, BIDASOA

- Los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccidon de aguas superficiales, los
humedales RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el Plan Territorial
Sectorial de Zonas Humedas.

- Otros espacios de interés natural multifuncionales definidos a través de una serie
de espacios que, sin contar con una figura de proteccidn, tienen valor ambiental y
se consideran importantes para garantizar la continuidad ecoldgica de los espacios
protegidos.
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OTROS ESPACIOS DE INTERES NATURAL MULTIFUNCIONALES

ARROYOS DE MENDIZORROTZ, MONTE Y ACANTILADOS DE OTOIO, ARMINTZA-BAKIO, ACANTILADOS DE
MUTRIKU-SATURRARAN, MONTE SAN ANTON EN GETARIA, GORLIZ-ARMINTZA, VAGUADAS COSTERAS
DE MENDEXA-BERRIATUA y AREA DE ZIERBANA.

Merced a la aplicacion del apartado 2) del Articulo 4 de las Normas de Aplicacion de las
DOT titulado “ Directrices en materia de Infraestructura Verde y Servicios de los Ecosistemas”,
que establece que la Infraestructura Verde tendra un caracter inclusivo, flexible y estratégico,
que garantice la conectividad ecoldgica del territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue
los efectos de la fragmentacion territorial producida por los asentamientos humanos y las
infraestructuras grises, con el fin de reforzar los servicios de los ecosistemas, el trabajo realizado
en este PTS ha conformado una Infraestructura Verde particular que se ajusta exhaustivamente
a dichos objetivos, toda vez que configura una envolvente sujeta a la conservacion de los
habitats y la biodiversidad, el paisaje y el mantenimiento de los ciclos ecoldgicos esenciales que
contiene.

2.2.2.5 ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION DE LOS PTP Y DE LOS PTS

2.2.2.5.1 Planes Territoriales Parciales

Las Zonas de “Especial Proteccion” establecidas por los Planes Territoriales Parciales
concurrentes con este PTS son las siguientes:

e Bilbao Metropolitano. Actualmente en revision.

Bosques de especies autéctonas o asimilados determinados en la
caracterizacién de la vegetacién, y que se encuentran sujetas a la
reglamentacion recogida en la Norma Foral n® 11/97, de 14 de octubre, sobre
régimen especifico de diversas especies Forestales Autéctonas.

Espacios Naturales protegidos que son aquellos espacios que fueron objeto de
la correspondiente declaraciéon en virtud de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco y cuya ordenacion y gestion
especificas corresponde definir a través del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y Plan Rector de Uso y Gestién de cada uno de ellos. En el ambito
territorial de este PTS, no se dispone ninguno de ellos.

Lugares de Importancia Comunitaria (LICs). Zonas propuestas como Lugares de
Importancia Comunitaria (LICs) con expectativas de convertirse en Zonas de
Especial Conservacion (ZECs) y ser incorporadas por tanto a la Red Natura 2000.
En el ambito territorial de este PTS se disponen dos de estos lugares: Ria del
Barbadun (Muzkiz y Zierbena) y Dunas de Astondo (Gorliz).

Areas de Interés Naturalistico. Zonas incluidas en las DOT como areas a tener en
consideracion por el planeamiento territorial, sectorial y municipal con el fin de
preservar sus valores ecolégicos, culturales y econdmicos. En el ambito
territorial de este trabajo, se disponen cuatro de estas areas: Area de Zierbena
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(delimitada discontinuamente en tres subdareas en Zierbena), Gorliz-Armintza
(Gorliz y Armintza), Armintza-Bakio (lo correspondiente al término municipal de
Lemoiz), Marismas de Pobefia y Playa de la Arena (Muzkiz y Zierbena).

Areas de protecciéon de Humedales atendiendo a las masas de agua incluidas en
el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas. En el ambito territorial de este
PTS se disponen tres de ellas: Ria del Barbadun, Ria del Butrén y Zona himeda
de la vega de Astrabudua.

Areas de proteccién del Litoral atendiendo todas las areas de Especial
Proteccién definidas por el PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral en el
ambito del drea funcional, con excepcion de aquellas que afectan a sistemas
generales del planeamiento vigente.

e Mungialdea

Se da la particularidad en este PTP de incluir entre los Espacios Naturales con figuras
propias de proteccidn de la CAPV, la Propuesta de Espacio Protegido de Uribe-Kosta-
Butroe que aun no dispone de su declaracién correspondiente. Por otro lado, son
espacios enmarcados en el ambito analizado como de “Especial Proteccién” los
siguientes:

Frente Costero y Barrancos de Sollube-Garbola.
Sistema Fluvial de las Vegas del Butron. Tramo bajo de la Vega (Gatika y Maruri)

e Busturialdea-Artibai

Areas de Interés Natural: Montes y Acantilados de Otoio, Vaguadas Costeras de
Mendexa y Berriatua y Barrancos de Sollube-Garbola.

Areas de Vegetacion Autdctona y Hébitats de Interés Comunitario Prioritarios.
Constituyen esta categoria de ordenacidn aquellos dmbitos valiosos desde el
punto de vista ecoldgico, al constituir asociaciones vegetales que conforman
habitats de gran interés para la biodiversidad. Se disponen dispersos por toda el
area funcional.

Areas de proteccién de Litoral. Comprenden los ambitos incluidos en las
categorias de ordenacién de Especial Proteccidn Estricta, y Especial Proteccién
Compatible y Playas Urbanas del Plan Territorial Sectorial de Proteccion vy
Ordenacidn del Litoral de la CAPV.

e Bajo Deba

Areas que actualmente albergan los bosques autéctonos mejor conservados y
los vestigios de los ecosistemas singulares mas representativos de la diversidad
ambiental del Bajo Deba. Son tales, los siguientes: acantilados, vegas y
marismas, encinar cantabrico, robledales acidéfilos y calcicolas, bosque mixto
caducifolio, hayedos acidéfilos y calcicolas y pequefias manchas de alisedas y
abedulares.
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e Urola Kosta
Biotopos: Biotopo de Ifurritza.

Areas de interés Naturalistico: Arroyos de Mendizorrotz (margen izquierda de la
regata Arkumetegi), Desembocadura del Urola: arenal y marisma de la
anteplaya de Santiago y entorno de Bedua, Embalse del arroyo de Koskollo
(embalse de Aginaga-Orio), Enclaves de marisma en la ria del Oria, Franja del
litoral de Zumaia: rasa y ensenada de Aitzuri, Garate-Santa Barbara y Monte de
San Anton (Raton de Getaria).

Otros enclaves de interés: Acantilado costero, Playas de Aitzgorri, ltzurun,
Orrua, Ubiri e Itsaspe, las playas del Bajo Urola, Aliseda cantabrica de las
margenes de los cursos del Urola y del Oria y de sus respectivos afluentes, asi
como del Ifurritza y Bosquetes de Encinar cantdbrico de Bedua-Artadi.

e Donostialdea-Bajo Bidasoa.
Suelo de Especial proteccidn naturalistica y/o forestal: Tramo del frente litoral
del area funcional, vega del Oria en Aginaga, Vaguadas de Mendizorrotz,

Jaizkibel, Ulia y Aiako Harria.

2.2.2.5.2 Planes Territoriales Sectoriales

Son Zonas de “Especial Proteccién” establecidas por los Planes Territoriales Sectoriales
concurrentes con en el ambito de este PTS los siguientes:

e Plan Territorial Sectorial (PTS) de Zonas Humedas: espacios allegados a la Ria del
Barbadun, Zona Himeda de la Vega de Astrabudua, Ria del Butroe (Plentzia), Ria del
Lea, Ria del Artibai, Ria del Deba, Ria del Urola, Ria del Oria.

e Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacién de Rios y Arroyos del CAPV: Margenes
en Zonas de Interés Naturalistico Preferente (margenes enmarcadas en la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai, Parques Naturales y Biotopos Protegidos, Plan Especial
de Proteccion y Ordenacion de los Recursos Naturales de Txingudi, Red Natura 2.000
y las Areas de Interés Naturalistico de la DOT).

e Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de la CAPV. Este Plan Territorial no
delimita especificamente dicha categoria.

Se recuerda igualmente que en el PTS de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la CAPV
vigente son zonas de “Especial Proteccion” (estricta y compatible) las siguientes:

- Estricta: Acantilados de inclinacién superior a 602, plataformas de abrasién,
dunas, islas del mar territorial, playas naturales y areas singulares

- Compatible: Acantilados de inclinacion inferior a 609.
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2.2.3 PAISAJE

Como todo paisaje, el paisaje del litoral vasco vincula la cultura con la naturaleza y el
pasado con el presente, proyectando una escala humana en el territorio. Los origenes de la
consideracion del paisaje y su valor a nivel europeo datan de la 12 Conferencia Internacional
sobre Proteccion de la Naturaleza (Berna 1913) y del | Congreso Internacional sobre Proteccion
de Flora y Fauna, Parajes y Monumentos Naturales (Paris 1923). En éste, se presentaron las
politicas de conservacion de los espacios naturales que venian desarrollando diversos paises y
entre ellos Espafia, con la primera Ley de Parques Nacionales en 1916. Posteriormente, la
UNESCO aprobd en 1972 la Convencidn Internacional para la proteccion del Patrimonio Mundial
Natural y Cultural y en este marco en el Pais Vasco fueron catalogados como Patrimonio de la
Humanidad (Bien cultural) el Arte Rupestre Paleolitico del Norte de Espafia que incluyd tres
cuevas (Altxerriy Ekain en Gipuzkoa y Santimamifie en Bizkaia, 2008), el Puente de Bizkaia (2006)
y las rutas costera y vasco-riojana del Camino de Santiago (Caminos del Norte de Espafia, 2015).
Por su parte, en el Estado, el Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza publicé en
1977 el Inventario Nacional de Paisajes Sobresalientes. En él es considerado como Paisaje
Sobresaliente el 11,8% de la superficie del Pais Vasco (Araba/Alava 3,8%, Bizkaia 1,6% y Gipuzkoa
6,4%).

En la escala autondmica, el traspaso competencial en materia de conservacién de la
naturaleza y de la ordenacidn territorial, tuvo como consecuencia en el primer caso (Ley 16/1994
de Conservacion de la Naturaleza y Ley de proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai 5/1989) la declaracién de una amplia variedad de espacios protegidos.

En este contexto hay que destacar que el interés por conservar los ecosistemas por parte
de la administracidon ha ido siempre acompafado por el de conocer la percepciéon de esos
paisajes a proteger. Asi, en la década de los 80 se realizaron por primera vez entrevistas y
encuestas de percepcion del paisaje en los estudios que precedieron a la declaracién de los
diferentes espacios protegidos, espacios que en la actualidad suponen un 37,1% del territorio y
para los cuales se han desarrollado diversos instrumentos de ordenacion y gestion que atienden
asi mismo al paisaje.

En la década de los 90 y tras la elaboracion de la Cartografia de Paisaje de la CAPV se
realizaron diversos estudios de valoracién del paisaje por el publico y expertos, locales y
foradneos. En ellos, ademas de la determinacion de preferencias sobre los distintos tipos de
paisaje que componen el territorio, también se identificaban los principales elementos del
paisaje prototipico vasco.

Por su parte, también se desarrollé una politica ambiental (Ley General 3/1998 de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco) dentro de la cual se encuentran la Estrategia y
Programas Marco Ambientales. Entre los objetivos generales sefialados en dicha ley, se
encuentra el de conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje, y en concreto,
entre otros, «promover la proteccion de los recursos paisajisticos, potenciando en particular la
conservacion de los paisajes singulares y aquellos de alto componente de calidad y naturalidad».
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El compromiso por la salvaguarda del paisaje quedd recogido en la “Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020)”, que incluia entre sus objetivos, la
elaboracion de un Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. El litoral vasco recoge segun el citado instrumento hasta 14 cuencas catalogadas
que son las siguientes: Aitzuri, Elantxobe, Galdonamendi, Gaztelugatxe, Getaria, Igeldo,
Jaizkibel, Lekeitio, Mendizorrotz, Mundaka, Murgita, Otoio, Plentzia y Santa Clara, ocupando
todas ellas una superficie de hasta 6.723 Ha en el medio analizado.

Respecto a la ordenacion territorial, la CAPV cuenta con la Ley 4/1990 de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco cuya Directriz de Medio Fisico recoge que: “es preciso catalogar las
zonas visuales, que deben tener un tratamiento paisajistico especial, asimismo, los hitos y
singularidades paisajisticas naturales deben quedar inscritos en perimetros que tengan en
cuenta su cuenca visual”. Ademas, con la adhesién en 2009 al Convenio Europeo del Paisaje, el
Gobierno Vasco inicia una estrategia para incorporar la variable paisajistica no sélo en la
conservacion sino en el conjunto de la planificacién territorial, teniendo en cuenta la percepcion
de su poblacién. Asi, en 2012 fue aprobado el Anteproyecto de Ley de Paisaje en el que se
establecian para garantizar la proteccidn, gestion y ordenacién de los paisajes, los siguientes
instrumentos: Catdlogos del paisaje, Directrices del paisaje, Planes de Accion del paisaje y
Estudios de Integracidn paisajistica. En ese marco se elaboraron tres Catalogos de Paisaje, uno
de los cuales el Zarautz-Azpeitia se sitia en parte en el litoral del Pais Vasco. En dichos catalogos,
ademads de la labor de analisis y diagndstico con propuestas metodoldgicas diversas, se llevod a
cabo un proceso de participacién que permitid reconocer los paisajes mejor valorados, sus
fortalezas, los elementos mas valiosos y los mas degradantes; recoger sugerencias de medidas
para mejorar esos paisajes y en una segunda etapa determinar cudles eran los principales
objetivos de calidad y las medidas que se pudieran implementar.

Este Anteproyecto no concluyé en una Ley, pero si fue aprobado el Decreto 90/2014 de
3 de junio Proteccidon, Gestion y Ordenacion del Paisaje con los mismos objetivos. Para ello
identifica los instrumentos para la proteccion, gestidn y ordenacién del paisaje, como son los
Catdlogos de Paisaje, las Determinaciones de Paisaje, los Planes de Accidon del Paisaje, los
Estudios de Integracién Paisajistica y las medidas de formacién, sensibilizacién y apoyo.

Las Directrices de Ordenacién Territorial sefialan también, dentro de sus principios
rectores, la necesidad de la inclusidn de la gestion del paisaje a través de los instrumentos de
ordenacion territorial. El paisaje debe ser una referencia en la ordenacién del territorio, y ha de
tenerse en cuenta de manera integral, considerando tanto los paisajes sublimes como los
cotidianos, con medidas de proteccidén de los mas fragiles y restauracién de los degradados. El
paisaje aporta a la ordenacidn del territorio un enfoque que ha de ser trabajado necesariamente
de manera transversal con un peso propio importante, sobre todo en el litoral. Asi los objetivos
sefialados en las DOT en materia de paisaje son los siguientes:

1. Integrar el paisaje en la elaboracién y desarrollo de los instrumentos de planificacién
territorial y urbanistica.

2. Valorar el paisaje desde un punto de vista integral, teniendo en cuenta los paisajes
rurales y urbanos, tanto los de gran calidad como los degradados, asi como los
subterrdneos.
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3. Promover la participacidn ciudadana tanto en la valoracién del paisaje, como en la
definicion de los objetivos de calidad paisajistica y en la identificacién de los
elementos patrimoniales que caracterizan esos paisajes como lugares de memoria
para cada colectivo social.

4. Poner en valor el paisaje como un factor de calidad desde el punto de vista social,
cultural, econdmico y de bienestar.

5. Evitar los impactos paisajisticos negativos de todo tipo (visuales, sonoros u olfativos)
e integrar los elementos y actividades que se desarrollan en el territorio,
especialmente las infraestructuras y las dreas de actividad econémica.

6. Profundizar en los estudios, acciones y medidas que contribuyan a la maxima
compatibilizacién del desarrollo e implantacién de las energias renovables con la
preservacion del patrimonio paisajistico.

En estos momentos, ademds de la elaboracién de nuevos Catalogos de paisaje (Area
Funcional de Donostia-San Sebastian) y las Determinaciones de Paisaje para los Catalogos ya
finalizados, el Gobierno Vasco estd propiciando la realizacién de numerosos Planes de Accién
del Paisaje a escala municipal toda vez que se ha publicado la Guia para la elaboracién de
Estudios de Integracion Paisajistica. Ademads, y en relaciéon al paisaje en el litoral, se han
aprobado definitivamente las Modificaciones de los PTP de Urola Kosta y de Donostialdea-Bajo
Bidasoa relativas a determinaciones del Paisaje.

Las Areas de Especial Interés Paisajistico establecidas en el Catdlogo del Paisaje del Area
Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa dentro del ambito de este PTS son las siguientes: Costa
Jaizkibel-Ulia, Bahia de Txingudi, Marismas de Txingudi, Bahia de Donostia y la Costa de Igeldo.
De la misma manera, las Areas de Especial Interés Paisajistico, en el Catalogo del Paisaje del Area
Funcional de Urola Kosta, en el dmbito del PTS son las siguientes: Ifiurritza, Ria del Oria, Tramo
litoral Deba-Zumaia, Ria del Urola, San Antdén, Franja costera Getaria-Zumaia-Zarautz, Askizu-
San Prudentzio, San Martin, Kukuarri-Itxaspe Ifurritza.

2.2.4 AMBITO URBANO E INFRAESTRUCTURAS

Antes de analizar la situacién actual del medio urbano y las infraestructuras en el ambito
del PTS vigente conviene indicar que este andlisis se ha realizado municipio a municipio y por la
totalidad del municipio, siempre y cuando una parte del municipio se sitie dentro del ambito,
aunque actualmente dicho medio urbano no se encuentre propiamente en el dmbito del PTS.

En los apartados siguientes se diferencia por un lado el Medio Urbano y por otro las
Infraestructuras, principalmente las correspondientes a los puertos, aeropuertos, carreteras y
ferrocarriles.
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2.24.1 MEDIO URBANO

2.2.4.1.1 Municipios del Litoral. Poblacion y Estructura Econdmica

El &mbito del PTS vigente abarca las siguientes Areas Funcionales y Municipios:

e Area Funcional de Bilbao Metropolitano.

e Area Funcional de Mungialdea.

e Area Funcional de Busturialdea - Artibai.

e Area Funcional del Bajo Deba.

e Area Funcional de Urola Kosta.

e Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa.

En el plano Informacién 10.2 de la coleccidn de planos de este documento se definen los
municipios implicados en este Revisidn del PTS. De acuerdo con ello, se puede indicar que los
municipios comprendidos en el presente trabajo son, por Areas Funcionales, los siguientes:

Abanto Zierbena Erandio Muskiz Sopela
Arrigorriaga Getxo Plentzia Urduliz
Barakaldo Gorliz Portugalete Valle de Trapaga -Trapagaran
Barrika Leioa Santurtzi Zierbena
Berango Lemoiz Sestao
Bilbao Loiu Sondika
Abanto Zierbena Erandio Muskiz Sopela
Arrigorriaga Getxo Plentzia Urduliz
Barakaldo Gorliz Portugalete Valle de Trapaga -Trapagaran
Barrika Leioa Santurtzi Zierbena
Berango Lemoiz Sestao
Bilbao Loiu Sondika
MUNGIALDEA
Bakio | Gatika
BUSTURIALDEA-ARTIBAI
Ajangiz Berriatua Forua Ispaster Mundaka
Amoroto Busturia Gautegiz Arteaga Kortezubi Murueta
Arratzu Ea Gernika-Lumo Lekeitio Ondarroa
Bermeo Elantxobe lbarrangelu Mendexa Sukarrieta
Deba Mendaro Mutriku
UROLA KOSTA
Aia I Getaria I Orio I Zarautz I Zestoa I Zumaia

DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA
Astigarraga Errenteria Hondarribia Lezo Pasaia
Donostia / San Sebastidn Hernani Irun Oiartzun Usurbil
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A partir de esta distribucion municipal, se ha realizado la tabla siguiente en donde, a
nivel de superficie y poblacién, se compara la superficie y poblacién de la totalidad del Area
Funcional frente a la superficie y poblacion existente dentro de los municipios incluidos en el
ambito de este PTS.

COMPARACION SUPERFICIE Y POBLACION POR AREAS FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL SUPERFICIE EN HA POBLACION
AREA MUNICIPIOS AREA MUNICIPIOS
FUNCIONAL | DENTRO DEL | PORCENTAJE | NcionaL | penTro DeL | PORCENTAJE
PTS PTS
BILBAO METROPOLITANO 50,935 28,751 56% 909,557 793,068 87%
MUNGIALDEA 15,015 3,373 22% 27,459 4,341 16%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 48,453 22,117 46% 72,273 61,447 85%
BAJO DEBA 21,010 10,310 49% 73,027 12,745 17%
UROLA KOSTA 32,414 14,443 45% 76,405 48,169 63%
DONOSTIALDEA-BAJO

BIDASOA 37,619 32,077 85% 401,939 373,658 90%
TOTAL 205,446 111,071 54% 1,560,660 1,293,428 83%

Si se comparan estos datos con la totalidad de la CAPV se puede observar que la zona
de este PTS supone una extensién total de 1.111 km?, es decir el 15,40 % de la superficie total
de la CAPV, pero tiene una poblacion de 1.293.428 habitantes, lo que supone el 58,80 % de la
poblacién de la CAPV, lo que indica la importancia del dmbito a nivel poblacional. Ello supone
una densidad de poblacién de 1.165 hab/km?.

No obstante, no todo el litoral presenta las mismas caracteristicas, existiendo
diferencias sustanciales entre los municipios. Asi y respecto a la poblacién, los municipios
incluidos en el dmbito de estudio, pertenecientes a las Areas Funcionales de Bilbao
Metropolitano y Donostialdea-Bajo Bidasoa suponen las concentraciones mas importantes, con
densidades de poblacién que alcanzan 2.758 habitantes por kildmetro cuadrado en Bilbao
Metropolitano y 1.165 en Donostialdea-Bajo Bidasoa. Los integrados en las Areas Funcionales
de Busturialdea-Artibai y Urola Kosta tienen una densidad de poblacién de 278 y 333 hab/km?,
respectivamente similar a la media de la CAPV (304 hab/km?), mientras que los
correspondientes a las Areas Funcionales de Mungialdea y Bajo Deba, presentan densidades
inferiores a las de la CAPV (129 y 124 hab/km?, respectivamente).

En cuanto a la distribucién de viviendas, en los municipios incluidos en el ambito del PTS,
se han censado 614.419 viviendas, lo que representa el 57,9 % del total del censo de viviendas
de la CAPV, cifra similar a la de poblacién. Se han censado en este ambito 85,149 viviendas entre
secundarias y desocupadas, lo que supone un porcentaje de viviendas en este estado del 13,9
%, cifra relativamente similar a la correspondiente a la totalidad de la CAPV (14,8 %). En el cuadro
siguiente se aprecia la situacién de la totalidad de cada Area Funcional y de la correspondiente
al ambito de este PTS en lo referente a viviendas totales y viviendas principales, es decir, las
habitadas de manera continua.
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VIVIENDAS POR AREAS FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL VIVIENDAS TOTALES VIVIENDAS PRINCIPALES
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
DENTRO DEL DENTRO DEL
AREA FUNCIONAL PTS PORCENTAJE | AREA FUNCIONAL PTS PORCENTAJE
BILBAO METROPOLITANO 421,480 368,055 87.3% 373,368 326,190 87.4%
MUNGIALDEA 14,279 3,968 27.8% 10,294 1,812 17.6%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 41,253 35,400 85.8% 29,717 25,583 86.1%
BAJO DEBA 35,870 6,825 19.0% 30,290 5,125 16.9%
UROLA KOSTA 36,311 23,530 64.8% 29,267 18,562 63.4%
DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA 194,248 176,641 90.9% 167,820 151,998 90.6%
TOTAL 743,441 614,419 82.6% 640,756 529,270 82.6%

Al igual que ocurre con la poblacién, existen diferencias sustanciales en las Areas
Funcionales del litoral. En las Areas Funcionales con mayor poblacidn, el porcentaje de viviendas
secundarias y desocupadas es algo inferior a la media de la CAPV (11,4% en Bilbao Metropolitano
y 14,04% en Donostialdea-Bajo Bidasoa), mientras que en las zonas con menor poblacién este
porcentaje aumenta considerablemente.

AREA FUNCIONAL VIVIENDAS TOTALES | VIVIENDAS PRINCIPALES | VIVIENDAS SECUNDARIAS -VACIAS PORCENTAJE
MUN.
P MUN. P MUN. p MUN.
AREA AREA DENTRO < AREA
DENTRO AREA FUNCIONAL DENTRO DENTRO
FUNCIONAL DEL PTS FUNCIONAL DEFI)_TZTS DEL PTS FUNCIONAL DEL PTS
BILBAO METROPOLITANO 421,480 368,055 373,368 326,190 48,112 41,865 11.4% 11.4%
MUNGIALDEA 14,279 3,968 10,294 1,812 3,985 2,156 27.9% 54.3%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 41,253 35,400 29,717 25,583 11,536 9,817 28.0% 27.7%
BAJO DEBA 35,870 6,825 30,290 5,125 5,580 1,700 15.6% 24.9%
UROLA KOSTA 36,311 23,530 29,267 18,562 7,044 4,968 19.4% 21.1%
DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA | 194,248 176,641 167,820 151,998 26,428 24,643 13.6% 14.0%
TOTAL 743,441 614,419 640,756 529,270 102,685 85,149 13.8% 13.9%

En este sentido destaca sobremanera Mungialdea con un porcentaje de vivienda no
ocupada del 54.3 %, sin duda por el caracter turistico de Bakio.

La estructura ocupacional de la poblacién en el dmbito del estudio sigue pautas algo
diferenciadas respecto del total de la CAPV. Asi, son menores los porcentajes en el sector
industrial, similar en los sectores agricola y de la construccién salvo en el Bajo Deba y mayores

en el sector servicios.
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El sector industrial presenta unas diferencias mayores de tasas de ocupacién entre las
Areas Funcionales analizadas y la CAPV y en este sentido destaca la ocupacién industrial en el
Bajo Deba, si bien esta ocupacidn se produce principalmente en los municipios no costeros. Las
Areas Funcionales de Bilbao Metropolitano y de Donostia-San Sebastidn, presentan las tasas de
ocupacion industrial mas bajas, con un 16,1% y 20,1% respectivamente.

El sector de la construccidn presenta una tasa de ocupacidon muy similar al de la totalidad
de la CAPV y del orden de un 5-6 %.

Por lo que respecta al sector servicios, en las Areas Funcionales estudiadas, la tasa de
ocupacion es algo superior a la media de la CAPV, si bien existen diferencias entre las distintas
Areas Funcionales, destacando las tasas de ocupacién en el sector servicios de las Areas
Funcionales de Bilbao Metropolitano y Donostialdea-Bajo Bidasoa (77% y 74%,
respectivamente). Como es légico, la capitalidad de Territorio Histérico que ostentan Bilbao y
Donostia- San Sebastidn, se refleja en una mayor tasa de ocupacidén en este sector servicios.

2.2.4.1.2 Uso de los Suelos del Ambito Urbano

De forma similar se han evaluado las variables urbanisticas a nivel de las Areas
Funcionales sefialadas en el ambito de este estudio a partir de los datos de Udalplan 2020.

El resultado de esta comparacion se expone en las siguientes tablas. En primer lugar, se
analiza la situacidn actual de las viviendas existentes y de la superficie de actividades econdmicas

ocupadas en la actualidad.

COMPARACION N2 ACTUAL DE VIVIENDAS Y SUPERFICIE DE A.E. OCUPADA POR AREAS FUNCIONALES

i SUPERFICIE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
o
AREA FUNCIONAL N2 DE ACTUAL DE VIVIENDAS OCUPADAS EN HA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
AREA DENTRO DEL AREA DENTRO DEL
FUNCIONAL PTS PORCENTAJE | FUNCIONAL PTS PORCENTAJE
BILBAO METROPOLITANO 399.478 352.809 88,3% 2.341,86 1.526,12 65,2%
MUNGIALDEA 10.56 3.164 31,5% 115,68 11,57 10,0%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 34.127 30.774 90,2% 194,61 117,67 60,5%
BAJO DEBA 33.501 6.093 18,2% 304,28 87,84 28,9%
UROLA KOSTA 32.694 21.336 65,3% 403,14 188,38 46,7%
DONOSTIALDEA-BAJO
BIDASOA 186.365 169.467 90,9% 1.087,17 960,26 88,3%
TOTAL 696.221 583.643 83,8% 4.447 2.892 65,0%

Si se comparan estos datos con la totalidad de la CAPV, en cuanto a viviendas actuales,
se puede indicar que la totalidad de las Areas Funcionales analizadas supone el 71,2 % de toda
la CAPV, en cambio, los municipios integrados en el PTS son en la actualidad el 59,7 %. En cuanto
a suelo de actividades econdmicas actualmente ocupado los porcentajes respecto a la CAPV son
del 49,0 % para la totalidad de las Areas Funcionales y del 31,9 % en los municipios que abarca,
aunque sea parcialmente, el PTS.
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Analizando de manera similar las superficies destinadas a espacios libres vy
equipamientos, segln el Udalplan de 2020, se puede realizar el siguiente cuadro resumen.

COMPARACION SUPERFICIE DE SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS POR AREAS FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL SISTEMA GENERAL DHEAESPACIOS LIBRES EN EQUIPAMIENTOS EN HA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
AREA DENTRO DEL AREA DENTRO DEL
FUNCIONAL PTS PORCENTAJE | FUNCIONAL PTS PORCENTAJE
BILBAO METROPOLITANO 1.173,30 753,34 64,2% 1.768,12 1.462,41 82,7%
MUNGIALDEA 186,32 19,13 10,3% 40,71 17,93 44,0%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 150,40 118,31 78,7% 155,64 126,56 81,3%
BAJO DEBA 93,83 18,54 19,8% 466,52 50,58 10,8%
UROLA KOSTA 150,85 93,28 61,8% 156,87 125,88 80,2%
DONOSTIALDEA-BAJO
BIDASOA 520,02 478,63 92,0% 2.128,25 1.950,57 91,7%
TOTAL 2.275 1.481 65,1% 4.716 3.734 79,2%

Comparando estos datos con los de toda la CAPV, se puede indicar que las Areas
Funcionales analizadas suponen el 43 % de los espacios libres de la CAPV y el 71 % de los
equipamientos. En cambio, los municipios incluidos en este PTS suponen el 28 % y el 56,2 % en
cuanto a espacios libre y equipamientos con respecto a la totalidad de la CAPV.

Si se analizan la superficie ocupada por las comunicaciones tales como carreteras,
ferrocarriles, puertos y aeropuertos y la ocupada por las infraestructuras basicas, tales como
depuradores, subestaciones, etc., se puede plantear la siguiente tabla resumen en las Areas
Funcionales analizadas.

COMPARACION SUPERFICIE DE COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS BASICAS POR AREAS
FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES SISTEMA GENERAL DE
AREA  MUNICIPIOS PORCENTAJE | AREA  MUNICIPIOS PORCENTAJE

BILBAO METROPOLITANO | 2.403,78  1.779,58 74,0% 371,46 358,84 96,6%
MUNGIALDEA 216,95 32,54 15,0% 14,61 8,46 57,9%
BUSTURIALDEA-ARTIBAI 498,20 341,55 68,6% 54,62 32,90 60,2%
BAJO DEBA 270,52 107,18 39,6% 30,11 9,58 31,8%
UROLA KOSTA 267,95 165,54 61,8% 38,99 9,04 23,2%
DONOSTIALDEA-BAJO 1.234,60  1.086,18 88,0% 107,57 104,84 97,5%
TOTAL 4.892 3.513 71,8% 617,36 523,66 84,8%

Realizando el mismo andlisis respecto a la CAPV, se puede indicar que las Areas
Funcionales analizadas suponen el 49,9 % de los sistemas generales de comunicaciones de la
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CAPVy el 51,1 % de las infraestructuras basicas. En cambio, los municipios incluidos en este PTS
suponen el 358 % y el 43,4 % en cuanto a sistemas generales de comunicaciones e
infraestructuras basicas con respecto a la totalidad de la CAPV.

Como se puede apreciar y de acuerdo con este analisis, el ambito de este PTS tiene una
gran importancia dentro de la ordenacién del territorio de la CAPV, principalmente por la
aportacién de los municipios de las Areas Funcionales de Bilbao Metropolitano y Donostialdea-
Bajo Bidasoa, siendo también destacable la aportacién del Area Funcional de Busturialdea-
Artibai. Asi, en la tabla siguiente se realiza un resumen del Udalplan 2020 aplicado a la zona de
este PTS.

RESUMEN UDALPLAN 2020 POR AREAS FUNCIONALES

AREA FUNCIONAL VIVIENDAS TOTALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN HA SISTEMAS GENERALES EN HA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
AREA DENTRO AREA DENTRO DEL AREA DENTRO DEL
FUNCIONAL  DELPTS % FUNCIONAL PTS % FUNCIONAL PTS %

BILBAO
METROPOLITANO 456.732 401.177  87,8% 3.451 2.297 66,6% 6.293 4.784 76,0%
MUNGIALDEA 14.458 4.292 29,7% 171 15 8,8% 504 93 18,5%
BUSTURIALDEA-
ARTIBAI 40.31 35.662 89,1% 315 160 51,0% 1.063 755 71,0%
BAJO DEBA 38.873 7.514 19,3% 405 109 26,8% 943 226 24,0%
UROLA KOSTA 40.387 25.485 63,1% 548 258 47,1% 841 520 61,9%
DONOSTIALDEA-
BAJO BIDASOA 219.005 197.239  90,1% 1.535 1.330 86,6% 4.400 3.993 90,7%
TOTAL 809.486 671.369  82,9% 6.426 4.169 64,9% 14.044 10.371 73,8%

2.2.4.1.3 Playas Urbanas

El PTS del Litoral vigente crea una categoria de ordenacién en su normativa (articulo 23)
denominada “Zona de Uso Especial. Playas Urbanas.” Estas playas estan situadas en el entorno
de nucleos urbanos, y estdn generalmente calificadas por el planeamiento urbanistico como
sistema General de Espacios Libres. Este tipo de playas no se pueden considerar como playas
naturales en donde se aplica la categoria de suelo no urbanizable de Especial Proteccion.

Si bien es una categoria de ordenacién fijada en el PTS vigente, la misma no ha sido
recogida en las Categorias de Ordenacion del Medio Fisico de las DOT ni tampoco ha sido
reflejada en el planeamiento municipal elaborado a partir de la aprobacién del PTS actual en el
afio 2007, pero ello no es ébice a que de alguna manera parezca conveniente distinguir las playas
existentes, principalmente por ser un elemento de la trama urbana en alguna de las ciudades y
pueblos del litoral de la CAPV. En este sentido y de cara al estudio en este Avance se ha realizado
una propuesta inicial de categorizacidn de las playas analizadas en el documento suponiendo
que el resto de playas, en general mas pequefias, y calas deben de ser consideradas como de
Especial Proteccidn.

El listado de playas considerado y su clasificacidn en playas de especial proteccién y
playas urbanas ha sido el siguiente.
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Playa Seca Playa Seca
Nombre de la Playa Actual en Categorizacion Nombre de la Actual en Categorizacion
HA Playa HA

Aritzatxu 0,19 Especial Proteccion Las Arenas 0,38 Playa Urbana

Armintza 0,07 Especial Proteccion Malkorbe 1,13 Playa Urbana
Arrietara 4,36 Especial Proteccion Mekakoz 0,39 Especial Proteccion
Arrigorri 0,81 Especial Proteccion Mundaka/Laidatxu 1,51 Especial Proteccion
Arrigunaga 1,16 Especial Proteccion Muriola 0,14 Especial Proteccion

Astondo/Gorliz/Plentzia 3,28 EssicI;aJaPLort;ac;;on Mutriku (Puerto) 027 Playa Urbana
Azkorri/Gorrondatxe 1,43 Especial Proteccion Mutriku 2 0,07 Especial Proteccion
Bakio 4,37 Playa Urbana Ondarbeltz 0,41 Especial Proteccion

Barinatxe (La Salvaje) 2,05 Especial Proteccidn Ondarreta 2,28 Playa Urbana
La Concha 2,01 Playa Urbana Oribarzar 0,71 Especial Proteccién

Ea 0,37 Especial Proteccidn Orio 0,81 Playa Urbana
Especial Proteccion

Ereaga 3,48 Playa Urbana Playa Hondarribia 1,48 y Playa Urbana
Exkallerana/Barrika 0,76 Especial Proteccion San Antonio 1,37 Especial Proteccion
Gaztetape 0,17 Especial Proteccion Santiago 0,51 Especial Proteccion

Isuntza 0,75 Playa Urbana Santiago de Deba 1,55 Playa Urbana
Itzurun 0,61 Playa Urbana Saturraran 0,57 Especial Proteccion
Kanala{jkea:r;ar:]acr)s (playa 8,60 Especial Proteccion Tona 0,27 Especial Proteccion
Karraspio 1,69 Playa Urbana Zarautz 5,09 EssicI;aJaPLc;tbeacr::;én

La Arena 3,65 Especial Proteccion Zurriola 1,39 Playa Urbana

Laga 1,62 Especial Proteccion
Laida 2,69 Especial Proteccion TOTAL 64,78
Lapari 0,35 Especial Proteccion
2.2.4.2 INFRAESTRUCTURAS

2.2.4.2.1 Puertos

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco existen 2 puertos auténomos competencia
de Puertos del Estado del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana de la
Administracién del Estado, Bilbao y Pasaia, y 15 que son competencia del Gobierno Vasco a
través de la Direccidn de Puertos y Asuntos Maritimos. Un listado con definicidn de sus usos de
estos puertos se expone a continuacion y en el plano Informacién 10.2 de la coleccién de planos
de este documento se indica la localizacién de los mismos.

Puerto de Bilbao
- Puerto de Bilbao puerto comercial para mercancias y pasajeros
- Puerto de Zierbena: Embarcaciones deportivas con pantalanes
- Puerto de Santurtzi: Embarcaciones deportivas con pantalanes
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Puerto deportivo de Las Arenas
Puerto deportivo de Getxo

Otros puertos en Bizkaia

Puerto de Plentzia con embarcaciones deportivas y de pesca en pantalanes
Puerto de Armintza con embarcaciones pequenas de pesca

Puerto de Bermeo con puerto deportivo y uso pesquero y comercial

Puerto de Mundaka con embarcaciones pequefias de pesca

Puerto de Elantxobe: para embarcaciones de pesca

Puerto de Ea con problemas de marea y para embarcaciones pequefias

Puerto de Lekeitio con embarcaciones deportivas y de pesca en pantalanes
Puerto de Ondarroa puerto pesquero con una ddarsena para pequenas
embarcaciones de pesca.

Puerto de Pasaia

Puerto de Pasaia comercial para mercancias y lonja pesquera
Darsena deportiva en Pasai Donibane

Darsena deportiva en Pasai San Pedro

Darsena deportiva en Trintxerpe

Otros puertos en Gipuzkoa

Puerto de Mutriku con una zona destinada a embarcaciones deportivas.

Puerto de Deba destinado principalmente a pequefias embarcaciones de pesca.
Puerto de Zumaia. Puerto deportivo con pantalanes y zona de atraque para
Astilleros Balenciaga

Puerto de Getaria con uso pesquero y zona destinada como puerto deportivo
Puerto de Orio con muelle pesquero en la margen izquierda y puerto deportivo
en la derecha

Puerto de Donostia con uso principalmente deportivo con pantalanes

Puerto de Hondarribia con puerto pesquero con lonja junto al cabo Higuer
Puerto de Hondarribia con puerto deportivo junto a la playa

Puerto de Hondarribia con puerto para pequeias embarcaciones junto al
aeropuerto (puerto de veteranos)

2.2.4.2.2 Otras infraestructuras de comunicacién

Aeropuertos. Dentro del dmbito de este PTS se encuentra el aeropuerto de Donostia-
San Sebastian en Hondarribia, que se encuentra muy cerca de los dmbitos ordenados por el Plan
Especial de Txingudi.

Autovias, Autopistas y Carreteras. Dentro del ambito de este PTS las autovias,

autopistas existentes se concentran en general en el cruce de las rias, principalmente en las rias
del Barbadun, de Bilbao, del Urola, del Oria, del Urumea y del Bidasoa. Ademds, es necesario
destacar la existencia dentro del dmbito y de forma paralela a las rias algunas autopistas y
autovias. Asi conviene citar de oeste hacia el este las siguientes:
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e La autopista AP-8 en Valle de Trapaga

e Laautovia BI-10 en Valle de Trapaga - Barakaldo

e La autovia BI-628 en Valle de Trapaga - Sestao

e Laautovia BI-644 en Barakaldo - Sestao

e Laautovia BI-30 en Barakaldo - Erandio - Sondika

e Laautovia BI-637 en Getxo - Leioa

e Laautovia BI-10 en Barakaldo - Bilbao

e Laautovia BI-636 en Bilbao

e Laautovia BI-625 en Bilbao

e La autopista AP-8 en Mendaro - Deba

e Laautopista AP-8 en Zumaia

e Laautopista AP-8 en Zarautz - Aia - Orio

e Laautovia A-15 en Hernani - Astigarraga - Donostia/San Sebastian
e La autopista AP-8 en Donostia/San Sebastian - Astigarraga

e La autovia GI-20 en Donostia/San Sebastian — Pasaia

e La autovia GI-40 en Donostia/San Sebastian

e La autovia GI-636 en Donostia/San Sebastian, Errenteria, Lezo.
e Laautopista AP-8 en Irun

A parte de estas carreteras de gran capacidad es necesario citar las siguientes carreteras
de la red principal tanto de Bizkaia como de Gipuzkoa:

= La N-634 en Muskiz

= Las N-639 y N-644 en Zierbena y Santurtzi

= La N-634 en Valle de Trapaga - Barakaldo - Bilbao
= LaBI-711 en Bilbao - Erandio - Leioa - Getxo

= las carreteras BI-635, BI-2235 y Bi-2238 en Urdaibai
= La BI-2405 en Lekeitio - Mendexa

= LaBI-633 en Ondarroa - Berriatua

= LaBI-638 y GI-638 de Ondarroa a Deba

= La N-634 en Mendaro - Deba

= La N-634 desde Zestoa hasta Zarautz

= La N-634 desde Aia hasta Usurbil

= LaGI-636 en Irun - Hondarribia

= La N-638 en Hondarribia

Independientemente de estas carreteras existen otras de menor rango pero que sirve
de enlace entre poblaciones de la costa y estan trazadas principalmente cerca de la misma. Asi
conviene citar en Bizkaia la carretera de Sopelana a Gorliz (BI-2122), de Gorliz a Bakio (BI-3152),
de Bakio a Bermeo (BI-3101), la BI-3234 de Gauztegiz Arteaga a lbarrangelu, la BI-3238 de
Ibarrangelu a Lekeitio, la BI-3438 de Mendexa a Ondarroa. En Gipuzkoa, a parte de las indicadas
anteriormente es obligado citar la carretera GI-3440 de Lezo a Hondarribia por Jaizkibel.

Ferrocarril. En primer lugar, es necesario citar las lineas de alta velocidad que estan en
la actualidad en construccién que no tienen una influencia directa en este PTS salvo el cruce y
paralelismo en algunas rias como la del Urumea y las nuevas vias de penetracién a las estaciones
de Bilbao, Donostia/San Sebastian e Irun.
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La red de ferrocarriles de Adif existe dentro del ambito de este PTS principalmente en la
margen izquierda de la ria de Bilbao, con lineas de llegada al Puerto y cercanias, las vias de
penetracion a Bilbao, y la linea Madrid-Irun desde Hernani hasta Irun con red de mercancias,
lineas de largo recorrido y de cercanias. La red de via estrecha también de Adif se concentra
principalmente en la zona del Kadagua y margen izquierda de la ria de Bilbao.

La red de ETS tiene una cierta densidad dentro del Area Funcional de Bilbao
Metropolitano principalmente en la margen derecha, en la zona de Urdaibai con una linea que
llega desde Bilbao hasta Bermeo por la margen izquierda de la ria de Urdaibai y la linea Bilbao -
Donostia/San Sebastian con influencia en el PTS desde Mendaro hasta Aginaga (Usurbil), desde
la estacion de Easo en Donostia/San Sebastian hasta Larzabal en Oiartzun y en Irun desde el
Paseo Coldn hasta la frontera con Hendaia.

Por ultimo, es preciso citar al Metro de Bilbao estando dentro del ambito del PTS a lo
largo de las dos margenes de la ria desde Bilbao hasta Plentzia y desde Bilbao hasta Santurtzi y
el Metro de Donostialdea (Topo) actualmente en construccion.

Saneamientos. De forma general, se puede indicar que la practica totalidad de los
municipios 0 mancomunidades del litoral cuenta con un sistema de saneamiento - depuracion

en explotacidn, salvo algunas zonas de Urdaibai cuya recogida de vertidos esta en ejecucion.

Para ello se han construido una serie de depuradoras o EDARs que por Areas Funcionales
y siempre dentro del ambito de este PTS son las siguientes:

Area Funcional de Bilbao Metropolitano

Cuenca EDAR

EDAR de Kobarén
EDAR de Muskiz
EDAR de Galindo
EDAR de Zierbena
EDAR de Gorliz
EDAR de Armintza

Barbadun

Nerbioi-lbaizabal

Butroe

Area Funcional de Mungialdea

Cuenca |EDAR
Estepona | EDAR de Bakio

Area Funcional de Busturialdea-Artibai

Cuenca EDAR
EDAR de Lamiaran (Bermeo)
EDAR de Elantxobe

Oka
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Cuenca EDAR
EDAR de Ibarrangelu
EDAR de Laga

EDAR de Laida

EDAR de Ea
Lea EDAR de Ispaster
EDAR de Lekeitio
Artibai EDAR de Ondarroa
Area Funcional de Bajo Deba
Cuenca EDAR

EDAR de Mutriku
EDAR de Deba-ltziar

Mar

Area Funcional de Urola Kosta

Cuenca EDAR

EDAR de Basusta (Zumaia)
Urola

EDAR de Getaria
Oria EDAR de Zarautz

Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa

Cuenca EDAR
Urumea EDAR de Loiola
Bidasoa EDAR de Atalaerreka (Txingudi)

2.3 CAMBIO CLIMATICO

2.3.1 INTRODUCCION

Este apartado se centra en el analisis del reto del cambio climatico de cara a realizar en
apartados posteriores propuestas de ordenacidn que permitan la adaptacion del ambito del PTS
a dicho reto con la finalidad de conseguir que el territorio sea mas resiliente y por lo tanto menos
vulnerable al cambio climatico.

En primer lugar, parece necesario definir el impacto que va a suponer el cambio
climatico en el litoral del Pais Vasco de acuerdo con el trabajo realizado previo a esta revision
del PTS del Litoral y denominado “Estudios Previos y Diagndstico para la Revisién y Adaptacion
del PTS de Proteccidn y Ordenacion del Litoral de la CAPV al Reto del Cambio Climatico”, que se
acompaia a este documento en el Anejo n? 1 en donde aparece el link para que el interesado
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lo pueda consultar o descargar. En principio el cambio climatico va a suponer las siguientes
amenazas globales:

= Incremento del nivel del mar en la costa
= Incremento de la temperatura ambiente
= |ncremento de la torrencialidad de las lluvias, sobre todo en las zonas urbanas

De estas tres amenazas, la primera es especifica de la costa y las dos siguientes son
generales para todo el territorio, estén o no dentro del ambito de este PTS.

El incremento de nivel del mar trae consigo una mayor energia de la ola en temporales
marinos junto con una mayor probabilidad de dafo e impacto en costa de los mismos,
aumentando la capacidad de erosion tanto en acantilados como en playas. Asi mismo este
incremento de nivel aumenta el riesgo de inundacion directa en rias en las zonas que se localizan
por debajo de las cotas que alcanzaran las mareas y aumenta también el riesgo de inundacidn
en zonas que hoy dia estdn ya por debajo de la cota de las mareas mas altas pero que tiene algun
sistema de proteccidn a nivel de diques, sobre todo si paralelamente se produce un episodio de
lluvia importante. Por otro lado, esta subida del nivel del mar hace que las olas penetren con
mayor altura en la zona de rias pudiendo producir nuevas inundaciones y que en la zona préxima
al mar, las manchas de inundacién fluvial aumenten al tener que terminar en el mar a una cota
mas elevada. Ademas, este incremento produce impactos directos en las playas, zonas de dunas
y en marismas, que es necesario analizar. Todas estas variables asociadas al nivel del mar han
sido estudiadas con detalle en el “Estudio Previo” anteriormente sefialado.

Por otro lado, estan las dos amenazas mas generales. El incremento de la torrencialidad
en zonas urbanas y en zonas de vaguada o de pequefias regatas que terminan en zonas urbanas
hace que el caudal producido por la lluvia aumente, pudiendo crear inundaciones por falta de
capacidad en los colectores. Debido a ese incremento de caudal y a tener que verter en el mar
o en las rias a cotas mas elevadas por el incremento del nivel del mar, puede llegar a que zonas
urbanas actualmente seguras se vuelvan mas vulnerables a la inundacién por accion directa de
la lluvia que cae sobre ella. El incremento de temperatura tiene un impacto directo en el Medio
Biofisico por modificacién de las condiciones naturales de vida de flora y fauna, pero también
en el Ambito Urbano a través de las llamadas islas de calor producidas por olas de calor.

A continuacién, se presenta un analisis de estas tres amenazas globales siguiendo la
descripcidn y conclusiones de las mismas realizadas en los “Estudios Previos y Diagndstico para
la Revisidon y Adaptacién del PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la CAPV al Reto del
Cambio Climatico” (Estudios Previos).

2.3.2 ESCENARIOS

En primer lugar, es necesario definir y especificar unas magnitudes numéricas de las
amenazas producidas por el cambio climatico para conseguir conocer y delimitar sus impactos
tanto en el medio biofisico o dmbito rural como en el ambito urbano e infraestructuras. Estas
amenazas varian en funcién de las hipétesis de evolucién del cambio climatico que se escojan,
lo que obliga a definir unos posibles escenarios de evolucién de este cambio.
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A nivel internacional, la actividad de definicién de escenarios es coordinada por el IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), cuyo ultimo informe (Fifth Assessment Report,
AR5) establece cuatro escenarios denominados trayectorias de concentracidn representativas
(RCP-Representative Concentration Pathways). Los RCP se caracterizan por el calculo
aproximado que hacen del forzamiento radiativo total en el afio 2100 en relacién con el afio
1750, que puede ser de 2.6 W /m?, 4.5 W /m?, 6.0 W /m? 0 8.5 W /m?, que se corresponden a
los escenarios RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 y RCP 8.5, respectivamente (concentraciones de CO2
equivalente —incluidos CHay N20 de 475, 630, 800 y 1313 ppm, aproximadamente).

En este PTS, de la misma manera que en los “Estudios Previos” se ha trabajado con dos
escenarios posibles de cambio climatico, junto con el estado actual. El escenario RCP 4.5 que
consiste en un escenario en el que se prevé una proyeccion de las emisiones de GEl (gases de
efecto invernadero) en linea con la tendencia actual de las mismas, pero con pequeias
reducciones. En este escenario el forzamiento radiativo total se estabiliza antes del 2100, gracias
al uso de tecnologias y estrategias para reducir las emisiones de GEl. Es el escenario planteado
en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. El escenario RCP 8.5 supone un importante
incremento de las emisiones, continuacidn de la tendencia de crecimiento actual sin ninguna
reduccién de las mismas. Es representativo de escenarios con altas concentraciones de GEls. Es
un escenario denominado “linea de base”, que no incluye ninglin objetivo especifico de
mitigacién. Se caracteriza por la ausencia de politicas de cambio climatico y, ademas, combina
supuestos de alta densidad de poblacién, un crecimiento relativamente lento de generacién de
ingresos, moderadas mejoras de cambio tecnoldgico y gasto energético, etc.

En el documento de los “Estudios Previos” se crearon tres hipdétesis dentro de estos dos
escenarios generales, partiendo siempre que se contrastan las mismas con la situacion actual:

= Afo 2045 en donde los dos escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 coinciden o suponen una
situacion muy similar

= Afo 2100 para el escenario RCP 4.5

= Afio 2100 para el escenario RCP 8.5

2.3.3 AMENAZAS

Las amenazas globales que va a suponer el cambio climdtico en el Litoral de la CAPV se
han citado anteriormente. En este apartado se plantea la definicion numérica de las amenazas
globales definidas ante los tres posibles escenarios de cambio climatico. Las amenazas
analizadas son las siguientes:

= Incremento del Nivel del mar:

o Subida del nivel del mar por Marea Astrondmica
Subida del nivel del mar por Marea Meteoroldgica
Efecto del oleaje
Efecto sobre las inundaciones fluviales
Otros efectos

O O O O
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= |ncremento de la torrencialidad

* Incremento de la temperatura

A continuacion, se definen numéricamente cada una de estas amenazas.

2.3.3.1 INCREMENTO DEL NIVEL DEL MAR

2.3.3.1.1 Marea Astrondmica

El nivel medio del mar se puede definir como el nivel de las aguas tranquilas del mar
promediado durante un periodo determinado de tiempo (meses, afios) de tal forma que los
efectos provocados periédicamente por mareas y por otras causas frecuentes como las olas
guedan compensados. El nivel medio del mar no es fijo, varia de mes a mes y de afio en ano,
dependiendo de las circunstancias meteoroldgicas de cada momento y por lo tanto para conocer
la tendencia del nivel del mar, es necesario recurrir a analisis de tendencias estadisticos que
permiten por medio de medias, medias mdviles, etc., establecer una tendencia de incremento
o no de este nivel del mar.

T ias del nivel absoluto del mar medio mundial

En el gréfico siguiente se
aprecia la medicién del nivel del mar
medio a nivel mundial y el incremento
habido desde el afio 1870 hasta el aio
2010 (140 afios), en donde el mar ha
subido segun el gréfico del orden de 21
cm.

Cambio en el nivel del mar (pulgadas)
(wo) Jew jap jaAw {3 Ua Olque)

20 51
W76 1880 1890 1900 1910 1520 1930 1940 1950 1960 1920 1980 1990 2000 2010
Fuentes de datos: CSIRO, 2008'; Universidad de Colorado en Boulder, 2009

EPA/ epa. i findi pdf

De acuerdo con la medicién del nivel medio del mar del Puerto de Bilbao calculado por
Puertos del Estado en su publicacién de marzo de 2019 denominada “Redmar 2017. Puerto de
Bilbao”, el nivel medio del mar, referido a la red de nivelacion de alta precisidon del Instituto
Geografico Nacional (IGN) es, en el afio 2017, la cota 0,307.

El siguiente pardmetro empleado corresponde a los niveles de marea. Como es por
todos conocido, el nivel del mar oscila diariamente y varias veces al dia debido a la atraccién
gravitatoria de la luna y el sol (marea), de forma que, en el litoral de Euskadi, como en el resto
del Cantabrico, se producen diariamente dos pleamares y dos bajamares. El efecto de la luna
sobre la oscilacion del nivel del mar es mas importante, a pesar de ser mucho mds pequeiia que
el Sol, debido a la proximidad a la Tierra comparada con la distancia entre la Tierra y el Sol.

Puesto que la causa de las mareas es la atraccidn gravitatoria ejercida por la Luna y el
Sol, la situacion relativa de estos dos astros con respecto a la Tierra en un momento dado hace
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gue sus respectivas atracciones se sumen, por estar ambos astros alineados respecto a la tierra,
dando lugar a mareas mas pronunciadas de lo habitual, (mareas vivas) o, por el contrario, puede
ocasionar que las respectivas atracciones se compensen parcialmente dando lugar a mareas
menos pronunciadas (mareas muertas). En este caso la linea entre la luna y la tierra y la linea
entre la tierra y el sol forman un angulo de 909.

Mareas vivas

/ Y\ Luna

Tierra (B b - o mm e <ol

:
i Mareas muertas

N

( | Luna

| creciente

De esta forma, se puede afirmar que la altura maxima que alcanzara el agua (pleamar)
un determinado dia, estd, de alguna manera, relacionada con la fase en la que se encuentre la
luna. Asi, cuando la luna estd mas cerca de la tierra, luna llena o luna nueva, las mareas seran
maximas (mareas vivas) y cuando esté en el punto mas alejado, cuarto creciente o menguante,
las pleamares y las bajamares serdn minimas (mareas muertas). Esta alternancia entre mareas
muertas y vivas sucede en cada orbita de la luna alrededor de la tierra, es decir cada 29,53 dias
aproximadamente, teniendo en cuenta el desplazamiento de la tierra respecto al sol.

Pero las mareas vivas, lo mismo sucede con las muertas, no son iguales siendo en
algunos casos superiores y en otros inferiores y esto es debido a que la posicién o la distancia
entre los tres astros no es siempre la misma al orbitar en diferentes planos. Cuando se da una
marea viva, la luna, la tierra y el sol estan alineados pero las distancias entre ellos son variables,
como se ha indicado, y las mismas son minimas en los equinoccios de primavera y otofio, lo que
provoca que en esta época se produzcan las mayores mareas del afio, las mareas vivas
equinocciales. Pero ademas estas distancias varian de un afio a otro debido a las orbitas elipticas
de los astros de forma que esta distancia produce un minimo cada aproximadamente 18-19 afios
y por lo tanto un maximo en la pleamar y minimo en la bajamar, denominada la maxima pleamar
viva equinoccial o la minima bajamar viva equinoccial.

El nivel maximo de la marea viva equinoccial (maxima marea astronémica) en la
actualidad, aifo 2020, es la 2,69 para toda la costa del Pais Vasco segun la altimetria referida a
la red de nivelacion de alta precision del Instituto Geografico Nacional (IGN) (NAP 2008). Dicha
altura se alcanza con una periodicidad de 18-19 afios ya que con esta recurrencia se da la
posicién alineada del sol, la luna y la tierra en la cual se de la citada marea y la préxima pleamar
maxima equinoccial aparecera en el afio 2033.
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Se propone para el aito 2045 una elevacion del nivel medio del mar similar para los dos
escenarios analizados con un valor que oscila entre 13y 17 cm y de cara a la implicacién en este
PTS se propone como valor de subida del nivel del mar de 17 cm, ya que su repercusién no es
muy importante y es sin duda un anticipo de la evolucidn del nivel del mar a lo largo de este
siglo XXI.

Para el ailo 2100 (periodo 2080-2100) los dos escenarios de andlisis marcan ya
tendencias diferentes. Asiy para el escenario RCP 4.5 la subida estimada del nivel del mar en la
costa se situa entre 0,38 y 0,50 m. En este trabajo se marca para este escenario un incremento
del nivel del mar de 0,49 m.

Para el ailo 2100 y dentro del escenario RCP 8.5, el estudio de IH Cantabria para el
MITECO sefiala una elevacion media del nivel del mar en un abanico entre 0.52-0.68 +0.15 m,
con una banda de confianza del 95%, el ascenso del nivel medio del mar oscila entre 0.71 my
0.98 m. Por ello en el trabajo de “Estudios Previos” se propone utilizar el valor medio en esa
banda de confianza del 95 % y se fija una elevacion del nivel del mar de 80 cm.

Partiendo de la situacidn actual y para todo el litoral de la CAPV, la altura de la maxima
pleamar viva equinoccial de 2,69 m con respecto al nivel de Alicante NAP 2008, con lo que, en
los diferentes escenarios definidos las cotas que alcanzaria el mar durante la maxima pleamar
viva equinoccial serian:

=  Maxima Pleamar viva equinoccial actual: 2,69 m
=  Maxima Pleamar viva equinoccial Escenarios RCP 4.5 y 8.5 afio 2045: 2,86 m
=  Maxima Pleamar viva equinoccial Escenario RCP 4.5 afio 2100: 3,18 m
= Maxima Pleamar viva equinoccial Escenario RCP 8.5 afo 2100: 3,49 m

Ademads, es necesario fijarse en otra caracteristica estadistica que se produce con el
cambio climatico. Si hoy dia tenemos una zona que es vulnerable para una cota dada del nivel
del mar por estar dicha zona por debajo de la cota de pleamar, aunque no sea inundable por
estar defendida por diques o motas, al aumentar las cotas de pleamar por cambio climatico se
aumenta la frecuencia o nimero de veces al aifio que se supera dicha cota, asi como el nimero
de horas anuales en que el nivel del mar esta por encima de una cota de urbanizacién dada. Por
ejemplo, si la cota del territorio estudiado es la 2,50 respecto a la red NAP 2008 y la maxima
pleamar viva equinoccial actual es la 2,69 como se ha indicado anteriormente, el nimero de dias
gue se alcanza valores de pleamares superiores a esa cota 2,50, del orden de 2 dias al aio. Si el
nivel del mar se eleva por efecto del cambio climatico, en el aino 2045 el nimero de dias al afio
que se sobrepasa dicha cota pasara a ser del orden de 15 dias al afio. En el afio 2100 con el
escenario 4.5, el nimero de dias al afo que se sobrepasa la cota 2,50 sera del orden de 55 dias
al ano y en el peor escenario se sobrepasara del orden 139 dias al afio, volviéndose sin duda el
territorio mas vulnerable a los efectos de las pleamares astrondmicas.

2.3.3.1.2 Marea Meteoroldgica

La marea meteorolégica estd producida por la accidon del viento y por la accién
atmosférica de borrascas y anticiclones. Las borrascas o depresiones elevan el nivel del mar y
los anticiclones o altas presiones disminuyen dicho nivel, pudiendo llegar a incrementarse el
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nivel del mar hasta en 50 cm por una borrasca de 963 milibares, que en general no se producen
en la costa vasca y a disminuir el nivel del mar en 25 cm por el efecto de un anticiclon de 1038
milibares.

El conjunto de la accion de las borrascas, accién continua del viento, etc., fue analizada
en los “Estudios Previos” y se determindé un incremento actual de la maxima marea
meteoroldgica de 22 cm sobre la altura de la pleamar viva equinoccial, segin los datos mas
recientes aportados por el Instituto Hidraulico de Cantabria. Esta elevacién se supone que no
variard por efecto del cambio climatico ya que es una variacion puntual y aleatoria y no parece
que tenga que ver de forma evidente con el incremento del nivel del mar ni con el incremento
de la temperatura ambiente.

De acuerdo con ello, las cotas del nivel del mar con respecto al nivel de Alicante NAP
2008, en los diferentes escenarios definidos la mdxima pleamar meteoroldgica seria:

=  Maxima Pleamar Meteorolégica actual: 291 m
=  Maxima Pleamar Meteoroldgica Escenarios RCP 4.5 y 8.5 afio 2045: 3,08 m
= Maxima Pleamar viva Meteorolégica Escenario RCP 4.5 afio 2100: 3,40 m
= Madaxima Pleamar viva Meteorolégica Escenario RCP 8.5 afio 2100: 3,71m

2.3.3.1.3 Oleaje.

El oleaje es una de las amenazas mas importantes en los sistemas costeros debido a la
erosién que ocasiona en la costa y a la capacidad de poder inundar amplias zonas de la misma.

Como resumen se puede indicar que la ola al aproximarse a la costa produce una
sobreelevacién del nivel del mar que si supera el nivel de la costa produce inundaciones o choca
contra la misma produciendo una rotura rapida de la ola, lo que también provoca inundacién y
dafios.

. -
Inundacién por ola en la playa. Paseo maritimo de Zarautz.
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Choque e Inundacién por ola en un muro de costa. Paseo Nuevo de Donostia.

En los “Estudios Previos” se analizé la problematica de inundabilidad por oleaje ya que
es la que de forma mas clara puede incidir en la Ordenacién del Territorio en los territorios que
estdn en el frente de la costa. Esta problematica es doble.

Por un lado, esta la probabilidad de sufrir dafios por un temporal, probabilidad que
aumenta de forma importante al aumentar el nivel del mar porque la zona costera se vuelve
mas accesible a las olas y sus impactos. Asi, partiendo de la cota de marea que Proteccién Civil
define como peligrosa de cara a que los temporales marinos puedan suponer una amenaza, cota
4,50 respecto al cero del Puerto de Bilbao, es decir la 2,44 respecto al Nivel de Alicante RED NAP
2008, la probabilidad de alcanzar esta cota aumenta co