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I. SARRERA. JENDAURREKO INFORMAZIOAREN IZAPIDEAREN EMAITZA.

Informazioa jendaurrean jartzeko eta administrazioei bidaltzeko fasean, 4.387 idazki jaso
dira Industria Sailean, bai partikularren eta elkarteen alegazioetatik, bai udalen,
administrazio-batzarren, udalbatzen eta eragindako administrazioen txostenen
alegazioetatik. Hona hemen laburpena:

Eragindako administrazioen txostenak: 170

> Toki-administrazioa: 148

> Foru-administrazioa: 10

> Administrazio autonomikoa: 5
> Estatuko administrazioa: 7

Alegazioak: 4217

Partikularrak: 4153

Energiaren sektoreko enpresak: 8

Talde politikoak: 11

Elkarteak, talde ekologistak eta bestelakoak: 45

A\

YV V VY

Horiek guztiak aztertzea oso konplexua izan dela kontuan hartuta, dokumentu honen
xedea da epe barruan jasotako alegazio, iradokizun eta txosten guztiei erantzutea.

Aurkeztutako iradokizunetatik egiaztatu da horietako asko taldekatzeko modukoak direla,
hainbat elkartek herritarren, udalen edo kontzejuen eskura jarri dituzten eredu
estandarizatuei jarraiki aurkeztu baitira. Horrela, 27 alegazio-eredu identifikatu dira.

Idatzi-eredu horiez gain, alegazio partikularren beste idazki batzuk ere aurkeztu dira.
Aurkeztutako idazki guztien artean, elkarren artean bat datozen alegazio ugari daudela
ikusten da.

Horregatik guztiagatik, egindako alegazio eta eskabideen berri banan-banan emateaz gain,
edo eman aurretik, errepikatuak izateagatik erantzun komuna jaso behar dutenak
aztertuko dira.

Horrela, alegazio komun horiek gaika sailkatzen dira kategoria hauetan:

» Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Plana izapidetzeari buruz. Zehazki,
garatutako partaidetza-ereduari eta dokumentua hasieran onartu ondorengo
jendaurreko informazio-aldiari buruzkoa.

Energia Berriztagarrien LAPean diseinatzen den lurralde-ereduari buruzkoa.
Energia Berriztagarrien LAParen helburu energetikoak eta helburuak.

Energia Berriztagarrien eta Udal Autonomiaren Lurralde Arloko Plana.

Energia Berriztagarrien LAParen eta Lurralde Plan Partzialen arteko erlazioa.
Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planak identifikatutako bazterketa-
eremuak. Kontuan hartutako ingurumen-irizpideak.

Hautatutako kokapen-eremuak mugatzeko hartutako irizpideak.

Instalazioak sailkatzeko hartutako irizpideak.

Ingurune fisikoa antolatzeko matrizea.

Aldeko errekurtsorik dagoen baloratzeko baldintzak.

Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planaren lurralde-eredua definitzerakoan
kontuan hartutako ingurumen-alderdiak.

Beste alderdi batzuk (osasunean, ingurunean edo nekazaritzan duten eragina).

YVVVVY

VVVVY
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II. IZAERA OROKORREKO ALEGAZIOEN ERANTZUNA

1. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Plana izapidetzeari buruz.

1.1.Jendaurreko informazioaren izapidearen bermerik eza.

Nahiko alegazio errepikatua da orain arte egindakoaren atzeraeragina eskatzea, berme
0soz garatuko den jendaurreko informaziorako epe berri bat gaitzeko. Informazio publikoa
egin de modua kontuan hartuz, uste dute berme horiek ez direla errespetatu, arrazoi
hauengatik:

1.1.1 Hauteskunde-aldiarekin eta gobernu berriak eratzeko ondorengo
fasearekin bat etortzea:

Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumeneko sailburuaren 2023ko apirilaren
27ko Aginduaren bidez, hasierako onarpena eman zitzaion Euskadiko Energia
Berriztagarrien Lurralde Arloko Planari, eta honela argitaratu zen:

- EHAA, 2023ko maiatzaren 10ekoa.
- ALHAO, 2023ko maiatzaren 10ekoa.
- BAO, 2023ko maiatzaren 10ekoa.

- GAO, 2023ko maiatzaren 19koa.

- BOE, 2023ko maiatzaren 19koa.

Gaitutako 45 eguneko epea azken argitalpenaren hurrengo egunetik kontatzen hasi zen,
eta, beraz, 2023ko uztailaren 24an amaitu zen.

Bitartean, ordea, 2023ko maiatzaren 28rako aurreikusitako udal eta foru hauteskundeak
deitu ziren. Hori dela eta, epea eteteko eskatu zen.

Eskaera horiek erantzuna jaso zuten, eta ezetsi egin ziren, epea etetea erabakitzeko legez
aurreikusitako kasuetako batean ere ez zegoelako. Urriaren 1eko 39/2015 Legearen 22.
artikuluak jasotzen du aukera hori, eta honako kasu hauek zerrendatzen ditu:

“1. Prozedura bat ebazteko eta ebazpena jakinarazteko legezko gehienezko epea
honako kasu hauetan eten ahal izango da:

a) Edozein interesaturi eskatu behar zaionean akatsak zuzentzeko edo beharrezkoak
diren dokumentuak eta bestelako judizio-elementuak aurkezteko, errekerimendua
jakinarazten denetik hartzaileak benetan betetzen duen arte, edo, bestela,
emandako epea betetzen den arte, hori guztia lege honen 68. artikuluan
aurreikusitakoari kalterik egin gabe.

b) Europar Batasuneko organo batek aldez aurretik eta nahitaez erabakia eman behar
duenean, eskaera egiten denetik administrazio instrukzio-egileari erabakia
jakinarazten zaion arte, eta hori ere jakinarazi beharko zaie.

¢) Europar Batasunaren eremuan amaitu gabeko prozedura bat dagoenean, eta
prozedura horrek zuzenean baldintzatzen duenean kasuan kasuko ebazpenaren
edukia, hura badela jakiten denetik, interesdunei jakinarazi beharko zaie, ebatzi
arte, eta hori ere jakinarazi beharko da.

d) Administrazio bereko edo beste bateko organo bati nahitaezko txostenak eskatzen
zaizkionean, interesdunei jakinarazi beharko zaien eskaeraren eta txostena
jasotzearen artean dagoen denborarako; azken hori ere organo horri jakinarazi
beharko zaio. Etendura-epe hori ezin izango da, inola ere, hiru hilabetetik gorakoa
izan. Txostena adierazitako epean jasotzen ez bada, prozedurak aurrera jarraituko
du.
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e) Interesdunek proposatutako proba teknikoak edo analisi kontraesankorrak edo
erabakigarriak egin behar direnean, emaitzak espedientean sartzeko behar den
denboran.

f) Itun edo hitzarmen bat amaitzeko negoziazioak hasten direnean, lege honen 86.
artikuluan aurreikusitako moduan, horri buruzko adierazpen formaletik hasi eta,
hala badagokio, negoziazio horiek ondoriorik gabe amaitu arte, eta hori
Administrazioak edo interesdunek egindako adierazpen bidez egiaztatuko da.

g) Prozedura ebazteko ezinbestekoa denean organo jurisdikzional batek aldez
aurretik erabakia hartzea, eskatzen den unetik aurrera, eta hori interesdunei
jakinarazi beharko zaie, Administrazioak horren berri izan arte, eta hori ere
jakinarazi beharko zaie.

2. Prozedura bat ebazteko eta ebazpena jakinarazteko legezko gehienezko epea honako
kasu hauetan etengo da:

a) Herri-administrazio batek beste bati eskatzen dionean legearen aurkakoa dela uste
duen egintza bat deuseztatzeko edo berrikusteko, egintza horrek oinarria izan
behar duela egintza horrek bere eskumenen esparruan eman behar duenerako,
lege honen 39. artikuluaren 5. paragrafoan aipatzen den kasuan, errekerimendua
egiten denetik administrazioarekiko auzien jurisdikzioan jarritako errekurtsoa
aintzat hartu edo, hala badagokio, ebatzi arte. Errekerimendua egin dela, bete
egin dela edo, hala badagokio, dagokion administrazioarekiko auzi-errekurtsoa
ebatzi dela jakinarazi beharko zaie interesdunei.

b) Ebazteko eskumena duen organoak 87. artikuluan aurreikusitako jarduketa
osagarriren bat egitea erabakitzen duenean, interesdunei jarduketak hasteko
erabaki arrazoitua jakinarazten zaien unetik jarduera horiek amaitu arte.

c) Interesdunek errefusatzea sustatzen dutenean prozedura izapidetzen den edozein
unetan, hura aurkezten denetik errekusatuaren hierarkian gorago dagoenak
ebazten duen arte".

Identifikatutako kasuetako bat bera ere gertatzen ez zenez, eteteko eskaera ezetsi egin
zen.

Beraz, epea luzatzea errespetatzen du, 39/2015 Legera itzuliz, eta 32. artikuluak
Administrazioaren ahal gisa jasotzen du, inola ere ez hura eskuratzeko betebehar gisa.
Honela:

"Administrazioak, kontrako manurik ezean, bere kabuz edo interesdunek eskatuta,
luzapen bat eman ahal izango du ezarritako epeetan. Luzapen horrek ez du gainditu
beharko epeen erdia, inguruabarrek hala eskatzen badute eta, ondorioz, hirugarrenaren
eskubideei kalterik egiten ez bazaie. Zabaltzeko erabakia interesdunei jakinarazi
beharko zaie".

Kasu honetan, jendaurreko informazioaren izapide berri bat gaitzeko eskaera justifikatzen
da, hipotetikoki jendaurreko informazioaren izapidean bermerik ez dagoenean. Tokiko
gobernu berriak eratuta egon ez direnez, udalek eta aldundiek ez dute nahikoa denbora
izan dokumentuak aztertzeko.

Hala ere, harrigarria da zentzu horretan aurkeztutako alegazio gehienak partikularrek egin
izana, eta ez udalek, horiek izango bailirateke, hain zuzen ere, zuzeneko eragina izango
luketenak.

Nolanahi ere, esan behar da, izapidearen izaera teknikoa kontuan hartuta, eta ez politikoa,
egin beharreko proposamenak, iradokizunak eta alegazioak ez lituzkeela gobernu-
aldaketak baldintzatu behar. Horri gehitu behar zaio Administrazioen ohiko
funtzionamendua ez litzatekeela geldiaraziko hauteskundeetarako deialdia dela eta.

Euskadiko Toki-erakundeei buruzko Legearen 9.5 artikuluak honako hau ezartzen du:
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"Udal-autonomiaren barruan sartzen dira, nolanahi ere, udalerriaren berezko eremuan
interes publikoak antolatzea, beren gobernu- eta administrazio-organoak antolatzea
eta kudeatzea, beren lurraldea antolatzea, tokiko zerbitzuak arautzea eta ematea,
ekimen ekonomikoa, beren zerbitzura dauden langileen politika eta kudeaketa,
ondarea eta diru-bilketa, eta ogasunen baliabideak administratzea eta bideratzea."

Beraz, udalerri eta udal-erakunde bakoitzak bere udal-mugartean interes publikoak
babestu behar ditu, antolamenduaren edo kudeaketaren bidez. Udalerri batek ezin dio,
inola ere, udal-interes horiek babesteari utzi. Beraz, Toki-erakundeen Antolaketa,
Funtzionamendu eta Araubide Juridikoaren Erregelamenduaren 39. artikuluak honako hau
ezartzen du:

"Agintaldia amaitu ondoren, kargua uzten duten korporazioetako kideek administrazio
arrunterako bakarrik jarraituko dute beren eginkizunetan, beren ondorengoek kargua
hartu arte, eta ezin izango dute inolaz ere erabakirik hartu, legez gehiengo kualifikatua
behar badute."

Artikulu hau legegileak udal-interesen babesean botere-hutsunea eta aldi baterako
geldiaraztea saihesteko duen asmoan oinarritzen da. Udal batek "administrazio arrunteko"
funtzioak bakarrik bete ahal izango ditu (kontzeptu zehaztugabea da, eta kasu bakoitzean
indibidualizatu egin behar da).

Toki-erakundeen "administrazio arrunta" kontzeptuari dagokionez, jurisprudentzia, hala
nola Auzitegi Gorenaren 2019ko martxoaren 12ko eta 2005eko abenduaren 5eko 3. salaren
epaiak (Auzitegi Gorenaren 3. sala, 5. atala), honako puntu hauetan laburbil daitezke:

a) Ez da orientazio politiko berririk ezarri "Jarduneko Gobernuaren" jardueran.

b) Gobernu berriak ezar ditzakeen norabide politikoak baldintzatu, konprometitu edo
eragozteko ezintasuna.

c) Kasuak banan-banan aztertzea, jardueraren izaera, ondorioak eta testuingurua
kontuan hartuta.

d) Behar bezala justifikatutako premiazko arrazoiak egon behar dira, Jaurlaritzaren
jarduna administrazio arrunt hutsetik haratago joan dadin.

Laburbilduz, alegazioak ezin dira inola ere jarduera anormal edo orientazio politikoko
aldaketa gisa hartu. Horrek ez du esan nahi gehiengo kualifikatuz akordio bat onartzen
denik, eta ez du ondorio konpongaitzik eragiten udalarentzat. Alegazioek udal-interesak
babesteko helburua betetzen dute, bai kide berrienak, bai lehendik zeudenenak, udal-
autonomiaren esparruan. Beraz, ulertu behar da alegazioak administrazio arrunteko
egintza direla, udal-interesak babesten baititu udal-mugarteari eragiten dion Lurralde
Arloko Plan baten aurrean.

Gainera, LAPa izapidetzen ari zen hauteskundeak baino lehen, eta, beraz, udalerri
bakoitzak bere udalerrian izan zitzakeen eraginak aztertu ahal izan zituen.

1.1.2 Plana osatzen duen dokumentazioa gaizki erabiltzeagatik:

Adierazi dute jendaurrean jartzeko izapidea okertuta dagoela, dokumentazio grafikoa ez
dutelako jendearen eskura jarri.

Adierazten dutenaren aurka, jendaurreko informazioaren izapidea zela eta, honako hauek
jarri ziren jendearen eskura: informazio-memoria, aplikazio-arauak, azterketa ekonomiko-
finantzarioa, jasangarritasun energetikoaren memoria eta dokumentazio grafikoa. Azken
dokumentazio horrek eragin du alegazio-egileak aurka agertzea; izan ere, haien ustez,
eskuragarri jarri den formatua dela eta, interesdunak ezin du erabili.
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Hala ere, dokumentazio grafikoa pdf formatuan jarri zen eskuragarri, normalean zabalduta,
eta edonork eskura dezake. Ondoren, dokumentazio grafikoa osatu zen, eta shape
formatuan ere eman zen.

Beraz, ulertzen da, hasiera-hasieratik, interesdunek dokumentazioa eskuratzeko aukera
izan dutela. Horren froga da, jendaurreko informazioaren izapidea behar ez bezala garatu
izanaren alegazioarekin batera, LAParen eduki materialean sartzen diren beste batzuk
erantsi direla.

1.2 Parte-hartze publikoko prozesua.

Aurkeztutako alegazioetan, Energia Berriztagarrien LAParen deuseztasuna eskatzen da,
tresna hau izapidetzean jarraitutako parte-hartze publikoko prozesuaren urritasun edo
arbitrariotasunean oinarrituta, batzuen ustez.

Ildo horretan, Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Plana egiteko prozedura hasteko
Aginduaren data ikusita (2021eko martxoaren 22a), aplikatzekoa den araudia 39/2015
Legeak, Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren abenduaren 22ko 8/2003 Legeak
ematen du, data dela-eta aplikatzekoa denak, besteak beste.

39/2015 Legearen 133. artikuluan aurreikusitakoaren arabera:

"l Lege- edo erregelamendu-proiektua edo -aurreproiektua egin aurretik,
kontsulta publiko bat bideratuko da administrazio eskudunaren web-atariaren
bidez. Bertan, etorkizuneko arauak uki ditzakeen subjektuen eta erakunde
adierazgarrienen iritzia jasoko da, honako hauei buruz:

a) Ekimenarekin konpondu nahi diren arazoak.

b) Onartzeko beharra eta egokitasuna.

c) Arauaren helburuak.

d) Ordezko irtenbide erregulatzaileak eta ez-erregulatzaileak.

2. Ekimenaren testua idatzi aurreko kontsulta alde batera utzi gabe, arauak
pertsonen eskubide eta interes legitimoei eragiten dienean, zuzendaritza-zentro
eskudunak dagokion web-atarian argitaratuko du testua, eragindako herritarrei
entzunaldia emateko eta beste pertsona edo erakunde batzuek egin ditzaketen
ekarpen gehigarriak biltzeko. Era berean, zuzenean eskatu ahal izango zaie iritzia
legeak aitortutako antolakunde edo elkarteei, baldin eta pertsona horiek biltzen
edo ordezkatzen badituzte, baldin eta pertsona horien eskubide edo interes
legitimoei eragiten badie arauak, eta haien helburuek lotura zuzena badute
arauaren xedearekin.

3. Artikulu honetan araututako kontsulta, entzunaldia eta informazio publikoa
egiteko, arauaren hartzaile izan daitezkeenek eta hari buruzko ekarpenak egiten
dituztenek beren iritzia emateko aukera izan beharko dute. Horretarako,
beharrezko dokumentuak jarri beharko dituzte haien eskura, argiak eta laburrak,
eta gaiari buruzko iritzia eman ahal izateko behar den informazio guztia bildu
beharko dute.

EAEren eremuan, Xedapen Orokorrak Egiteko Prozedurari buruzko abenduaren
22ko 8/2003 Legeak 8. eta 9. artikuluetan aurreikusten zituen entzunaldiaren,
jendaurreko informazioaren eta beste administrazio batzuei parte hartzeko eta
kontsultatzeko izapideak. Hark zioenaren arabera, entzunaldia zuzenean egingo
da, edo eragindako herritarrak biltzen edo ordezkatzen dituzten eta xedapenaren
xedearekin lotura zuzena duten helburuak dituzten erakunde eta elkarteen
bitartez, baldin eta erakunde eta elkarte horiek legeak onartzen badituzte.
Izapidea betetzeko modu bat edo bestea aukeratzea arrazoitua izango da. Beste
administrazio batzuen parte-hartzeari eta kontsultari dagokienez, gainerako
administrazioen eskumenetan edo jarduketan duten eraginaren arabera mailakatu
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eta egingo da. Nolanahi ere, proiektuaren testua igorri beharko da, eta alegazioak
egiteko epea irekitzea edo txostenak egitea izan daiteke."

Ingurumenaren arloko parte-hartze publikoari dagokionez, partaidetza-maila zuzena izan
den baloratzeko tresnarik garrantzitsuena Aarhusen (Danimarka) 1998ko ekainaren 25ean
egindako Hitzarmena da, Espainiak 2005eko otsailaren 16an berretsia. Hitzarmen hori
informazioaren eskuragarritasunari, herritarrek erabakiak hartzerakoan duten parte-
hartzeari eta ingurumen-arloko justiziarako sarbideari buruzkoa da.

Hitzarmen honek ingurumenarekin zerikusia duen plan, programa edo politika bat
onartzean herritarrek parte hartzeko jarraibide nagusiak zehazten ditu. Hitzarmen honen
8. artikuluak arautzen ditu herritarrek parte hartzeko jarraibideak, aplikazio orokorreko
arauzko xedapenak edo arauzko tresnak egiteko fasean.

"Alderdi bakoitzak ahaleginak egingo ditu jendeak fase egoki batean benetan parte har
dezan sustatzeko, eta aukerak oraindik irekita daudenean, agintari publikoek
erregelamendu-xedapenak edo aplikazio orokorreko beste arau batzuk egiteko fasean,
baldin eta xedapen horiek eragin garrantzitsua izan badezakete ingurumenean.
Horretarako, honako xedapen hauek hartzea komeni da:

a) partaidetza eraginkorra ahalbidetzeko epe nahikoa finkatzea;

b) arau-proiektu bat argitaratzea edo beste bide batzuk erabiliz jendearen eskura
jartzea;

c) jendeari oharrak egiteko aukera ematea, dela zuzenean, dela ordezkaritza-organo
aholku-emaileen bitartez.

Publikoaren parte-hartzearen emaitzak ahal den guztian hartuko dira kontuan."

Uztailaren 18ko 27/2006 Legeak garatu du Hitzarmena (2003/4/EE eta 2003/35/EE
Zuzentarauak jasotzen ditu). Lege horrek ingurumenaren arloan informazioa eskuratzeko,
parte-hartze publikorako eta justiziarako eskubideak arautzen ditu.

LPAa izapidetzean parte-hartze publikoak izan duen tratamenduari eta garapenari
erreparatzen badiogu, ikusten dugu programa horren oinarri gisa Herritarren
Partaidetzarako Programa bat egin zela, eta, bertan, LPAa izapidetzeko prozedura osoan
zehar, hasieratik eta behin betiko onartu arte, herritarren parte-hartzea bermatzeko
jarraitu beharreko metodologia artikulatzen zela, programa hori egiteko herritarrei,
elkarteei, erakundeei eta instituzioei hitza emateko. Programa hau jende guztiaren eskura
dago argitaratuta.

Herritarren Partaidetzarako Programa garatzen:

1. Aurrerapen Dokumentua egin aurretik, parte-hartze publikoaren lehen fase bat garatu
zen, eta bertan kontsulta egin zen: (i) energia berriztagarriak lurraldean modu
ordenatuan hedatzea bermatzeko jarraitu beharreko politikari dagokionez, eta (ii)
zonifikazio-irizpideen alternatibak.

Lehen fase horretan:

- Aurrez aurreko tailerrak egin ziren hainbat eragilerekin, EUDELekin eta udalekin,
eta tailer horietara joan ez ziren beste udal eta talde politiko batzuek aurkeztutako
inprimakiak jaso ziren. Eragileen artean: Eusko Jaurlaritzako sailak eta erakundeak,
elkarteak, foru-aldundiak, enpresa-erakundeak eta sindikatuak, energiaren euskal
sektoreko enpresak, Unibertsitatea, klusterrak, elkargo profesionalak eta adituak.

- Herritarrek, oro har, beren ekarpenak Irekiaren bidez aurkezteko aukera eman zen.
- Focus Groupak garatu ziren herritarrekin, lurralde historiko bakoitzeko bat.

Horren guztiaren emaitza 2021eko ekainaren 15eko parte-hartzearen memorian jaso
zen.

2. LAParen Aurrerapen Dokumentua eta Hasierako Dokumentu Estrategikoa egin ondoren,
parte hartzeko prozesuaren bigarren fase bat garatu zen. Berriz ere, saio presentzialak
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egin ziren parte hartu nahi izan zutenekin, eta, aldi berean, online parte-hartzea
errazteko kanalak prestatu ziren. Prozesuaren bigarren fase hori amaitu ondoren
egindako memoriak, aurrekoan bezala, parte hartu zuten subjektuak, egindako
proposamenak eta ekarpenak jasotzen zituen, bai eta horien banakako balorazioa ere.

3. Azkenik, hasieran onetsitako dokumentuari partaidetza-prozesuaren hirugarren fase
bat egin zaio.

Orain arte garatutakoak zorrotz errespetatzen ditu xedapen orokorrak egitean parte-hartze
publikoa bermatzera bideratutako lege-xedapenak:

> Parte-hartzea eraginkorra izateko arrazoizko epea eman da, herritarrei
dokumentazioa behar besteko aurrerapenaz eman zaie, parte hartzeko hainbat
espazio ahalbidetu dira eta ekarpen guztiak kontuan hartu dira.

» Interesdunek dokumentazioa garaiz eskuratu ahal izan dute uneoro. Beste kontu
bat da, izaera tekniko handia duenez, dokumentu horiek irakurtzea edo
interpretatzea zailagoa izan dela horrelako dokumentuak ezagutzen ez
dituztenentzat. Horregatik, hasiera batean pdf formatuko dokumentazio grafikoa
igo zen, erabilera komuneko formatua baita.

» Une oro, erraz eskuratzeko eta bilatzeko modukoa izan da, edozein web-
bilatzaileren bidez "LAP energia berriztagarria" edo antzeko erlazioko hitzak
("eolikoa", "eguzkikoa" edo "fotovoltaikoa") idatzita agertzen baita lehenengo
estekan.

Esteka horren barruan, ulertzeko behar zen dokumentazio guztia zegoen, atalka
bereizita, errazago irakurtzeko.

» Guneei dagokienez, "Parte-hartzearen Memorian" eta "Bigarren Parte-hartze

Memorian" jasota dagoen bezala, parte hartzeko hainbat bide prestatu ziren, bi
motatako kolektiboei zuzenduta: eragileak eta herritarrak.

Agenteek bi modutara parte hartu ahal izan zuten:

- Online inprimakiak.

- Aurrez aurre, dokumentuak aurkezteko tailerren ondoren.
Bestalde, herritarrek parte har zezaketen:

- Irekian eztabaida irekiak eginez.
- Focus Groups.

Aurrekoari gehitu behar zaizkio LAParen izapidetze-prozeduraren barruan, zentzu hertsian,
joan diren eta garatzen joango diren izapide guztiak (jendaurreko informazioa eta
entzunaldia administrazio interesdunei eta beste erakunde batzuei).

Beraz, partaidetza-prozesua garatzeko moduarekin ados egon ahal izango gara, gutxi
gorabehera, baina ezin da deuseztasun-akatsik iragarri, idatzi diren partaidetza-prozesuen
memorien edukiari buruzko interpretazio partzialak oinarri hartuta.

Nolanahi ere, horri buruzko informazio eta memoria guztiak behar bezala argitaratu dira
euskadi.eus webgunean, zehazki helbide honetan:

https://www.euskadi.eus/euskadiko-energia-berriztagarrien-lurralde-plan-sektoriala-
egiteko-prozesua/web01-a2energi/eu/

1.3 Eskatutako eta emandako txostenak

Hasieran onartutako dokumentuak Lurraldearen Antolamendurako Batzordearen aldeko
txostena jaso zuen, 2023ko martxoaren 22an egindako bileran hartutako erabakiaren
arabera. Horren aurretik, legez eskatutako nahitaezko txostenak egin ziren, besteak beste,
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- Eusko Jaurlaritzako Ingurumen Iraunkortasuneko Sailburuordetzako Natura Ondare
eta Klima Aldaketa Zuzendaritzaren txostena (2023ko otsailaren 7a);

- Eusko Jaurlaritzako Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen
Sailburuordetzako Nekazaritza eta Abeltzaintza Zuzendaritzaren txostena (2023ko
otsailaren 7a);

- Bizkaiko Foru Aldundiko Iraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko Sailaren
txostena (2023ko otsailaren 22a);

- Txostena, Arabako Foru Aldundiko Lurralde Antolamendu eta Hirigintza
Zerbitzuarena (2023ko martxoaren 21a);

- Gipuzkoako Foru Aldundiko Ekonomia Sustapen, Turismo eta Landa Inguruneko
Departamentuaren txostena (2023ko martxoaren 16a);

- Uraren Euskal Agentziaren txostena, Ur Agentzia (2023ko martxoaren 16a);

- Gobernuaren Arabako Ordezkariordetzako Sustapen Arlo Funtzionalaren txostena.

LAPari hasierako onespena eman aurretik, txostena eskatu zitzaien, halaber, Euskal
Autonomia  Erkidegoko  Itsasertz  Mugarteari, Kostaldearen eta  Itsasoaren
Iraunkortasuneko Zuzendaritza Nagusiari (txosten hau idatzi den egunean emana),
Telekomunikazioen eta Ikus-entzunezko Komunikazio Zerbitzuen Antolamenduko
Idazkaritza Nagusiari (txosten hau idatzi den egunean emana) eta Abiazio Zibileko
Zuzendaritza Nagusiari, eta azken hori jasotzeko zain gaude.

Atal honen hasieran esan bezala, hasierako onespenerako egindako LAParen
dokumentuaren aldeko txostena eman zuen EAELABK, haren edukia bat zetorrelako
egindako txostenetan agerian geratu zenarekin.

2. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planean diseinatzen den lurralde-ereduari
buruzkoa.

Aurkeztutako idazki askok berariazko atal bat eskaintzen dute energia berriztagarriak
aprobetxatzeko instalazioak ezartzeko LAPak zehaztutako lurralde-eredua gaitzesteko.
Uste dute LAPak helburu duen ereduak instalazio handiak ezartzea lehenesten eta
bultzatzen duela, banatutako sorkuntzaren, autokontsumoaren eta energia-komunitateen
bidez herritarrek parte hartzearen kaltetan.

Planteamendu hori baztertu egin behar da aldez aurretik argituta: kontua ez da bi ereduren
arteko konfrontazioa planteatzea, alde batetik instalazio handietan zentratutakoa, eta
bestetik hurbileko kontsumoan zentratutakoa. Kontua da instalazio handiak eta txikiagoak
konbinatuko dituen eredu bakar bat garatzea. Lehenik eta behin, errealitateak erakusten
duelako instalazio handiak beharrezkoak direla sistemari bermeak emateko; eta
bigarrenik, kontsumitzaileek ekoizle-kontsumitzaile (prosumitzaile) rol berri batean parte
hartzea gero eta gehiago sendotzen ari den beste errealitate bat delako. Era berean,
ukaezina da autokontsumorako instalazioen eta hurbileko kontsumoaren garrantzia,
sorkuntza-puntuak eta kontsumo-guneak modu zuzenagoan eta Ilurraldean eragin
txikiagoarekin konektatzeko aukera ematen baitu. Eta ez da horrelakorik ukatzen LAPean.

Hala ere, ez da ahaztu behar LAPa lurralde-antolamendurako tresna dela. Eta bere
funtzioa, hain zuzen ere, lurraldea antolatzea dela, energia berriztagarrien instalazioen
ezarpena nolabaiteko ordenarekin egin dadin. Horregatik, garrantzi berezia ematen zaio
kokaguneen identifikazioari, beren tamaina dela eta lurralde-mailako kontrola behar duten
instalazioentzat, hain zuzen ere garapen horiek arautzeko eta garatzeko interesa duten
pertsonen irizpidera ez uzteko.
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Baina horrek ez du esan nahi alegaziogileek "beste eredu" gisa kalifikatu nahi dutenaren
garapena baztertu edo alde batera utzi egiten denik. Horren erakusgarri da erregulazio
espezifikoa, bai eskala txikiko instalazioei dagokienez, bai autokontsumoko instalazioei
dagokienez; izan ere, eskala handiko instalazioetarako aurreikusten dena baino erabileren
bateragarritasun-araubide laxoagoa aitortzen zaie.

Hala ere, LAPa plangintza-tresna den aldetik, bere eskumen-esparrutik kanpo dago izaera
estrategikoko neurriekin bat datozen neurriak hartzea.

Ildo horretan, LAPa ez litzateke esparru egokia izango kontsumoak murrizteko, energia-
eraginkortasun handiagoa lortzeko edo energia-komunitateak bultzatzeko neurriak
hartzeko, besteak beste. Helburu horiek lortzeko neurriak hartzea ez da LAParen egitekoa
(berezkoa edo esklusiboa); aitzitik, administrazio guztien parte-hartze aktiboa behar da,
ez soilik administrazio autonomikoarena, baizik eta foru-administrazioena eta, batez ere,
toki-administrazioena, bakoitzak bere eskumen-eremuan. Adibide gisa, honako hauek aipa
daitezke:

1. Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko otsailaren
21eko 4/2019 Legearen helburuetako bat 5. artikuluan dago jasota:

"i) Jasangarritasun energetikoaren ondoriozko baldintzak politika publikoetan
txertatzea, eta, bereziki, lurralde-antolamenduari, hirigintzari, etxebizitzari,
garraioei, industriari eta energiari buruzko politiketan."

Eta lege honen oinarri den printzipioetako bat (6. artikulua), hemen interesgarria izan
daitekeenari dagokionez, honako hau da:

"d) Lehentasuna ematea lurraldearen antolamendurako, hirigintzarako eta energia
gutxiago erabiltzen duten garraiobideen azpiegituretarako planei eta
eraginkortasun energetiko handiagoko instalazioak ezartzeari."

Helburu horiek lortzeko, lurralde-plangintzara ez ezik, hirigintza-plangintzara ere
bideratutako zenbait neurri jasotzen ditu, hau da, udalerrietara zuzendutakoak. Horrela,
hirigintza-plangintzek erabilera publikoa kargatzeko estazioak aurreikusteko
betebeharrari egiten dio erreferentzia (7. artikulua), garapen berriek bero-sistemen
energia-hornidurako sistema zentralizatuak aurreikustea, ahal dela iturri
berriztagarrietatik abiatuta, ibilgailu elektrikoa kargatzeko puntu-sistemekin hornitzea
komunitate-aparkalekuak, eta abar.

2. Euskal Autonomia Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzko azaroaren
10eko 254/2020 Dekretuak, lege hori garatuz, hirigintza-planifikatzaileari zuzendutako
gidalerro batzuk ere jasotzen ditu. Besteak beste, 40. artikuluan:

"1.— Toki-administrazioek, hirigintza-arloko antolamendu, kudeaketa, exekuzio
eta diziplinaren arloan dituzten eskumenen esparruan, energia-hornidurako
azterlanak sustatu behar dituzte sistema energetiko zentralizatu edo alternatiboen
bidez, bai eta autokontsumo-sistema indibidual edo kolektiboak ezarri ere,
lehendik dagoen parke eraikiaren energia-eraginkortasuna, ekonomia-
eraginkortasuna eta ingurumen-eraginkortasuna hobetzeko.

2.- Hirigintza-garapen berrietarako, toki-administrazioek, hirigintza-arloko
antolamendu, kudeaketa, exekuzio eta diziplinaren arloan dituzten eskumenen
esparruan, erregelamendu bidez ezarri beharko dute energia-hornidurako eta
energia berriztagarrien aprobetxamenduko sistema zentralizatuak aurreikusteko
betebeharra."
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3. Eta Euskadiko Trantsizio Energetikoaren eta Klima Aldaketaren Legeak, oraindik
izapidetze-prozesuan dagoenak, energia berriztagarriei eta efizientzia energetikoari
buruzko aurreikuspenak ere jasotzen ditu, baita hirigintza-antolamenduko tresnek
horretan duten zeregina ere.

Horrela, 13. artikuluaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde historikoetako
eta toki-erakundeetako administrazio guztiek energiarekin, arintzearekin eta klima-
aldaketara egokitzearekin lotutako jarduerak integratu beharko dituzte beren
eskumeneko sektore- eta lurralde-plangintzan. Horretarako, energia-kontsumoaren
ezaugarriak, berotegi-efektuko gasen emisioak, karbono-hustubideak eta aplikatzen
zaizkien klima-aldaketaren arriskuak hartuko dituzte kontuan.

17. artikuluak energia berriztagarriei eta horiek lurraldean modu ordenatuan ezartzeari
buruzkoa da:

"1. Euskadin energia berriztagarrien ekoizpena handitzeko helburuak bete beharko
dira, eta hedapen hori modu ordenatuan, planifikatuan eta lurraldeko ingurumen-
balioen kontserbazioarekin bat etorriz gauzatuko dela bermatu beharko da.

3. Lurralde mailan, euskal administrazio publikoek araudiak eta antolamendu-
planak onartuko dituzte, energia berriztagarrien erabilera bultzatuz, itsas
berriztagarriak barne, garapen industrial eta sozial orekatuarekin eta ondare
naturala errespetatuko duen lurralde- eta ingurumen-ezarpen iraunkorrarekin
bateragarriak izan daitezen.

5. Euskal administrazio publikoek Energia Erkidegoen garapena sustatuko dute
energia berriztagarrien aprobetxamendua  hurbiltzeko, bereziki eremu
kalteberenetan, eta herritarrek teknologia berriztagarrien proiektuetan parte har
dezaten sustatuko dute.

6. Euskal herri-administrazioek, beren eskumenen esparruan, energia elektrikoa
eta termiko berriztagarria biltegiratzeko sistemak garatzea eta ezartzea
bultzatuko dute, bereziki energia-komunitateen eremuan eta ibilgailu elektrikoen
arloan.”

Azkenik, 25. artikulua gehitzen du, eta horren arabera:

"Berotegi-efektuko gasen emisioak minimizatzeko asmoz, euskal administrazio
publikoek, beren eskumenen esparruan, lurralde-antolamenduaren eta hirigintza-
plangintzaren arloan gauzatzen dituzten plangintzak eta neurriek honako hauek
bultzatuko dituzte:

a) Erabileretako hiri-egitura trinkoak eta mistoak.

b) Eskura dauden azpiegiturak eta baliabideak aprobetxatzea, bai eta azpiegitura
berdea sustatzea ere, naturan eta material iraunkorren erabileran oinarritutako
konponbideekin.

c) Energia berriztagarrien garapena erraztea.

d) Lurzoruaren okupazioa arrazionalizatzea eta espazio degradatuak
berrerabiltzea, energiaren, uraren, hondakinen eta lurzoruen erabilera iraunkorra
sustatuz.

e) Lurzoruak leheneratzea eta eraikinak birgaitzea.

f) Hirigintza-plangintzak diseinatzeko betebeharra, euri-urak berrerabiltzeko eta
iragazteko, energia-eraginkortasunerako, energia berriztagarriak erabiltzeko eta
energetikoki jasangarriak diren eraikinak sustatzeko irizpideak barne hartuta.

g) Mugikortasun iraunkorreko  ereduak, eraginkortasun  energetikoa,
mugikortasun-moduetan sozialki eraginkorrak eta bidezkoak diren alternatibak eta
salgaien garraioa kontuan hartzen dituen lurralde-antolamenduaren arabera.
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h) Hiri- eta landa-eremuak garraio-sistema iraunkorragoen bidez integratzea,
multimodalitatea, garraio-zerbitzuen estaldura zabala eta eskuragarritasuna
azpimarratuz.

i) Hirigintza-araudia egokitzea, lehendik dagoen parke eraikiaren birgaitze
energetikorako oztopoak minimizatzeko."

Azken batean, Administrazio bakoitzak eta tresna bakoitzak, bere eskumen-eremuan,
energia berriztagarriak ahalik eta gehien barneratzeko neurri egokiak hartzeko ardura du.
LAPak lurralde-eskalatik egiten du, lurraldea gaitasun-eremuetan kalifikatuz, baliabidearen
existentziaren eta ingurumen-sentikortasunaren arabera, eta eskala handiko instalazioak
ezarri ahal izango diren eremuak identifikatuz, lurraldean duten eraginagatik. Baina horrek
ez du esan nahi LAParekin energia berriztagarriak eta efizientzia energetikoa sustatzeko
konpromisoa agortzen denik, baizik eta udalek eta aldundiek, beren esparruan, lan hori
egiten jarraituko dutela.

3. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planaren helburu energetikoak eta
helburuak.

LAPak potentzia instalatuari dagokionez lortu nahi dituen helburuei dagokienez, deigarria
da alegatzaileak egotea helburu horiek motz geratzen direnentzat, kontuan hartuta LAPak
anbizio handiagokoa izan beharko lukeela, eta, aldiz, beste alegatzaile batzuek adieraztea
erabateko gauzatze-egoeran lortuko litzatekeen ahalmen instalatua neurriz kanpokoa dela
EAEk eska ditzakeen energia-premietarako.

Batzuek planteatzen dute mugakide diren beste erkidego batzuetan sortutako energia
"ordaintzea", horrela gure lurraldea babesteko.

Horri dagokionez, adierazi behar da LAPa gauzatuz lortu nahi diren helburuak honako
hauek direla: batetik, Euskadi buruaskia izatea ekoizpen elektrikoari dagokionez, eta,
bestetik, dauden helburuak lortzea, ez autonomia-erkidegoan, baizik eta Estatuan eta
Europan.

Helburu horiek lortzeko, 2050erako neutraltasun klimatikoa lortzeko azken mugarriarekin,
beharrezkoa izango da, gainera, eskala txikiagoko instalazioek parte hartzea, hala nola
autokontsumoko instalazioek, hala eraikinen estalkietan nola lurzoruan, energia-
komunitateek, herritarrek, banaka edo taldeka, eta administrazio publikoek garatutakoak.
Horrek, gainera, LAPak diseinatutako energia berriztagarrien garapen-ereduari dagokionez
aurreko atalean jasotakoarekin lotzeko balio du: kontua ez da energia-trantsizioaren
erantzukizun osoa jartzea eskala handiko energia berriztagarrien instalazioak ezartzean;
aitzitik, mota guztietako instalazioek parte hartu beharko dute zeregin horretan.

Hala ere, aurrekoa esanda, esan behar da, era berean, ez direla berez kontuan hartutako
helburuak lurraldean eragina dutenak, baizik eta, hala badagokio, helburu horiek lortzeko
beharrezko instalazioak. Ez du zentzurik helburu energetikoak finkatzeko Lurralde Planak;
aitzitik, lurraldearen antolamendurako tresnek berezko dute jarduerak Iurraldean
finkatzeko prozesuak bideratzea eta arautzea, hain zuzen ere LAP honek lortu nahi duena,
nahiz eta horretarako kontuan hartu behar diren estrategia energetikoek ezartzen dituzten
helburuak.

Beraz, azpimarratu behar da LAPak ez duela energia-politika helburu energetikoen arloan
ezartzen (estrategia energetikoek ezartzen dute); aitzitik, haren eskumenak hedapen
berriztagarriaren lurralde-banaketan oinarritzen dira, teknologia mota bakoitzaren
ingurumen-eragina eta lurraldearen harrera-ahalmena kontuan hartuta.

Helburu energetikoei dagokienez, aipatu behar da PNIECen berrikuspen berrian 42 GWtik
2025ean eta 62 GWra 2030ean bitarteko potentzia eoliko instalatu baten beharra ezartzen
dela. 2023ko urrian, REEren datuen arabera, instalatutako potentzia 30 GWkoa da, eta,
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beraz, inola ere ez dira lortu Estatuko helburuak, eta beharrezkoa da 7 urtean potentzia
bikoiztea.

Euskadiren kasuan, egoera larriagoa da, ia bitik ez baita parke eolikorik baimendu, eta
gaur egun 153 MW daude martxan; 2025erako 463 MW behar dira, eta 2030erako 783
MW, Euskadiko 2030erako Energia Estrategiarekin bat etorriz.

LAPak, LAGen aginduari jarraituz (16.5 artikulua), "EAEko berriztagarrien energia-
potentziala ahalik eta gehien aprobetxatzeko" lurraldetzea ezartzen du, eta horrek lurralde
osoan zonifikazio beharra eta teknologia guztiak eskala guztietan kontuan hartzea
eskatzen du maximo hori lortzeko, eta hori da bere helburu nagusia, baina LAPak ez du
inoiz balizko helbururik ezartzen eta ez du energia-politika markatzen. Hau da, LAPa,
lurralde-tresna gisa, lurralde-eredu bat proposatzeaz arduratzen da, instalazio mota
bakoitzerako lurraldeak duen harrera-ahalmenaren arabera. Eredu hori hainbat irizpidetan
oinarritzen da: teknologia mota, instalazioaren tamaina, ingurumen- eta lurralde-
irizpideak. Lurralde Arloko Planak berak ezartzen duen bezala, horrek ez du inoiz esan nabhi
mugatutako eremu guztiak garatu behar direnik, horretarako proiektu-mailako izapideak
egin behar baitira; aitzitik, lurraldearen gaitasuna mailakatzen du soilik, eta bokazio
handiagoko eremu batzuk eta instalazio berriztagarrietarako bokazio txikiagoko beste
batzuk ezartzen ditu. Estrategia energetikoek ezarri behar dute beharrezko garapen-
erritmoa, 2030 eta 2050erako helburu estrategikoen arabera, eta aurrerapen
teknologikoaren arabera ere bai, ekoizpen unitarioa hobetu baitezake, leku berean
ekoizpena handituz.

4., Energia Berriztagarrien eta Udal Autonomiaren Lurralde Arloko Plana.

LAPari aurpegiratzen zaio udal-plangintzei Aukeratutako Kokapen-eremuen (AKE)
irudiaren pean egiten diren erreserbak ezarri nahi dizkiela.

Alegaziogileek uste dute hori udal-autonomiaren aurkako erasoa dela, udalek zonifikazio
bat gehitu behar dutelako, nahiz eta negatiboki kaltetutzat jo.

Hala ere, ez da uste LAPa udal-autonomia mugatzen ari denik, ezta udalen berezko
eskumenak inbaditzen ari denik ere. Gogoan izan behar da lurralde-antolamenduko tresna
bat dela, Autonomia Erkidego osoa hartzen duen aplikazio-eremua duena, eta udalerriaren
eremua gainditzen duen interes publikoa duena. Horregatik, oreka bat bilatu behar da,
udalerriek berezko dituzten hirigintza-eskumenak errespetatu ahal izateko, LAParen
berezko funtzioak kaltetu gabe eta edukirik gabe utzi gabe. Oreka hori lortzeko, LAPa:

1. Lehenik eta behin, eskala handiko instalazioak ezartzeko gordetzen diren eremu
batzuk identifikatzen ditu, AKEak.
Eremu horiek identifikatzea, mugatzea eta horietan erabilerak arautzea ezin zaie
udalei agindu, lurralde-izaera nabarmena dutelako, eta kasu askotan udalerri bati
baino gehiagori eragiten diotelako. Eremu horiek mugatzeko, oinarrizko premisa bat
ezarri da: eremu horietan ez dago babestu beharreko ingurumen-baliorik.

Hala ere, LAPak aurreikusten dituen AKEetako baten mugaketak udalerri bati eragiten
dionez, horrek ez du esan nahi instalazio baten ezarpen automatikoa babesten denik.
Garatzea aurreikusten den edozein proiektuk iragazki bikoitz batetik igaro behar du,
gutxienez: Industriaren arloan eskumena duen Administrazioarena, instalazioa
baimendu beharko duena, eta Ingurumen Administrazioarena, zeinaren bidez han
egon daitezkeen ingurumen-balioetan eragiten diren inpaktuak aztertu beharko
baitira, eta ingurumen-araudian jasotako edukia eta neurriak jasotzen dituen
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ingurumen-inpaktuaren adierazpena egin beharko baita. Horri gehitu behar zaio
eraginpeko organismoetatik nahitaez lortu behar diren baimenak lortzeko betebeharra.
Horretarako izapidetzen diren prozeduretan, udalek entzunak izateko eskubidea
izango dute.

2. Eta, bigarrenik, LAPak lurraldearen gainerakoa gaitasun-eremuetan mailakatzen du,
dagoen baliabidearen eta ingurumen-sentikortasunaren arabera, eta bertan ezarri ahal
izango dira dagozkion instalazioak (eskala handia, eskala ertaina edo eskala txikia).

Lurzoru horietarako, ingurune fisikoa antolatzeko matrize bat jasotzen da. Matrize
horren helburua da energia berriztagarrien bidez elektrizitatea sortzeko azpiegituren
erabilera tokian bertan ezartzea, bertan jasotzen den antolamendu-kategoria
bakoitzean. = Antolamendu-kategoria horiek  Lurraldearen  Antolamendurako
Artezpideetan antolamendu-matrizean jasotakoen berdinak dira; eta, bide batez
esanda, udal-plangintzako tresnek egokitu egin behar dute.

Eremu horietan, udalek Plan Berezia izapidetzean egin dezaketen kontrolaren bidez
gauzatzen da udal-autonomia, eskala ertain eta txikiko instalazioetarako legez eska
daitekeenean.

Beraz, LAParen eta udal-plangintzako tresnen arteko harreman juridikoa Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamenduari buruzko maiatzaren 31ko 4/1990 Legearen 22.
artikuluan eta 15-2. artikuluan xedatutakoak arautuko du; izan ere, LAPek lurzoruaren
araubideari buruzko legeriak araututako hirigintza-planak lotuko dituzte beren
zehaztapenekin:

"22. artikulua:

Lurralde-plan sektorialek eta aurreko artikuluan aipatzen diren plan eta proiektuek,
baldin eta beren izaeragatik udalerriaren eremua edo interesa gainditzen badute eta
Antolamendurako Artezpideek eta horiek garatzen dituzten Lurralde Plan Partzialek
definitutako  lurralde-esparruan  behar bezala txertatuta badaude, beren
zehaztapenekin lotuko dituzte Iurzoru-erregimenari buruzko legeriak araututako
hirigintza-planak, 15.2. artikuluan ezarritako ondorioekin."

Eta, 15. artikuluaren 2. paragrafoan ezarritakoarekin bat etorriz, LAParen behin betiko
onarpenak zehaztuko du zein puntu zehatzetan dagoen ukitutako plangintza bakoitza une
horretatik bertatik aldatuta, hargatik eragotzi gabe eragindako udalek zehaztapen horiek
sartzeko beharrezko prozedurak hastea.

Azken batean, ez dago eskumenen urraketarik edo inbasiorik, legez onartutako hierarkia-
printzipioaren aplikazioa baizik.

5. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planaren eta Lurralde Plan Partzialen arteko
lotura.

Lurralde Arloko Planak ez die inposatu nahi lurralde-tresna partzialei, Lurralde
Antolamenduari buruzko Legean jasotako araubidea urratuz, eta are gutxiago ordeztu nahi
ditu tresna horiek, beren eskumeneko eremu funtzionala antolatzeko eginkizunean.

Energia Berriztagarrien LAParen helburua da energia berriztagarria sortzeko instalazioak
ezartzeko eredua diseinatzea. Ezarpen hori EAEko lurralde osorako irizpide homogeneoekin
egin behar da. Eta hor datza LAPa lurralde-plangintza partzialeko tresnen gainetik jartzeko
premia, izaera sektorial hutseko alderdietan, eta, horregatik, udalerri edo eremu funtzional
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jakin batena baino lurralde-eragin handiagoa duten alderdietan. Izan ere, bestela, LAParen
gainetik daudela ulertuko balitz, LAPari dagokion funtzioa edukirik gabe geratuko litzateke
edo gera liteke.

Zentzu horretan, LAParen 7. artikulua interpretatu behar da, hain zuzen ere, bere
erregulazioaren izaera sektorialean duen nagusitasuna justifikatzen duena.

LALaren 17.5. artikuluak LAGen eta LPPen alde ebazten ditu Lurralde Arloko Planek horiei
buruz izan ditzaketen desadostasunak. Baina egia da, era berean, Lurraldearen
Antolamendurako Artezpideek berek, 37. artikuluan, desadostasun horien arabera, Eremu
Funtzionalaren lurraldeari datxezkion gaiak bereizten dituztela, edo EAE osoan
aplikatzekoak diren gaiak direla, edo Eremu Funtzionala baino goragoko eremukoak. Kasu
horietan, EAE osoan aplikatzekoak diren edo eremu funtzionala baino goragoko eremukoak
diren gaietan gaudenean, LAGek adierazten dute, kontrako lege-mailako araurik ezean,
desadostasun horiek Lurralde Arloko Planaren irizpidea kontuan hartuta ebatzi beharko
liratekeela. Eta, hain zuzen ere, bigarren kasu horretan kokatu behar da LAPeko irizpideen
lehentasunezko kontsiderazioa, esan bezala, eremu funtzional jakin baten eremua
gainditzen duten neurrian.

Hori indartzen du Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailak
eta Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak (lurralde-
plangintza interpretatzeko eta eztabaidak ebazteko eskumena duen organo aholku-emaile
gorena) aurreikuspen hori ontzat eman izanak.

Baina aurrekoa ez da oztopo LPPek, beren lurralde-eremuaren barruan, berezkoak dituzten
antolamendu-eskumenak egikaritzeko, eta, batez ere, eta hemen, beren eremu
funtzionalaren barruan energia berriztagarrien instalazioak ezartzeko antolamendu-
eskumenak erabiltzeko, adibidez, eskala handiko zein ertaineko AKEak mugatuz,
beharrezkotzat jotzen badituzte, edo kasuan kasuko saturazio-indizeak egokituz.

Nolanahi ere, Lurralde Antolamenduari buruzko Legearen 28. artikuluan
aurreikusitakoarekin bat etorriz, Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordea izango da, Lurralde Antolamenduaren eta Hirigintzaren arloan Euskal Autonomia
Erkidegoko aholku- eta koordinazio-organoa den aldetik, tresna desberdinen artean
kontraesanik sortuz gero sor daitezkeen arazoak ebazteko eskumena izango duena.

6. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planak identifikatutako bazterketa-
eremuak. Kontuan hartutako ingurumen-irizpideak.

Jakina denez, LAPak eremu bakoitzaren harrera-ahalmenaren arabera banatzen du
lurraldea. Horretarako, lehenengo fasean, ingurumen- edo lurralde-irizpideengatik energia
berriztagarrien instalazioak ezartzeko bereziki sentikorrak diren eremuak identifikatzen
dira. Hori dela eta, Aplikazio Arauen II. eranskinean identifikatutako irizpideak betetzen
dituzten lurrak sartzen dira bazterketa-eremu deitutakoetan.

Horretarako, irizpide-zerrenda zabala hartu da kontuan. Hala ere, eremu jakin batzuk
bazterketa-eremuen barruan ez geratzeak ez du esan nahi, inola ere, horietan energia
berriztagarrien instalazioak garatzeak energia berriztagarriek izan dezaketen ingurumen-
inpaktuari buruzko edozein kontroli ihes egiten dionik.

Horretarako, gaur egun indarrean dagoen araudiak behar adina mekanismo ditu
ingurumen-, kultura- edo paisaia-balioak babesteko. Balio horiek, LAParen ondorioetarako

14



EUSKO JAURLARITZA “mm=""" GOBIERNO VASCO

bazterketa-eremutzat hartzea justifikatu ez arren, kasu zehatz bakoitzean garatu nahi den
proiektua osatzen duten instalazioen diseinua eta antolamendua baldintzatu dezakete.

Beraz, zona, eremu edo elementu jakin bat bazterketa-eremu gisa ez sartzeak ez dakar
instalazio berriztagarrien enpresa edo sustatzaileentzako baimena, aplikatu beharreko
ingurumen-bermeak alde batera uzteko aukera emango diena.

Azalpen hori ematea komeni da, alegazio askok LAPean berariaz jaso ez diren batzuk
bazterketa-eremutzat hartzea eskatzen baitute. Gure ustez, ez sartzea behar bezala
justifikatuta dago hasieran onetsitako LAPean, hartutako irizpideak betetzen ez diren
bitartean.

Hala, bazterketa-eremu hauek sartzeko eskatzen da:

— onura publikoko mendiak;

— sai zuriarentzako eremu kritikoak;
— kultura-ondasun jakin batzuk;

— korridore ekologikoak;

— paisaia-interes bereziko eremuak;

Ondoren, bazterketa-eremutzat ez hartzeko arrazoiak aztertuko dira.

6.1 Onura Publikoko Mendiak instalazio eolikoak eta fotovoltaikoak bazterketa-
eremutzat hartzea.

Onura Publikoko Mendien eremua da bazterketa-eremutzat hartzeko eskatzen den
eremuetako bat, edo, gutxienez, AKE baten mugaketaren barruan sartzen ez dena.
Horretarako argudiatzen da horietan energia berriztagarrien erabilera ezartzea berez duten
funtzioaren aurka doala, eta, beraz, erabilera debekatua dela.

OPMak energia berriztagarriak ezartzeko bazterketa-eremutzat hartu ez badira, mendiaren
ohiko aprobetxamenduarekin bateraezina ez den erabilera delako da. Zehazki, instalazio
eolikoen kasuan, aerosorgailuen antolamenduak aukera ematen du horiek ezartzea
bateragarria izan dadin herritarrek mendiaz gozatzearekin, larre gisa erabiltzearekin eta
baso-ustiapenarekin bateragarria izatearekin.

Ez da ahaztu behar, gainera, legez berariaz aitortutako onura publikoko deklarazioa duten
instalazio batzuen aurrean gaudela. Ildo horretan, Sektore Elektrikoari buruzko Legearen
54. artikuluak honako hau xedatzen du:

"1. Onura publikokotzat jotzen dira energia elektrikoa sortzeko, garraiatzeko eta
banatzeko instalazio elektrikoak, bai eta ibilgailu elektrikoak kargatzeko estazioetako
azpiegitura elektrikoak ere, 3.000 kW-tik gorako potentzia dutenak, horiek ezartzeko
behar diren ondasun eta eskubideak nahitaez desjabetzeko eta bide-zorra ezarri eta
egikaritzeko."

Eta 56. artikulua:

“1. Herri-onurako deklarazioak berekin dakar, nolanahi ere, eraginpeko ondasunak
okupatu edo eskubideak eskuratu beharra, eta presaz okupatu beharra ekarriko du,
Nahitaezko Desjabetzeari buruzko 1954ko abenduaren 16ko Legearen 52. artikuluaren
ondorioetarako.

2. Era berean, dagokion baimena emateko eskubidea izango du, herri-onuraren
deklarazioan zehazten diren baldintzetan, instalazio elektrikoa ezartzeko, pasatzeko
edo okupatzeko, Estatuaren edo autonomia-erkidegoen jabari, erabilera edo zerbitzu
publikoko lursailen edo ondare-lurren gainean, edo probintziako edo udalerriko
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erabilera publikoko lursailen gainean, eta horien obra eta zerbitzuen eta zortasun
publikoko eremuen gainean.”

Beraz, honako hauetatik abiatuta: (i) erabileren bateragarritasuna berma daitekeela eta
(ii) ezarriko diren instalazioek onura publikoko deklarazioa dutela, legez aitortua, Euskadin
indarrean dagoen araudiari lotuko gatzaizkio, lurralde historiko bakoitzak erregulazio
propioa baitu, funtsean ia berdina bada ere.

Bizkaiko Mendiei eta Naturagune Babestuen Administrazioari buruzko ekainaren 2ko
3/1994 Foru Arauak honako hau ezartzen du 9. artikuluan:

"1. Onura publikoko mendiak eta mendi babesleak babes bereziko mendi

urbanizaezintzat hartuko eta kalifikatuko dituzte hirigintza-plangintzako tresnek.
Kalifikazio hori aldatzeko, Nekazaritza Sailaren berariazko onespena beharko da.
2. Aurreko kalifikazioak ez die eragingo onura publikoko edo interes sozialeko obra eta
lanei, baldin eta Legeak hala deklaratzen baditu, Lurralde edo Hirigintza
Antolamenduko tresnetan sartuta badaude edo horiek egikaritzeko eskumena duten
administrazioek onartuta badaude, eta berariazko araudiaren arabera arautuko dira,
foru-arau honetan xedatutakoari kalterik egin gabe."

Eta 47. artikuluak, okupazio-erregimenari dagokionez:

“1. Interes publikoko arrazoiengatik eta administrazio-emakiden kasuan, Nekazaritza
Sailak baimendu ahal izango ditu, mendiaren erakunde titularrari kontsulta egin
ondoren, mendi edo onura publikoko baso-eremuen zortasunak eta aldi baterako
okupazioak, horiek gauzatzeko ezinbestekoak badira.

2. Interes partikularren arabera eta salbuespen gisa, Nekazaritza Sailak baimena eman
ahal izango du onura publikoko mendietan zortasunak eta aldi baterako okupazioak
eratzeko, betiere mendiaren onura publikoarekin eta titularraren baimenarekin
bateragarria dela egiaztatzen bada."

Gipuzkoako Mendiei buruzko urriaren 20ko 7/2006 Foru Arauak, 5. artikuluan, mendien
funtzio soziala eta ekologikoa aitortzen ditu, eta honela gauzatzen da:

“1. Mendiak, titulartasuna edozein dela ere, baliabide naturalen iturritzat hartzeaz
gain, artatzeko funtzio sozial eta ekologikoari lotuta daude, besteak beste: Natura-
ondarearen kontserbazioa, klima, balantze hidrikoa, airearen garbiketa, karbonoaren
finkapena, lurzoruaren egonkortasuna eta emankortasuna, paisaiaren mantentzea,
nekazaritza-egitura eta azpiegiturak, eta herritarren aisialdi-funtzioa."

Eta 12. artikuluak Baso Administrazioaren aurretiazko baimenaren premiaren mende
jartzen ditu herri-jabariko mendietan egin beharreko jarduerak, baldin eta haien funtzio
sozial eta ekologikoari eragiten badiote, mendi horientzat arriskuak dakartzatelako edo
mendien erabilera bereziki intentsiboak edo baso-jabari publikoaren erabilera pribatiboa
adierazten dutelako.

Azkenik, Arabako Mendiei buruzko martxoaren 26ko 11/2007 Foru Arauak onura publikoko
mendietan oro har aurreikusitakoez bestelako erabilera edo jarduera bat garatzeko aukera
ere jasotzen du. Hori da erabilera berezien eta erabilera pribatiboen kasua, aldez aurreko
baimenaren edo emakidaren araubidearen mende geratzen baitira, erabilera pribatiboa
bada, erakunde titularraren txosten loteslea jaso ondoren.

Erabilera berezi edo pribatibo hori aurreikusten da baita paisaia bikainak diren onura
publikoko mendietan edo herri-erabilerako mendietan ere; hala ere, beharrezkoa da aldez
aurretik berariazko txosten bat egitea, paisaian izango dituen ondorioak baloratzeko eta,
hala badagokio, hartu beharreko neurri zuzentzaileak proposatzeko.
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Eta Arabako Mendien Foru Arauaren 26. artikuluak interes orokorrekotzat, Lurralde
Historikoarentzat interesekotzat edo onura publikokotzat jotako erabilerak eta jarduerak
garatzeko aukera aurreikusten du, erabilera edo jarduera horiek mendiaren onura
publikoarekin bateragarriak ez badira irtenbideak aurreikusiz.

Azken batean, agerian utzi nahi dena da onura publikoko mendien erabilera eta
aprobetxamendua erregulatzen duen araudiak berariaz aurreikusten duela erabilera
bereziak egiteko aukera, betiere dagokion baimena edo emakida baldin badago. Horren
arabera, erabilera eta jarduera publikoak garatuko dira. Horregatik, LAPak ez ditu lurralde-
ereduan sartu beharreko irizpidetzat hartzen. Eta horrek ez du esan nahi onura publikoko
mendiak babesik gabe geratzen direnik. Dagokion babesa izango dute, mendi bakoitzak
dituen balioen arabera, baina ez onura publikoko mendia delako, baizik eta, ingurumen-
azterketa estrategikoan esaten den bezala, NBarekin gainjar daitezkeelako edo baso-masa
autoktonoak dituztelako. Gainerako kasuetan, energia berriztagarriko instalazio baten
proiektuak onura publikoko mendiren bati eragiten dionean, hura izapidetzean eta
garatzean lortu beharko ditu enpresa edo pertsona sustatzaileak beharrezko baimenak eta
emakidak. Eta fase horretan aztertu eta haztatu beharko dira aldi bereko onura publikoak
eta elkarren arteko bateragarritasuna.

Luberrien kasu zehatzean, eta LAPak berariaz jasotzen ez dituenez, Nekazaritza eta
Basogintzaren LAPera jotzen badugu, haren 50. artikuluak, Mendiaren gainkategoriari
buruzkoak, bere Baso-mendi barbana gainkategorian, 4.2 atala, Arabako Lurralde
Historikoan luberritutako mendi publikoak barne hartzen ditu, bai onura publikokoak, bai
katalogatu gabeak. Basoa-mendi barbana kategoria horren barruan, non luberriak sartzen
diren, Nekazaritza eta Basogintzaren LAPak azpiegituren erabilera guztiak onargarritzat
jotzen ditu (nekazaritza eta basogintzako jardueran sortutako eragina aztertu ondoren eta
neurri zuzentzaileak sartu ondoren, AAEPan jasotako baldintzetan). Energia Berriztagarrien
LAPak Nekazaritza eta Basogintzaren LAParen araubidea jasotzen du, baina, are gehiago,
babes-maila handiagoa du; izan ere, behin-behineko onarpenerako egiten den
dokumentuak erabilera-araubide zorrotzagoa jasoko du baso-lurzoruan energia
berriztagarriak ekoizteko instalazioak erabiltzeko.

Are gehiago, adierazi behar da Nekazaritza eta Basogintzaren LAPak berak xedatzen duela
baso-kategorian luberritze berriak egitea saihestuko dela (66. artikulua), eta baso-lurzoru
barbanari dagokionez, nekazaritza-erabilerak izaera marjinala duela, eta, beraz, ez dela
komenigarritzat jotzen luberritze berriak egitea.

Beraz, ez da bidezkoa bazterketa-eremutzat hartzea.

6.2 Proposamenak sai zuriarentzako eta hegazti-faunari eragiten dioten beste
eremu batzuentzako eremu kritikoak bazterketa-eremutzat hartzea.

Energia eolikoa eta fotovoltaikoa bazterketa-eremutzat jotzeko eskaerei dagokienez,
adierazi behar da LAPak Hegazti Nekrofagoak Kudeatzeko Baterako Planean aurreikusitako
interes bereziko eremuak eta elikadurarako babes-eremuak sartzen dituela energia eolikoa
baztertzeko eremuen barruan.

Eremu horiez gain, jendaurreko informazio-fasean, halaber, Ugatzaren eta/edo Sai
Zuriaren Eremu Kritikoen inguruko 10 kilometroko erradioa bazterketa-eremu gisa
sartzeko eskatzen da. Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak eta Araba,
Bizkaia eta Gipuzkoako foru-aldundiek sinatu duten Euskal Autonomia Erkidegoko
Batasunaren intereseko hegazti nekrofagoak kudeatzeko baterako planaren 12. artikuluan,
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elektrokuzio eta talken ondoriozko hilkortasuna murrizteko neurriei buruzkoan,
xedatutakoa hartu dute oinarri eskaera honek. Artikulu honen 4. paragrafoaren arabera,

"Aerosorgailuen eta energia husteko lineen aurka talka egiteko arriskua
saihesteko, Batasunaren intereseko hegazti nekrofagoen interes bereziko
eremuetan zentral eolikoak jartzea saihestuko da, eta, bereziki, ugatzaren
eta/edo sai zuriaren eremu kritikoen inguruko 10 km-ko erradioan.”

Artikulu honen helburua haize-sorgailuen aurka talka egiteko arriskua saihestea da, eta
horren helburua bete ahal izango da, era berean, kasuan kasuko ZLSn garatuko den
proiektu zehatz bakoitzaren azterketa-fasean.

Ez da ahaztu behar, gainera, dokumentu hau plangintza-tresna bat dela -ez baimen
zuzenekoa-, eta 20 urteko indarraldi luzea duela. Eskakizun baztertzaile zehatzak ezartzea,
nahitaez, eskuragarri dagoen ingurumen-informazio eguneratuari lotuta egongo da.

Halaber, Planaren indarraldi luze horretan, talken aurkako prebentzioaren arloko garapen
teknologikoak ere baldintzatu egiten ditu ezarri beharreko neurri zuzentzaileak.

Instalazioaren proiektuak, nolanahi ere, sektorekako eta ingurumeneko nahitaezko
baimenak izan beharko ditu. Baimen horiek izapidetzean aztertuko da instalazioak espezie
horietan izango duen inpaktua, elementuen kokapenaren eta antolamenduaren arabera.

Horri dagokionez, aipatu behar da Hegazti Nekrofagoak Kudeatzeko Baterako Plana
indarrean sartu zenetik agerian geratu dela sai zuria eta gaur egun lanean ari diren parke
eolikoak batera bizi direla, eta azken hamarkadan espezie horrek hazkunde nabarmena
izan duela Euskal Autonomia Erkidegoan (Del Moral, J. C. eta Molina, B. (Editoreak) 2018.
Sai zuria Espainian, populazio ugaltzailea 2018an eta errolda-metodoa. SEQ/BirdLife.
Madril):
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Figura 65. Evolucién de la poblacién del alimoche comin en el Pais Vasco.

Hainbat eremu kritiko daude, eta hainbat ale bizi dira parke eolikoetatik 10 km baino
gutxiagora. Horrek agerian uzten du ezarritako erradioa eguneratu behar dela, planak
berak ezartzen duen bezala (3. artikulua, "Indarraldia eta aplikazioa", haren edukiaren
ebaluazioa eta berrikuspena 5 urtean behin egiteko beharra ezartzen du, eta oraindik ez
da egin). Aipatu behar da, gainera, ebidentzia zientifikoak frogatu duela aerosorgailuekin
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talka egitea ez dela espezie horren heriotza-kausa nagusietako bat; izan ere, Euskal
Autonomia Erkidegoan, parke eoliko guztiak ustiatzen ari diren urte guztietan soilik
erregistratu da horrelako gertaera bat, eta horrek esan nahi du talka-tasa ez dela
esanguratsua (0,0004 ale/aerosorgailu*urte). Horri gehitu behar zaizkio azken urteotan
talken prebentzioaren arloan izandako berrikuntza teknologikoak, detekzio-, disuasio- eta
gelditze-sistema automatikoen bidez, eraginkortasun handiekin hegazti handientzat, eta
turbina modernoen hilkortasun txikiagoa MW-rengatik, horrek are gehiago berresten baitu
Nekrofagoen Baterako Plana eguneratzeko beharra.

Azken batean, hegazti nekrofagoen babes handiagoa bermatuko da mota horretako
instalazioak bereziki sentikorrak diren eremuetan jartzeko baimena ematerakoan, eta
beste behin gogoraraziko da AKE bat mugatzeak ez dakarrela berekin bertan sustatuko
den instalazioaren ingurumen-kontroletatik salbuestea. Kontrol horiek dagokion proiektua
izapidetzean egingo dira.

6.3 Kultura-ondasun jakin batzuk.

Horri dagokionez, aipatu behar da LAPetik baztertutzat jo direla kultura-intereseko
ondasun guztiak, elementu arkeologikoak, Donejakue bidea eta Ardoaren eta Arabako
Errioxako mahastiaren kultura-paisaiaren elementu babestuak. Faktore horri dagokionez,
babes-maila nabarmena da, eta bat dator LAPa bezalako bati dagokion eskala
autonomikoarekin. Nolanahi ere, proiektu-izapideak eta ingurumen-inpaktuaren
ebaluazioa egin ahal izango dira. Horiek, proiektuaren maila zehatzean, kokaleku zehatz
bakoitza garatzeko baldintza zehatzak ezarriko dituzte, proiektu bakoitzean egiten diren
xehetasunezko prospekzio arkeologikoak kontuan hartuta eta kultura-ondarearen arloan
eskumena duen organoaren txosten sektorialak kontuan hartuta, esan den bezala,
berariazko proiektuaren mailako izapide bakoitzean.

Lurralde Arloko Planak bermatu nahi du kultura-ondarea osatzen duten ondasunak
bazterketa-eremutzat hartzen direla, eta, babes horrekin, ez da inolako eskumen-
inbasiorik egiten ari, alegatzen den bezala. Euskal Kultura Ondareari buruzko maiatzaren
9ko 6/2019 Legeak kultura-ondarearen arloko eskumen-esparrua eta administrazio
bakoitzaren eskumen propioak jasotzen ditu. Honela:

1. Eusko Jaurlaritzari dagozkio, besteak beste, eginkizun hauek: a) Lege honen
oinarrizko arau-garapena onartzea; b) Euskal Autonomia Erkidegoko herri-
administrazioen jarduerak koordinatzea euskal kultura-ondarearen arloan; c)
Kultura-ondasunak lege honetan ezarritako xedapenen arabera deklaratzea; f)
Euskal kultura-ondareari eragiten dioten arauei eta planei buruzko aurretiazko
nahitaezko txostena egitea (...).

2. Foru-erakundeei dagokie: a) Euskal kultura-ondarea zaintzeko, hobetzeko,
zaharberritzeko edo, hala badagokio, induskatzeko arauak garatzea eta gauzatzea.
b) Babestutako kultura-ondasunetan esku hartzeko baimena ematea, lege honetan
ezarritakoaren arabera. c) Euskal kultura-ondarea osatzen duten ondasunetan
egindako jarduketak ikuskatzea, lege honetan ezarritakoaren arabera (...).

3. Udalari dagokio: a) Babeserako hirigintza-katalogoak idaztea eta kudeatzea. b)
Monumentu-multzoen gaineko esku-hartzeak baimentzea, lege honetan hala
aurreikusten den kasuetan (...).

LAPak ez du kultura-ondasun bakoitzaren babes-araubide zehatzari buruzko araurik

jasotzen, eta ez du salbuespenik, aurreikuspenik edo zehaztapenik ezartzen,
identifikatutako administrazio bakoitzaren eskumen-eremuari dagozkion eginkizunetako
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bat gauzatzea dakarrenik. Aitzitik, haren bidez, Euskal Kultura Ondareari buruzko Legearen
47. artikuluan aurreikusitakoa bete nahi da. Artikulu horrek honako hau ezartzen du:

"Lurralde- edo hirigintza-antolamenduko tresnek, bai eta euskal kultura-ondarea
osatzen duten ondasunetan eragina duten plan edo programa sektorialek ere, kultura-
ondasunei eta balizko arkeologia-guneei emandako babesarekin bateragarria den
antolamendua ezarriko dute."

47. artikuluak berak, gainera, 3. paragrafoan xedatzen du hirigintza-, lurralde- eta
ingurumen-antolamenduko tresnek, dokumentazioaren barruan, babestutako kultura-
ondasun higiezinak eta balizko arkeologia-guneak babestu eta kontserbatuko direla
bermatzeko zehaztapenak jaso beharko dituztela. Artikulu hori betetzeko, txostena eskatu
zaio Eusko Jaurlaritzan kultura-ondarearen arloko eskumena duen sailari.

Kultura-ondasunen inguruneari buruzko alegazioei dagokienez, Legearen 49. artikuluak,
hain zuzen ere, ingurune horri egiten dio erreferentzia; izan ere, ingurune hori espazioak
eta bertan dauden elementuek osatzen dutela ulertzen da, baina inguruaren mugaketa
ondasunaren babesa eta balioa bermatzeko beharrezkotzat jotzen denean bakarrik egingo
dela dio. Hau da, ez da termino absolutuetan jasotzen, ondasunaren ezaugarri eta balio
kulturalen arabera baizik. Ildo beretik doa 50. artikulua ere, debekatu egiten baitu kultura-
ondasunen gaineko kutsadura bisuala edo akustikoa eragiten duten elementuak
instalatzea. Ez da erabateko debekua, oro har aplikatzekoa eta bereizi gabea; aitzitik,
euskal kultura-ondarearen EAEko erregistroetan inskribatutako ondasun higiezinen
espedientean zehaztuko dira kutsadura bisuala eta akustikoa sortzen duten elementuak.

6.4 Korridore ekologikoak.

Korridore ekologikoak ez dira energia eolikoa eta fotovoltaikoa bazterketa-eremutzat
hartu, LAPak erantzuten dion plangintza-mailak ez baitu aukerarik ematen instalazio mota
horiek guztiak oro har baztertzeko.

Uste da instalazio bakoitzaren eta korridore ekologikoen berezko funtzioaren arteko
bateragarritasuna proiektu zehatz bakoitzerako aztertu behar dela, eta ezin dela aplikazio
orokorreko irtenbiderik hartu, horrek garapen berriztagarrirako muga ekar dezakeelako,
eta jarduketa bakoitzean hartu beharreko neurri zehatzekin ordezka daitekeelako. Hau da,
proiektu-mailako neurri espezifikoekin konpon daitekeen inpaktua da. Gainera, kontuan
hartu behar da Euskadin ez dagoela aireko korridorerik, eta korridore ekologikoen eta
azpiegitura berdeen sareek mugatutako korridore ekologikoak lurreko espezieentzako
korridore gisa eratzen direla; beraz, kasu honetan, proiektu eolikoek ez lukete inolako
bateraezintasunik izango zentzu horretan, ez baitoaz hesituta eta faunaren fluxua
ahalbidetzen baitute, baita faunaren desplazamenduaren energia-kostua murrizten bada
ere.

Nolanahi ere, Lurraldearen Antolamendurako Artezpideetan aurreikusitakoarekin bat
etorriz, LAPak, ingurune fisikoa antolatzeko matrizearen barruan, azpiegitura berdearen,
korridore ekologikoak eta natura-intereseko beste espazio multifuntzional batzuk,
baldintzatzaile gainjarria barne hartzen du. Elektrizitatea sortzeko instalazioak tokian
bertan energia berriztagarrien bidez erabiltzeko araubidea LAGetan bertan jasotakoa da,
eta erabilera onargarritzat jotzen da, eskala handiko instalazio fotovoltaikoak izan ezik,
horietan erabilera debekatutzat jotzen baita. Horrela, muga bat ezarriko litzaieke garrantzi
handieneko (eskala handiko) eta, beraz, faktore horretan eragin potentzial handiena duten
instalazioei.
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LAPa, beraz, LAGetara eta aplikatu beharreko araudira egokitzen da, hargatik eragotzi
gabe proiektuaren fasean justifikatzea instalazioa bateragarria dela elementu horiek lortu
nahi duten konektibitate ekologikoaren helburuarekin.

6.5 Paisaia irizpidetzat hartzea energia berriztagarrietarako bazterketa-eremuak
identifikatzeko orduan.

Paisaia-inpaktua (horrek dakarren guztiarekin) eragozpen edo inpaktu negatibo
garrantzitsuenetako bat izan da alegazioetan, batez ere parke eolikoena: aukeratutako
kokalekuak mendiko goialdeetan daudenez, interes eta hauskortasun handiko ingurumen-
baliabideak dituzten espazioak kaltetuta geratzen dira, eta horrek kalte larria egiten die
mendien balioei eta, batez ere, paisaiari.

Hala ere, ez dugu konformatu behar ingurumen-balioak daudela egiaztatzearekin, paisaia-
balioak kasu honetan, baizik eta aztertu behar dugu nola eragiten duen eta, hala
badagokio, nola kaltetzen duen energia berriztagarrien instalazio batek balio horietan.

Alde horretatik, paisaiak, ingurumen-balio garrantzitsua izanik, pertzepzio motakoa eta,
beraz, subjektiboa da, eta ez die zuzenean eragiten giza bizitzaren edo osasunaren
baldintza biologikoei, ez eta izaki bizidunetako ezeini ere. Gainera:

- instalazio eolikoei dagokienez, parke eolikoen eraikuntza-baldintzak direla eta (ez
dute lur-mugimendu handirik behar, eta Ilur-okupazio txikia eragiten dute,
kokaguneetan egon ohi diren nekazaritzako eta abeltzaintzako beste jarduera
batzuekin bateragarria), instalazioak guztiz desmuntagarriak dira, eta bizitza
erabilgarriaren amaiera iritsitakoan kendu ahal izango dira; beraz, kaltetutako
lurrak erraz leheneratu ahal izango dira, haietan jasotako kultura-, paisaia- eta
ingurumen-balio guztiekin;

- instalazio fotovoltaikoei dagokienez, lurzoru-azalera handiagoa hartzen badute ere,
lurrean gutxi altxatzen direlako eta proiektu zehatz bakoitzean paisaian
integratzeko neurriak hartzen direlako, paisaian eragin txikiagoa dute.

Hala ere, ez da ukatzen instalazio horiek ezartzearen ondorioz paisaiaren kalitatean
gertatzen den aldaketa; hala ere, hori ikusleak bere presentziari buruz egiten duen
interpretazioaren araberakoa da, eta, beraz, paisaiaren afekzioak ez du zertan negatiboa
izan behar, paisaiaren kalitatearen erabateko galerari dagokionez.

Adibide gisa, Urdaibaiko itsasadarraren ingurutik argi eta garbi ikusten da Oiz mendiko
parke eolikoa. Horrek ez du inolako eraginik izan bere ingurumen- eta paisaia-balioetan.

Hala ere, leku jakin batean paisaia-inpaktua minimizatzeko, proiektu zehatzari buruzko
azterketa zehatza egin behar da, babestu beharreko paisaia-unitatean dauden tokiko
ezaugarriak eta baldintzak kontuan hartuta. Azterketa xehatu hori egiteko tresna egokiena,
beraz, ingurumen-inpaktuaren azterketa izango da. Bertan, eragin handiena duten
elementu probokatzaileak identifikatu ahal izango dira, hala badagokio, ezabatzeko edo
lekualdatzeko.

Araudiari dagokionez, EAEko lurralde-antolamenduan paisaia babestu, kudeatu eta
antolatzeari buruzko ekainaren 3ko 90/2014 Dekretuak, LAPak alegatu duenez,
lurraldearen antolamenduaren esparruan erabili beharreko tresnak identifikatzen ditu:
eremu funtzional bakoitzeko paisaiaren katalogoak, paisaiaren zehaztapenak, paisaiaren
ekintza-planak eta paisaian integratzeko azterlanak.

21



EUSKO JAURLARITZA “mm=""" GOBIERNO VASCO

Paisaiaren katalogoak deskribapen- eta prospekzio-dokumentuak dira, eremu funtzional
bakoitzeko paisaia osoa hartzen dute eta, besteak beste, arroak, testurak eta paisaia-
unitateak definitzen dituzte; lortu nahi diren paisaia-kalitatearen helburuak eta horiek
lortzeko beharrezkoak diren neurriak eta ekintzak ezartzen dituzte, eta paisaia-interes
bereziko eremuak identifikatzen dituzte, irizpide hauetako baten arabera: berezitasuna,
paisaia arraroen edo mehatxatuen adibide adierazgarriak izatea, hauskortasuna,
narriadura edo degradazio berezia, biztanleentzat oso ikusgarriak diren eremuak izatea,
eremu funtzionalaren nortasuna osatzen modu erabakigarrian laguntzea eta/edo alderdi
pertzeptibo eta estetikoetan ezaugarri bikainak izatea. Katalogoetan mugatutako paisaia-
unitateak paisaiari dagokionez koherenteak diren eremuak dira, eta horien gainean babes,
kudeaketa edo antolamenduko araubide espezifiko bat egon daiteke.

Paisaiaren katalogoetan ezarritako irizpideetan oinarrituta, paisaiaren kalitate-helburuak
eta horiek lortzeko neurriak garatzen dituzten paisaiaren zehaztapenak formulatzen dira.
Zehaztapen horiek dagozkien LPPetan sartu ahal izango dira, gomendio gisa eta paisaia-
integrazioko azterlanekin edo ekintza-planekin lotutako jarduera-proposamen gisa.

Paisaiaren Ekintza Planak paisaia babesteko, kudeatzeko eta antolatzeko esku hartzeko
tresnak dira, gutxienez katalogoetan identifikatutako paisaia-interes bereziko eremuetan.
Paisaia-integrazioari buruzko azterlanak, berriz, dokumentu teknikoak dira, eta aukera
ematen dute obra eta jardueren proiektuak gauzatzeak paisaian dituen ondorioak kontuan
hartzeko eta paisaian behar bezala integratzeko hartutako irizpideak azaltzeko.

Lurralde Plan Partzial bakoitzerako onartutako paisaiaren zehaztapenak dira, alegatzaile
batzuen ustez, LAPak urratzen dituen tresnak, AKEak mugatzeko orduan kontuan hartu ez
direnak. Hala ere, 90/2014 Dekretuan ondo adierazten den bezala, zehaztapen horiek
gomendio gisa jasotzen dira, jarduteko proposamen huts gisa. Horregatik, eremu zehatzen
batean LAParen edukia ez bada zehazki horietara egokitzen, horregatik ez da tresna hori
baliogabetzen duen deuseztasun-arrazoirik sortzen.

Nolanahi ere, lurraldeari baino gehiago, trantsizio energetikoari lotutako paisaia berri bat
bere gain hartzeari dagokion gai kulturala da, kontuan hartuta ez dagoela klima-aldaketa
baino paisaiaren elementu modelatzaile handiagorik, energia berriztagarrietan baitu
arintze-neurri nagusietako bat. Paisaia energetikoa nortasun-pasarte baten parte izan
daiteke, industria-izaerako paisaiek osatzen duten bezala, hala nola erauzketa-
jarduerarekin lotutakoek. Adibidez, Ananako gatzagak edo Meatzaldeko eremua jar
daitezke, Euskadiko hiru paisaia natural babestu bakarretako bat baita, meatzaritzako
industria-osagai nabarmenekoa, eta ez da izan paisaia-balioa gutxiesteko arrazoia, baizik
eta, aitzitik, paisaia hori babesteko figura batekin baloratzeko eta katalogatzeko arrazoia.

6.6 Zortasun aeronautikoen eragin-eremua, energia berriztagarriak bazterketa-
eremu gisa.

Atal hau ez dator bat ingurumen-arrazoiengatik bazterketa-eremu gisa sartzeko
eskaerarekin, baina eskaera errepikaria da LAPak kontuan hartzea zortasun
aeronautikoetatik eratorritako mugak, eremu horiek bazterketa-eremu gisa sartzeko edo,
gutxienez, eremu horien eraginpean egon daitezkeen AKEak ezabatzeko.

Aire-nabigazioa babesteko zortasun aeronautikoak arautzen dituen maiatzaren 16ko
369/2023 Errege Dekretuaren 10. artikuluan aurreikusitakoaren arabera, aerodromo-
zortasunen mende dagoen eremuaren barruan, lurralde-antolamenduko planen edo
tresnen proiektuetan, besteak beste, ezin izango da jaso aerodromo-zortasunek ezarritako
mugak altueran gainditzen dituen elementurik edo lursailik. Baina ez da ahaztu behar arau
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horren 28. artikuluak salbuespen gisa hartzen duela aireontzien segurtasuna eta
operazioen erregulartasuna arriskuan ez jartzea.

Gauza bera esan daiteke instalazio erradioelektriko aeronautikoen zortasunei dagokienez.
Errege Dekretuaren 12. artikuluak, halaber, muga bat ezartzen du elementuren bat edo
lursaila ezartzeko edo aldatzeko, artikulu horretan xedatutakoaren aurka. Baina hemen
ere salbuespenak aurreikusten dira, aireontzien operazioen erregulartasuna ez dela
arriskuan jartzen egiaztatzen denean.

Hori guztia nahikoa da eremu horiek bazterketa-eremu gisa automatikoki ez sartzeko.

Hala ere, LAPak, plangintza-tresna den aldetik, Abiazio Zibileko Zuzendaritza Nagusiaren
aldeko txostena izan beharko du, eta, beraz, ematen duen txostenean zuzendaritza horrek
xedatzen duena bete beharko du, helarazten dituen gai guztiak gehituz. Hortik aurrera,
proiektu jakin bat garatzeko interesa duen enpresa sustatzailea izango da, proiektu-
fasean, proiektua osatzen duten elementuen antolamendua AESAk ezartzen dituen
jarraibideetara egokitu beharko dena. Azken batean, organo hori izango da eskatzen den
baimena emateko edo ukatzeko organo eskuduna.

7. Hautatutako kokapen-eremuak mugatzeko hartutako irizpideak.

Aukeratutako Kokapen-eremuei dagokienez, memorian ezartzen den bezala, energia
berriztagarrien proiektuetarako baimenak emateko prozedurak azkartzeari eta
elektrizitatea erosteko kontratuak errazteari buruzko 2022ko maiatzaren 18ko
Batzordearen 2022/822 (EB) Gomendioaren jarraibideei jarraituz, eta Europako
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2018ko abenduaren 11ko 2018/2001 (EB) Zuzentaraua
(REPowerEU programa) aldatzeko proposamenaren 15 ter artikuluarekin eta berriki
argitaratu den Red III Zuzentarauarekin bat etorriz, eremu onuragarriak mugatu ziren
autonomia-erkidegoan energia berriztagarriak garatzeko (hori da LAPari dagokion eskala),
proiektuaren mailako izapideen parte izango diren etorkizuneko xehetasunezko azterlanak
alde batera utzi gabe; hala badagokio, proiektu bakoitzaren ingurumen-inpaktuaren
ebaluazio espezifikoa egin beharko da, eta bertan zehatzago mugatu ahal izango dira
proiektu bakoitzaren tamaina eta azken geometria.

Horrela, ingurumenean eragin handiena duten teknologietarako ezarri ziren AKEak, hala
nola eolikoa eta fotovoltaikoa Ilurzoruan (eskala handi eta ertainekoak), eremu
onuragarriagoak hautatzeko, non instalazio horien garapenak eragin txikiagoa izango
bailukete autonomia-erkidegoetan. Horretarako, irizpide batzuk hartu ziren kontuan, eta
horien artean, logikoa denez, baliabidearen kokapena erabiltzen da, funtsezkoa baita
baliabide oso sektorizatuak dituzten teknologietan, hala nola energia eolikoan. Aldeko
baliabide potentzialaren kokapenari dagokionez, bazterketa-eremuak ezabatu dira eta
gaitasun onenak (ertainak edo altuak) hautatu dira, Eusko Jaurlaritzako Natura Ondare eta
Klima Aldaketa Zuzendaritzak egindako =zononifikaziotik abiatuta. Horrela, eta
instalazioaren tamaina eskala handi eta ertainera doituta, AKEak zehazten dira.

Horri dagokionez, adierazi behar da LAParen hasieran onetsitako dokumentazioarekin
batera doan planimetriaren interpretazioan akatsak antzeman direla. Hala, adierazten da
AKE batzuk gaitasun txikiko edo oso txikiko eremuetan daudela, baina hori ez da inola ere
gertatzen. Interpretazio-akatsaren arrazoia da AKEtzat hartzen den zatiak (energia
eolikorako lerrokadura gisa), definizioz, aldeko errekurtsoa duela eta, beraz, AKEren zati
zehatz hori gaitasun neurtu edo altuari buruzkoa dela, nahiz eta haren ingurune hurbilean
gaitasun txikiak edo oso baxuak egon. Hau da, aldeko baliabidearen presentziak "goratzen"
du eremu horren gaitasuna, eta kartografian AKEaren lerrokadurak berak ezkutatzen du:
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LEYENDA

ZONAS DE LOCALIZACION
SELECCIONADA

ZONAS DE EXCLUSION
APTITUD
B ALTA
MEDIA
\ BAJA
g MUY BAJA

Aurreko irudian, morez markatutako AKEa ikusten da ezkerrean, gaitasun txikiko (urdin
argia) eta oso txikiko (urdin iluna) eremuez inguratuta. Hala ere, AKEaren more-
irudikapena kenduz gero, horren azpitik batez besteko gaitasuna (berdea) ikusiko
litzateke, gailur-lerro horretan aldeko baliabidearen kokapenak markatuta, eta
horrekgaitasun hori baxutik ertainera igotzen du, gaitasun-mailaketan ezarritako taularen
arabera:

PRESENCIA RECURSO SENSIBILIDAD APTITUD DEL
FAVORABLE AMBIENTAL TERRITORIO
SI MEDIA O BAJA ALTA
SI ALTA
MEDIA
NO MEDIA O BAJA
SI MAXIMA
BAJA
ALTA
NO MAXIMA MUY BAJA

Grafismoan interpretatzeko zailtasun horretaz gain, hainbat alegazio jaso dira AKE eolikoak
poligono gisa irudikatzeko beharrari buruz, eta ez lerro gisa. Horrela, hasieran onetsitako
bertsioan AKE eolikoak lerrokadura motako mendilerroei lotutako eremutzat hartu ziren,
eta bertan baliabide eoliko bat zegoen (beste ingurumen-irizpide batzuez gain), sortutako
energia-unitate bakoitzeko espazioaren okupazioa ahalik eta txikiena izan zedin. Hala ere,
erabaki da alegazio horiek baiestea eta AKE eolikoak poligono-formatuan irudikatzea.
Gainera, kontuan hartu da formatu hori ondoen egokitzen dela EAEko eskalako LAP
batekin, eta eremu aski zabalak erreserbatu behar dituela proiektu baten sustatzaileak,
ondoren, AKE horien barruan instalazioaren diseinua doitu ahal izateko, proiektuaren
eskalako izapidetzean eta hari lotutako ingurumen-inpaktuaren ebaluazioan egiten dituen
xehetasun-azterketa espezifikoetan oinarrituta.

Horregatik, hasierako onarpenean AKE gisa hautatutako lerrokaduretatik abiatuta, alde
bakoitzean 300 metroko buffer bat duen poligono bat mugatu da, egungo turbinen
errotorearen tamaina 2 aldiz adierazten duena. Hori, aldi berean, distantzia
adierazgarritzat jotzen da autonomia-erkidegoan, sitinga egiteko kokaleku zehatz
bakoitzeko xehetasun-azterketen kalterik gabe. Poligono horren barruan, eta
ingurumenean eragin ditzakeen kalteak saihesteko, bazterketa-eremuak eta sentsibilitate
handieneko eremuak maila estrategikoan ezabatzea erabaki da, balio handieneko
ingurumen-elementuetan eragin esanguratsuak saihesteko.

Instalazio fotovoltaikoei dagokienez, behin-behineko onarpenerako egiten den
dokumentuak zehaztu egingo du ekoizpen-instalazioetatik energia kanporatzen duen
azpiestaziora dagoen distantziaren betekizuna, eta idazkera zabalagoa emango du,
azpiestazioak eta beste ebakuazio-puntu batzuk barne hartuta daudela ulertu ahal izateko.
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Era berean, eta jendaurreko erakustaldiaren ondorioz, dokumentazio grafikoan zenbait
akats antzeman dira, horietako batzuen artean etxebizitzak, bideak, errepideak edo
baratzeak baitzeuden. Akats horiek identifikatu ondoren, zuzendu egin dira.

8. Instalazioak sailkatzeko hartutako irizpideak.

Beste alegazio-talde batek potentziaren betekizuna kentzea eskatzen du, eguzki-instalazio
fotovoltaikoak sailkatzeko hartutako irizpideetako bat den aldetik. Horri buruz egindako
alegazioak aztertu ondoren, egiaztatu da, hain zuzen ere, horrelako instalazioek berezko
dituzten ezaugarriengatik, azaleraren eta potentziaren baldintza bikoitza ez dela
beharrezkoa Iurralde-eraginaren arabera sailkatzeko. Horregatik, behin-behinean
onartzeko prestatzen den dokumentuak instalazio fotovoltaikoen sailkapenaren
egokitzapena jasoko du, instalatutako potentziari buruzko aurrekontua kentzeko.

Gainera, eskala ertaineko instalazio fotovoltaikoek okupatu beharreko azaleraren
gutxieneko muga jasoko da, eta, korrelatiboki, teknologia horretako instalazio bat eskala
txikikotzat hartuko den azalera. Honela geratuko da:

TXIKIA ERTAINA HANDIA
FV <2ha 2<5/10 ha = 5/10 ha
9. Ingurune fisikoa antolatzeko matrizea.

9.1 Energia berriztagarrien instalazioak B motako izaera ez-linealeko zerbitzuen
instalazio teknikotzat hartzea.

Energia Berriztagarrietarako EAEko Ingurune Fisikoa Antolatzeko Matrizeak, LAPa bere
aplikazio-arauen I. eranskin gisa txertatzen duenak, instalazio horiek B motako zerbitzu-
instalazio tekniko ez-linealtzat hartzen ditu. Kategorizazio horren azpian, lurzoruaren
antolamendu-kategoria bakoitzean ezartzea agintzen du, eta, lurzoru-motaren arabera,
gaitasun-eremu bakoitzerako.

LAPak energia berriztagarriko instalazioei eta B motako zerbitzu-instalazio tekniko ez-
linealei ematen dien tratamendua eta hartzen diren antolamendu-kategoriak uztailaren
30eko 128/2019 Dekretuaren bidez onartutako Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan
jasotakoaren zati dira.

B motako Zerbitzu Instalazio Tekniko ez-linealtzat hartzeari dagokionez, LAGen Aplikazio
Arauen II. eranskineko 2.c) .4 atalak honela definitzen du erabilera mota hori:

"... satelite bidezko irrati, telebista eta komunikazioko dorreak, antenak eta estazio
igorle-hartzaileak; itsasargiak, irrati-argiak eta antzeko inpaktua duten beste
komunikazio-instalazio batzuk. Aparkaleku txikiak (50 ibilgailu baino gutxiago),
haize-sorgailuak eta energia berriztagarrien beste instalazio batzuk (hidroelektrikoa,
fotovoltaikoa, geotermia eta antzekoak)."

Hitzez hitzeko esanahia nahiko argia da, zalantzarik ez izateko. Hala ere, behin eta berriz
egindako alegazioa da energia berriztagarrien instalazioak definizio horretan sar
daitezkeela ukatzen duena, eta A motako izaera ez-linealeko Zerbitzu Instalazio
Teknikotzat har daitezela eskatzen duena, LAGek erabilera horren barruan sartzen baitute
energia elektrikoa ekoizten duten zentralena. Horrek esan nahiko luke, lurzoru-kategoria
batzuetan, erabileraren bateragarritasun-araubidea desberdina izango litzatekeela Energia
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Berriztagarrien LAParen matrizeak jasotzen duenarekin alderatuta, eta horietako
batzuetan debekatuta egongo litzatekeela. Adibidez, babes bereziko Iurzorua eta
nekazaritza eta abeltzaintzako eta landazabaleko lurzorua.

Pertsona batzuek horri buruz planteatu nahi duten eztabaidak, ordea, erantzun betea jaso
du, baita maila judizialean ere. Energia Eolikoaren Lurraldearen Arloko Planaren aurka
administrazioarekiko auzibidean jarritako errekurtsoak zirela eta, Euskal Autonomia
Erkidegoko Auzitegi Nagusiak erabakia hartzeko aukera izan zuen. Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak, gainera, erabakia hartu ondoren.

Egia da garai hartan indarrean zeudela gaur egun indarrean daudenen aurreko LAGak, ez
baitzituzten aipatzen ez haize-sorgailuak, ez energia berriztagarria ekoizteko instalazioak,
indarrean daudenek egiten duten bezala. Erregulaziorik ez zegoenez, analogiaren bidetik,
Energia Eolikoaren LAPak parke eolikoak B motako zerbitzu-instalazio tekniko ez-linealen
barruan sartzen zituen. Testuinguru horretan, EAELABak, energia eolikoaren lehen LAPa
onartu zenean, parke eoliko bat A motakoen edo B motakoen barruan kokatu behar ote
zen planteatu eta eztabaidatu zuen. Hala, 1/2002 bilkuran, Lurralde Antolamendurako
Zuzendaritzaren 2002ko otsailaren 18ko txostena onartu zuen. Txosten horren arabera,
parke eoliko bat B motako zerbitzu-instalazio tekniko ez-linealen barruan sar daiteke.

Aurrekoa Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren 2004ko ekainaren
30eko 535/2004 epaiak berretsi zuen. Epai hori 2140/02 zenbakiko errekurtsoan eman
zen, eta bertan Energia Eolikoaren Lurralde Plan Sektoriala behin betiko onartu zuen
maiatzaren 14ko 104/2002 Dekretua aurkaratzen zen. Honela dio epai honek:

"Errekurtsogileak adierazten duen bezala, Ingurune Fisikoaren Antolamenduko
Kategorien Jarraibide Berezietan Antolamendu Kategorietako erabilerak eta
jarduerak arautzen dira," ingurune fisikoa antolatzeko matrizearen" bidez. Horrek
antolamendu-kategoriak Zuzentarauan jasotako egungo jarduerekin eta jarduera
potentzialekin gurutzatzen ditu, eta, horien artean, D atalean, azpiegiturak, garraio-
bideak (D1), aireko lineak (D2), lurpeko lineak (D3), A motako izaera ez-linealeko
zerbitzuen instalazio teknikoak (D4), B motako izaera ez-linealeko zerbitzuen
instalazio teknikoak (D5) eta hondakin solidoen hondakindegiak eta zabortegiak
(D6). LAParen 16.1. artikuluaren arabera, jarraibide honen ondorioetarako, parke
eolikoak B (D5) motako izaera ez-linealeko zerbitzuen instalazio teknikoen barruan
sartzen dira. LAGen arabera, '"instalazio multzo bat dute, hala nola: irratiak,
telebistak eta satelite bidezko komunikazioak igortzen dituzten dorreak, antenak eta
estazioak; faroak, irrati-argiak eta antzeko inpaktua duten beste komunikazio-
instalazio batzuk".

Lurraldearen Antolamendurako Zuzendaritzak txostena egin zuen 2002ko otsailaren
18an (administrazio-espedientearen 100. dokumentuaren 2649. zatia eta
hurrengoak). Horren arabera, parke eoliko bat D.5aren (B motako izaera ez-linealeko
zerbitzu-instalazioak) barruan sar daiteke, haren eragina instalazio horien antzekoa
delako, A motako instalazioek eragindakoa baino askoz txikiagoa, txostenean, D.2-
an (aireko lineak) definitutako erabilerarekiko analogia aztertzen da, eta parke
eolikoak bi erabileren (D.5 eta D.2) arteko eragina duela ondorioztatzen da. LABak,
1/2002 bilkuran, gai hori eztabaidatu zuen, eta espedientearen aldeko txostena egin
zuen behin betiko onartu aurretik. Errekurtsogileak alegatu du parke eolikoak B
motako zerbitzu-instalazio tekniko ez-linealak direla baieztatzeak ez duela inolako
justifikaziorik, eta LAGek "lehen begiratuan" egindako definizioaren arabera, parke
eolikoa A motako zerbitzu-instalazio tekniko ez-lineala dela.

Kontua da LAGek ez dutela berariazko aurreikuspenik parke eolikoei dagokienez;
Lurraldearen Antolamendurako Zuzendaritzaren 2002ko otsailaren 18ko txostenak
ondorio horren justifikazio bat jasotzen duela, eta LABak onartu duela. Lurralde
Antolamenduko Zuzendaritzaren txostenean hautatutako irizpidea D.2 eta D.5
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azpiegiturekiko tartekotzat jotzen duen ingurune fisikoaren gaineko "inpaktua" da,
eta ez D.4 atalean deskribatutako azpiegituren antzekoa. Horren aurrean,
errekurtsogileek argudiatzen dute ondorioak beste bat izan behar duela, LAGetan
jasotako A motako izaera linealeko zerbitzuen instalazio teknikoen definizioa ikusita.
Definizio horretan "energia elektrikoa ekoizten duten zentralak" sartzen dira, baina,
adierazi dugun bezala, LAGak ez dira berariaz energia eolikoko instalazioei
buruzkoak, eta gai hori Lurraldearen Antolamendurako Zuzendaritzak Energia
Eolikoaren LAParen behin-behineko onarpen-dokumentuari emandako txostenean
baloratu zen (administrazio-espedientea, 2658.zatia).

Txosten horretan adierazten den bezala, abenduaren 9ko 2356/94 Errege Dekretuak
(instalazio hidraulikoen, kogenerazioaren eta energia berriztagarrien baliabide edo
iturrien bidez hornitutako beste batzuen bidezko energia elektrikoaren ekoizpenari
buruzkoa) eta hura indargabetzen duen ondorengo Errege Dekretuak (abenduaren
23ko 2818/98 Errege Dekretua) ez dute "zentral" terminoa erabiltzen energia eolikoa
baino erabiltzen ez duten instalazioetarako. Hau da, zalantzagarria da LAG beraren
eta sektoreko araudiaren ikuspegitik "energia elektrikoa ekoizten duen zentrala"
terminoaren barruan nahitaez ulertu behar izatea energia eolikoa baino ez duten
instalazioak.

Laburbilduz, aztertzen ari garen bezalako instalazio batek ingurune fisikoan izango
duen eragina D.4 atalean aurreikusitako azpiegituren (errekurtsogileek dioten
bezala) edo D.2 eta D.5 ataletan aurreikusitako azpiegituren antzekoa den
ebaluatzeari dagokionez, eta bestelako ondorio bat ateratzeko beste froga-
elementurik ez dagoenez, administrazio-espedientean dagoen eta LABak bere gain
hartu duen txosten teknikoaren ondorioei erreparatu behar zaie".

Hemen gure egiten ditugu Justizia Auzitegi Nagusiak ateratzen zituen ondorioak, eta
azpimarratu behar dugu energia berriztagarrien azpiegiturak B motako zerbitzu-instalazio
tekniko ez-linealtzat hartu behar direla, bai instalazio eolikoak, bai gainerakoak (energia
berriztagarrien beste instalazio batzuk: hidroelektrikoa, fotovoltaikoa, geotermiakoa eta
antzekoak).

9.2 LAGetara egokitu gabeko udal hirigintza-plangintzek antolamendu-matrizea
aplikatzeari buruz.

Nahiko maiz egin den beste alegazio bat da LAPeko Energia Berriztagarrietarako EAEko
Ingurune Fisikoa Antolatzeko Matrizea aplikatzeari buruzkoa, plangintza LAGetara
egokituta ez duten udalerrietan, eta, horregatik, plangintza-tresna horiek jasotzen dituzten
lurzoru urbanizaezinen kategoriek agian ez dute bat etorri behar LAGek sartutako
kategoriekin, eta Energia Berriztagarrien LAPak hartzen ditu.

Oztopo hori arintze aldera, hasieran onetsitako dokumentua aplikatzeko arauen 6.
artikuluak 4. atal bat jasotzen du, arazo horri irtenbidea eman nahi ziona. 4. atal horren
aplikazio praktikoak plangintza egokituta ez duten udalerrietan LAPa aplikatzeko arazoa
erabat konponduko ez duenez, behin-behinean onartzeko prestatzen den dokumentuak
Lurralde Plangintzaren eta Hiri Agendaren Zuzendaritzak hasieran onetsitako
dokumentuari emandako txostenean egindako proposamena jasoko du. Hala, txosten
horretan iradokitzen da LAPak UDALPLANen metodologia eta fitxak erabiltzea horri
dagokionez.

Aurrekoari jarraiki, UDALPLANen metodologiatik eta fitxetatik abiatuta, LAGek lurzoru
urbanizaezinerako aurreikusi eta LAPean onartutako erabileren kategorien eta horietara
egokitu gabeko hirigintza-plangintzako tresnetan jasotakoen arteko korrespondentzia-
taula egingo da.
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10. Aldeko errekurtsorik dagoen baloratzeko baldintzak

Alegazio-egileek, batez ere enpresa sustatzaileek, aldeko errekurtsoa hautatzeko
erabilitako metodologiaren aurka alegatu dute, kalkulu-tresnetatik abiatuta proposamen
alternatibo batzuk eginez.

Alde horretatik, ez da bidezkoa alegazio hori baiestea; izan ere, aldeko errekurtsoaren
kalkuluak Lurralde Arloko Plan bati dagokion eskala (autonomikoa) izan behar du, eta ezin
du kokapen edo teknologia bakoitzaren ezaugarrietara egokitutako proiektu-eskalarik izan,
kontuan hartuta teknologiak plangintzak berak baino azkarrago egiten duela aurrera.
Bideraezintzat jotzen da LAPa unean-unean teknologiak duen egoera zehatzarekin
eguneratu behar izatea, etengabe berrikusiko bailitzateke, denbora luzez.

Hautatutako parametroak guztiz aplikagarritzat jotzen dira egungo teknologian eta
etorkizuneko teknologiaren adierazgarrietan; izan ere, 6,22 m/s-ko haize-abiadura eta
2.650 ordu baliokideak guztiz adierazgarritzat jotzen dira. Hala ere, kokaleku jakin
batzuetan ustiapen-baldintza desberdinak egon daitezke, baita maila txikiagokoak ere, eta
sustatzaile bakoitzaren iritziz, proiektu horiek AKEtik kanpo garatu ahal izango dira, LAPak
baldintza jakin batzuetan ahalbidetzen duen bezala. Ildo horretan, aipatu behar da aldeko
errekurtsoa eskala handiko AKEak zehazteko baino ez dela erabiltzen, potentzialtasun
handiagoko kokaguneekin bat baitatoz, baina ez du eragozten baliabide-ezaugarri
desberdinak dituzten proiektuak AKE horietatik kanpo garatzea, hau da, ez da nahitaezkoa
autonomia-erkidegoko eskalako orientazio-parametro horiek betetzea proiektu bat
garatzeko; izan ere, horiek eremurik egokienak adierazten saiatzen dira soilik, betiere
LAParen eskala kontuan hartuta (autonomikoa).

11. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planaren lurralde-eredua definitzerakoan
kontuan hartutako ingurumen-alderdiak.

Alegazioetako batzuk instalazio berriztagarriek, batez ere eolikoek eta fotovoltaikoek,
lurraldean izango duten paisaia-inpaktuari buruzkoak dira. LAPak eragin hori eragin
garrantzitsuenetakotzat hartu du garatzen hasi zenetik, eta LAParen OQinarrizko
Dokumentuan aipatutako balioen barruan dago.

Paisaian eragin handiena duten instalazio berriztagarrien integrazio egokia lortze aldera,
LAPak zenbait ohar ezarri ditu, paisaia-balio batzuen esklusioak barne:

- Euskal Autonomia Erkidegoko Paisaia Berezien eta Apartekoen Katalogoaren eta
Inbentarioaren Aurreproiektuaren arabera, paisaia-mugarri guztiak eta horien
inguruko 100 m-ko erradioa zuzenean baztertzea; horri esker, une oro gorde ahal
izango dira mugarri horiek.

- Ardoaren eta Arabako Errioxako mahastiaren kultura-paisaiaren elementu babestu
guztiak zuzenean baztertzea.

- Paisaia-osagai garrantzitsua duten faktoreak baztertzea: interes kulturaleko
ondasunak, biotopo babestuak, parke naturalak, monumentu naturalak, Natura
2000 Sarea, NBAP. Uribe-Kosta - Butroe, Urdaibaiko Biosfera Erreserba, Txingudiko
Plan Berezia, etab.

Horrela, argi geratzen da LAParen maila estrategiko batetik elementu garrantzitsuenen
paisaia-balioa babestu nahi izan dela.

28



EUSKO JAURLARITZA “mm=""" GOBIERNO VASCO

Horrez gain, saturazio-indize bat ezarri da paisaia-arrazoi hutsengatik (aplikazio-arauen
18. artikulua), Ilurraldeko baliabide primarioak ustiatzeko moduen arteko oreka,
osagarritasuna eta bateragarritasuna bilatzeko, bai eta ekoizpen eolikoko eta
fotovoltaikoko instalazioen paisaia-inpaktua mugatzeko ere. Indize hori arro bisualetan
aplikatzen da, arro horien paisaia-saturaziorik eza bermatuz. Hori dela eta, LAPak une oro
hartu ditu paisaian eragin esanguratsurik ez izatea bermatzeko behar diren erabaki
estrategikoak.

Aurrekoa baino handiagoak direnean, LAPeko Ingurumen Azterketa Estrategikoaren I.
eranskinean instalazio energetiko berriztagarrien proiektuen ingurumen-inpaktuari
buruzko azterlanen gutxieneko eduki bat ezartzen da, III. eranskin bat barne. Eranskin
horretan, zehazki, parke eolikoen paisaia-integrazioari buruzko aurretiazko azterlanen
edukia arautzen da, betiere paisaia-inpaktu handieneko instalazioei, parke eolikoei,
buruzko azterlanen irismen egokia bermatzen duten jarraibide batzuekin. Horrela, LAPak,
izaera estrategikoa kontuan hartuta, hedapen berriztagarria antolatzeko esparru bat
ezartzen du, zehazki instalazio eolikoen ebaluazioa eta paisaia-ondorioak.

Bestalde, habitaten konektibitatea eta zatiketa galtzeari eta biodibertsitate itzulezinaren
galerari, eta espazio eta espezieen gaineko inpaktuei dagokienez, aipatu behar da LAP
tresna bat dela, hain zuzen ere, hedapen berriztagarriak konektibitatea, biodibertsitatea
eta habitaten zatiketa ez galtzearen alde egiten duena, izaera estrategikoaren bidez,
betiere LAP (autonomikoa) bati dagokion eskala kontuan hartuta. Horrela, LAPak eta haren
ingurumen-ebaluazio estrategikoak irizpide estrategiko zorrotzak ezarri dituzte garapen
berriztagarrien eta ingurumen-balioen kontserbazioaren arteko bateragarritasuna
bermatzeko, eta horixe da hautatutako alternatiba (alternatiba jasangarria, ingurumen-
azterketa estrategikoaren 3. atala). Horretarako, zonifikazio zorrotza ezarri da
ingurumenean eragin handiena duten instalazioekin (eolikoa eta fotovoltaikoa lurzoruan,
eskala ertaina eta handikoa) eta posibilistagoa eragin txikiagoa duten instalazioekin
(eremu antropizatuetan edo eskala txikikoetan). Horri dagokionez, lurzoruaren gaineko
eskala ertain eta handiko instalazio eoliko eta fotovoltaikoetan eragina du LAPean
proposatutako lurralde-ereduak; izan ere, zonifikazio bat ezartzen du, "Parke eolikoek eta
fotovoltaikoek sortutako inpaktuak eta ingurumen-zonakatzearen proposamena 2021"
txostenean teknologia horietarako ezarritako ingurumen-sentsibilitatearekin bat datorrena
(Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen Saileko Natura Ondare eta Klima
Aldaketa Zuzendaritza). Horrez gain, LAPak horrelako proiektuak garatzea debekatuta
egongo litzatekeen eta garrantzi handiko ingurumen-balioak biltzen dituzten eremuetako
bazterketa-eremuak proposatu ditu, eta 40 ingurumen-irizpide baino gehiago hautatu dira.
Hau da, LAPa are murriztaileagoa izan da Eusko Jaurlaritzako Natura Ondare eta Klima
Aldaketa Zuzendaritzaren zonifikazioa bera baino (berez, ez du bazterketa-eremurik
ezartzen), zuhurtziaren printzipioa aplikatzeko eta ingurumen-atzerakadarik ez eragiteko,
eta, beraz, erabat bere gain hartzeaz gain, beste 40 bazterketa-irizpide baino gehiago
gehitu dizkio zonifikazio horri.

Aurrekoaz gain, Ingurune Fisikoa Antolatzeko Matrize bat ezarri da Aplikazio-arauetan,
lurzoruen babesa hasiera-hasieratik aintzat hartzen duen erabileren erregimenarekin,
interes handieneko lurzoruetan eragin handiena duten instalazioetarako erregimen
murriztailearekin (adibidez, Babes Bereziko Lurzoruetan edo Larre Menditarretan edozein
motatako lurzoruak garatzea debekatuz (eskala txikiko autokontsumo txikiagoa).

Konektibitateari dagokionez, eta lehen adierazi den bezala, uste da instalazio bakoitzaren
eta korridore ekologikoen berezko funtzioaren arteko bateragarritasuna proiektu zehatz
bakoitzerako aztertu behar dela, eta ezin dela aplikazio orokorreko soluzio bat hartu,
horrek garapen berriztagarrirako muga ekar dezakeelako, eta jarduketa bakoitzean hartu
beharreko neurri zehatzekin ordezka daitekeelako. Hau da, proiektu-mailako neurri
espezifikoekin konpon daitekeen inpaktua da. Gainera, kontuan hartu behar da Euskadin

29



EUSKO JAURLARITZA “mm=""" GOBIERNO VASCO

ez dagoela aireko korridorerik, eta korridore ekologikoen eta azpiegitura berdeen sareek
mugatutako korridore ekologikoak lurreko espezieentzako korridore gisa eratzen direla;
beraz, kasu honetan, proiektu eolikoek ez lukete inolako bateraezintasunik izango zentzu
horretan, ez baitoaz hesituta eta faunaren fluxua ahalbidetzen baitute, baita faunaren
desplazamenduaren energia-kostua murrizten bada ere.

Nolanahi ere, Lurraldearen Antolamendurako Artezpideetan aurreikusitakoarekin bat
etorriz, LAPak, ingurune fisikoa antolatzeko matrizearen barruan, azpiegitura berdearen,
korridore ekologikoak eta natura-intereseko beste espazio multifuntzional batzuk,
baldintzatzaile gainjarria barne hartzen du. Elektrizitatea sortzeko instalazioak tokian
bertan energia berriztagarrien bidez erabiltzeko araubidea LAGetan bertan jasotakoa da,
eta erabilera onargarritzat jotzen da, eskala handiko instalazio fotovoltaikoak izan ezik,
horietan erabilera debekatutzat jotzen baita. Horrela, muga bat ezarriko litzaieke garrantzi
handieneko (eskala handiko) eta, beraz, faktore horretan eragin potentzial handiena duten
instalazioei.

LAPak hedapen berriztagarriaren eta biodibertsitatearen arteko bateragarritasuna nola
bermatzen duen sakonduz, Ingurumen Azterketa Estrategikoan eta LAParen esparru-
tresna denez, instalazio berriztagarrien ingurumen-inpaktuari buruzko azterlanak arautuko
dituzten gutxieneko jarraibideak eta irizpideak ezarri dira, sentsibilitate handieneko
ingurumen-faktoreen gaineko irismen egokia bermatuz. Adibidez, instalazio fotovoltaikoen
kasuan, lurzoru-kontsumo handiagoa dutelako eta hesiak dituztelako (eta, beraz,
konektibitatean eragin potentzial handiagoa dutelako), aldez aurretik konektibitate
ekologikoari buruzko azterketa espezifiko bat egin behar dela ezarri da, indize espazial
sinpleen bidez. Horrekin batera, landa-lana eta iragazkortasun-neurrien proposamena egin
behar dira, konektibitatean eragin esanguratsurik ez izatea bermatzeko.

Laburbilduz, argi dago LAPak, bere eskala autonomiko eta estrategikoaren barruan, egoki
diren jarraibide guztiak hartu dituela instalazio berriztagarrien hedapena bermatzeko,
modu ordenatuan eta ingurumena errespetatuz, instalazioekiko lurralde-eredu zorrotza
ezarriz, eta jarraibideetatik eta zehaztapenetatik abiatuta horrelako proiektuak garatzeko
esparru jasangarria ezarriz. Nolanahi ere, sustatzaile bakoitzak kokaleku bakoitzean
proiektu-mailan egin beharko dituen izapideak egin ahal izango dira. Izapide horiekin
batera, xehetasun-azterlan espezifikoak egin beharko dira, instalazio bakoitzaren
biodibertsitatean eta konektibitatean izango duen eragina eta kokaleku zehatz bakoitzean
izango duen berariazko diseinua kalifikatzeko, inpaktu sinergikoak eta metagarriak barne,
ingurumen-inpaktua ebaluatzeko indarrean dagoen araudiak ezartzen duen moduan.
Ebaluazio xehatu hori proiektuaren eskalara eraman beharko da (adibidez, hegaztien eta
kiropteroen xehetasun-azterketak, guneak ezarpen-eremu jakin batean izango duen
erabilera ezagutzeko eta emaitzen arabera beharrezkoak diren neurri aringarriak
hartzeko).

Alegazio-egile batzuek aipatutako ur eta akuiferoen gaineko eraginari dagokionez, esan
behar da ez dagoela jasota literatura zientifikoaren araberako instalazio berriztagarrien
hedapenak faktore horietan eragin dezakeen inpaktu garrantzitsurik, baina jasota dagoela
beste ingurumen-faktore batzuek (hegaztiek, kiropteroek, paisaiak) hedapen
berriztagarriarekiko duten sentikortasuna. Proiektu bakoitzaren diseinu espezifikotik
abiatuta aztertu beharreko faktoreak direla ulertzen da, kontuan hartuta energia eolikoak
eta fotovoltaikoak ez dutela isurketarik, ezta akuiferoentzako arriskutsuak izan daitezkeen
indusketa handirik ere, eta, beraz, inpaktu bakarra ustekabeko egoeren ondorio izan
daitekeela. Nolanahi ere, bereziki sentikorrak ez diren faktoreak izan arren, LAPean
bazterketa-eremutzat hartu dira ibai-erreserba naturalak, Hezeguneen LAPeko
hezeguneak eta Plangintza Hidrologikoaren erregistroaren barruan babestutako eremuen
inguruan babesteko eta baztertzeko buffer bat; hau da, kanpoan utzi dira 50 m-ko
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erradioko hiri-hornidurako ur-bilketak eta Ingurumen Interes Naturaleko Tarteak. Babes
nahikotzat eta planaren izaera estrategikoarekin lerrokatutzat jo dira, eta horri irismen
egokiko ingurumen-inpaktuaren azterketak egiteko jarraibideak gehitu behar zaizkio.
Azterketa horiek, halaber, uren gaineko eragina behar bezala ebaluatuko dute eta
berariazko proiektu bakoitza izapidetzeko eskalan neurri egokiak hartuko dira.

Bestalde, beste alegazio-egile talde batek instalazio berriztagarriak ezartzean ondare
historiko eta arkeologikoan izan lezakeen eragina aipatzen du. Ildo horretan, beste
ingurumen-faktore batzuetarako egiten diren gogoeta berberak egin behar dira; izan ere,
LAPa lehen mailako helburu bat duen tresna bat da, hedapen berriztagarriak eta
ingurumen- eta ondare-balioen kontserbazioa bateragarri egiteko, kultura-ondarea barne,
LAP bati (autonomikoa) dagokion izaera estrategikoa eta eskala kontuan hartuta. Horrela,
LAPak eta haren ingurumen-ebaluazio estrategikoak irizpide estrategiko zorrotzak ezarri
dituzte garapen berriztagarria eta balio kulturalen kontserbazioa bateragarriak direla
bermatzeko. Horren barruan, zonifikazio bat duen lurralde-eredu bat dago, teknologia
horietarako ezarritako ingurumen-sentsibilitatea erabat bere gain hartzen duena "Parke
eolikoek eta fotovoltaikoek sortutako inpaktuak eta 2021eko ingurumen-zonifikatzearen
proposamena" txostenean. Natura Ondare eta Klima Aldaketa Zuzendaritza. Ekonomiaren
Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen Saila. Eusko Jaurlaritza; eta, besteak beste,
Donejakue Bidea, ondasun arkeologikoak, Unesco, etab. bezalako kultura-ondasunei
ingurumen-sentsibilitate handiena ematen die, babes-erradioekin. Sentsibilitate horri
dagokionez, LAPak bazterketa-eremuak proposatu ditu arrazoi kulturalengatik, hala nola
Ardoaren Paisaia Kulturalaren eta Arabako Errioxako Mahastiaren elementu babestuak eta
kultura-ondasunak, elementu arkeologikoak eta Donejakue Bidea, GeoEuskadiren
kartografiarekin bat. Agerian geratu da LAPa zorrotza izan dela eskala estrategikoko
kultura-balioak babesteko, ingurumen-inpaktuaren ebaluazioa bezalako izapideen barruan
proiektu mailan egiten diren azterketa xehatuak eta prospekzio arkeologikoak alde batera
utzi gabe.

Azkenik, ingurumen-alderdiei buruzko alegazio orokorrei dagokienez, alegatzaile batzuek
adierazi dute LAPa Euskadiko Natura Ondarea Kontserbatzeko 9/2021 Legearen printzipio
eta helburuen aurkakoa dela. Aurreko ataletan justifikatu den bezala, argi dago, alegazio-
egileek adierazi ez bezala, LAPa bat datorrela Natura Kontserbatzeko Legearen helburu eta
printzipioekin; izan ere, lurralde-eredu eta -plangintzari dagokionez alternatiba iraunkorra
hautatzeak esan nahi du hedapen berriztagarria ordenatzea, ingurumen-faktoreen
kontserbazioa bermatuz, LAPari dagokion izaera estrategikoarekin eta eskala
autonomikoarekin lerrokatutako arreta-printzipioa aplikatuz, betiere jarrera jasangarria
emanez eta ingurumen-kontserbazioa lurralde-antolamenduaren beraren gainetik jarriz.
Natura-ondarea babesteko politika publiko sektorialetan sartzeari buruzko Natura
Kontserbatzeko Legearen printzipioekin bat etortzea lortu duten gidalerroak honako hauek
dira:

- Erabat onartu da lurzoruko instalazio eoliko eta fotovoltaikoetarako ezarritako
ingurumen-sentsibilitatea "PArke eolikoek eta fotovoltaikoek sortutako inpaktuak eta
2021eko ingurumen-zonifikatzearen proposamena" txostenean (Ekonomiaren
Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen Saileko Natura Ondare eta Klima Aldaketa
Zuzendaritza). Sentsibilitate hori funtsezko oinarria izan da lurraldearen gaitasuna
ezartzeko, eta, aldi berean, lurralde-ereduaren muina da. Hau da, ingurumen-
sentsibilitate hori da eragin handiena duten energia berriztagarriak, hala nola eolikoa
eta fotovoltaikoa, lurraldean txertatzeko kontuan hartu den faktore modelatzaile
garrantzitsuena.

- Ingurumenarekiko sentikortasunaren zonifikazioari dagokionez, LAPak 40 baztertzeko
irizpide baino gehiago ezarri ditu, eta horietan zuzenean debekatzen da eskala ertain
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eta handiko instalazioak ezartzea, eta horiek dira lurraldean eragin handiena dutenak,
tamainagatik.

AKEak zonifikazio positibo gisa mugatu dira, eskala handieneko instalazioen garapena
zuzentzeko eremu gisa, instalazio berriztagarriak garatzeko onuragarriagoak diren
parametroak baitaude.

Zonalde/udalerri bakoitzeko ingurumen-balio nagusiak biltzen dituzten babes bereziko
lurzoruetan, larre menditarretan edo azpiegitura berdeko korridore ekologikoetan
(grane eskalako fotovoltaikoaren kasuan) zuzenean debekatuta dauden eskala ertain
eta handiko instalazioekin erabilera-erregimen zorrotza duen Ingurune Fisikoa
Antolatzeko Matrize bat ezarri da. Izan ere, teknologia horrek du eragin handiena
lurreko konektibitatean, azalera handiengatik eta hesiengatik.

Instalazio berriztagarrien ingurumen-inpaktuaren azterketetarako gutxieneko eduki
bat ezartzea, ingurumen-ebaluazioaren irismen egokia bermatzen duen esparru bat
sortzeko, proiektuaren eskalan, ingurumen-inpaktuaren ebaluazioaren arloan
aplikatzekoa den legerian ezarritako gutxienekoa baino haratago joanda. Paisaian
eragin handiena duten teknologientzat ere, hala nola eolikoarentzat, paisaian
integratzeko azterlanen eduki espezifiko, zorrotz eta osoa sortzen da, ebaluazio egokia
bermatuz.

Lurraldean eragin handiena duten teknologietarako (eolikoa eta fotovoltaikoa
lurzoruan) ikusmen-arroetatik abiatuz saturazio-indize bat ezartzea, proiektu-pilaketa
gehiegirik gabe eragin esanguratsurik ez izatea bermatuko duten atalaseak ezartzeko,
metatze- eta sinergia-inpaktuak arinduz.

LAPari erantsitako esparru-jarraibideak ezartzea, proiektu berriztagarriak teknologia
guztietan eta fase guztietan garatzeko, zehatzago garatu beharreko jardunbide egoki
gisa, eta proiektu zehatz bakoitzari aplikatuta, kokaleku espezifiko bakoitzean.

LAParen ingurumen-ebaluazio estrategiko egokia eta osoa. Ebaluazio horrek, batez ere
ingurumen-aldagaietan oinarritutako zonifikazioaz eta lurralde-ereduaz gain, eskala
estrategikoko ingurumen-integrazioko neurri bat (IAEren 5. atala) eta maila
estrategikoko ingurumena zaintzeko programa bat (IAEren 6. atala) proposatu ditu.
Programa horrek hainbat adierazle (KPI) barne hartuko ditu, eta, horien bidez,
planaren apurketa ebaluatu, gabeziak zuzendu eta aurreikusi gabeko inpaktuak
ebaluatu ahal izango dira, beharrezkoak diren neurri gehigarriak hartzeko. Horren
guztiaren ondorioz, LAPak une oro kontrolatuta izango ditu maila estrategikoan dituen
inpaktuak, eta aukera emango du behar diren erabakiak hartzeko organo eskudunek
beren eskumen sektorialen barruan ezartzen dituzten gehieneko atalaseak inoiz ez
gainditzeko.

Beste alderdi batzuk (osasunean, ingurunean edo nekazaritzan duten eragina).

EAEko lurraldean energia berriztagarrien instalazioak ezartzearen aurka egindako azken
alegazio-multzo bat instalazio horiei lotutako gizarte-inpaktu negatiboaren ingurukoa da,
eta, besteak beste, honako hauek aipatzen ditu: osasunean duen eragin negatiboa,
nekazaritzan eta elikadura-subiranotasunean duen eragina, eta instalazioak dauden landa-
eremuek despopulatzeko eta pobretzeko duten arriskua.

Alegazio horiei erantzuteko, klima-aldaketak egungo bizi-baldintzetan izango dituen
ondorio kaltegarriak aipatu behar dira; izan ere, emisioek atmosferan duten eragina
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murrizteko neurriak hartzen ez badira, aldaketa klimatikoa bizkortu egingo da. Ondorio
horiek errealitate bat dira, ez dira ikerketetan oinarritzen, eta klima-aldaketa errealitate
bat ere bada. Eta horretan energia berriztagarrien sartze handienak duen zeregina, gaur
egun, eztabaidatik kanpo dago. Hala diote aurkako ia alegatzaile guztiek: argi eta garbi
energia berriztagarrien aldeko jarrera dute, baina ez datoz bat ereduan.

Klima-aldaketa eta haren ondorio kaltegarriak errealitate bat direla esan dugu: fenomeno
meteorologikoak gero eta muturrekoagoak dira. Gure lurraldean, azken urteetan, urtero-
urtero aurreko tenperaturaren errekorra betetzen duten tenperaturak lortzen ari dira;
beste zona klimatiko batzuetan berezkoagoak diren fenomenoak, bero-bolada luzeagoak
eta lehorte-aldi kezkagarriak. Eta horrek guztiak, nola ez, eragina du pertsonen osasunean,
nekazaritza-jardueran, faunan, floran eta alegazio-egileek babestu nahi omen dituzten
balio guztietan; bai hiriguneetan, baina baita landa-eremuetan ere, eta, agian, baita
gogorrago ere:

- Osasunaren gaineko inpaktuak: Osasunaren Mundu Erakundeak uste du klima
aldaketa dela gaur egun gizadiak osasunerako aurre egin behar dion mehatxurik
handiena, ingurumen-hondamendi gisa katalogatuta. Kalkuluen arabera, 2030 eta
2050 bitartean 250.000 pertsona inguru hilko dira urtero klima-aldaketaren
ondorioz. Zifra horrek ez ditu barne hartzen erikortasuna eta osasun-zerbitzuetako
ondorioak, muturreko tenperatura-aldaketen ondorioz. Egoera egokienetan ere,
fenomenoak giza osasunean ondorio esanguratsuak izatea espero da, hainbat
gaixotasunen intzidentzia handitzea barne: estres termikoa, airearen kalitateak
eragindako arnasketa-arazoak eta kutsaduraren ondoriozko efektu
kardiobaskularrak. Kutsatzaileen eta gaixotasunen arteko lotura frogatu da, hala
nola aterosklerosia eta bihotz-gutxiegitasuna. Gainera, kutsadura atmosferikoak
presio arteriala areagotzen laguntzen du. Amaitzeko, literatura zientifikoan oso argi
dago erregai fosilen erabileratik eratorritako kutsaduraren eta heriotza goiztiarren
arteko lotura. Harvardeko Unibertsitateak Erresuma Batuko beste unibertsitate
batzuekin batera berriki egindako ikerketa baten arabera, 2018an 8 milioi pertsona
baino gehiago hil ziren erregai fosilak erretzeak eragindako airearen kutsaduraren
ondorioz. Hau da, jarduera hori izan zen munduko 5 heriotzatik 1en arduraduna.
Hori guztia ez da Euskaditik oso urrun geratzen den zerbait, ez baita arazo horietatik
kanpo geratzen, berriro ere agerian uzten baitute ekonomia deskarbonizatzeko
premia larria.

- Ingurunearen gaineko inpaktuak (suteak): tenperaturen igoerak suteen
kopurua handitzea dakar. Aurkeztutako idazkietan adierazten da energia
berriztagarriko instalazioek sute-arriskua areagotzen dutela kokatzen diren
eremuetan. Hala ere, Trantsizio Ekologikorako eta Erronka Demografikorako
Ministerioaren datuetara jotzen badugu, baso-suteek 47.784,98 hektareako azalera
erre dute Espainian 2023ko lehen bost hilabeteetan, ia 2022ko aldi berean
(16.496,88 hektarea erre zirenean) halako hiru. Datu horiek erakusten dutenez,
zifrak epe horretarako hamarkadaren batez bestekoa bikoiztu baino gehiago egiten
du. Sute horiek ez dira energia berriztagarriak instalatzearen ondorio,
Ministerioaren datuen arabera, baizik eta beste arrazoi batzuen ondorio, eta,
gainera, haien intentsitatea eta itzaltzeko zailtasuna areagotu egin dira klima-
aldaketaren ondorioz (euririk ez egotea, tenperatura altuak, etab.). Instalazio eoliko
batzuek abantailak dituzte suteen aurkako jarduketan; izan ere, bideek eta
plataformek suebakien lana egiten dute, eta bide-sareak berak nabarmen hobetzen
ditu mendiko sarbideak sua itzaltzeko Iurreko ekipoetarako, suteak goiz
kontrolatzeko giltzarria baita. Horrez gain, mantentze-lanetako langileek alerta
goiztiarra eman dezakete, mendiko jagole gisa jardunez.
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Eraginak nekazaritzan: energia berriztagarriek, alegatzen denaren arabera,
laborantza-azalera murriztea ekarriko dute, horrek lehendik dauden nekazaritza-
ustiategietan eragiten duen kaltearekin. Ez dago zalantzarik lehen sektoreak
ekonomian duen garrantziaz, Euskadin, baina batez ere tokiko mailan, jarduera
nagusia baita udalerri askotan eta familia askoren diru-iturri bakarra.

Eta, horregatik, ulertzen da zer kezka sor dezakeen ohartarazteak landa-eremu bat
arriskuan jar dezakeela instalazio berriztagarriak ezartzeak. Hala ere:

o LAPetik aukeratutako kokapen-eremuek hartuko luketen nekazaritza-azalerak
ehuneko txiki bat adierazten du Euskadiko nekazaritza-lurzoru guztiarekiko.
Ehuneko hori lortuko litzateke erreserbatutako azalera osoa okupatuz gero;

o energia eolikoaz ari bagara, frogatu da bertako instalazioak bateragarriak direla
nekazaritzako eta abeltzaintzako jardueraren garapenarekin; aerosorgailuen
antolamenduak ahalbidetzen du lurzoruaren okupazioaren benetako azalerak
erabileren bizikidetza ahalbidetzea;

o instalazio fotovoltaikoei dagokienez, nahiz eta eolikoak baino lurzoru gehiago
okupatzen duten, teknologiaren aurrerapenak eta nekazaritza- eta abeltzaintza-
jarduerekiko bateragarritasuna bermatzeko beharraren kontzientzia gero eta
handiagoak aukera ematen dute agrvoltaikoa bezalako teknologiak garatzeko.
Horrela, instalazio fotovoltaikoak ezartzea bateragarria izan daiteke aldi berean
nekazaritza-jarduera garatzearekin.

Aipatu behar da, gainera, Nekazaritzaren Sektorean Eragiteko Protokolo bat egin
dela, LAPean ezarritakoaren araberakoa, eta horrek justifikatzen duela zentzu
horretan inpaktu kritikorik ez egotea. Esan behar da oso zorrotza izan dela balio
agrologiko handiko lurzoruak babesteko, eta, Natura Ondarearen Ingurumen
Zonifikazioari buruzko Txostenean gehieneko sentsibilitate gisa sailkatuta
daudenez, babes zorrotza ematen zaiela, eskala handiko AKEak horien gainean
kokatzea eragozten duena (izan ere, gehieneko sentikortasunak gaitasun txikia edo
oso txikia lortzea baino ez du ahalbidetzen, eta eskala handia ezin da garatu
gaitasun mota horietan). Hau da, ez dago eta ez da egongo eskala handiko AKErik
balio estrategiko handiko Iurzoruetan, LAParen arabera. Gehiago sakontzeko,
Ingurune Fisikoaren Antolamendurako Matrizeak berariaz debekatzen du eskala
handia balio estrategiko handiko lurzoru-mota horietan; horregatik guztiagatik,
balio agrologiko handiko lurzoruak nahikoa eta nabarmen babestuta daudela uste
da LAParen eskalan.

Aitzitik, klima-aldaketak ez du ulertzen nekazaritzarekin bateragarriak direnik.
Ikusten ari gara urtaro bakoitzeko klima aldaketak uzta osoak galtzea edo laboreen
ekoizpena kalitate txikiagokoa izatea eragiten duela, eta, batez ere, nekazaritza
bete-betean ukitzen duen ur eskasia larria eragiten duela. Izan ere, 2023an
Nekazaritza eta Klima Aldaketaren Mahaia deitu behar izan da. Beraz, gure
lurralderako hain beharrezkoa den lehen sektore honek energia berriztagarriak
modu ordenatuan ezartzearen ondoriozko onura barneratu behar duela ulertzen da,
LAPak proposatzen duena bezala.

34



.
EUSKO JAURLARITZA /™"’ GOBIERNO VASCO

=

I1I. ALEGAZIO PARTIKULARREN ERANTZUNA.

1- 1. ereduaren arabera egindako alegazioak.
Alegazioen laburpena:

1. Lurraldea sakrifikatu nahi da trantsizio energetikoaren mesedetan.

2. LAParen eta landa-eremuaren eta elikadura-subiranotasunaren defentsaren arteko
bateraezintasuna, eta horrek inguruko herrien despopulazioa eta pobretzea
eragingo du.

3. Naturguneak eta basa-espezieak babesteko arauekiko bateraezintasuna;
biodibertsitateari eta korridore ekologikoei eragitea. Ez ditu kontuan hartzen
ebakuazio-azpiegiturak eta sarbideak, eta ez ditu kontrolatzen gaur egun garatzen
ari diren instalazioak.

4. Eraginkorragoa litzateke kontsumoaren murrizketan, banatutako sorkuntzan eta
autokontsumoan jardutea.

5. Tokiko parte-hartzeari eta autonomiari kalte egitea.

Plangintzen lehentasunen araubidea.

7. AKE berriak mugatzea, goi-mailako interes publikoko proiektuetarako
aurreikusitako prozeduraren bidez

o

Egindako alegazioei emandako erantzuna:

1. Egindako alegazioei buruzko txostena egin behar da, txosten honen II1.1, I1.2, I1.4, II.11
eta II.12 ataletan adierazitakora joz.

Horretaz gain, zehaztu behar da LAPa dela, hain zuzen ere, hedapen berriztagarriaren
lurralde-integrazioa ahalbidetzen duen tresna, eta planifikatzen dena energia sortzea dela,
eta ezin dela proiektu bakoitzaren diseinu partikularraren xehetasunetan sartu (bideak,
zangak...), aukera asko daudelako eta xehetasun-azterketak egin behar direlako.
Azpiegitura osagarri horien eraginaren ebaluazioa eta diseinua proiektu-fasera eraman
behar dira, eta ez autonomia-erkidegora.

2. Izapidetzen ari diren instalazioei dagokienez, LAPa behin betiko onartzen duen
ebazpenak hura indarrean sartzean izapidetzen ari diren instalazioei aplikatu beharreko
araubide iragankorra jasoko du, eta horiek eskaera egiten den unean indarrean dagoen
araubidearen arabera arautuko dira. Nolanahi ere, esaten den bezala, behin betiko
onespenaren ebazpenak jasoko ditu bertan txertatuko den araubide iragankorra
aplikatzeko aurrekontuak.

3. Kontsumoaren murrizketari, sorkuntza banatuari eta autokontsumoari dagokienez, ez
dagokio LAPa bezalako lurralde-plangintza bati energia-politika ezartzea, baizik eta
lurralde-eredu bat ezartzea garatuko diren instalazio berriztagarriak lurraldean ahalik eta
ondoen sartzeko, haien eragin espezifikoaren arabera. LAPak ez du inolako instalaziorik
lehenesten, lurrak teknologia desberdinetarako duen gaitasuna baino ez du ezartzen eta,
ondorioz, lurraldea  zonifikatzen du, ingurumen-aldagaia  (ingurumenarekiko
sentikortasuna) lurralde-integrazioa aldatzeko orduan pisu handiena eta lehentasuna duen
aldagaitzat hartuz eta lurraren gaitasuna ezarriz. Energia-politikak kasu bakoitzean
helburu berriztagarriak ezarriko ditu, baina horrek ez dio inola ere eragingo lurraldeak
instalazioak hartzeko eta ezartzeko duen gaitasunari; izan ere, gaitasun hori, funtsean,
ingurumen-sentsibilitatearen eta aldeko baliabidearen mende dago. Alderdi horretan
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sakonduz, azpimarratu behar da LAPa, lurralde-eskumen soilen barruan, eskala txikiaren
hedapena bultzatzen saiatu dela (autokontsumoa eta sorkuntza banatua atxikitzen dira
batez ere), ia lurralde osoan garatzeko aukera emanez, bazterketa-eremuetatik salbuetsiz,
muga eta esklusio nabarmenak dituzten eskala ertain eta handiko instalazioek ez bezala.
Gainera, estalkien gaineko erabilerak erabat baimenduta daude inolako murrizketarik
gabe; izan ere, horrelako ezarpenetarako ez da beharrezkoa lurralde-plangintzarik, eragin
handieneko instalazioetarako den bezala, hau da, lurzoruaren gainean daudenak eta, batez
ere, eskala handienekoak.

Horri dagokionez, aipatu behar da energia-kontsumoa, autokontsumoa eta eskala ertain
eta handiko instalazioen garapenarekin banatutako sorkuntza murrizteko jarduerak eta
politikak ez direla baztertzaileak, guztiz osagarriak baizik, horiek guztiak guztiz
funtsezkoak baitira helburu berriztagarriak eta euskal energiaren deskarbonizazio-
prozesua betetzen saiatzeko.

4. Interes Goreneko Proiektu Publikoei dagokienez, aipatu behar da Euskadiko Ingurumen
Administrazioari buruzko 10/21 Legean bertan jasotako alderdi bat dela, gaur egun
indarrean dagoena eta zuzenean LAPera eramaten dena.

5. Lurralde Arloko Planak ez die inposatu nahi lurralde-tresna partzialei, Lurralde
Antolamenduari buruzko Legean jasotako araubidea urratuz, eta are gutxiago ordeztu nahi
ditu tresna horiek, beren eskumeneko eremu funtzionala antolatzeko eginkizunean.

Energia Berriztagarrien LAParen helburua da energia berriztagarria sortzeko instalazioak
ezartzeko eredua diseinatzea. Ezarpen hori EAEko lurralde osorako irizpide homogeneoekin
egin behar da. Eta hor datza, izaera sektorial hutseko alderdietan, LAPa lurralde-plangintza
partzialeko tresnen gainetik jartzeko beharra. Izan ere, bestela, LAParen gainetik daudela
ulertuko balitz, LAPari dagokion funtzioa edukirik gabe geratuko litzateke edo gera liteke.

Zentzu horretan, LAParen 7. artikulua interpretatu behar da, hain zuzen ere, bere
erregulazioaren izaera sektorialean duen nagusitasuna justifikatzen duena.

LALaren 17.5. artikuluak LAGen eta LPPen alde ebazten ditu Lurralde Arloko Planek horiei
buruz izan ditzaketen desadostasunak. Baina egia da, era berean, Lurraldearen
Antolamendurako Artezpideek berek, 37. artikuluan, desadostasun horien arabera, Eremu
Funtzionalaren Ilurraldeari datxezkion gaiak bereizten dituztela, edo EAE osoan
aplikatzekoak diren gaiak direla, edo Eremu Funtzionala baino goragoko eremukoak. Kasu
horietan, EAE osoan aplikatzekoak diren edo eremu funtzionala baino goragoko eremukoak
diren gaietan gaudenean, LAGek honako hau adierazten dute: "kontrako lege-mailako
araurik ezean, desadostasun horiek Lurraldearen Arloko Planaren irizpidea kontuan hartuta
ebatzi beharko lirateke". Eta, hain zuzen ere, bigarren kasu horretan kokatu behar da
LAPeko irizpideen lehentasunezko kontsiderazioa, esan bezala, eremu funtzional jakin
baten eremua gainditzen duten neurrian.

Hori indartzen du Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailak
eta Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak (lurralde-
plangintza interpretatzeko eta eztabaidak ebazteko eskumena duen organo aholku-emaile
gorena) aurreikuspen hori ontzat eman izanak.

Baina aurrekoa ez da oztopo LPPek, beren lurralde-eremuaren barruan, berezkoak dituzten
antolamendu-eskumenak egikaritzeko, eta, batez ere, eta hemen, beren eremu
funtzionalaren barruan energia berriztagarrien instalazioak ezartzeko antolamendu-
eskumenak erabiltzeko, adibidez, eskala handiko zein ertaineko AKEak mugatuz,
beharrezkotzat jotzen badituzte, edo kasuan kasuko saturazio-indizeak egokituz.

36



EUSKO JAURLARITZA ‘'

! GOBIERNO VASCO

1. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

EKL (015) - zk.477247
LSI (016) - zk.477233
AAD (021) - zk.490460
JLG (022) - zk.490463
ACD (023) - zk.485494

MAF (024 eta 93a) - zk.498386 - 519543

ERA (030) -zk.t-2023RTE00815926

SSG (031) - zk-t: 2023RTE00824170

GE (042) - zk.504816

FDO (057) - zk-t: 2023RTE00837749
MLLS (58 eta 155) zk: 2023RTE00838141

ARA (059) - zk.509593

KFM (062) - zk-t: 2023RTE00846280

ILF (068) - zk.513533
LML (070) - zk.513513

AMBD (079) - zk-t: 2023RTE00857940

MDG (088) - zk.519505
JMAA (89a) - zk.519563
EGA (090) - zk.519513
IAA (095) - zk.502118
DABO (098) - zk.516966
FA (099) - zk.516927
MBR (100) - zk.516980
LRAA (101) - zk.516973
JZL (103) - zk.515277
ABA (106) - zk.520041
KOB (107) - zk.520049
MJBA (108) - zk.520068
MAF (109) - zk.520077
GCV (110) - zk.520080

AAL (201) - zk.526142
JOM (204) - zk.525730
LGG (206) - zk.525714
OLZ (208) - zk.525695
JFMZ (209) - zk.525689
PIIl (210) - zk.525652
AGO (211) - zk.525672
JSP (212 eta 214) - zk.525553
NIA (218) - zk.526286
CJB (219) - zk.528483
UIB (220) - zk.528471
AMOA (233) - zk.528493
GIA (253) - zk.529021
MJAB (254) - zk.529037
JEG (255) - zk.529057
JMEK (270) - zk.529254
ALA (339) - zk.530916
MJEE (342) - zk.530939
AEE (343) - zk.530943
AEE (344) - zk.530945
SE (345) - zk.530950
JBEM (346) - zk.530956
PMH (349) - zk.530970
ERG (350) - zk.530977
JPR (351) - zk.530984
MDP (352) - zk.530989
LMS (353) - zk.530997
JRO (354) - zk.531005
MLRA (355) - zk.531010
BIS (375) - zk-t: 2023RTE00904205

AUG (438) - zk.531601
ANA (441) - zk.531468
JNE (461) - zk.531370
JCGS (463) - zk.531374
JLLO (464) - zk.531325
JRGL (465) - zk.531381
LAG (469) - zk.531357
MBA (470) - zk.531363
MGM (472) - zk.531377
MGGU (473) - zk.531599
ACC (548) - zk.524854
AAO (551) - zk.524813
AZE (552) - zk.524888
EAR (555) - zk.524860
IAE (561) - zk.524874
IAL (562) - zk.524832
IBL (566) - zk.524904
PFLM (577) - zk.524928
ZMA (579) - zk.524741
AL (619) - zk.527952
FJDR (633) - zk.524935
IJF (635) - zk.525001
IGE (639) - zk.524956
lA (640) - zk.527965
MCEL (643) - zk.525019
MNMG (644) - zk.527930
MZA (645) - zk.527972
MGO (649) - zk.524967
MMZ (650) - zk.527936
MGC (651) - zk.524991

JFA (111) - zk.520093
EIA (112) - zk.520633
AAA (115) - zk.520644
lIA (126) - zk.522885

PIL (127) - zk.522877
MEMZ (130) - zk.522860
FDO (154) - zk.144834
MPEI (172) - zk.525106
VAM (193) - zk.526271

JKR (386) - zk-t: 2023RTE00911011 OEE (653) - zk.525009
AMC, ALP, PAA eta SSV (413) - zk.533600  SEE (655) - zk.524944
Muxika: 165 alegaciones (417) - zk.533719 TUC (656) - zk.527921
Muxika: MEA, ABA eta IGU (418) 533677  LOA (670) - zk.557498
LIB, MF eta MEA (423) - zk.533500 PHA (-) - zk.530966
MBE (170a) - zk.522207 JJB (-) - zk.530798
PGA (91) - zk.519518 JAPP (-) - zk.530963
EUN (92) - zk.519526 ACD (661) - zk.520621
JPL 90 alegaz aurkezten (420b) zk.533548 IBJ (662) - zk.520617
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ABD (194) - zk.526267 TTLA 146 aleg aurkezten(433c) zk.524649
JJEP eta 77 alega.gehio (673) - zk.573832 BLL (428) - zk-t: 2023RTE00918215
JJEP 24 aleg.aurkezten(260a) - zk.529122 MJAMT (430) - zk-t: 2023RTE00910998

JABD (196) - zk.526265 MMU (431) - zk-t: 2023RTE00918227
MILE (198) - zk.526254 AAG (436) - zk.531334
JEM (200) - zk.526239 AMZ (437) - zk.531340

Asoc animalista Bere Ahotsa (157)
ETA BESTE 1.840 ALEGAZIOAK, SDS-k 2.878 aurkeztutakoak (547) - zk.525251

MIMP (663) - zk.520616
IANG (664) - zk.520535
LAEG (665) - zk.520358
IKU (666) - zk.520350
UEK (667) - zk.520340
AEK (668) - zk.520327
JZL (669) - zk.515277

ABCD: alegazio-egilearen inizialak
(XXX): sailkapenaren barne-zenbakia
zk.YYYYYY: sarrera-zenbakia, normalean "202300000 YYYYYY" formatuan

2- 2. ereduaren arabera egindako alegazioak.
Alegazioen laburpena:

Urizaharra (Araba) udalerriko Las Rasas-monte Jaundel eremuan, Las Rasas-monte
Jaundel eremuan, mugatutako energia eolikorako hautatutako lokalizazio-eremutik kanpo
uzteko eskatzen du; zehazki, Las Rasas-monte Jaundel eremua, 188 zenbakiko Onura
Publikoko mendia, "Komunitateak". Honako hau alegatzen da horretarako:

1. Udal-arkitektoaren arabera, izapidetzen ari den HAPOaren arabera, eremu horretan
ez litzateke onartuko lineala ez den zerbitzu-instalazio teknikorik, ez A motakorik,
ez B motakorik;

Jaundel mendiaren inguruko ingurumen-balioei eragitea;

Paisaian duen eragina;

Faunari eragitea;

Akuiferoen kutsadurarekiko kalteberatasuna;

Ehizari eragitea;

Natura-turismoari eragindako kalteak

Kultura-ondarearen gaineko eraginak

Udalerriko ekonomian duen eragina eta despopulazioan duen eragina

10 Toki-erakundeekiko begirunerik eza

CONOUHWN

Egindako alegazioei emandako erantzuna:

1. Ingurumen-eraginei eta ehizari edo kultura-ondareari buruzko alegazioak egiteko,
txosten honetako II.6, II.11 eta II.12 ataletan adierazitakoa bete behar da. Nolanahi ere,
azpimarratu behar da planteatutako hainbat gai ez dagozkiola LAP bati dagokion eskala
autonomiko bati, baizik eta proiektuaren eskalan ebaluatu eta erantzun behar direla
(ingurumen-inpaktuaren ebaluazioa), ingurumenaren aldetik bateragarria den diseinua
bermatzeko beharrezkoak diren xehetasun-azterketekin.

2. Ekonomian eta despopulazioan izandako eraginei dagokienez, ez dago inolako
ebidentziarik proiektu berriztagarrien ondoriozko despopulazioa iradokitzen duenik. Horren
erakusgarri da Euskal Autonomia Erkidegoan energia eolikoa ia bi hamarkada daramatzala
lurraldeko beste erabilera batzuekin batera bizitzen, eta ez dela despopulaziorik hauteman
eragindako udalerrietan. Aitzitik, biztanleriaren hazkunde orokorra ikusten da, eta hori ez
litzateke zuzenean instalazio berriztagarriekin lotuta egon behar, baina ez da inola ere
despopulaziorik edo joera atzerakorrik agertzen ezarpen berriztagarriaren ondorioz.
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Biztanleriaren bilakaera 1981-2021, Euskal Autonomia Erkidegoan ezarritako parke
eolikoak dauden udalerrietan. Gorriz markatzen da parke eoliko horien instalazio-data (Oiz,
Elgea-Urkilla eta Badaia)

3. Alderdi ekonomikoari dagokionez, parke eolikoak edo fotovoltaikoak dituzten udalerrien
udal-kontuetan ikus daitekeenez, zerga-tasak eta lurren alokairuak/erosketak oso fluxu
handia dira udal-/jabe-kutxentzat, eta toki-korporazioek enplegu-politiketan edo
lurraldearen hobekuntzetan inbertitzen dituztela ikus daiteke.

4. Indarrean dagoen udal-plangintzarekiko bateragarritasunari dagokionez, udal-
arkitektoak adierazten duen bezala, onura publikoko instalazioak, LAParen xede direnak
bezala, baimenduta egongo lirateke Urizaharreko udalerrian ukituko litzatekeen lurzoru-
motan. Gainera, hasieran onetsitako HAPOren testuaren arabera (eskuratu ahal izan den
bakarra, behin-behinean onartutakoa eskuragarri ez dagoelako), J.34 Ilurzoruan
baimenduta dauden erabileren artean, B motako zerbitzu ez-linealen instalazio teknikoak
jasotzen ditu. Udal-arkitektoak baieztatzen duena egia bada, hau da, behin-behineko
onarpenaren dokumentuak aldatu egin duela irizpidea (bai hasierako onarpenaren
agiriarena, bai gaur egun indarrean dagoen plangintzarena), horrek ez luke frogatuko
aldaketa guztiz bihurri bat besterik, hain zuzen ere energia berriztagarrien instalazioak
ezartzeko ezkutuko debeku bat kontuan hartzekoa. Ondorio horretara iristen da behin-
behineko onarpenaren data, 2023ko maiatza, ikusita, kasualitatez, LAParen hasierako
onarpenaren ondoren. Beraz, horrek indartu baino ez luke egingo LAPak EAE osoan
instalazio berriztagarriak ezartzeko duen eginkizuna, lurralde osorako irizpide homogeneo
batzuen arabera.

5. Toki-erakundeen kontsideraziorik ezari eta jendaurreko informazioaren izapidearen
epeari buruzko alegazioen erantzunak txosten honen II.1 atalean azaldutakora jotzen du.

Nolanahi ere, adierazitakoa gorabehera, LAPak aukeratutako kokapen-eremu jakin batzuk
zedarritzeak ez du esan nahi, nahitaez, horietan guztietan instalazio eoliko edo fotovoltaiko
bat ezarriko denik; aitzitik, honako hauen araberakoa izango da: lehenik, sustatzaileen
interesa, eta, bigarrenik, aurkezten den proiektuak sektore- eta ingurumen-baimen
egokiak lortzea.
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AKEa garatzen bada ere, horrek ez du esan nahi guztia okupatuko denik, eta proiektua
izango da bere instalazioen kokapen zehatza zehaztuko duena.

Horretarako egingo den proiektuarekin batera, Ingurumen Inpaktuaren Azterlana aurkeztu
beharko da, eta Ingurumen Ebaluazioaren izapidea bete beharko da. Bertan, dauden balio
naturalak babesteko behar diren prebentzio-, zuzenketa- edo konpentsazio-neurri guztiak
ezarriko dira.

2. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

- Las Rasas de Lafio, Pipadn eta Urizaharreko - Villaverdeko Administrazio Batzarra
Mendien Komunitatea - Loza-Barojako ehiza-barrutia
~ Urizaharreko Udala - Aizkorri Kultur Elkartea
- L afioko auzo-batzarra - Trebifiuko konderria - Urizaharrako Ehiztariak Elkartea, Urizaharrako
- Lozako Administrazio Batzarra udalerriko ehiza-jarduerarako
- Barojako Administrazio Batzarra - Euskal Autonomia Erkidegoko Ehiza Ondare
- Urizaharreko Administrazio Batzarra Naturalaren Defentsarako Elkartea (Artio) -
- Lagrango Administrazio Batzarra - Vi-Fauneando SL ehiza-barrutia
L Montoriako Administrazio Batzarra - Coto de Caza Montoriako Zerraluntza ehiza-
- Pipaongo Administrazio Batzarra barrutia (195)
- Lagrango Udala - RAM (199)- sarrera zk.202300000526249
ABC: alegazio-egilearen inizialak
(XXX): sailkapenaren barne-zenbakia

3- 3. ereduaren arabera egindako alegazioak.
Alegazioen laburpena:

1. Proposatutako lurzoru-okupazioaren ereduarekin ados ez daudela adierazten dute;

2. Eremu ureztatuak eta aurreikusitako azpiegitura berrien proiektuak bazterketa-
eremu gisa sartzea eskatzen da;

3. Adierazi dute ez direla erroturuak kontuan hartzen AKEak mugatzerakoan;

4. Nekazaritza eta abeltzaintzako ustiategietako galera ekonomikoari buruzko eragin
sozioekonomikoaren azterketa falta da;

5. Ez dira kontuan hartu lotutako ebakuazio-lerroak eta horien inpaktua.

6. Ez dator bat hartutako azalera-aldearekin, Araban eskala handiko instalazio bat
lurraldearen gainerakoarekin alderatzeko

7. Instalazioetatik biztanleguneetatik distantzia handiagoa izatea eskatu dute

Horregatik, ekoizpen-puntuaren eta kontsumo-puntuaren arteko hurbiltasunean, estalkien
aprobetxamenduan eta energia-komunitateak sustatzean oinarritutako eredu bat
proposatzen dute, degradatutako edo balio gutxiko lurzoruak lehenetsiz. Alternatiba gisa,
beste autonomia-erkidego batzuei energia erostea baloratzea proposatu du. Balio
agrologiko handiko lurrak onura publikokotzat jotzea, horiek baitira biztanleei elikatzeko
balio dietenak, eta nekazaritza-ekoizleari konpentsazio ekonomikoak ematea.

Egindako alegazioei emandako erantzuna:
Egindako alegazio eta eskabideen txostena honako hau da:

1. Ez dator bat proposatutako lurzoruaren okupazio-ereduarekin:

Lurralde-ereduari dagokionez, aipatu behar da LAPak eskala autonomikoa duela eta, beraz,
ezin dela instalazio bakoitzaren diseinu zehatza zehaztu. Horretarako, proiektu-mailako
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xehetasun-azterketekin lan egin behar da. LAPa ez da anbiguoa, baizik eta, eskala
autonomiko baten barruan, zorrotza eta zorrotza da ingurumen- eta lurralde-jardunean,
eta ingurumen-aldagai ugari aztertu dira lurraldea modelatzeko eta energia berriztagarrien
integrazio egokia bermatzeko. Alegazio-ereduak ezartzen duenaz bestera, eta LAParen
Memoriaren 6.6 atalean adierazten den bezala, aprobetxamendu-potentzial askoz
handiagoak zehaztu dira estalkietan (bizilekua, industria, zerbitzuak...), eta lurzoruari
dagokionez, nahikoa agerian geratu da estalkien aprobetxamendua soilik nahikoa ez dela
autonomia-erkidegoetako, Estatuko eta Europako estrategietan ezarritako helburu
berriztagarriak betetzeko. Hori behar bezala justifikatuta dago LAParen Memoriaren 1.2
atalean. Bertan ikusten denez, eraikinen estalkien potentzialaren aprobetxamendua 1.600
MW-koa izango da, hau da, partaidetza % 3,2 handituko da, eta hori ez da nahikoa
helburuak betetzeko.

Horri dagokionez, logikoa denez, lurralde-plangintzak ingurumenean eragin handiena
duten instalazioetara jo behar du, hau da, lurzoruan eta eskala handienean daudenetara.
Horregatik, LAPak instalazio horien gainean zentratzen du lurralde-eredua, baina inola ere
ez ditu mugatzen estalkiko instalazioak bezalako beste instalazio mota batzuk, guztiz
kontrakoa baizik; izan ere, inolako murrizketarik gabe baimentzen ditu, eta lehendik
dauden lurzoruko instalazioetarako, berriz, muga eta debeku nabarmenak.

2. Balio agrologiko handiko baso-eremuei eta lurzoruei dagokienez:

LAPak ez du inoiz AKErik onartzen zuhaitzez estalitako eremu guztietan; aitzitik, Ingurune
Fisikoaren Antolamendurako Matrizean ezartzen du erabilera mota horrekiko
bateragarritasuna AKEtik kanpo (matrizea ez zaio aplikatzen AKEri), baina, nolanahi ere,
lurralde-ereduan ezarritako bazterketa-irizpideak eta gaitasun-mailak aplikatuko dira. Izan
ere, horiek interes handieneko baso-masa autoktonoak dauden eremuak zuzenean
babesten eta debekatzen dituzte, eta horiek, aldi berean, sentsibilitate handikotzat edo
handikotzat katalogatuta daude, eta horrek murrizketa handiak dakartza ezarpenerako eta
instalazio berriztagarrietarako. Ondorio praktikoetarako, baso-eremuak interes ekologiko
txikiko baso-ekoizpeneko eremuak izango dira, eta ez baso-masa autoktonoak.

Balio agrologiko handiko Ilurzoruei dagokienez, Natura Ondarearen Ingurumen
Zonifikazioari buruzko Txostenean gehieneko sentsibilitate gisa sailkatuta daudenez, babes
zorrotza ematen zaie, eskala handiko AKEak horien gainean kokatzea eragozten duena
(izan ere, gehieneko sentikortasunak gaitasun txikia edo oso txikia lortzea soilik
ahalbidetzen du, eta eskala handia ezin da garatu gaitasun mota horietan). Hau da, ez
dago eta ez da egongo eskala handiko AKErik balio estrategiko handiko lurzoruetan,
LAParen arabera. Gehiago sakontzeko, Ingurune Fisikoaren Antolamendurako Matrizeak
berariaz debekatzen du eskala handia balio estrategiko handiko lurzoru-mota horietan;
horregatik guztiagatik, balio agrologiko handiko lurzoruak nahikoa eta nabarmen babestuta
daudela uste da LAParen eskalan.

3. Ureztatzeak bazterketa-eremu gisa sartzeari dagokionez:

Ez dago ingurumen-arrazoi funtsaturik ureztatzeak bazterketa-eremutzat jotzeko.

Bestalde, LAPak aurreikusten du energia berriztagarrien instalazioek nekazaritzako eta
abeltzaintzako erabilerari lotutako lurzoruetan izan dezaketen eragina edo eraginak,
kategoria hori ingurune fisikoaren antolamendu-matrizean berariaz sartuta. Nekazaritza
eta Basozaintzako LAParen 48. artikuluaren arabera, Nekazaritza, Abeltzaintza eta
Landazabala kategoriak gaitasun agrologiko oso desberdineko lurzoruak biltzen ditu, hala
nola Kantauriko landazabaleko mosaikoak, lur ureztatuak edo baratzeko erabilerak
dituztenak, mahastiak eta nekazaritza estentsiboko eremuak, lur luberrituak, baina
nekazaritza eta abeltzaintzako errendimendu txikikoak. Lurzoru-mota horren azpikategoria
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Balio Estrategiko Handiko Nekazaritza eta Abeltzaintzakoa da, eta lehentasunezkotzat
jotzen da lurzoru horiek mantentzea eta babestea beste erabilera batzuen aurrean.
Gaitasun agrologiko handieneko Iurzoruak nahiz nekazaritza-ustiategietako Iurrak
integratzen dira, beren modernotasun, errentagarritasun edo iraunkortasunagatik
sektorearentzat estrategikotzat jotzen direnak. Produktibitate handiko Ilurzoru horien
definizioa eta hautaketa-irizpideak Nekazaritza eta Basogintzaren LAParen II. eranskineko
D dokumentuan azaltzen dira.

Esan bezala, Energia Berriztagarrien LAPak bere gain hartzen ditu nekazaritzako,
abeltzaintzako eta landazabaleko lurzoruen azpikategorien berezko espezialitateak, eta
ingurune fisikoaren antolamendu-matrizera eramaten du balio estrategiko handiko
lurzoruan kokatu beharreko instalazio fotovoltaikoetarako erabilera-araubide espezifiko
bat, berariaz debekatuz ekoizpenerako eskala handiko eta eskala ertaineko energia
fotovoltaikoko instalazioak, eta gainerako kategoria eta teknologietarako Nekazaritza eta
Basogintzaren LAPean aurreikusitakora jotzen da. Era berean, adierazi behar da
Nekazaritza eta Basogintzaren LAPak ez dituela berariaz aipatzen lurzoru ureztatuak balio
estrategiko handikoak direla.

Nolanahi ere, ez da uste hedapen berriztagarriak inolako eragin nabarmenik izango duenik
ureztatzeen azaleran, LAPak saturazio-indize gisa hornitzen dituen tresnak kontuan
hartuta.

4, Aurreikusitako azpiegitura berrien proiektuei dagokienez:

Horri dagokionez, ez da inolako bateraezintasunik ikusten beste azpiegitura batzuen
garapenarekin. Gainera, azpiegitura horien garapena ez dator bat energia berriztagarrien
LAParen eskumenekin.

5. Azterketa ekonomikorik ezari buruz:

Horri dagokionez, aipatu behar da LAParen Ingurumen Azterketa Estrategikoaren 8.
atalean bideragarritasun ekonomikoari buruzko azterlan bat jasotzen dela, LAParen
eskalarekin lerrokatutako eskala eta ikuspegiarekin. Nekazaritza- eta abeltzaintza-
jarduerari dagokionez, adierazi behar da Nekazaritzaren Sektoreko Eraginerako Protokolo
bat egin dela, LAPean ezarritakoaren arabera, eta horrek justifikatzen du alde horretatik
inpaktu kritikorik ez egotea.

6. Luberriei dagokienez:

Nekazaritza eta Basogintzaren LAPera jotzen badugu, Mendia gainkategoriari buruzko 50.
artikuluak Arabako Lurralde Historikoan luberritutako mendi publikoak sartzen ditu, bai
onura publikokoak, bai katalogatu gabekoak, basoaren eta mendi bere Baso-mendi
barbana gainkategorian, 4.2 paragrafoan. Basoa-mendi barbana kategoria horren barruan,
non luberriak sartzen diren, Nekazaritza eta Basogintzaren LAPak azpiegituren erabilera
guztiak onargarritzat jotzen ditu (nekazaritza eta basogintzako jardueran sortutako
eragina aztertu ondoren eta neurri zuzentzaileak sartu ondoren, AAEPan jasotako
baldintzetan). Energia Berriztagarrien LAPak Nekazaritza eta Basogintzaren LAParen
araubidea jasotzen du, baina, are gehiago, babes-maila handiagoa du; izan ere, behin-
behineko onarpenerako egiten den dokumentuak erabilera-araubide zorrotzagoa jasoko du
baso-lurzoruan energia berriztagarriak ekoizteko instalazioak erabiltzeko.

Are gehiago, adierazi behar da Nekazaritza eta Basogintzaren LAPak berak honako hau
xedatzen duela: "baso-kategorian luberritze berriak egitea saihestuko da (66. artikulua),
eta baso-lurzoru barbanean, nekazaritza-erabilerak izaera marjinala duenez, ez da
komenigarritzat jotzen luberritze berriak egitea".

7. Ebakuazio-lineei dagokienez:

42



EUSKO JAURLARITZA ‘'

! GOBIERNO VASCO

Horri dagokionez, zehaztu behar da LAPa dela, hain zuzen ere, hedapen berriztagarriaren
lurralde-integrazioa ahalbidetzen duen tresna, eta planifikatzen dena energia sortzea dela,
eta ezin dela proiektu bakoitzaren diseinu partikularraren xehetasunetan sartu (bideak,
zangak...), aukera asko daudelako eta xehetasun-azterketak egin behar direlako.
Azpiegitura osagarri horien eraginaren ebaluazioa eta diseinua proiektu-fasera eraman
behar dira, eta ez autonomia-erkidegora.

8. Araba Erdialdeko instalazioen tamainari buruz:

Araba Erdialdean eskala handiko instalazioen tamaina handiagoa justifikatuta dago,
LAPean ezartzen den bezala, eremu funtzional bakoitzaren lurralde-berezitasunengatik;
izan ere, berezitasun horiek ez dira homogeneoak, ezaugarri bereizgarri propioak
baitituzte. Horrela, Eremu Funtzional bakoitzaren Iurralde-errealitatera egokitu da
tamaina. Araba Erdialdearen kasuan, beste Eremu Funtzional batzuetan ez bezala, tamaina
handiagoko instalazio fotovoltaikoak hartzeko gaitasun handiagoa duen eremu laua da,
beste lurralde irregularrago batzuetatik kanpo. Hau da, orografiari eta ahalmen fisikoari
buruzko kontua baino ez da.

9. Eguzki-beroaren uhartearen kontzeptuari buruz:

Ez dago bero-isaren efektuak osasunari edo lurzoruari eragindako kalteari buruzko
erreferentziarik; izan ere, eguzki-plantaren barruan laboreak edo larre-/botanika-
erreserbak ere gara daitezke, eta alderdi hori behin eta berriz dokumentatzen da. Nolanahi
ere, proiektuaren eskalan baloratu beharreko alderdia da, eta ez du inola ere eskala
autonomikorik, LAPari dagokion bezala.

10. Biodibertsitatearen gaineko eraginari buruz: II.11 erantzunera joz jakinarazten da.

11. 500 m-ko erradioari dagokionez: Babes "marko" estrategiko gisa babesteko eremu
egokitzat hartzen da, eta ez dago eremu hori eskala estrategikoan zabaltzeko inolako
ebidentziarik edo arrazoirik. Nolanahi ere, proiektuaren eskalan egin daitezkeen paisaia-
azterketak haren diseinu zehatza dira, eta eragin hori murrizteko neurri aringarriak
(ikusizko pantailak) hartzea eragin dezakete. Hala ere, alderdi hori aztertu egin behar da,
kasuz kasu. Gainera, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailak, LAParen
Aurrerapena idazterakoan, Aurrerapenaren Txostenean adierazitako distantzia da.

12. Gainerako proposamenak, hala nola balio agrologiko handiko lurrak onura
publikokotzat jotzea edo nekazaritza-ekoizlearentzako konpentsazio ekonomikoak
aurreikustea, LAParen eskumen-eremutik kanpo daude, lurraldearen antolamendurako
tresna gisa.

3. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

- Castillo-Gazteluko Administrazio Batzarra

- Aretxabaletako Administrazio Batzarra

- Argandofiako Administrazio Batzarra

- Gamizko Administrazio Batzarra

- Jungituko Administrazio Batzarra

- Gobeoko Administrazio Batzarra
L Uribarri Arrazuako Administrazio Batzarra

- Arespalditzako Administrazio Batzarra

- Gardelegiko

- Estarronako Administrazio Batzarra

- Arkaiako Administrazio Batzarra

- Berroztegietako Administrazio Batzarra
- Arkautiko

Batzarra.
"Hijosdalgo”

Administrazio
Elorriagako Batzarreko
Gasteizko Kontzejuen Elkartea

Batzarra.
"Hijosdalgo”

Administrazio
Elorriagako Batzarreko
Gasteizko Kontzejuen Elkartea
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- Ascarzako Administrazio Batzarra - "Elorriagako .
Batzarreko Hijosdalgo"” Gasteizko Kontzejuen
Elkartea

- Lubianoko Administrazio Batzarra - "Elorriagako .
Batzarreko Hijosdalgo” Gasteizko Kontzejuen
Elkartea

- Andolluko Administrazio Batzarra - "Elorriagako
Batzarreko Hijosdalgo" Gasteizko Kontzejuen
Elkartea

- Arifiezeko Administrazio Batzarra - "Elorriagako
Batzarreko Hijosdalgo"” Gasteizko Kontzejuen
Elkartea

- M Angel Ibafiez "Elorriagako  Batzarreko .

Hijosdalgo" Gasteizko Kontzejuen Elkartea

"

- Araceli Parra - "Elorriagako Batzarreko Hijosdalgo
Gasteizko Kontzejuen Elkartea

Batzarra -
Hijosdalgo"

Mendozako Administrazio
“Elorriagako Batzarreko
Gasteizko Kontzejuen Elkartea

Aretxabaletako Administrazio Batzarra -
“Elorriagako Batzarreko Hijosdalgo"
Gasteizko Kontzejuen Elkartea

Batzarra -
Hijosdalgo"

Otazuko  Administrazio
“Elorriagako Batzarreko
Gasteizko Kontzejuen Elkartea

- MAI- HJdeElorriaga (051) - zk.508782
- AP- HJdeElorriaga (052) - zk.508792
AGV-HJdeElorriaga (467) - zk.531611
- SL (411) - zk-t: 2023RTE00904542
- DA (415) - zk-t: 2023RTE00903435

- Aberasturiko Administrazio Batzarra - "Elorriagako - | NP- HJdJE (410a)- zZk-t:
Batzarreko Hijosdalgo"” Gasteizko Kontzejuen 2023RTE00904663
Elkartea
- Subijanako Administrazio Batzarra — “Elorriagako
Batzarreko Hijosdalgo"” Gasteizko Kontzejuen
Elkartea
ABCD : alegazio-egilearen inizialak
(XXX) : sailkapenaren barne-zenbakia

zk.YYYYYY: sarrera-zenbakia, normalean “202300000 YYYYYY” formatuan

4- 4 .ereduaren arabera egindako alegazioak.

Alegazioen laburpena:

Zestoan - Aizarnan - mugatutako energia fotovoltaikorako AKEak (1.1.3, 63-1IV planoa)
familia bat bizi den baserriari eta haren laborantza-lurrei eragiten die. AKEa aldatzeko edo
ezabatzeko eskatu dute.

Egindako alegazioei emandako erantzuna:

Behin-behineko onarpenerako dokumentazioak kartografiaren berrikuspen bat barne
hartzen du. Bertan, AKEen eta eraikin eta etxebizitzen arteko gainjartzeak ezabatu dira,

area honetako eraikinen kasuan bezala.

4. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

FamBO (067) - zk.513856
ABE (113) - zk.520635
AZE (114) - zk.520640
AZU (660) - zk.520629

JBM (131) - zk.522835
OAA (132) - zk.522830
XBE (133) - zk.522807

ABCD :
(XXX) :

alegazio-egilearen inizialak
sailkapenaren barne-zenbakia

zk.YYYYYY: sarrera-zenbakia, "202300000 YYYYYY” formatuan
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5- 5. ereduaren arabera egindako alegazioak.
Alegazioen laburpena:

Zure idazkian honako proposamen hauek egin dituzu:

. OPMak zonifikatzean kontuan hartu beharreko irizpide gisa txertatzea.

. Arabako lurraldearen naturalizazio-maila zaintzea.

. FV instalazioen tamaina hiru lurralde historikoetan bateratzea.

. Instalazioen kokapenean, eremuaren iraunkortasunari eta naturalizazio-mailari
batera eragiteko irizpideak aplikatzea. Lurralde bakoitzeko errealitatera hobeto
egokitzen diren irizpideak ezartzea.

5. LAPa aplikatzeko luzamendu bat ezartzea, udalerriek beren plangintza egokitu

dezaten.

6. AKEen erabilera-erregimena lurraldearen errealitatera egokitzea (barne-bideen

erabilera ahalbidetzea, ehiza-jardueraren debekua berrikustea).

7. Saturazio-indizea lurralde-eremu bakoitzera egokitzea.

A wWNH

Egindako alegazioei emandako erantzuna:

1. OPMak zonakatzean kontuan hartu beharreko irizpide gisa txertatzea: II.6 erantzuna
bidalita jakinarazten da.

2. Arabako lurraldearen naturalizazio-maila zaintzea: I1.6 eta II.11 erantzunetara bidalita
jakinarazten da.

3. FV instalazioen tamaina hiru lurralde historikoetan bateratzea:

Araba Erdialdean eskala handiko instalazioen tamaina handiagoa justifikatuta dago,
LAPean ezartzen den bezala, eremu funtzional bakoitzaren lurralde-berezitasunengatik;
izan ere, berezitasun horiek ez dira homogeneoak, ezaugarri bereizgarri propioak
baitituzte. Horrela, Eremu Funtzional bakoitzaren Iurralde-errealitatera egokitu da
tamaina. Araba Erdialdearen kasuan, beste Eremu Funtzional batzuetan ez bezala, tamaina
handiagoko instalazio fotovoltaikoak hartzeko gaitasun handiagoa duen eremu laua da,
beste lurralde irregularrago batzuetatik kanpo. Hau da, orografiari eta ahalmen fisikoari
buruzko kontua baino ez da.

4. Instalazioen kokapenean, eremuaren iraunkortasunari eta naturalizazio-mailari batera
eragiteko irizpideak aplikatzea. Lurralde bakoitzeko errealitatera hobeto egokitzen
diren irizpideak ezartzea:

Bazterketa-irizpideak zorrotzak direla eta errealitatearekin bat datozela ulertzen da.
Baterako ondorioei dagokienez, autonomia-erkidegoan ikusmen-arroen saturazio-indize
bat ezarri da, eta horrek, aldi berean, beste faktore batzuen gaineko efektuak ez asetzea
eta metatzea ekarriko du, hala nola biodibertsitatearen edo nekazaritza-erabileraren
gainekoak. Tresna hori bat dator LAP bati dagokion eskala estrategiko eta
autonomikoarekin. Ondoren, proiektuaren eskalan eta ingurumen-inpaktuaren
ebaluazioaren izapideen barruan, abenduaren 9ko 21/2013 Legeak ezartzen dituen
metatze- eta sinergia-efektuen azterketak egin beharko dira, proiektuen diseinuek (horiei
buruzko informaziorik ez dago plangintza-eskalan, xehetasun-azterketak behar baitira)
zentzu horretan ondorio kritikorik ez dakartela ziurtatzeko.

5. LAPa aplikatzeko Iluzamendu bat ezartzea, udalerriek beren plangintza egokitu
dezaten:
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Udalei aplikatu beharreko luzamenduari dagokionez, LAPak lotura izango du bere aplikazio-
arauekin hiri-antolamenduko planekin, eta zuzenean aplikagarria izango da bertan egiten
den zonifikatzea eta energia berriztagarrien bidezko elektrizitatea sortzeko azpiegituren
erabileraren erregulazioa bertan jasotzen den lurzoru-kategoria bakoitzerako. Era berean,
instalazio horiek bertan mugatzen diren AKEetan ezartzeko, zuzenean aplikatzekoak
direnez, ez da beharrezkoa izango hirigintza-plangintzako tresnak garatzeko edo aldatzeko
plangintzarik egitea. Beraz, ez da beharrezkotzat jotzen luzamendurik sartzea. Horrek,
gainera, nahi ez diren ondorioak izan ditzake; izan ere, LAParen eraginkortasuna
plangintza-tresnak aldatzera edo berraztertzera baldintzatuko balitz — nahiz eta zenbait
alderdik hala egin beharko luketen, hala nola eskala handiko edo ertaineko AKE mugatzeak
-, energia berriztagarriak sisteman sartzeko prozesua, trantsizio energetikoa eta,
ondorioz, klima-aldaketaren aurkako borroka geldiaraz litzake, eta horrek, praktikan,
Energia Berriztagarrien LAPa eskumenez eta edukiz hustea ekarriko luke.

6. AKEen erabilera-erregimena lurraldearen errealitatera egokitzea (barne-bideen
erabilera ahalbidetzea, ehiza-jardueraren debekua berrikustea):

Behin-behineko onarpenerako prestatzen den dokumentuak aurreikusitako erabileren
araubidea berrikusiko du. Ehiza-jarduerari dagokionez, ordea, esan behar da jarduera
horrek ez duela bateragarritasun handirik instalazio fotovoltaikoekin; izan ere, barrutiak
hesituta egoten dira eta, eolikoaren kasuan, aerosorgailuak babestearen mende egongo
litzateke.

Ingurumenaren ikuspegiari dagokionez, hain zuzen ere, puntu honetan alegatzen dena
proiektu zehatz bakoitzaren ingurumen-inpaktuaren ebaluazioari dagokion zeregina da, eta
ingurumen-ondorioetarako proiektua egiteko aukerari edo ezintasunari buruzko
ingurumen-inpaktuaren adierazpena ebatzi behar du.

7. Saturazio-indizea lurralde-eremu bakoitzera egokitzea:

Ildo horretan, aipatu behar da LAParen aplikazio-arauek (18. artikulua) aukera ematen
dutela LPPek erreferentziazko lurralde-unitateak alda ditzaten saturazio-indizea ezartzeko,
lurralde-eremu bakoitzean egindakoaren arabera.

5. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

- Arabako Lautadako Kuadrilla - Zalduondoko Udala
- lruraiz-Gaunako Udala - Dulantziko Administrazio Batzarra
- Gerefiuko Administrazio Batzarra - Dulantziko Udala

- Aguraingo Udala

6- 6. ereduaren arabera egindako alegazioak.

Alegazioen laburpena:

Baso-baliabidearekin lotutako paragrafo batzuk proposatzen dira, memorian eta
ingurumen-dokumentuan sartzeko.

Egindako alegazioei emandako erantzuna:
Energia Berriztagarrien LAParen helburua da iturri berriztagarrien bidez elektrizitatea

sortzeko instalazioak lurraldean modu ordenatuan ezartzeko eredu bat definitzea,
lurraldean eragin handiena duten teknologietan zentratuz, hala nola eolikoan eta
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fotovoltaikoan. Biomasa, energia berriztagarriaren iturri den aldetik, baliabidearen baso-
ustiapena dakar, eta, beraz, Nekazaritza eta Basogintzaren LAParen eskumen berezkoagoa
da. Hala ere, Energia Berriztagarrien LAPak dokumentua hobetzeko eta aberasteko balio
dezaketen idazketa-iradokizunak jasoko ditu.

Konpentsazio ekonomikoak aurreikustea bezalako proposamenei dagokienez, LAParen
eskumen-eremutik kanpo dauden neurriak dira.

6. ereduaren araberako pertsona alegatzaileak:

- BASKEGUR

- Euskadiko Basogintza Elkarteen Konfederazioa

7- 7. ereduaren arabera egindako alegazioak.
Alegazioen laburpena:

1. Jendaurreko informazioko izapide berri bat irekitzeko eskatu dute, hauteskunde
aldiarekin bat datorrelako.

2. Ez da aztertzen instalazio osagarrien ezarpena AKEan;

3. AKE batzuk bazterketa-eremuz inguratuta daude.

4. Bazterketa-eremu berriak proposatzen dira: paisaia-interes bereziko eremuak,
Enkarterriko LPPk mugatuak, edo erabilera debekatu gisa.

5. Sopuertan eta Artzentalesen mugatutako AKEak sentikortasun eoliko handiko
eremuetan daude; eta, Galdamesekoarekin batera, gaitasun eoliko baxuko edo oso baxuko
eremuetan.

6. Eraistean aplikatzeko jarraibideak sartzeko eskatu du.

7. Sosegu publikoko eremua handitzeko eskatu du.

8. Bazterketa-eremu gisa sartzea proposatzen duten zenbait eremu identifikatzen ditu.

9. LAPak AKEetan ezarri beharreko instalazioen ezaugarriak zehaztu beharko lituzke, eta
AKE bakoitzaren plano eta fitxa bat sartu, LAP eolikoa kasu.

10. Parke eolikoak A motako azpiegituratzat hartu beharko lirateke, ez B motakotzat.

Azkenik, LAParen azterketa juridikoa egiten du.
Egindako alegazioei emandako erantzuna:
1. Alderdi orokorrak: Txosten honen II.6 atalean azaldutakoaren berri ematen da.

2. Jendaurrean jartzeko beste aldi bat irekitzeko eskaera: Txosten honen II.1 atalean
azaldutakoaren berri ematen da.

3. Udal-plangintza aintzat ez hartzea: Txosten honen II.4 atalean azaldutakoaren berri
ematen da.

4. LAP honen onarpenarekin indarrean dagoen legeria ez betetzea.

Alegazioan ez da ez-betetzerik justifikatzen, baizik eta arauen eta arauen bilketa bat egiten
da. Nolanahi ere, aipatu behar da LAPak, garatzen den bitartean, kontuan hartu duela horri
buruz aplikatu beharreko araudi guztia.

5. Emandako dokumentazioa
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Txosten honen II.1 atalean azaldutakoaren berri ematen da.

6. Aukeratutako kokapen-eremuak

I1.7, 11.10 eta II.11 erantzunetara bidalita jakinarazten da. Horretaz gain, zehaztu behar
da LAPa dela, hain zuzen ere, hedapen berriztagarriaren lurralde-integrazioa ahalbidetzen
duen tresna, eta planifikatzen dena energia sortzea dela, eta ezin dela proiektu bakoitzaren
diseinu partikularraren xehetasunetan sartu (bideak, zangak...), aukera asko daudelako
eta xehetasun-azterketak egin behar direlako. Azpiegitura osagarri horien eraginaren
ebaluazioa eta diseinua proiektu-fasera eraman behar dira, eta ez autonomia-erkidegora.
AKEei buruz iradokitako azterketa zehatzak LAP baten berezko eskala gainditzen du, eta
bat egiten du gehiago proiektu-eskala batekin, sustatzaileek AKE bakoitzean ezartzen
duten diseinu zehatzarekin, eta, beraz, proiektuaren eskalan ebaluatu eta ebatzi behar da
(ingurumen-inpaktuaren ebaluazioa).

7. Energia Berriztagarrien Lurralde Arloko Planaren irizpideak eta helburuak:

LAPean definitzen diren irizpide eta helburuen benetako itzulpena lurralde-eredu zorrotz
batean egiten da, eta horrek ingurumen-aldagaia zentroan jarri du, zonifikazio osoa
moldatuz ezarpen berriztagarrirako. Zonifikatzeaz gain, energia berriztagarriak modu
ordenatuan garatzeko jarraibideak (aplikazio-arauak) arautu dira, ingurumenaren
sentsibilitatea eta lurraldearen gaitasuna kontuan hartuta, eta saturazio-indizeak,
ingurumen-inpaktuaren azterketen gutxieneko edukiak, buna praktikoak eta abar ezarri
dira. Berriz ere II.11 erantzunari lotzen zaio.

8. Hainbat gogoeta aurkeztutako dokumentuei dagokienez:

- Aerosorgailuen potentziari buruz: Ildo horretan, gogorarazi behar da LAPa 2019an hasi
zela lanean, eta data horretan, 2018ko eta 2019ko EGUNen berrikuspenen bidez, ikusi
zen gehien erabiltzen zen eredua 3,465 MW zela. Hortik aurrera, eredu hori
erreferentziatzat hartzea erabaki zen, eta ezinezkoa izan zen LAPa eguneratu behar
izatea, teknologia eguneratzearekin batera; izan ere, teknologia lurralde-plangintza
bera baino askoz azkarrago doa, eta horrek lurralde-plangintza etengabe eguneratzea
ekarriko luke, ezinezkoa baita plangintza horren epeen arabera. LAParen zenbait
hamarkadatako indarraldiarekin, aurreikus daiteke eredu horiek potentzia unitarioa
handitzen jarraituko dutela, eta lehen esan bezala, ezinezkoa da lurralde-plangintza
ebaluazio teknologiko bakoitzarekin berregin behar izatea. Nolanahi ere, 3,465 MW-ko
eredua ustiagarria den eremuak 6-7 MW-eko eredu berriagoen bidez ustia daitezkeen
zonen adierazgarritzat jotzen dira, LAP baten berezko eskala autonomikoan.

- Energia fotovoltaikoak Euskal Herrian egun duen egoerari buruz: Irudikatutako datuak
eguneratuenak dira dokumentuak idazten diren egunean, eta gaur egungo egoeraren
adierazgarritzat jotzen dira. Teknologia eolikoaren kasuan bezala, ezin da aldaketa
konstanterik egin aldaketa bakoitzarekin.

- Lurreko energia fotovoltaikoari buruz: Ez dira zabortegiak baztertu LAPean.
Ezegonkortasuna edo egonkortasun geoteknikoa proiektuaren eskalan xehetasunez
aztertu beharreko alderdia da.

- Lurralde-ereduaren laburpen sintetikoari buruz: Eredu honen 6. puntuari emandako
erantzunari lotzen zaio.

- Instalazio eoliko eta fotovoltaikoei aplikatu beharreko zonakatzeari buruzko
metodologiari dagokionez: Aerosorgailuaren altuera oso alderdi teknikoa da,
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proiektuaren eskalan xehetasunez aztertu beharrekoa, eta eskala estrategikoan
sarbiderik ez duela jotzen da.

- Baztertutako eremuak zehazteari dagokionez: II.6 erantzuna bidalita jakinarazten da.
Gainera, aipatu behar da IBAak ez direla bazterketa-irizpidetzat hartzen, IBAen zatirik
garrantzitsuenak HBBE gisa eratzen direlako, eta LAPean zuzeneko bazterketa-irizpide
gisa eratzen direlako, bai eta beste babes-figura batzuk ere (KBEak, parke naturalak,
etab.), IBAekin bat datozenak eta bazterketa-irizpide ere badirenak, eta, beraz,
zeharka babes hori ematen da.

Ingurumen-sentikortasuneko eremuak izan dira, hain zuzen ere, lurralde-zonifikatzea
modelatu duen funtsezko alderdia (ikus II.11 alegazioari emandako erantzuna).

500 m-ko erradioari dagokionez, babes "marko" estrategiko gisa babesteko erradio
egokia dela ulertzen da, eta ez dago eremu hori eskala estrategikoan zabaltzeko
inolako ebidentziarik edo arrazoirik. Nolanahi ere, proiektu-eskalan egin daitezkeen
paisaia-azterketak haren diseinu zehatza dira, eta eragin hori murrizteko neurri
aringarriak (ikusizko pantailak) hartzea eragin dezakete. Hala ere, alderdi hori aztertu
egin behar da, kasuz kasu. Gainera, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailak,
LAParen Aurrerapena idazterakoan, Aurrerapenaren Txostenean adierazitako
distantzia da.

Hegazti-faunarentzako intereseko eremuak (Interes Bereziko Eremuak), nekrofagoen
eremuak, mehatxatutako flora eta kultura-ondarea dira zenbait teknologia baztertzeko
irizpideetako batzuk. Kiropteroei dagokienez, Natura Ondare eta Klima Aldaketa
Zuzendaritzaren  zonifikazio-txostenak  gehieneko  sentsibilitate-eremu gisa
katalogatzen ditu lehentasunezko babeslekuen gaineko 2 km-ko erradioan, eta horrek
gaitasuna murrizten du eta, ondorioz, nabarmen murrizten du garapen berriztagarria.
Korridore ekologikoei dagokienez, I1.6 erantzunari lotzen zaio. Ondoren, proiektuaren
eskalak erabakiko du proiektua egok