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Directrices econdmicas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la CAE 2025

1. PRESENTACION

Las directrices econdmicas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdnoma, para el afio 2025, responden a lo establecido en la Ley de Régimen Presupuestario,
permitiendo que los Departamentos y centros gestores de gasto dispongan de una comprension
del contexto en el que se formulan los presupuestos y de unas orientaciones claras en relacion
con el contenido econémico que se pretende otorgar a los mismos.

El presupuesto es el reflejo econémico y financiero de la politica gubernamental, y como tal esta
necesariamente vinculado a los objetivos del Gobierno y de los diferentes dmbitos sectoriales en
los cuales actua. Desde esta perspectiva, las directrices econdmicas para la elaboracion de los
presupuestos constituyen un eslabdn esencial de la cadena estrategia-planes-presupuesto.

Por tanto, el documento que contiene las directrices se estructura en seis secciones. Tras esta
breve presentacion, la seccion segunda presenta el escenario macroecondmico de Euskadi para
2024-2025 en un marco coherente con los escenarios propuestos para las economias espafola e
internacional. En la seccidn tercera se repasan las principales implicaciones que el nuevo marco
de estabilidad presupuestaria de la Unidn Europea tiene en la elaboracién del presupuesto de
2025 vy la seccion cuarta aporta una descripcidon detallada de los compromisos y actuaciones
programaticos para los que sentara la base el presupuesto 2025. En la secciéon quinta se
reflexiona sobre la importancia de mantener el rigor presupuestario y explotar las herramientas
de buen gobierno. Finalmente, la seccidn sexta recoge las directrices presupuestarias técnicas.
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2. ESCENARIO MACROECONOMICO DE EUSKADI PARA 2024-2025

2.1. Contexto mundial y europeo

La economia mundial crece liderada por Estados Unidos

Las previsiones del FMI respecto al crecimiento de la economia mundial se mantienen estables
en el 3,2% para 2024 y 2025, cifras casi idénticas a las que estima la OCDE, que prevé un
crecimiento del 3,1% para este afio y del 3,2% para el siguiente. Sin tratarse de tasas elevadas
respecto a la serie histérica, parecen descartar por el momento una desaceleracién de la
economia global en su conjunto, aunque esto no sea aplicable a cada area econdmica del mundo
por separado.

Respecto al volumen de comercio global de bienes y servicios, a pesar de que las expectativas
comprenden una significativa mejora respecto a 2023 durante este afio y una recuperacion
continuada en 2025, el FMI lleva rebajando la previsién de su crecimiento desde su informe de
octubre del afio pasado. En concreto, el crecimiento esperado del volumen de comercio global
es desde entonces cinco décimas inferior y donde mayor rebaja se produce es en el dato de
importaciones de las economias avanzadas. El organismo lo achaca a la fragmentacion en
bloques de los flujos comerciales, especialmente en sectores estratégicos, tras la invasion de
Ucrania por parte de Rusia, ademas de a las sanciones impuestas. La OCDE también espera que
el comercio global repunte en 2024 tras el bajo crecimiento de 2023, aunque la ratio de
crecimiento del comercio respecto al crecimiento de la produccidn se situaria todavia por debajo
de las cifras del periodo 2011-2019 en el conjunto de paises que forman la OCDE.

Si hace varios meses existia un alto grado de incertidumbre respecto a la evolucién de la
economia de Estados Unidos, actualmente quedan pocas dudas de que la economia
norteamericana liderara el crecimiento de las grandes economias avanzadas en 2024. Tanto la
OCDE (2,6%) como el FMI (2,7%) coinciden en elevar sus previsiones, pero las mantienen por
debajo del 2% para el aifio 2025. Cabe resaltar que las dudas que sembraron los datos de inflacidn
del primer trimestre han confirmado que la senda de desinflacién no se estd produciendo al ritmo
previsto, lo que ha supuesto que la Reserva Federal no haya sido el banco central que ha iniciado
la ronda de bajadas de tipos de interés. Si hace unos meses se barajaban recortes de tipos de
hasta 0,75 puntos antes de finalizar el afio, actualmente tanto los analistas como los propios
miembros del comité de la Reserva Federal no apuestan por que estos superen los 25-50 puntos
basicos. Asi, tomando como referencia la prevision de inflacién del FMI en 2024 (2,9%), los tipos
de interés reales en Estados Unidos se situardan en el entorno del 2%-2,5%, aproximadamente un
1% por encima del afo anterior.

El elevado déficit fiscal y la creciente deuda publica y la persistencia de la inflacién que postergara
la bajada de los tipos de interés marcan las pautas para un relativo enfriamiento de la economia
americana en 2025.
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PREVISIONES ECONOMICAS

Tasas de variacién interanual

PIB Precios de consumo
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Economia mundial 2,7 2,5 2,6 5,6 4,1 2,9
EE. UU. 2,5 2,3 1,7 4,1 3,2 2,4
Canadd 1,2 1,0 1,8 3,9 2,5 2,1
Japoén 1,9 0,3 1,2 3,3 2,6 2,0
Zona del euro 0,5 0,7 1,4 5,4 2,4 2,0
Unién Europea 0,6 1,0 1,6 7,2 2,6 2,1
Alemania -0,2 0,2 1,2 5,9 2,4 2,0
Espafia 2,5 2,1 1,9 3,5 3,1 2,1
Francia 1,1 0,9 1,2 4,9 2,5 1,9
Paises Bajos 0,1 0,5 1,4 3,8 2,8 2,2
Italia 0,9 0,8 1,0 5,7 1,4 1,8
Reino Unido 0,1 0,6 1,1 7,3 2,6 2,3
Asia Pacifico 4,3 3,9 3,8 2,1 1,8 2,1
Europa del Este 2,8 2,7 2,8 16,7 13,1 8,2
Latinoamérica (exc. Venezuela) 2,2 1,6 2,4 23,8 18,4 8,1

Fuente: Consensus Forecasts (junio 2024).

La economia europea se prepara para su relanzamiento en 2025

La produccién de las economias de la UE superd la mayoria de las previsiones y se incrementé
un 0,3% en el primer trimestre de este afio respecto al trimestre anterior, un dato que mejora el
de todos los trimestres del afio pasado. La previsidn de la Comision Europea para el conjunto del
afio ya se situaba entre las mas optimistas, por lo que apenas ha variado una décima al alza, hasta
el 1,0%, mientras que la de la zona del euro se mantiene en un 0,8%. Por su parte, la prevision
del BCE, que partia de una cifra inferior, se ha elevado tres décimas hasta el 0,9%. La Comision
Europea estima que el fortalecimiento del consumo privado serd la principal via de crecimiento,
impulsado por el incremento de los salarios reales y el empleo, que incrementaran la renta
disponible a pesar de que la tasa de ahorro continuard siendo elevada. Por su parte, la inversion
seguird débil debido al parén en la construccion residencial en Italia, Francia, Alemania y los
paises nérdicos, aunque mejorara hasta crecer un 2% en 2025.

La Comisidn Europea sigue sin contar con que la economia alemana despegue en 2024 y anticipa
gue su producciéon se incrementard apenas un 0,1% por la debilidad del consumo privado y la
baja demanda de sus mercados de exportacion. No sera hasta 2025 cuando alcance una tasa de
crecimiento del 1,0% con la mejora de la inversion y del consumo privado, gracias a una inflacién
mas moderada y cierta recuperacion de los ingresos de los hogares. En el caso de la economia
francesa, la Comision prevé que la inflacion descienda hasta el 2,5% este aio, permitiendo que
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el consumo privado aumente un 1,2%, que el PIB crezca un 0,7% y que el préximo afio la actividad
se incremente hasta el 1,3% por una mejora sustancial de la inversidon. Aun asi, se estima que el
déficit del estado francés alcance el 5,3% en 2024 y el 5,0% en 2025, por lo que, en el marco de
las nuevas reglas fiscales, es de esperar que se produzcan ajustes que alteren las proyecciones
macroecondmicas, al igual que en el caso de ltalia.

La evolucion de la inflacidn en las economias de la moneda comun se esta enfrentando, al igual
gue en Estados Unidos, pero con unos meses de desfase, a cierto grado de persistencia. El dato
del incremento del 4,7% de los salarios negociados en el primer trimestre del afio venia a
confirmar lo que ya anticipaban mensualmente los precios de los servicios. Asi, tras un
incremento de la remuneracién por asalariado del 5,2% en 2023, el BCE estima que se moderard
solo hasta el 4,8% en 2024. Ello, en un escenario menos favorable del anticipado del precio de la
energia, cuyos precios aun asi se espera que desciendan, que ha supuesto que el BCE incremente
en dos décimas su previsiéon de inflacion en 2024 y que existan dudas respecto al nimero de
rebajas de tipos que se producirdn antes de finalizar el afio.

La economia espanola mantiene su fortaleza en base a la fortaleza del empleo

En el primer trimestre de 2024, la economia espanola superd ampliamente unas previsiones que
ya de por si resultaban altas en el contexto europeo, al crecer un 2,4% en términos interanuales.
Tras ello, se esta produciendo una cascada de revisiones al alza que sitian el crecimiento de la
economia espafiola en un rango entre el 2% y el 2,5%, con lo que la desaceleracién respecto al
avance de 2023 (2,5%) sera poco acusada. Atendiendo a las previsiones de Ceprede, la actividad
de la economia espafiola aumentard un 2,1% en 2024 gracias a la fortaleza del empleo y de la
demanda interna, por el impulso de la inversidon, que se incrementard un 4,5%, asociada a la
ejecucion de los fondos Next Generation EU, que compensard unos altos costes de financiacion.
Como contrapartida, este nivel de inversion necesitara de mayores importaciones, con lo que la
contribucidn neta del saldo exterior serd negativa pese al incremento de las exportaciones de
servicios y del consumo de no residentes, que aumentaran un 5% y un 7%, respectivamente,
mientras que las ventas al exterior de bienes se mantendran al mismo nivel que en 2023.

En 2025, se prevé que la evolucidn de la economia espafiola siga siendo favorable en un contexto
europeo de inflacion moderada y de cierta recuperaciéon de la actividad econédmica. Segun
Ceprede, el crecimiento se acelerard hasta el 2,4%, favorecido por un mayor gasto en consumo
final y por el continuado empuje de la inversion publica. Otras previsiones, tras las importantes
revisiones al alza del crecimiento de 2024, apuestan por un crecimiento menor en 2025. Asi, la
Comisién Europea prevé que tras un crecimiento del 2,1% este afio, se reduzca en dos décimas,
hasta el 1,9% el que viene, cifra con la que coincide el Banco de Espafia, mientras que el FMI,
pese a que también espera una leve desaceleracidn, estima un incremento de la produccién del
2,1%.
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PREVISIONES ECONOMICAS PARA LA ECONOMIA ESPANOLA (mayo 2024)

Tasas de variacién interanual

2024 2024 2025
Il 1] I\

PIB 2,3 2,1 1,6 2,1 24
Consumo privado 2,1 1,2 1,4 1,8 2,4
Consumo publico 2,9 2,9 2,8 2,9 2,3
FBCF 3,6 5,3 7,6 4,5 4,1
- Inversion en equipo 4,4 2,8 7,4 3,1 4,3
- Inversion activos cultivados 7,6 13,5 19,2 11,3 18,2
- Inversion en construccidn 3,3 7,0 8,1 5,5 3,2
Demanda interna 2,9 2,3 2,2 2,4 2,6
Exportaciones 0,4 51 3,4 1,9 4,3
Importaciones 1,7 5,9 5,3 2,7 4,9

Fuente: Ceprede.

2.2. Situacién y perspectivas de la economia vasca en 2024 y 2025

Por su tamafio y su gran apertura al exterior, el ciclo econdmico exterior condiciona
enormemente la situacién y perspectivas de la economia vasca.

En este sentido, cabe sefalar, por un lado, que la dindmica menos favorable de lo esperado de
la inflacidn ha condicionado las decisiones de politica monetaria del BCE y nos hace pensar en
una revision al alza de la evolucion del euribor a tres meses hasta 2025. Por otro lado, el diferente
sentido de las decisiones del BCE y de la Reserva Federal afiade cierta incertidumbre a la
evolucién de la relacién de cada una de sus divisas y abre la puerta a futuras revisiones, aunque
por el momento, creemos adecuado tomar como referencia un tipo de cambio euro-délar en el
afio 2024 de 1,083 y una apreciacion del euro en 2025 hasta alcanzar los 1,105 euros por dolar.

Respecto a los principales mercados de exportacion, se estima, en base a la situacidn descrita en
el apartado anterior, que la economia de la OCDE evolucionard de manera estable en 2024 y
2025, y que el entorno europeo mejorara el préximo afio.

Del mismo modo, el crecimiento de la demanda y el buen comportamiento de la economia
espanola es un elemento clave para entender las perspectivas de evolucién de la economia
vasca. El conjunto de hipdtesis para analizar la situacion y perspectivas de la economia vasca en
2024 y 2025 se presenta en el cuadro adjunto.
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HIPOTESIS PARA LA ELABORACION DE LAS PREVISIONES (junio 2024)

Niveles y tasas de variacién interanual

2024 2024 2025
1] 1l \

Euribor (tres meses) 3,8 3,7 3,4 3,7 2,8
Tipo de cambio euro-ddlar 1,091 1,085 1,071 1,083 1,105
PIB de Espafia 2,3 2,1 1,6 2,1 2,4
PIB de la OCDE 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8
PIB de la zona del euro 0,5 0,9 1,2 0,7 1,5
Deflactor del consumo privado de Espaia 3,3 2,8 2,4 3,1 2,3
Deflactor de las exportaciones de bienes de Espafia 0,7 0,7 0,6 -0,2 1,7

Fuente: Ceprede y Banco Central Europeo

En el primer trimestre del afio, la economia vasca mejoré las previsiones realizadas por la
Direccidn de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco en septiembre de 2023 y crecid un
1,7% interanual, gracias a un mejor comportamiento de lo esperado tanto del consumo privado
como del publico y del saldo exterior, que sirvié para compensar una menor formacion bruta de
capital, especialmente la realizada en bienes de equipo. Aun con ello, el balance entre el
crecimiento de las exportaciones y las importaciones resultd ser negativo, retrocediendo las
exportaciones un 3,7%, en gran medida por el fuerte repunte del primer trimestre de 2023, que
aportd cinco décimas al crecimiento del PIB. Desde la dptica de la oferta, el sector de la
construccion experimentd un crecimiento mas pronunciado de lo estimado mientras que la
diferencia respecto a la estimacion de crecimiento de los servicios fue de dos décimas, aunque,
por su alto peso en la economia vasca, supone el componente que explica la mayor parte de la
desviacidn positiva respecto a la previsién del agregado.

Dadas las nuevas hipétesis y la dinamica de la economia vasca, incluyendo el resultado del primer
trimestre, la previsidn de crecimiento de la economia se mantiene en el 1,9% para 2024 y en el
2,1% para 2025.

El crecimiento del gasto en consumo se estima ahora en 1,9% para el afio en curso, tres décimas
mayor que el del afio pasado, compuesto de un incremento del consumo privado del 1,8% y del
consumo publico del 2,3%. En 2025, un crecimiento del deflactor del consumo privado mas
contenido, el aumento del empleo y cierta recuperacion de los salarios reales permitiran que el
consumo de los hogares ascienda una décima mds hasta el 1,9%, mientras que el consumo
publico seguira incrementandose por encima del 2,0%. Se estima que el avance de la formacién
bruta de capital sea cuatro décimas inferior en el conjunto del afio, respecto a lo estimado en las
anteriores previsiones. Esto es la consecuencia directa de los altos costes de financiacion que
lastran la inversién en todo el contexto europeo. A pesar de todo, se mantiene que seguird una
trayectoria ascendente en el transcurso del afio. En cuanto al saldo exterior, se estima que el
crecimiento de las exportaciones seguira por debajo del promedio histérico, debido
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principalmente al mal resultado del primer trimestre, y que el saldo exterior, en tanto mejora la
demanda interna y no lo hacen las exportaciones, tendra una aportacidon negativa.

PREVISIONES TRIMESTRALES PARA LA ECONOMIA VASCA (junio 2024)

Tasas de variacion interanual

2024 2024 2025
I n v
PIB 1,9 2,0 2,1 1,9 21
Gasto en consumo final 1,8 2,0 1,9 1,9 1,9
Gasto consumo hogares 1,7 2,0 1,9 1,8 1,9
Gasto consumo AAPP 2,5 2,0 2,0 2,3 2,1
Formacion bruta capital 2,1 2,6 2,9 2,2 2,4
Aportaciéon demanda interna 2,0 2,2 2,2 2,0 2,1
Aportacion saldo exterior -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,1
Sector primario 2,0 -0,4 1,8 0,7 3,0
Industria y energia 0,5 1,0 1,3 0,7 1,6
Construccion 1,7 1,7 1,6 1,8 1,8
Servicios 2,3 2,4 2,4 2,3 2,2
Valor anadido bruto 1,9 2,0 2,1 1,9 2,1
Impuestos sobre productos 1,8 1,9 2,1 1,9 2,1
PIB nominal 4,7 4,7 4,7 4,7 4,1
Deflactor PIB 2,8 2,7 2,6 2,7 2,0
Puestos de trabajo a tiempo completo 1,8 1,7 1,9 1,8 1,6
Personas ocupadas (PRA) 1,3 1,3 1,1 1,4 1,1
Tasa de paro 7,2 6,9 6,8 7,2 6,8

Fuente: Direccién de Economia y Planificacion.
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Previsiones 2024-2025 ()
Tasas de variacion interanual

PIB Empleo
54
18 17 19 20 21 19 21 28 47 200 18 17 19 18 1
— T ' mm| = — o =
2022 2023 I I V2024 2025 2022 2023 | I i V2024 2025
2024 2024

Fuente: Direccion de Economia y Planificacion.

El sector servicios, con un peso de aproximadamente un 64% del PIB nominal, seguira liderando
la creaciéon de valor afiadido, con un incremento previsto de la actividad del 2,3%. La actividad
industrial se prevé que aumente un 0,7%, una cifra que se encuentra por debajo del promedio
de la serie histdrica y por debajo a su vez del crecimiento de la produccién agregada. No obstante,
es necesario resaltar que la industria vasca mantiene un elevado grado de resiliencia frente a sus
homodlogos europeos y tendrd un crecimiento superior al que tuvo en 2023 y se estima que
seguird una senda ascendente a medida que mejore la actividad del entorno europeo. Por otro
lado, pese a los altos tipos de interés, el dinamismo del sector de la construccidn sigue superando
las expectativas y, se mantiene como la principal via de crecimiento de la inversién. En este
contexto se espera que el sector incremente su crecimiento en un 1,8% en cada uno de los dos
proximos afios.

En lo referente al mercado de trabajo, en 2024 se creardn aproximadamente 18.000 empleos
equivalentes a tiempo completo, lo que supone un incremento del 1,8%. Gran parte de ellos se
concentraran en las diversas actividades que componen el sector servicios, que crecerd por
encima de este promedio, mientras que el crecimiento de la productividad aparente del trabajo
seguird siendo limitado. En términos de poblacién ocupada, el incremento se prevé inferior
(1,4%) por una disminucién de las horas efectivas trabajadas de la jornada promedio y con ello,
la tasa de paro descenderia desde el 7,8% de 2023 hasta el 7,2% en 2024 y 6,8% en 2025.

La previsidon es que el deflactor de la produccidn aumente un 2,7% en 2024 y un 2,0% en 2025,
con lo que el PIB nominal ascendera a 95.551 y a 99.463 millones de euros en 2024 y 2025,
respectivamente. El descenso de la tasa de crecimiento de los precios de la produccién desde el
4,0% de 2023 se debe a la contencidn de los precios de las exportaciones y a la reduccidn
paulatina de los precios de consumo, que seguirdn su descenso hasta aproximarse al 2,0% en
2025, a pesar de que el deflactor de la inversion sera relativamente elevado en 2024.

11
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En el panel de previsiones de las principales agencias y centros de prospectiva econdémica, la
estimacion realizada y que servira de referencia a la realizacidn del presupuesto se sitla en un
punto intermedio del abanico de expectativas de crecimiento para la economia vasca tanto en
2024, como en 2025.

Previsiones 2024-2025 (I1)
Tasas de variacion interanual

Panel de previsiones 2024 Panel de previsiones 2025

23

19 20 24 25
16 16 21 21
1’4 I I ] I

LABORAL CONFEBASK  HISPALINK GOBIERNO CEPREDE BBVA HISPALINK GOBIERNO VASCO CEPREDE BBVA
KUTXA VASCO

Fuente: Direccién de Economia y Planificacion (junio 2024), Funcas (marzo 2024), BBVA (marzo 2024), Ceprede
(mayo 2024), Laboral Kutxa (enero 2024), Confebask (diciembre 2023) e Hispalink (diciembre 2023).
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3. EL NUEVO MARCO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA UNION EUROPEA Y SUS
IMPLICACIONES PARA EL PRESUPUESTO 2025

La recuperacion de la crisis sanitaria y las consecuencias de la guerra de agresién de Rusia contra
Ucrania han planteado nuevos retos para la economia europea, en un contexto de mayores
niveles de deuda y tipos de interés mas altos y de nuevos objetivos de inversién y reforma.
Ademas, el marco de gobernanza econdmica de la UE ha demostrado ser demasiado rigido en
tiempos dificiles, lo que ha provocado un cumplimiento desigual de las normas por parte de los
Estados miembros.

Por ello, el 29 de abril de 2024 el Consejo de la UE adoptd un nuevo paquete legislativo por el
que se reformaba el marco de gobernanza econdmica y presupuestaria de la UE. El objetivo
general de la reforma es reducir las ratios de deuda publica y los déficits de las economias
europeas de una manera gradual, realista, sostenida y favorable al crecimiento, protegiendo al
mismo tiempo las reformas y las inversiones en ambitos estratégicos como el digital, el ecoldgico
o la defensa. Al mismo tiempo, el nuevo marco aspira a ofrecer un margen adecuado para las
politicas anticiclicas y contribuir a abordar los desequilibrios macroeconémicos existentes.

Con arreglo a las nuevas normas, se pedira a todos los Estados miembros que preparen un plan
estructural nacional de politica fiscal a medio plazo que abarque entre cuatro y cinco anos,
dependiendo de la duracién de la legislatura nacional, ampliable a siete a condicion de realizar
inversiones y reformas sujetas a una serie de criterios. En sus planes, los Estados miembros
deberan comprometerse a seguir una trayectoria de gasto publico neto! plurianual y explicar
como realizaran inversiones y reformas que respondan a los principales retos determinados en
el contexto del Semestre Europeo, en particular en las recomendaciones especificas por pais. En
el caso de los Estados cuya deuda supere el 60% del PIB o su déficit exceda el 3% del PIB, se
establecen una serie de reglas para garantizar que durante el periodo de cuatro (o hasta siete
afos si se aprueba su extensidn) se produce un ajuste fiscal que rebaje esas ratios. En concreto,
estos Estados han de proyectar en sus planes una senda del gasto neto que al final del periodo
de cuatro o siete afios sitle la ratio de deuda publica en una senda descendente plausible
durante, al menos, los diez afios siguientes a la finalizacion del periodo del plan y coloque el
déficit en una cota inferior al 3% del PIB susceptible de mantenerse en el medio plazo sin medidas
presupuestarias adicionales. Cabe mencionar aqui que, tal y como se puede apreciar en el grafico
siguiente, en 2023 Espafia era uno de los cinco estados que superaban ambos limites. Con fecha
19 de junio de 2024, la Comision emitid informe en el que evalla la situacidn presupuestaria del
Estado y en julio no propondrd la apertura de un procedimiento de déficit excesivo.

Los primeros planes de gastos, reformas e inversiones de los Estados deberdn estar listos antes
del 20 de septiembre de 2024. Ademas, su entrada en vigor exigira abordar la revision de la Ley

1 El gasto neto se define como gasto publico total menos gasto en intereses de la deuda, gasto ciclico en
proteccién por desempleo, gasto destinado a programas financiados o cofinanciados con fondos europeos
y las variaciones de los ingresos publicos por medidas discrecionales.
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Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para asegurar su consistencia
con el nuevo marco fiscal sin perjuicio, en el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de lo
dispuesto en el Concierto Econémico.

DEUDA Y DEFICIT PUBLICO EN LOS ESTADOS MIEMBROS EN 2023
(En porcentaje del PIB)

Deuda publica Saldo fiscal
Grecia I Chipre I
Italia Dinamarca |
Francia [ Iranda 1
Espafia [ 1077 Portugal |
Bélgica Holanda [ |
Portugal I Suecia [ ]
UE-27 [ 817 Croacia [ |
Austria [ Lituania [
Chipre I Luxemburgo [ ]
Finlandia R Grecia I
Hungria I Bulgaria I
Eslovenia [ Letonia | 1
Alemania I Eslovenia I
Croacia | Alemania [ ]
Eslovaquia [ Finlandia I
Malta Austria [
Polonia | Estonia [ ]
Rumania | UE27 35
Holanda | Espafia 36
R Checa INEEG—_—— R.Checa |
randa | Bélgica ]
Letonia | Eslovaquia I
Litvania - I Malta ]
Suecia [N Polonia ]
Dinamarca | Francia I
Luxemburgo - I Rumania I
Bulgaria [ Hungria ]
Estonia I taia
0 0 4 60 80 10 10 140 .60 8 8 4 0

Fuente: Eurostat.

Euskadi, por su parte, ha cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera acordados con el Estado en Comisidn Mixta del Concierto Econémico.
De 2017 a 2019 cerro las cuentas con superavit. En 2020, el afio de la pandemia, tuvo un déficit
del 0,69% del PIB, que se revierte en 2021 con un superavit de casi un punto del PIB. En cuanto
a la deuda, segun el protocolo de déficit excesivo en 2023, es de 10.661 M€ y supone el 12,4%
del PIB, una ratio de deuda que esta practicamente 10 puntos por debajo de la media de las
comunidades auténomas y de las mas bajas de entre todas ellas. En 2024 se prevé que la ratio
de deuda baje aun mas.

De momento y hasta que se alcance un acuerdo con el Estado por el que se determinen los
objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el seno de la Comisidn
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Mixta del Concierto Econdmico, el proyecto presupuestario del Gobierno Vasco para 2025 se
realizard en equilibrio en cuanto a ingresos y créditos de pago.
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4. ESTRATEGIA Y OBJETIVOS DE LA ACCION DE GOBIERNO

El presupuesto 2025, cuyo proceso de elaboracién da los primeros pasos con estas directrices,
es el primero de la Xlll legislatura del Gobierno Vasco. El nuevo Gobierno inicia su andadura, con
renovadas aspiraciones para reforzar e impulsar inversiones estratégicas dirigidas a mejorar la
vida de todas las personas, reforzar e incrementar la competitividad de nuestro tejido social y
productivo y construir una sociedad mas igualitaria y equitativa.

En este contexto, el presupuesto se convierte en la principal herramienta al servicio de las
prioridades estratégicas del gobierno y para ello serd necesario contar, como es preceptivo y
necesario, con la activa contribucion del conjunto de 15 Departamentos que junto con el
liderazgo de la Lehendakaritza conforman el Gobierno. Entre todos, serd necesario dirigir los
recursos disponibles para atender las necesidades mas urgentes, pero también para sentar las
bases del compromiso con la sociedad que se recoge en el acuerdo entre los partidos que
sustentan el Gobierno y, que se plasmara en un nuevo Plan de Gobierno.

Para que ello sea posible, sera necesario activar los mecanismos financieros tradicionales con los
gue se cuenta, analizar y activar el potencial de la colaboracién publico-privada y explorar y
aprovechar al maximo las posibilidades que nos ofrece nuestro sistema de Concierto Econémico.

Los compromisos y actuaciones programaticos del Gobierno Vasco para los que el presupuesto
2025 sentard las bases se estructuran en torno a los cinco ejes que se describen a continuacion.

4.1. Actuaciones orientadas a situar a las personas en el centro de las politicas publicas

Euskadi, al igual que el resto de Europa, navega en una corriente demografica inquietante. La
baja natalidad, influenciada en gran medida por la emancipacién tardia de los jévenes, y el
aumento de la longevidad nos sumergen en un panorama de envejecimiento progresivo de la
poblacion. Este escenario, cargado de profundas implicaciones econdmicas y sociales, demanda
una planificacion estratégica y con visién a largo plazo en la formulacidn de politicas publicas.

En linea con la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico aprobada por el Gobierno Vasco
en junio de 2022, en esta nueva legislatura se apuesta por una agenda del bienestar que haga
frente al reto sociodemografico a través de mejoras en dmbitos como la salud, los servicios
sociales, la educacidn, el empleo, la vivienda y la nueva economia.

En materia de salud se propone garantizar una sanidad publica, universal, dimensionada y de
maxima calidad en Euskadi, consolidando nuestro sistema de salud publico en una referencia
europea. Para ello se desarrollara la Ley de Salud Publica aprobada por el Gobierno Vasco en
noviembre de 2023 y se profundizara en la transversalidad de esta materia en el conjunto de las
politicas de manera sistematica y coordinada, buscando las sinergias entre todas ellas.

Asi, en 2025 se impulsard la inversion en salud de la infancia y la adolescencia y un
envejecimiento orientado a una vida plena. Para ello se reforzard la atencién primaria y su rol
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como eje central del sistema. Asimismo, se continuard con el proceso de modernizacién de
instalaciones y equipamientos que son fundamentales para ofrecer un servicio de la maxima
calidad y se revisara el modelo de financiacidn de los servicios para adecuarlo a los nuevos retos
a los que se enfrentan los sistemas sanitario y social. También se ampliardn las actuaciones
especificas sobre patologias de amplia afeccidn en la sociedad vasca. Finalmente, se mantendra
la apuesta sostenida por la investigacion y la innovacidon en salud, como una via para una
medicina y una atencién sociosanitaria con los estandares mas avanzados.

En relacion a los servicios sociales, tal y como se establece en el Plan Estratégico de Servicios
Sociales 2023-2026, se trabajara en el fortalecimiento del Sistema Vasco de Servicios Sociales y
la profundizacion de nuestro propio modelo de bienestar, transitando desde el modelo familista
a un modelo de organizacién social de los cuidados, consensuando un Pacto de Pais por los
Cuidados que garantice en el horizonte de la década de 2030 un sistema de cuidados universal y
de responsabilidad publica, mds acorde con el modelo comunitario, invirtiendo la piramide de
atencién. Al mismo tiempo se impulsard la accién conjunta entre los sistemas de garantia de
ingresos, los servicios sociales, los espacios socio-laborales, socio-sanitarios y socio-
habitacionales para atender a las situaciones de especial vulnerabilidad e indefensién.

En materia de vivienda, la politica publica se dirigira a facilitar el acceso a una vivienda digna,
adecuada y accesible a las personas que no pueden disponer de ella en el mercado libre. Dichas
politicas se dirigiran especialmente hacia la juventud, un colectivo que depende de la vivienda
para poder construir sus proyectos vitales, asi como hacia las personas mayores con escasos
recursos o necesidades de accesibilidad.

El pacto educativo alcanzado en abril de 2022 y que se plasma en la Ley de Educacién aprobada
en diciembre de 2023, requerird una transformacion gradual del sistema educativo vasco,
estableciendo la escuela publica como referente que garantice el acceso universal a la Educacidn.
Esto supondra reforzar los rasgos que caracterizan nuestro modelo de educacién, como son la
inclusidn y la cohesidn social, la cultura de la evaluaciéon y la configuracién de un marco
plurilingle e intercultural que toma como eje el euskera y la cultura vasca.

En cuanto a la formacidn profesional, se mantendrd la apuesta por colocar la formacién
profesional vasca como referente mundial en el desarrollo de una formacidn que responda a la
cuarta y la incipiente quinta revolucidn industrial y promover su papel en el aprendizaje
permanente y la formacion flexible y accesible.

En lo que respecta al sistema universitario, se apostara por un sistema universitario que se
oriente hacia la excelencia y que aporte generacidén de talento y conocimiento avanzado y se
impulsard la relacién del sistema universitario vasco con otros sistemas universitarios excelentes,
profundizando especialmente en la colaboracién Euskadi-Navarra-Nueva Aquitania.
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También la seguridad es un componente esencial de las politicas que sitlan a las personas en el
centro, ya que garantiza un entorno donde pueden vivir, trabajar y desarrollarse con tranquilidad
y confianza. Por ello, en 2025 se dedicaran los recursos necesarios para mejorar y modernizar la
estructura de la Ertzaintza, mejorar y actualizar el servicio en linea con la realidad criminoldgica
actual y alcanzar una seguridad integral e interconectada.

En cuanto al reto de crear las condiciones necesarias para que el uso del euskera siga creciendo
en el ambito social, tras la publicacién en febrero de 2024 del Decreto de normalizacién del uso
del euskera en el Sector Publico Vasco y la aprobacién del nuevo marco estratégico para la
revitalizacién y empoderamiento del euskera “Aroa”, se establece como una prioridad de Pais
bajo el lema “edonon, edonoiz” favorecer el aumento del uso del euskera en todos los ambitos
de la vida. El presupuesto 2025 serd vital para continuar avanzado en la integracién del euskera
en las tecnologias de la lengua y fomentando la expansion de la oferta cultural en euskera.

Asimismo, el presupuesto 2025 servira para apoyar a personas creadoras, artistas y profesionales
de la cultura para la creacion y la produccién cultural en Euskadi y multiplicar las oportunidades
de desarrollo del talento, poner en valor y asegurar la conservacion, gestion y transmision del
patrimonio cultural de Euskadi e impulsar la innovacién y la digitalizacién en la cultura.

En lo relativo a la juventud, la Ley de Juventud y la Estrategia Vasca 2030 para la emancipacién
juvenil, aprobadas en marzo de 2022 y 2023 respectivamente, establecen un marco de derechos
y un ecosistema de medidas de apoyo en ambitos clave a los que hay que dar continuidad y que
se deben intensificar a través del presupuesto 2025.

Ademas del fomento de la emancipacion de personas jovenes, el desarrollo efectivo de la
Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico supone proyectar una vision integral y
progresiva en base a otros cuatro grandes ejes de actuacion: construccion de familias,
envejecimiento saludable, insercidon migratoria y revalorizacion rural.

Finalmente, cabe destacar que las politicas publicas en materia de deporte y actividad fisica han
de buscar un equilibrio entre el apoyo a la practica deportiva competitiva y la promocion de la
salud publica, reconociendo que el deporte es un poderoso vehiculo para el desarrollo integral
de las personas y las comunidades. Paralelamente, el respaldo al deporte de alto rendimiento
proyecta una imagen positiva de Euskadi en el escenario internacional.

4.2. Actuaciones orientadas a impulsar un modelo de crecimiento y bienestar

En la Estrategia Vasca de Empleo 2030, se ha fijado el objetivo estratégico de construir, con el
maximo consenso con los agentes sociales, un empleo suficiente que permita sostener y seguir
desarrollando nuestro estado de bienestar y un empleo de calidad e inclusivo, fundamentado en
una efectiva igualdad de oportunidades.
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En el ambito del empleo también cobrara fuerza el concepto del talento, cuya fidelizacién y
atraccidon se veran impulsadas a través de la generacion de entornos de conocimiento e
innovacion como confluencia de dinamicas de investigacidn tanto publicas como privadas,
educativo-formativas y productivas.

Asimismo, se profundizard en la direccion de la industria vasca hacia una competitividad
sostenible en torno a las tres transiciones fundamentales: energético-ambiental, socio-
demografica y tecnoldgico-digital. Para ello se pondra en marcha un Plan de Desarrollo Industrial
2028 especifico para apoyar la incorporacion de la Industria 4.0 y 5.0 en las PYMES, se
desarrollaran nuevas infraestructuras industriales, se impulsardn inversiones estratégicas que
garanticen el progreso, crecimiento, arraigo y tracciéon sobre el tejido econdmico e industrial, se
seguird desarrollando los planes estratégicos comarcales para Zonas de Actuacién Prioritaria y
se ahondard en la internacionalizacién, digitalizacién, eficiencia, descarbonizacion y en la
interaccion con las personas trabajadoras.

La apuesta por la I+D+i como modelo de crecimiento y bienestar también es una estrategia clave
para impulsar el progreso econdmico y social en un mundo cada vez mds competitivo y
tecnoldgico. Esta apuesta se materializa en la creacidon de un nuevo Departamento de Ciencia,
Universidades e Innovacidn e implica reforzar la inversion en investigacidn cientifica, el fomento
del desarrollo de nuevas tecnologias y la promocidn de la innovacidn en todos los sectores de la
economia. Asi, se mantiene para el presupuesto 2025 y el resto de legislatura el compromiso de
incrementar la inversidn presupuestaria en politicas de I+D+i del Gobierno Vasco hasta al menos
el 6% anual. A su vez, existe el compromiso de reforzar la internacionalizacidn del Sistema Vasco
de Ciencia, mejorar la politica cientifica y la investigacion de excelencia, con lkerbasque como
dgica para la innovacion y apoyar la innovacién

actor principal, fortalecer la oferta tecno
empresarial, especialmente en las PYMES.

Como no puede ser de otra manera, la apuesta por la innovacién debe ir ligada a la estrategia de
promocién de una Euskadi mds digital, comenzando por la elaboracién e implantacién de la
nueva Estrategia para la Transformacién Digital de Euskadi 2030. Por supuesto, esto se hara
poniendo el avance de la digitalizacion al servicio de la ciudadania y de las empresas,
aprovechando la Inteligencia Artificial para avanzar hacia un mayor bienestar de una manera
ética y segura y garantizando una desarrollo digital plurilingle.

Por supuesto, las infraestructuras de transporte también forman parte de los ingredientes
necesarios para mejorar la calidad de vida de la ciudadania a la vez que promueven un desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible. Ademas de la materializacién de importantes inversiones en el
ferrocarril, entre las que se podria destacar la conclusion de la Red Ferroviaria de Alta Velocidad
de Euskadi, se prevé un impulso decidido a aeropuertos y puertos y se abordara dentro de la
Comisién Bilateral el oportuno acuerdo para la transferencia de las materias-servicios referidos
a estos.
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Notese también que el sector primario es un pilar fundamental en la seguridad alimentaria, la
preservacion del patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental. Su fortalecimiento vy
desarrollo son esenciales para asegurar un futuro sostenible y préspero para las comunidades
rurales y la sociedad en general. Por ello, a través del presupuesto 2025 se realizard un esfuerzo
en garantizar los beneficios econdmicos de un sector local, sostenible y mas saludable,
impulsando la labor ecoldgica del sector, y promoviendo una gestidn sostenible de los recursos
pesqueros y de sectores emblematicos como el vitivinicola y el forestal maderero.

Ademads, es imprescindible impulsar una nueva Ley vasca de Turismo e implementar mas
medidas que ayuden al turismo a convertirse en un motor de crecimiento y empleo en Euskadi,
contribuyendo a la diversificacion de su estructura econémica. Para lograrlo, es vital fomentar
un turismo que incida en los objetivos de sostenibilidad y calidad, promoviendo practicas
responsables que respeten el medio ambiente y las comunidades locales. Esto no solo generard
empleo y dinamizard la economia, sino que también garantizard la preservacién del patrimonio
natural y cultural, asegurando que el crecimiento del sector turistico sea equilibrado vy
beneficioso para toda la sociedad vasca.

Por ultimo, es importante también reforzar el papel fundamental que desempefian el comercio
de proximidad y la hosteleria en el crecimiento econdmico local y la creaciéon de empleo, todo
ello reforzando la proteccidon a las personas consumidoras y promoviendo la cercania y la
accesibilidad en los servicios a la ciudadania.

4.3. Actuaciones orientadas a liderar los procesos de transformacion energética, lucha contra
el cambio climatico y preservacion del medio ambiente

En respuesta al gran reto de la lucha contra el cambio climatico y siguiendo el ejemplo de la UE,
en 2021 el Gobierno Vasco ya planted su propia hoja de ruta, el Basque Green Deal, para lograr
un futuro ambientalmente mas sostenible. Euskadi inicia la legislatura con la recientemente
aprobada Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico, herramienta que permitird avanzar
en los objetivos de reduccion de emisiones, de generacién de energia renovable, y que estara
inspirada en el principio de neutralidad tecnoldgica.

Se comenzarad la legislatura impulsando un nuevo marco planificador que contemple una Hoja
de Ruta a Largo Plazo de Transicidon Energética y Cambio Climatico, Estrategias de Transicion al
afio 2030 y Planes de Clima y Energia de los Territorios Histéricos y las entidades locales. Entre
las actuaciones concretas se incluyen la promocidon desde las administraciones publicas de
nuevos vectores energéticos procedentes de fuentes renovables, el almacenamiento de energia,
el impulso a la movilidad sostenible, actuaciones mas eficientes en la proteccion y gestién del
medio natural y la adopcién de medidas para la integracidn de la eficiencia energética y el cambio
climatico en el ambito de la ordenacién del territorio y la planificacion, en la edificacion y
rehabilitacion, asi como en la gestidn de infraestructuras y equipamientos publicos.
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Asimismo, el Gobierno profundizara a través del presupuesto 2025 en la estrategia vasca de
investigacion energética como palanca para incentivar el tejido empresarial y el empleo y seguira
con las lineas de ayuda al ahorro y la eficiencia energética, la utilizacidon de energias renovables
y la reduccién de las emisiones de carbono.

En cuanto a las politicas ambientales, serad el quinto Programa Marco Ambiental 2030 el que
guiard las actuaciones hasta el final de la década y el presupuesto 2025 serd la base para el
impulso de los proyectos transformadores que dicho Programa establece. Entre estos se podria
destacar la elaboracién de la Estrategia Vasca de Infraestructuras Verdes para crear una red
planificada de zonas naturales y seminaturales que conecte el conjunto de espacios protegidos,
el desarrollo de un Plan de Finanzas Sostenibles para fomentar la innovacién y la competitividad
verde de las empresas vascas, asi como para atraer inversiones con impacto positivo y criterios
ESG a Euskadi, trabajar de manera coordinada en la elaboracion de una Estrategia de Salud y
Medio Ambiente de Euskadi y avanzar en el cumplimiento del Plan de Prevencién y Gestién de
Residuos Euskadi 2030.

En relacién a la promocion del nuevo modelo de economia circular con empleos verdes e
innovacion, Euskadi ha avanzado significativamente tras la aprobacién de la Estrategia de
Economia Circular 2030, el Plan de Economia Circular y Bioeconomia 2021-2024 e hitos
importantes como la puesta en marcha del Basque Ecodesign Centre o el Basque Circular Hub. A
partir de aqui se plantea una serie de actuaciones que comenzardn a implementarse con el
presupuesto entre las que se podrian destacar la aprobacidon e implementaciéon del Plan de
Economia Circular y Bioeconomia 2025-2028 o la puesta en marcha del programa “Basque Green
talent”, para formar personas jovenes en las oportunidades de la economia circular.

En el dmbito de las ciudades y comunidades sostenibles, el reto consiste en mantener e impulsar
la Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu 2050 y promover un nuevo modelo de desarrollo urbano,
gue impulse la rehabilitacion, la regeneracion urbana y la innovacién en vivienda, mejorando la
accesibilidad, la eficiencia energética y la construccién sostenible.

Para finalizar con este bloque de actuaciones, cabe mencionar que el compromiso vasco con la
Agenda 2030 es firme y decidido, pero que Euskadi no debe sélo cumplir con estos compromisos,
sino liderar el camino internacional en su aplicacion y traslacion al ambito local. Asi, en la anterior
legislatura Naciones Unidas decidi6 que la sede mundial del Secretariado de la Coalicién 2030 se
ubicase en Euskadi. Por tanto, el compromiso en esta legislatura es sostener la prioridad del
compromiso vasco con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dinamizar la
gobernanza multinivel y multifactor de la Agenda 2030 y compartir internacionalmente dicho
modelo de compromiso.
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4.4. Actuaciones orientadas a la promocién de un modelo de convivencia sélido y justo

Las politicas de igualdad de género y derechos LGTBIQ+ son fundamentales para la promocién
de un modelo de convivencia sélido y justo, creando un entorno en el que todas las personas
pueden desarrollarse plenamente y en igualdad de condiciones. Con el presupuesto 2025, se
sentaran las bases para la construccién de una sociedad igualitaria libre de violencia contra las
mujeres en todas sus manifestaciones, incorporar la realidad de las personas LGTBIQ+ en Ia
agenda de las politicas de igualdad, propiciar el cambio de valores y el empoderamiento de
mujeres y nifas y luchar contra la discriminacidn y estigmatizacion de personas y colectivos.

Otro elemento importante en la consolidacion de una convivencia plural, integradora vy
comprometida con los derechos humanos reside en la construccidon de una memoria critica con
el pasado y solidaria con las victimas. En Euskadi contamos con una Ley vasca de reconocimiento
y reparacion a las victimas del terrorismo, una Ley de reconocimiento y reparacidn de victimas
de vulneraciones de derechos humanos de motivacion politica y una Ley de Memoria Histérica y
Democrdatica. Sobre esta base, con el presupuesto 2025 se dotara a las politicas de memoria,
victimas, convivencia y derechos humanos de una infraestructura de impulso sostenido y
proyeccion intergeneracional, se desarrollara una politica publica de memoria critica del pasado
de terrorismo y violencia, vinculada a un compromiso de solidaridad con todas las victimas y se
promovera una cultura social y politica de respeto a los derechos humanos, la diversidad y el
pluralismo frente a cualquier forma de discriminacién.

La promocién de un modelo de convivencia sélido y justo dentro de las comunidades no solo
mejora la cohesidn social a nivel local, sino que también establece un ejemplo y un compromiso
hacia la solidaridad internacional. Con la Agenda 2030 como base, resulta vital desarrollar el
nuevo modelo descentralizado vasco de cooperacion para el desarrollo disefiado en la
recientemente aprobada Ley Vasca de cooperacion y fortalecer el papel activo de la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

El presupuesto 2025 también establece las bases para seguir con las inversiones y actuaciones
dirigidas a la implantacién del Plan Estratégico de Justicia 2022-2028. Con su desarrollo se prevé
consolidar un servicio publico de justicia que es conocido y reconocido por la ciudadania, su
propio personal, el resto de operadores juridicos y de administraciones como amable, confiable,
agil, transparente y eficiente. Los compromisos de la legislatura implican promover un sistema
judicial acorde a las necesidades actuales e impulsar una justicia universal y accesible. En materia
de instituciones penitenciarias, se impulsaran unas instituciones penitenciarias actualizadas que
fomente la reinsercion.

4.5. Actuaciones para consolidar y profundizar nuestro sistema singular de autogobierno

El autogobierno es sindnimo de mayor bienestar para el conjunto de la ciudadania. Su defensa 'y
la reclamacién de las competencias pendientes constituyen pilares fundamentales para afrontar
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la actualizacién del pacto estatutario. Por tanto, el Gobierno Vasco en el ejercicio 2025
continuard en su labor de defensa del Autogobierno alcanzado y ampliacion del desarrollo
legislativo del mismo. Ademas, trabajara conjuntamente con el Gobierno espafiol para
materializar las negociaciones sobre competencias pendientes y materias y servicios susceptibles
de ser transferidos.

Ademas, se va a seguir trabajando en mejorar la calidad institucional de la Administracidn,
profundizando en una administracién mas cercana, sencilla y eficiente e impulsando la
transparencia y la digitalizacion con un empleo publico estable y de calidad.

Por ultimo, el presupuesto 2025 también debe contribuir a proyectar la marca Euskadi Basque
Country en el exterior, promoviendo la participacion activa de Euskadi en el proyecto europeo,
reforzando los vinculos con la didspora vasca en el mundo y fortaleciendo la participacién de
Euskadi en redes y organismos internacionales.
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5. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

La sostenibilidad de las finanzas publicas es uno de los grandes retos que tenemos como
Gobierno, ya que tendremos que ser capaces de compaginar la rigurosidad fiscal con las
necesidades de inversion estratégica que tendran que ser puestas en marcha y supondrdn un
esfuerzo para nuestras cuentas publicas.

A la necesidad de inversién, se une en segundo lugar, la légica demanda de mas y mejores
servicios publicos por parte de una ciudadania crecientemente sofisticada que le pide a las
administraciones publicas soluciones imaginativas a la vez que eficaces para responder a las
necesidades de salud, educacién, vivienda, transporte, etc.

Responder a las grandes macrotendencias ambiental, digital y sociodemografica y las tensiones
qgue implican en nuestros presupuestos tendran que venir acompafiadas de audaces estrategias
de organizacion y gestion para hacerlos frente y responder adecuadamente a las necesidades de
las personas.

En este sentido, la gestion eficiente de los recursos publicos irrumpe como una medida clave del
“buen gobierno”. Tenemos que ser capaces de elevar el nivel y poner en un lugar privilegiado
de la agenda social, institucional y politica la mejora de la eficacia y la eficiencia de la accién
administrativa. Todo ello, con el objeto de construir estructuras que eviten cuellos de botella y
disfuncionalidades en la toma de decisiones, aprovechando eficazmente el conocimiento y las
capacidades de las personas al servicio de la administracidn publica.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de la evaluacidn de politicas, planes, programas e
instrumentos publicos es el principal instrumento con el que contamos para mejorar la
asignacidn presupuestaria, poniendo en marcha sistemas objetivos de medicién del desempeiio
en base a objetivos, valoracién objetiva de la calidad de los servicios y monitorizacion de la
eficiencia de los procesos administrativos. Para ello tendremos que, por un lado, profundizar en
los procesos de evaluacion tanto desde la perspectiva metodolégica, como institucional y juridica
y, por otro, fortalecer los modelos de control interno. Afladiendo al necesario control econémico
y juridico la explotacién y puesta a disposiciéon de los gestores informacién valiosa para
monitorizar su desempefo y mejorar la gestion.

Para disefiar y aplicar adecuadamente las distintas politicas publicas, resulta especialmente
relevante generalizar su evaluacidn e incorporar el resultado de estas evaluaciones a la toma de
decisiones. La evaluacidon del disefio y de los efectos de las politicas publicas debe servir para
promover la transparencia sobre las actuaciones de los responsables politicos y sobre sus
resultados y facilitar la rendicion de cuentas. Pero también cumple una funcion técnica, al
permitir alimentar el proceso de toma de decisiones con informacién valiosa para mejorar su
eficacia y su eficiencia.
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Mas autogobierno y un liderazgo publico basado en la confianza y en la colaboracién con los
agentes privados nos obligara a trabajar en la articulacién de un modelo fiscal compartido que,
a la vez que impulsa la competitividad empresarial y la solidaridad con los mds vulnerables, nos
permita sostener las finanzas publicas en un marco de largo plazo que garantice la estabilidad y
la sostenibilidad presupuestaria.
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6. DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS

Como desarrollo de los criterios anteriores se establecen las siguientes directrices especificas
para el Presupuesto de 2025:

PRIMERA: Gastos de personal

El calculo de los gastos de personal para el presupuesto 2025 serd realizado por el Departamento
de Hacienda y Finanzas.

Las condiciones de las retribuciones del personal al servicio del sector publico estardn
condicionadas a lo que se determine en la Ley de Presupuestos Generales de Euskadi para el afio
2025.

Con caracter general, no se incrementara la plantilla presupuestaria con respecto al total
agregado de plazas existentes a 31 de diciembre de 2024.

SEGUNDA: Gastos de funcionamiento y Transferencias corrientes

Las transferencias a entidades de la administracion institucional se calcularan teniendo en
cuenta, en la parte que financien gastos de personal, las orientaciones recogidas en el apartado
anterior.

Los Departamentos, Organismos Auténomos y demas Entidades del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi orientaran sus politicas de gasto subvencional a hacer frente
a los retos relacionados en las presentes directrices econdmicas.

TERCERA: Inversiones Reales, Subvenciones de Capital y Variacion de Activos Financieros

Se procederd a la dotacién de créditos de actuaciones que contengan obligaciones de ejercicios
anteriores. El planteamiento se realizarad dentro de un horizonte de planificacion plurianual que
afronte las transiciones anteriormente mencionadas.

CUARTA: Gastos financieros y Disminucion de Pasivos Financieros

Los intereses y la amortizacion de la Deuda Publica se presupuestardn por el coste estimado.

QUINTA: Entidades del Sector Publico

No se contemplarad la creacién de nuevas Entidades del Sector Publico.
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