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1 INTRODUCCION

El Plan de Evaluacion Especifico del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 (en adelante
PdE FSE+ de Pais Vasco) define el sistema de evaluacién, los objetivos, mecanismos de
gobernanza y coordinacion y prevision de las evaluaciones que se planean realizar sobre las

intervenciones del Programa en el periodo 2021-2027.

El objeto de este PdE es definir la estructura y condiciones particulares de realizaciéon de las
actuaciones de evaluacion que recaen sobre el Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027,
dirigidas a apoyar al Organismo Intermedio en su implementacion, analizando su eficacia,

eficiencia e impacto.

Asi, el contenido del PdE FSE+ de Pais Vasco se encuentra alineado con el “Plan General de
Evaluacién de los Programas del Fondos Social Europeo Plus 2021-2027 en Esparia” elaborado
por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) que establece las directrices

de evaluacion a nivel nacional.

Asimismo, con caracter continuista, se ha seguido el enfoque del Plan de Evaluacién del periodo
de programacion 2014-2020, dado que los documentos publicados por la Comision Europea para
guiar la configuracion de los planes de evaluacion para ese periodo siguen siendo validos, de
acuerdo con las guias “Guidance Document Evaluation Plans. Terms of reference for Impact
Evaluations. Guidance on Quality Management of External Evaluations” y “Guidance document

on monitoring and evaluation_Concept and Recommendations”.
1.1 Alcance y objetivos principales

El presente Plan de Evaluacion Especifico se aplica a las actuaciones cofinanciadas por el Fondo

Social Europeo Plus en el marco del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027.
El RDC establece la obligacion de realizar dos grupos de evaluaciones:

= Evaluaciones comunes. Estas hacen referencia a las evaluaciones reglamentarias
realizadas durante el periodo de programacion; evaluacion sobre el resultado de la revisiéon
intermedia (31-03-2025) y evaluacién de impacto (30-06-2029).

= Evaluaciones por criterios sectoriales. Estas se encuentran vinculadas a los ambitos de
actuacion del Programa y seran realizadas a lo largo del periodo de programacién 2021-
2027. Para la determinacién de las tematicas a evaluar se seguiran las directrices
establecidas en el “Plan General de Evaluacién de los Programas del Fondos Social
Europeo Plus 2021-2027 en Espana’.
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Con todo ello, los objetivos principales del PdE FSE+ de Pais Vasco son los siguientes:

= Apoyar la realizacion de evaluaciones de calidad, asi como su uso efectivo por parte de la

Autoridad de Gestion y de los Organismos Intermedios.

= Asegurar la correcta y puntual entrega de las evaluaciones a realizar en el marco del

Programa.

= Intercambiar experiencias y buenas practicas en cuestiones de evaluacion, encaminadas a

la mejora de las politicas y programas.
1.2 Antecedentes: lecciones aprendidas del periodo anterior

En el periodo de programacion 2014-2020, como antecedente mas inmediato, el Reglamento
(UE) 1303/2013 establecio en su articulo 54 “se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la
calidad de la concepcién y la ejecucién de los programas, asi como para valorar su eficacia,

eficiencia e impacto”.

El articulo 55, por su parte, plantea que “los estados miembros realizaran evaluaciones ex ante
para mejorar la calidad de la concepcion de cada programa”. La evaluacién ex ante se concibe,

por tanto, como un proceso de mejora del Programa en la fase previa de su aprobacion.

En este contexto, se procedié a la realizacion de una evaluaciéon ex ante del Programa
Operativo FSE del Pais Vasco 2014-2020. Asi, en el proceso de justificacién de la seleccion de
los objetivos tematicos y las prioridades de inversion correspondientes al Programa Operativo se
tuvieron en cuenta, el acuerdo de asociacion, las necesidades regionales y las recomendaciones
pertinentes especificas a Espafia de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y en
las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148,

apartado 4, del TFUE, asi como las recomendaciones de esta evaluacién ex ante.
La elaboracién de este documento suponia la consecucion de las siguientes cuestiones:

= Diagnéstico econémico, social y medioambiental. La informacion recogida posibilitd tener
una vision bastante precisa y clara de las caracteristicas del Pais Vasco, asi como los retos
a los que hizo frente en los siguientes afios en base al analisis DAFO realizado, el cual

concentro los aspectos prioritarios del diagnéstico.

= Pertinencia de la estrategia. Los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo del
Programa Operativo FSE se presentaron de una manera ordenada, facilitando la

comprension y evaluacion de la intervencion.

= Sinergias entre objetivos. El Programa Operativo estuvo estructurado de forma que los

objetivos se encontraban interrelacionados entre si y orientados a lograr el objetivo
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estratégico de mejorar la participacion en el mercado laboral, incluyendo el fomento del
autoempleo, la mejora de la calidad del empleo y el fomento de la inclusién laboral de

aquellas personas mas vulnerables.

Consistencia del Programa. La prevision financiera respondié adecuadamente a los
objetivos estratégicos definidos en la estrategia de desarrollo y contribuy6 a concentrar la

financiacion en aquellas actuaciones que son susceptibles de generar mayor valor afadido.

Coherencia externa. Se mostré una adecuada coherencia del programa con otros

instrumentos pertinentes a nivel regional, nacional y europeo.

Prioridades transversales. La integracion de la igualdad de oportunidades se efectué de
forma satisfactoria en el diagnéstico. Ademas, se valoré de forma positiva la adecuacion de
la idoneidad de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades, de forma

que se evito la discriminacion y el desarrollo sostenible.

Coherencia financiera. Se observé que la coherencia financiera fue adecuada dado que se
cumplié con los requerimientos normativos y se impulsé la concentracion en aquellos

objetivos que necesitaban mayor ayuda.

Indicadores. La valoracion de los indicadores fue positiva dado que se disponia de

indicadores objetivos, realistas y contrastables.

Calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento. Se determind que los procedimientos
adoptados debian facilitar una adecuada gestién, seguimiento, evaluacion y control del
Programa Operativo, de forma que se facilitase la ejecucion de la intervencion con un

elevado grado de eficacia administrativa.

La elaboracion del PO FSE del Pais Vasco 2014-2020 también supuso la necesidad de

someterlo a otras evaluaciones, tal y como se recogi6 en el Plan de Evaluacién Especifico del

periodo de programacion 2014-2020.

En 2017 se realiz6 la Evaluacién Intermedia 2017 del Programa Operativo FSE del Pais

Vasco 2014-2020, la cual hacia referencia al conjunto de operaciones del Programa Operativo

ejecutadas y finalizadas en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016.

Las principales recomendaciones de dicha evaluacion son las siguientes:

Formar a los Organismos beneficiarios en aspectos clave relacionados con la gestion:
herramienta de prevencion, deteccién y correccion del fraude, herramientas informaticas de
gestién y seguimiento, elaboraciéon de solicitudes de reembolso y justificacion de gastos,

etc.
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Elaborar documentos mas sintéticos relacionados con aspectos clave de la gestion que
faciliten el cumplimiento de la normativa comunitaria por parte de todos los organismos

implicado en el Programa y, especialmente, por los Organismos beneficiarios.

Elaboracion de una planificacion detallada de actividades y necesidades de informacion,
con el objetivo de realizar una gestion mas adecuada de los recursos humanos disponibles,

planificando de forma detallada los hitos y necesidades de informacion.

Proporcionar un asesoramiento individualizado a aquellos Organismos beneficiarios que
disponen de menor experiencia en la gestién del FSE ya que son los que pueden tener

mayores dudas o problemas en la gestion de sus operaciones.

Realizar un seguimiento de la informacion de indicadores haciendo especial hincapié en la
recogida de todos los indicadores desagregados por sexo, especialmente de los

relacionados con el marco de rendimiento cuya realizacién se situa en niveles reducidos.

Poner en marcha las aplicaciones de gestion, seguimiento y control e integrar estas
aplicaciones para poder realizar una correcta gestion y seguimiento, siendo estos aplicativos
fundamentales para solicitar el reembolso del FSE a la Comisiéon Europea y realizar otros

tramites importantes de la gestién del Programa.

Disefar acciones positivas innovadoras que permitan mejorar la insercion laboral de las
mujeres en general y, en especial, de aquellas que sufren mdltiples discriminaciones en
colaboracién con organismos publicos y privados expertos en género, ya que éstas tienen
muchas mas dificultades de insercion que los hombres y necesitan de un mayor apoyo y

recursos por parte de las administraciones publicas.

En 2019 se desarroll6 la Evaluaciéon de los objetivos/resultados del Programa Operativo

FSE 2014-2020 del Pais Vasco para el informe anual a presentar de esa anualidad. Esta

evaluacion hizo referencia a la realizacion de la evaluacion intermedia de 2019 teniendo en

cuenta el grado de avance del Programa Operativo, asi como las particularidades del examen

de rendimiento.

Las principales recomendaciones de dicha evaluacion fueron las siguientes:

Continuar con la presente estructura programatica en los términos actualmente establecidos
apoyando de manera intensiva acciones que permitan mejorar los niveles de empleo y la

reduccion de las desigualdades existentes en el Pais Vasco.

Se recomienda un seguimiento y revision de los costes unitarios para ver si es preciso
reprogramar los indicadores de productividad para establecer una coherencia entre el

numero de personas atendidas y el coste destinado a esta atencion, siempre teniendo en
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cuenta la diversidad de perfiles que participan y la diferente tipologia de actuaciones

implementadas.

En cuanto al principio de partenariado y gobernanza se recomienda seguir impulsando las
acciones que se encuentran muy interiorizadas entre los organismos que forman parte del

programa.

Se recomienda empezar con la planificacion del periodo de programaciéon 2021-2027,
aunque sea de una forma incipiente. El objetivo de la misma es que se abra un espacio de
reflexion y con vision de futuro, incluso para que se tenga en cuenta en las actuaciones que
actualmente se desarrollan en el programa y que puedan tener continuidad en el proximo

periodo.

En cuanto a la igualdad de oportunidades, se considera positivo insistir en la difusién y
promocion del papel de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer en el asesoramiento continuo

de las acciones de FSE para una adecuada transversalizacion de la perspectiva de género.

En el caso del principio de NO discriminacion, se recomienda que se siga velando por su
cumplimiento, al menos en los términos en que se esta ya que se han valorado de forma
muy positiva. En cualquier caso, se habran de adaptar ante posibles nuevas realidades,

normativa o recomendaciones que en este sentido se emitan en esta materia.

Por dltimo, atendiendo a la Estrategia de Comunicacién del Programa Operativo, se realizaron

dos evaluaciones. En 2019 se realiz6 la Evaluacion Intermedia de la Estrategia de

Comunicacién del Programa Operativo FSE 2014-2020 del Pais Vasco, la cual tenia como

objetivo determinar el grado de ejecucién y el impacto conseguido entre enero de 2014 y junio

2019 a través de la ejecucion de la Estrategia de Comunicacion de éste.

Las principales recomendaciones de esta evaluacion fueron las siguientes:

Seguir potenciando el uso de las nuevas tecnologias y en especial el uso de las paginas
web y redes sociales, con el objetivo de lograr una escalabilidad mayor y adecuar el valor

objetivo de forma mas realista a la evolucion previsible para el mismo.

Implementar un proceso que permita recoger la informacion del presupuesto de la Estrategia
de una manera homogénea y 4&gil y adecuar el presupuesto a las necesidades de
comunicacion manifestadas en la ejecucién del Programa. Asimismo, se plantea tener en
cuenta en este presupuesto estimado el posible montante que detallan los diferentes
gestores ya que son participantes activos de dicho PO y tienen unas obligaciones en materia
de comunicacién y publicidad de todas aquellas acciones que sean cofinanciadas por el
FSE.




Plan de Evaluacion del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 i

X Cofinanciado por

la Unién Europea

Implementar medidas concretas que permitan definir y dirigir el mensaje y los resultados en
funcion del tipo de perfil al que se dirige. Asimismo, se sugiere la integracion de indicadores
especificos que estimen en sus hitos a cuantas mujeres y hombres se pretende llegar, para
posteriormente medir la eficacia del principio de igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres.

Analizar cuales han sido los medios que han tenido una mayor incidencia por estratos de
edad y sexo y, en la medida de lo posible, implementar campafias dirigidas a cada perfil de

manera especifica.

Impulsar la identificacion y presentacion de Buenas Practicas por parte de los Organismos
beneficiarios.

Por ultimo, en 2023 se ha realizado la Evaluacién Final de la Estrategia de Comunicacion del

Programa Operativo FSE 2014-2020 del Pais Vasco. Al igual que en la anterior evaluacion, el

objeto de esta ha sido analizar el grado de ejecucién y resultados e impactos logrados por la

Estrategia de Comunicacion para todo el periodo de programacion, prestando especial atencion

a aquellas medidas y actuaciones ejecutadas entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2022.

Las principales recomendaciones han sido las siguientes:

Adecuar el presupuesto de la Estrategia de Comunicacion a las necesidades reales de
comunicacion manifestadas en la ejecucion del Programa. Para ello, se deberia contar con
un presupuesto especifico de comunicacion para los Organismos beneficiarios, ya que son
parte fundamental en la implantacion y difusién del Programa Operativo y de las actuaciones

que se realizan a través de los fondos que provienen de la UE.

Seguir participando de manera regular en las reuniones del GERIP en las que se tratan las
cuestiones surgidas en el ambito de gestion, seguimiento, coordinacion y dinamizacién de
todas las tareas a realizar respecto a la informacion y publicidad de estos Fondos, en aras

de mejorar la implantacion y desarrollo de la Estrategia de Comunicacion

Seguir con la manera de proceder en comunicacion con los Organismos beneficiarios ya

que se ha comprobado que tanto una parte como la otra se encuentran satisfechos con ésta.

Proporcionar una metodologia para la medicion de los indicadores en aras de homogeneizar
y mejorar la calidad de contabilizacion de éstos. Se busca facilitar asi el trabajo tanto a los
Organismos beneficiarios, como parte que tiene que cumplimentar el libro de Excel de
manera periédica, como al Organismo Intermedio, encargado de revisar toda la informacién

de manera previa a su envio a la Autoridad de Gestion.
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Establecer indicadores especificos que estimen en sus hitos a cuantas mujeres y hombres
se pretende llegar, para posteriormente medir la eficacia del principio de igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

Implementar medidas concretas que permitan definir y dirigir el mensaje y los resultados en
funcion del tipo de perfil al que se dirige, de manera que se consiga llegar a un mayor

numero de personas de una manera mucho mas eficaz.

Reuniones y/o formaciones periddicas entre los Organismos beneficiarios y el Organismo
Intermedio en el que se trate la presentacion de Buenas Practicas, “Operaciones

Destacadas” en el nuevo periodo de programacion, y sus obligaciones reglamentarias.
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2 MARCO DE LA EVALUACION

2.1 Estructura y coordinacion del Plan

La Unidad de Evaluacion, bajo la direccién de la UAFSE, es la responsable de la elaboracion y
gestion del Plan General de Evaluacion de los Programa FSE+ a nivel nacional para dar
cumplimiento a las exigencias reglamentarias en materia de evaluacién. Asimismo, se encarga
de la coordinacion de todas la evaluaciones nacionales y regionales y organizacion general del

proceso de evaluacion para dotarlo de homogeneidad.

En el caso del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la coordinacion de los procesos de
evaluacion reside en la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos del Gobierno
Vasco (DPCFE) como Organismo Intermedio del Programa. Este tendra la responsabilidad de la
entrega de las evaluaciones contempladas en el PAE FSE+ del Pais Vasco, asi como la garantia

de la calidad de las mismas.

Por su parte, el Comité de Seguimiento, conforme al art.40.2 del RDC y al art.3 del Reglamento
Interno del Comité de Seguimiento del PFSE+ Pais Vasco, participara en el examen y aprobacion
del PdE FSE+ de Pais Vasco, asi como en el seguimiento de las evaluaciones establecidas en

el Plan presente plan de evaluacion.

Ademas, el art. 40.1 del RDC establece que el Comité de Seguimiento del Programa examinara
los avances en la ejecucion de este Plan de Evaluacion y las medidas adoptadas en respuesta

a las conclusiones de las evaluaciones.

En cuanto a la realizacion de las evaluaciones, éstas seran llevadas a cabo por evaluadores
independientes de los Organismos Intermedios responsables de la ejecucion del Programa, ya

sean internos o externos.

En principio, las evaluaciones seran desarrolladas por empresas externas por lo que la seleccién
del personal/lempresa evaluadora externa independiente se hara conforme al procedimiento de

contratacién publica.

En los pliegos de contratacion se hara constar expresamente en el objeto del contrato que la
evaluacion se realizara con perspectiva de género y entre la cualificacion requerida a las
empresas licitadoras se pedira personal experto en la incorporacion de la perspectiva de género

en la evaluacion.

No obstante, el Organismo Intermedio tendra una participacion relevante en el enfoque de las
evaluaciones y la orientacion metodolégica, asi como en la realizacién de las evaluaciones,

especialmente las transversales y las de impacto.

10
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2.2 Difusion de las evaluaciones

La difusion de las evaluaciones supone un elemento fundamental para comunicar a los
organismos implicados en la ejecucién de los Programas los avances y resultados de los
Programas, ademas de cumplir con las exigencias reglamentarias de transparencia. A este
respecto el art. 49.1 del RDC establece la obligacién de poner a disposicién del publico en un
sitio web informacién sobre los programas que incluya los objetivos, las actividades, los logros y

avances del programa, etc.

En el caso del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027, la DPCFE pondra a disposicién del
publico todas las evaluaciones que realice en la pagina web del Organismo Intermedio. De tal

modo, tendran acceso a la informacion relativa a las evaluaciones;

= Los agentes participantes en la implementacion del programa: Autoridad de Gestion de
FSE+, Organismo Intermedio y Organismos Gestores Beneficiarios y Comité de

Seguimiento.
= Los beneficiarios de las intervenciones cofinanciadas con el FSE+.
= Poderes publicos responsables del disefio e implementacion de las politicas publicas.
= Ciudadania en general.

Ademas, las evaluaciones seran enviadas a la UAFSE y Comision Europea.

2.3 Calidad de las evaluaciones

El Organismo Intermedio sera responsable del control de la correcta ejecucion de las
evaluaciones y de la calidad de los informes entregados. Por ello, las evaluaciones deberan tener

en cuenta los siguientes criterios:

Criterios de valoracion del proceso de evaluacion

=  Objetivos de la evaluacion claramente definidos.
= Vinculacién clara entre los objetivos de la evaluacion y los objetivos del Programa

= Coordinacién entre el equipo evaluador, responsable de la evaluaciéon (Ol) y érganos

ejecutores de las acciones evaluadas.
= Desarrollo de la evaluacién conforme al calendario programado.
= Obtencion de los datos necesario para el desarrollo de la evaluacion.

= Recopilacién de la informacion referida a personas desagregada por sexo.

11
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Criterios de valoracion de la calidad de los informes de evaluacién

= La estructura y contenido es coherente, claro y preciso.

El lenguaje utilizado es claro, legible y preciso.
= Las conclusiones son fiables para conocer el desempefio de la intervencion.

= Las recomendaciones son claras, utiles, factibles para futuras intervenciones.

2.4 Resumen de las evaluaciones propuestas

El PdE FSE+ del Pais Vasco propone las siguientes evaluaciones, a través de las cuales se dara
cumplimiento a los articulos 18, 44.1 y 45 del Reglamento UE 2021/1060:

= Evaluaciones reglamentarias a nivel de programa: evaluacién intermedia y evaluaciéon de

impacto al finalizar el programa.
= Evaluacion sectorial del periodo 2021-2027.

Se recogen a continuacion las propuestas de evaluaciones incluidas en el PdE FSE+ del Pais

Vasco y que se desarrollaran de forma concreta en los siguientes capitulos:

Tabla 1. Plan de Evaluacién del Programa FSE+ Especifico del Pais Vasco 2021-2027

Evaluaciones Objeto (0] Tipo Periodo

Evaluaciones exigidas por RDC 1060/2021

Evaluacién sobre el resultado de la Revision intermedia

revision intermedia, que incluye la para asignacion del Programa
propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad completo Resultado  2021-2024
importe de flexibilidad del 2026 y 2027

— +
Ev?luamon final del Programa FSE+ del Evaluaci6n de impacto Programa Resultado  2021-2029
Pais Vasco 21-27 completo

Evaluacion sectorial 2021-2027

Evaluacion de la perspectiva de género
en las actuaciones cofinanciadas por el Perspectiva de género Transversal Impacto  2021-2029
Programa

12
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3 EVALUACIONES REGLAMENTARIAS

El Titulo IV del RDC establece el marco normativo que regula el seguimiento, la evaluacion y la
comunicacién de los Fondos EIE. Especificamente, los requisitos referidos a la evaluaciéon se

recogen en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 establece la obligacion de realizar una evaluacién de impacto de cada programa
antes del 30 de junio de 2029.

Adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC establece que el Estado miembro presentara a la
Comisién a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacién por cada programa sobre el
resultado de la revision intermedia, que contendra una propuesta de asignacion definitiva del

importe de flexibilidad.

Dicha revision intermedia se realizara teniendo en cuenta los siguientes elementos establecidos

en el articulo 18.1:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos

sociales;

c) lasituacion socioeconémica del Estado miembro o la region de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad

financiera, econémica o social negativa importante;
d) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

e) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales

dificultades halladas en la ejecucion del programa;

f) ademas, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacion efectuada
por la Comision con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2018/1999.

A continuacion se presenta las evaluaciones reglamentarias y el cronograma de ejecucion de las

mismas.

13
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Tabla 2. Evaluaciones reglamentarias del PFSE+ Pais Vasco 2021-2027

Evaluacion Objeto Normativa Fecha Periodo a evaluar

Evaluacion sobre el Revision intermedia

resultado de la revision para asignacion del Antes del

intermedia del PFSE+ Pais importe de flexibilidad Art. 18.1 RDC 31/03/2025 2021-2024
Vasco del 2026 y 2027

Evaluacion final del Antes del

Programa FSE+ del Pais Evaluacién de impacto Art. 44.2 RDC 30/06/2029 2021-2029

Vasco 21-27

Tabla 3. Cronograma de las evaluaciones reglamentarias del PFSE+ Pais Vasco 2021-2027

; 2026 ; 2027 ;

Evaluacién sobre el
resultado de la revision
intermedia

Evaluacion final

3.1 Fichas de evaluacion

A continuacién, asi como en los capitulos siguientes, se incluye una ficha para cada evaluacion

propuesta, en la cual se recogen los principales aspectos que definen la evaluacién. A saber:

= Ambito a evaluar: la justificacion de su seleccién se incluye en el primer apartado del

capitulo.
= Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacion.
= Periodo temporal objeto de evaluacion.

= Responsable de la evaluaciéon: a efectos de su contratacion y de la difusion de los

resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboraciéon de la misma.

= Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que seran objeto de la

evaluacion.
= Plan de Evaluacion en el cual se planifica la realizacion de la evaluacion.
= Objetivo de la evaluacién y definicion de la metodologia a utilizar en funciéon del mismo;

* Preguntas de evaluacion: En la fase de disefio del Plan de Evaluacion se establece una

propuesta inicial de preguntas de evaluacion, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
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los trabajos de evaluacion, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o modificacion,

si procede.

= Fuentes de datos: que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la

evaluacion.
= Cronograma de los trabajos de evaluacion.
= Sistema de gestion de la evaluacion.

= Plan de difusién de los resultados de la evaluacién: se incluyen los medios/mecanismos

a utilizar para la comunicacién de los resultados de las evaluaciones.
= Presupuesto de la evaluacion.

= Destinatarios: a los que va dirigida la evaluacién (autoridades del Programa, Organismos

Gestores Beneficiarios, entidades participantes, ciudadania en general,e tc.).

Tabla 4. Ficha de la Evaluacion sobre el resultado de la revision intermedia del PFSE+ Pais Vasco

ASPECTOS DE .
EVALUACION DESCRIPCION
Todas las prioridades del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027:
- Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social
Ambito a evaluar - Inclusién social y lucha contra la pobreza
- Empleo juvenil
- Garantia infantil

Nombre de la

. . Eval ion re el resul la revisién intermedi | PFSE+ Pais V
evaluacién propuesta aluacion sobre el resultado de la revisién intermedia de S ais Vasco

Responsable de la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos del Departamento de
evaluacion Economia y Hacienda del Gobierno Vasco
Ambito territorial Pais Vasco

Periodo al que se

refiere 2021-2024

Fondos participantes FSE+

Programa Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027
Plan de Evaluacion Plan General de Evaluacién de los Programas del Fondo Social Europeo Plus
General 2021-2027 en Espafa

Evaluar la ejecucion lograda por el Programa a mitad del periodo con el objeto
de realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades
2026 y 2027 del Programa de acuerdo con el art.18.2 del RDC.

Objetivo de la
evaluacion
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ASPECTOS DE
EVALUACION

Posibles preguntas
de evaluacion

DESCRIPCION

El Reglamento (UE) N° 1060/2021 establece en su articulo 18 la obligacion de
realizar una evaluacién del programa sobre el resultado de la revision
intermedia, que debe contener una propuesta de asignacion definitiva del
importe de flexibilidad. La revision intermedia debe tener en cuenta los
siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes adoptadas en 2024;

c) los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar
europeo de derechos sociales;

d) la situacion socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié
en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en
cuenta las principales dificultades halladas en la ejecucion del
programa.

El Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 define, para cada objetivo
especifico de cada prioridad, un conjunto de indicadores de realizacion, que
conforman, junto con los indicadores de resultado, el marco de rendimiento del
programa.

Preguntas referidas a la realizacion:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacion, el hito que debera
alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta antes de finalizar 2029. Para cada
uno de los indicadores de realizaciéon de cada objetivo especifico de cada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas: ;se ha alcanzado el hito
definido para 2024 para el indicador de realizacion X? En caso de no ser asi,
¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado? ; qué alternativas se
proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de las anualidades 2026
y 2027, reprogramacion...). En referencia al avance sobre la consecucion de la
meta 2029, ¢ se esta progresando adecuadamente hacia la meta prevista para
20297 ;Qué factores estan favoreciendo o dificultando el avance?

Preguntas referidas a los resultados:

El PFSE+ Pais Vasco define asi mismo, para cada objetivo especifico de cada
prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de
resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la definicion
del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029. Para cada uno de los
indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
plantearan las siguientes preguntas: ise esta produciendo el
avance/aumento/progreso esperado hacia la meta 2029 prevista en el indicador
de resultado X?; Qué factores favorecen dicho avance? En caso de no percibirse
avance, ¢ cuales han sido los factores/causas que lo estan dificultando?

¢ Cual ha sido el efecto y/o resultado de las actuaciones emprendidas? ¢ En qué
medida ha contribuido la estrategia del Programa a la reduccion de las
debilidades? ;,Cual ha sido la contribucién del FSE+ a la mejora de los colectivos
objetivo? ;Son sostenibles en el tiempo los resultados obtenidos en las
actuaciones emprendidas?

Los Organismos Gestores Beneficiarios de las actuaciones del Programa
tendran identificados a los agentes destinatarios ultimos de las actuaciones, y
los tendra localizados de manera que puedan ser consultados en relaciéon con
los trabajos de las distintas evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacion
de sus actuaciones cofinanciadas por el FSE+ para permitir conocer la
sostenibilidad de los resultados obtenidos.
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ASPECTOS DE
EVALUACION

Metodologia

Cofinanciado por

la Unién Europea

DESCRIPCION

Medicion de la eficacia de los indicadores de realizacion y resultado: se
construird un cuadro con los valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y
alcanzados a fin de 2024 de cada indicador de realizacion y resultado. Se
compararan ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se
clasificara éste en los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo con los
siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion y resultado

Calificacion Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador ha superado el 80% del hito para 2024.

El valor del indicador se encuentra entre el 50% y el 80% del

Lzl hito para 2024.

El valor del indicador se encuentra por debajo del 50% del hito

EElE para 2024.

Asimismo, se valorara el grado de ejecucion financiera del Programa.

Mediciéon de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador  programado realizado
(O)

P C M @) Cup=PM Cur =
C/O

A continuacion, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia  oradode 1 2 3
eficiencia

- . Eficiencia - .
Eficiencia media (50- Eficiencia
baja (>80%) 80%) alta (<50%)

Cur/Cup

Datos

Los datos los obtenidos a partir de las fuentes:

= Los resultados esperados de realizacién se extraen del propio programa
(Hitos 2024)

= Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se
extraeran de la aplicacion informatica Fondos 2127

Fecha de inicio y
duracion de la
evaluacion

Inicio: septiembre 2024
Finalizacién: 28 de febrero de 2025 (5 meses)

17



Plan de Evaluacion del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027

ASPECTOS DE
EVALUACION

Sistema de gestion
de la evaluacion

Cofinanciado por
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DESCRIPCION

Contratacioén externa

Difusion de los
resultados

Pagina web de la UAFSE

Pagina web del Organismo Intermedio Coordinador (Direcciéon de Politica de
Cohesion y Fondos Europeos)

Comité de Evaluacion del FSE+ 2021-2027
Comité de Seguimiento del Programa

Destinatarios

= Autoridades del Programa
= Gestores/Beneficiarios de las operaciones
= Agentes econdmicos y sociales relacionados con el mercado de trabajo

= Entidades participantes en el partenariado del Programa o en el Comité de
Seguimiento
= Ciudadania en general

Tabla 5. Ficha de la Evaluacion final del PFSE+ Pais Vasco 21-27

ASPECTOS DE
EVALUACION

Ambito a evaluar

DESCRIPCION

Todas las prioridades del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027:
- Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social

- Inclusién social y lucha contra la pobreza

- Empleo juvenil

- Garantia infantil

Nombre de la
evaluacion propuesta

Evaluacion final del Programa FSE+ del Pais Vasco 21-27

Responsable de la

Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos del Departamento de

evaluacion Economia y Hacienda del Gobierno Vasco
Ambito territorial Pais Vasco

PeI.'IOdO al que se 2021-2029

refiere

Fondos participantes FSE+

Programa

Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027

Plan de Evaluacion
General

Plan General de Evaluacion de los Programas del Fondo Social Europeo Plus
2021-2027 en Espaia

Objetivo de la
evaluacion

Evaluar la ejecucion lograda por el programa a la finalizacion del periodo de
programacion y el impacto causado por el mismo.
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ASPECTOS DE
EVALUACION

X Cofinanciado por
la Unién Europea

DESCRIPCION

Posibles preguntas
de evaluacion

El RDC establece en su articulo 44 la obligacion de realizar, antes del 30 de junio
de 2029, una evaluacion del programa para determinar su impacto.

Se analizara el grado de consecuciéon de las metas de los indicadores de
realizacién y resultado.

Preguntas referidas a la realizacion:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacion, la meta que debera
alcanzar al final del 2029. Para cada uno de los indicadores de realizaciéon de
cada objetivo especifico de cada prioridad, se plantearan las siguientes
preguntas: ¢se ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta
2029 para el indicador de realizacion X? ;se prevé la consecucion de la meta en
los siguientes meses? En caso de no ser asi, ¢cuales han sido los
factores/causas que lo han motivado?

Preguntas referidas a los resultados:

El PFSE+ Pais Vasco define asi mismo, para cada objetivo especifico de cada
prioridad, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o mas indicadores de
resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la definicion
del Programa) y un valor meta a alcanzar en 2029. Para cada uno de los
indicadores de resultado de cada objetivo especifico de cada prioridad, se
plantearan las siguientes preguntas: jha progresado en el grado previsto para
el alcance de la meta 2029 para el indicador de resultado? ;se prevé la
consecucion de la meta?

¢ Cual ha sido el efecto y/o resultado de las actuaciones emprendidas? ¢ En qué
medida ha contribuido la estrategia del Programa a la reduccion de las
debilidades? ;,Cual ha sido la contribucién del FSE+ a la mejora de los colectivos
objetivo? ;Son sostenibles en el tiempo los resultados obtenidos en las
actuaciones emprendidas?

Los Organismos Gestores Beneficiarios de las actuaciones del Programa
tendran identificados a los agentes destinatarios ultimos de las actuaciones, y
los tendra localizados de manera que puedan ser consultados en relacion con
los trabajos de las distintas evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacion
de sus actuaciones cofinanciadas por el FSE+ para permitir conocer la
sostenibilidad de los resultados obtenidos.
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ASPECTOS DE
EVALUACION

Metodologia
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DESCRIPCION

Medicion de la eficacia de los indicadores de realizacion y resultado: se
compararan los valores programados (metas 2029) para los indicadores de
realizacion y resultado y los reamente alcanzados a fin de 2029. Se determinara
la eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3 niveles:
alto/medio/bajo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion y resultado

Calificacién  Criterios de valoracion

Alta El valor del indicador ha superado el 80% de la meta 2029.

El valor del indicador se encuentra entre el 50% y el 80% de la

Media meta 2029.

El valor del indicador se encuentra por debajo del 50% de la

Baja meta 2029.

Asimismo, se valorara el grado de ejecucion financiera del Programa.

Mediciéon de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y
el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La divisiéon de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador  programado realizado
(O)

P C M (@) Cup =P/M Cur =
C/O

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa
(Metas 2029).

e Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se
extraeran de la aplicacion informatica Fondos 2127.

Fecha de inicio y
duracion de la
evaluacion

Inicio: enero 2029
Finalizacion: junio 2029 (5 meses)

Sistema de gestion
de la evaluacion

Contratacion externa

Difusion de los
resultados

Pagina web de la UAFSE

Pagina web del Organismo Intermedio Coordinador (Direcciéon de Politica de
Cohesion y Fondos Europeos)

Comité de Evaluacion del FSE+ 2021-2027

Comité de Seguimiento del Programa
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ASPECTOS DE

EVALUACION DESCRIPCION

= Autoridades del Programa
= Gestores/Beneficiarios de las operaciones
= Agentes econdmicos y sociales relacionados con el mercado de trabajo

Destinatarios
= Entidades participantes en el partenariado del Programa o en el Comité de

Seguimiento
= Ciudadania en general
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4 EVALUACION SECTORIAL DEL PERIODO 2021-
2027

En el marco del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 se ha establecido la realizacion de

una evaluacién tematica para el periodo de programacion.

Para la seleccién de la tematica a evaluar se han tenido en cuenta diversos criterios que reflejan

la importancia del ambito a seleccionar en la ejecucion e impacto del Programa. Estos son:
*= Relevancia de las actuaciones.
= Transversalidad de las actuaciones.
= Trayectoria de las actuaciones en periodos de programacion anteriores.
= Peso financiero de las actuaciones.

Con todo ello, se ha determinado la realizacion de la Evaluacion del impacto de la perspectiva

de género en las actuaciones cofinanciadas por el Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027.

La transversalidad de la perspectiva de género en la estrategia global del Programa refleja la
importancia de este principio en el desarrollo de todas las actuaciones que abarca el Programa
FSE+ del Pais Vasco 2021-2027. En este sentido, buscan la consecucion efectiva de la igualdad

de mujeres y hombres y también la reduccion en la feminizacion de la pobreza.

Esta transversalidad repercute en la relevancia y el peso financiero de las actuaciones, en la
medida que todas las actuaciones del Programa integran la perspectiva de género y contribuyen
al avance en la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas publicas y
supone contribuir a eliminar desigualdades de género, corregir procedimientos y métodos de

trabajo e impulsar tendencias de cambio social.

Ademas, no se trata de una aplicacién esporadica de medidas puntuales sino de la aplicacion de
politicas transversales de género que supongan un cambio estructural y social. La incorporacion
transversal de la perspectiva de género en las estrategias de FSE lleva siendo uno de los
principales pilares desde periodos de programacién anteriores y asi continda siéndolo en este

periodo.

A continuacion se presenta la evaluacion sectorial y el cronograma de ejecucion de la misma.
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Tabla 6. Evaluacion sectorial del PFSE+ Pais Vasco 2021-2027

Evaluacion Objeto Normativa Fecha Periodo a evaluar
Evaluacion del impacto de la
perspectiva de género en las Perspectiva Antes del
actuaciones cofinanciadas por el  de género Art. 44.1 RDC 30/06/2029 2021-2029

Programa

Tabla 7. Cronograma de la evaluacion sectorial del PFSE+ Pais Vasco 2021-2027

I 2026 2027 2028

Evaluacién del

impacto de la

perspectiva de

género en las

actuaciones

cofinanciadas por el

Programa

4.1 Ficha de evaluacion

Se incluye a continuacion la ficha descriptiva de la evaluacion propuesta.

Tabla 8. Ficha de la Evaluacion del impacto de la perspectiva de género en las actuaciones
cofinanciadas por el PFSE+ Pais Vasco 2021-2027

ASPECTOS DE
EVALUACION

Ambito a evaluar

DESCRIPCION

Perspectiva de género

Nombre de la
evaluacion propuesta

Evaluacion del impacto de la perspectiva de género en las actuaciones
cofinanciadas por el Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027

Responsable de la

Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos del Departamento de

evaluacion Economia y Hacienda del Gobierno Vasco
Ambito territorial Pais Vasco

PeI.'IOdO al que se 2021-2029

refiere

Fondos participantes FSE+

Programa

Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027

Plan de Evaluacion
General

Plan General de Evaluacién de los Programas del Fondo Social Europeo Plus
2021-2027 en Espaia
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Objetivo de la
evaluacion

El objetivo principal de la evaluacion es analizar la contribucién del FSE+ en la
consecucion efectiva de la igualdad de mujeres y hombres y también la
reduccion en la feminizacién de la pobreza.

Posibles preguntas
de evaluacion

La evaluacion debera responder a preguntas como:

¢ Cual ha sido la eficacia e impacto de las actuaciones emprendidas en cuanto a
los resultados y efectos conseguidos?

¢ En qué medida ha contribuido la estrategia del Programa a la reduccion de las
debilidades? ¢, Cual ha sido la contribucién del FSE+ a la mejora de los colectivos
objetivo? ; Cuales son las principales conclusiones de los resultados obtenidos?

Los Organismos Gestores Beneficiarios de las actuaciones del Programa
tendran identificados a los agentes destinatarios ultimos de las actuaciones, y
los tendra localizados de manera que puedan ser consultados en relacion con
los trabajos de las distintas evaluaciones el periodo necesario tras la finalizacion
de sus actuaciones cofinanciadas por el FSE+ para permitir conocer la
sostenibilidad de los resultados obtenidos.

Metodologia A definir

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa
Datos (Metas 2029).

e Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se
extraeran de la aplicacion informatica Fondos 2127.

Fecha de inicio y
duracion de la
evaluacion

Inicio: enero 2029

Finalizacién: junio 2029

Sistema de gestion
de la evaluacion

Contratacion externa

Difusion de los
resultados

Pagina web de la UAFSE

Pagina web del Organismo Intermedio Coordinador (Direcciéon de Politica de
Cohesion y Fondos Europeos)

Comité de Evaluacion del FSE+ 2021-2027
Comité de Seguimiento del Programa

Destinatarios

= Autoridades del Programa
= Gestores/Beneficiarios de las operaciones
= Agentes econdmicos y sociales relacionados con el mercado de trabajo

= Entidades participantes en el partenariado del Programa o en el Comité de
Seguimiento

= Ciudadania en general
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