Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

Este documento es una representacion del original disponible a través del localizador y la sede electrénica indicados al pie de pagina.

x =

GOBERNANTZA PUBLIKO ETA e DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE AMPLIA LA ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION “GASTEIZKO
MENDIAK / MONTES DE VITORIA” (ES2110015), Y SE ACTUALIZAN SUS
MEDIDAS DE CONSERVACION, MODIFICANDO EL DECRETO 148/2015, POR EL
QUE SE DESIGNA ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION “MONTES ALTOS DE
VITORIA” (ES2110015).

IL DDLCN 51/2014
DNCG_DEC_2189/22_05

| — ANTECEDENTES.

Por el Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco (GV) se solicita de la Direccion de Desarrollo Legislativo
y Control Normativo, la emision de informe de legalidad en relacion con el proyecto de

Decreto que se refiere en el encabezamiento.

Se hacen llegar a este letrado informante sesenta archivos con otros tantos
documentos relacionados con la iniciativa, sin que se aporte el necesario indice
tematico o cronolégico del expediente que pudiera dar sentido al mismo, lo que
dificulta su correcto entendimiento para facilitar la debida evacuacion del presente

informe de legalidad.

Las serias carencias citadas habrian de determinar, a juicio de este letrado, la
devolucion del expediente, por ser la presentacion correcta del mismo obligacion del
organo solicitante del informe, como establece el articulo 11.3 del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion con las exigencias
a los entes y érganos administrativos solicitantes de informes de legalidad al citado

Servicio Juridico Central.

No obstante lo anterior, siendo criterio de la Direccién para la que prestamos

servicios no proceder a la citada devolucion, en aras a no retrasar la emision del
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presente informe, y con las limitaciones expresadas que se producen para la correcta
comprension del expediente de elaboracion de la iniciativa, trataremos de centrarnos
en los documentos fundamentales de la misma, insistiendo por parte de este
informante en la perentoriedad, en lo sucesivo, del cumplimiento de las exigencias
fijadas en la sefialada normativa para la correcta y debida evacuacion de informes de

legalidad.

El presente informe de legalidad se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo
7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y areas de actuacion de
los mismos; asi como de lo prevenido en los articulos 14.1.a) y 15.1.c) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma cabe sefialar que, de conformidad con la regulacion que
ofrece el articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco, forma parte de la funcion de asesoramiento
juridico la emisién de informe de legalidad preceptivo respecto de las disposiciones
de caracter general, funcién que se recoge también en el articulo 11 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

I - OBJETO, COMPETENCIA'Y LEGALIDAD.

El proyecto de Decreto que procedemos a informar tiene por objeto la
ampliacion de la Zona Especial de Conservacién (ZEC), con la nueva denominacion
de “Gasteizko Mendiak/Montes de Vitoria”, actualizando y adaptando los objetivos y
las medidas de conservacion aplicables, para lo que se modifica el Decreto 148/2015,

de 21 de julio, que denomina hoy a la ZEC “Montes Altos de Vitoria”.
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El Decreto que ahora se pretende modificar, para ampliar y cambiar de
denominacion la ZEC, se dictdé en cumplimiento del mandato del articulo 46.1 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, norma
estatal basica incorporada y desarrollada en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
o CAPV a través de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
Patrimonio Natural de Euskadi, en ejercicio de la competencia autonémica de
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de medio ambiente y ecologia.

La Administracion General de la CAPV, en consideracion a las exigencias del
derecho de la Unién Europea y de los pronunciamientos del Parlamento Vasco y de
las Juntas Generales de Araba, ha profundizado, en la labor descrita, en el estudio de
los valores medioambientales del &rea de los Montes de Vitoria, o que ha derivado en
la conveniencia de ampliar el ambito territorial de la vigente ZEC “Montes Altos de

Vitoria”.

Para ello, a la hora de decidir la ampliacién del area protegida, se ha analizado
la distribucion de los habitats de interés comunitario y de las especies de faunay flora
silvestre caracteristicas de la zona, al tiempo que se ha evaluado su estado de

conservacion.

En el citado proceso, se ha evacuado consultas con los ambitos administrativos
locales afectados, y el Gobierno Vasco ha consensuado la ampliaciéon de la ZEC
Montes de Vitoria con la Diputacion Foral de Araba, con el Ayuntamiento de Vitoria-

Gasteiz y con los concejos del area protegida.

Consta en el expediente de elaboracion de la iniciativa el referido procedimiento
de consulta interadministrativa y también el proceso de participacion social, conforme
a los principios de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia

de ambiente.
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La elaboracion de la presente norma de caracter general, se comprueba, ha
respetado lo establecido en las citadas Ley estatal 42/2007 y Ley autonémica 9/2021,
asi como en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de
las disposiciones de caracter general, esta Ultima, aplicable al presente procedimiento
en virtud de la disposicién transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, por haberse
iniciado el procedimiento de elaboracion del proyecto que analizamos, por Orden de
12 de abril de 2022, con anterioridad a la entrada en vigor la Ley 6/2022.

Hacemos nuestros los criterios e indicaciones contenidos en el informe juridico
departamental de fecha 11 de mayo de 2023, y también en el posterior informe de la
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Departamento proponente, en
el que se justifican las modificaciones realizadas en el texto en atencion a las previas

indicaciones del citado informe juridico departamental.

En concreto, son de relevancia tres cuestiones. La mas sustancial, a nuestro
entender, es sin duda la atinente a que el 6rgano proponente haya asumido la
necesidad, apuntada en el referido informe juridico, de tramitar, de forma paralela a la
aprobacion de esta norma interna, y ante la Comision Europea, la correspondiente
propuesta de declaracion de Lugar de Importancia Comunitaria (LIC), para la posterior
ampliacion de la ZEC “Montes de Vitoria” a ese nuevo espacio, con una nueva
superficie total de 5.150,90 hectareas. Si bien con la advertida aplicacion de las
nuevas medidas de conservacion incorporadas en este Decreto modificativo a la
superficie de la ZEC ya designada en el Decreto 148/2015 que se maodifica, y ello,
independientemente de que la ampliacion del LIC esté declarada o no. A ello haremos
referencia con motivo de analizar el contenido de la Disposicion Final Primera de este

borrador de Decreto.

Convenimos, en segundo lugar, con el informe de la Direccion de Patrimonio
Natural y Cambio Climatico en la no consideracion de la norma que se plantea como

reglamento ejecutivo, objeto en su caso de informe de la COJUA, y si de mera
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disposicion con caracter general, objeto del presente informe de legalidad que

emitimos desde el Servicio Juridico Central del GV.

En tercer lugar, entendemos, en este caso como ya venia a concluir el referido
informe juridico de fecha 11-5-23, que, por aplicacion de los articulos 91.1 y 17.1.8)
de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, por afectar la
norma que se pretende aprobar a las competencias propias de los municipios y

concejos afectados, es preceptivo el informe de la Comision de Gobiernos Locales.

En relacion ya con el propio contenido técnico del régimen de proteccion que
pretende aprobarse, entendemos que el informe fechado en abril de 2024, con sello
del Departamento competente del GV y de “Natura 2000”, da cumplida respuesta a
las alegaciones presentadas por las Administraciones Publicas afectadas y por el
publico interesado, cumplimentando asi el preceptivo proceso de audiencia publica y

presentacion de alegaciones al que antes hicimos referencia.

El contenido del Decreto modificativo del Decreto 148/2015, de 21 de julio, tiene
un Articulo Unico que procede a modificar los articulos 1, 2, 3, 4, 5, y 6, y la Disposicion
Final Primera de dicho Decreto 148/2015, relativos a: Objeto y ambito territorial;
Finalidad y régimen juridico; Objetivos, regulaciones y directrices de conservacion;
Revision o modificacion no sustancial; Régimen de infracciones y sanciones; Vigencia,

y Prevalencia sobre la ordenacién urbanistica y territorial.

En atencidon a lo sefialado con anterioridad, en relacion a la relevante y
necesaria tramitacion ante la Comision Europea de la declaracion de LIC ampliada,
ha de destacarse que la Disposicién Transitoria Unica del Decreto modificativo que
informamos establece la aplicabilidad, en la nueva extension de la ZEC y durante el
tiempo de aquella tramitacion, de sus Anexos I, Il, y I, y de las determinaciones de los
articulos 6.2, 6.3 y 6.4 de la Directiva Habitats, incorporadas al ordenamiento juridico
de la CAPV en virtud de los articulos 46.4, 46.5 y 46.6 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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El Decreto modificativo que informamos incorpora, finalmente, una Disposicion
Derogatoria Unica; una Disposicion Final Primera (DF 19), sobre Medidas

directamente aplicables; y una Disposicion Final Segunda, sobre Entrada en vigor.

Ha de destacarse el contenido de la DF 12 sobre la eficacia y conocimiento de
la aprobacién por la Comisién Europea de la solicitada ampliacion de la ZEC, si bien
habria de referirse, entendemos, a la LIC (Lugar de Importancia Comunitaria), previa
a la ampliacion de la ZEC, sefialandose oportunamente que tal declaracion y posterior
ampliacion de la ZEC, respecto a la delimitacion anterior, se hara efectiva al dia
siguiente de la publicacion en el BOPV de un Anuncio de la persona consejera
competente que dé publicidad a la correspondiente Decision de la Comision Europea.
Momento en el que seran efectivas, en el nuevo ampliado ambito, la totalidad de las
medidas de conservacién previstas en el presente Decreto modificativo, prevision que
entendemos necesaria para el debido conocimiento general de tal insoslayable
resolucion de la autoridad europea.

[l - CONCLUSION
Por todo lo anterior, emitimos INFORME FAVORABLE sobre la iniciativa,

sometiéndonos a cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro.
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