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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA TERCERA MODIFICACION DEL
CONVENIO DE COLABORACION SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO, LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y EL ADMINISTRADOR DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA RED FERROVIARIA EN EL PAIS VASCO

NBNC_CCO_2323/24_08
IL DDLCN 49/2024
I. ANTECEDENTES.

Por la asesoria juridica del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo la emision de informe de legalidad relativo a la tercera modificacién del
convenio de colaboracién suscrito entre la Administracion General del Estado, la
Administracion General de la comunidad auténoma de Euskadi y el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias, para la construccion de la nueva red ferroviaria en el
Pais Vasco

Juntamente con la solicitud y el texto del proyecto de convenio identificado como
Version 15, se ha aportado al expediente administrativo la siguiente documentacion:

[J Memoria justificativa y econdmica relativa a la tercera modificacion del
convenio.

[J Borrador de la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que
se autoriza la tercera modificacion.

[1 Texto provisional de la tercera modificacién del convenio de colaboracién
suscrito entre la Administracion General del Estado, la Administracion
General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias para la construccion de la Nueva Red
Ferroviaria en el Pais Vasco.

[l Convenio de colaboracién suscrito el 24 de abril de 2006, entre la
Administracion General del Estado, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias para la construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais
Vasco.
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[1 Primera modificacién del convenio anterior, suscrita el 27 de diciembre de
2017 y segunda modificacion y prérroga del mismo, suscrita el 23 de
diciembre de 2021.

Dicha documentacion, que da cumplimiento al mandato del art. 13.3 del
Decreto 144/2017, traslada adecuadamente las finalidades a las que se dirige la
actuacion informada, razona su encaje en el ordenamiento juridico y cuantifica el
coste econdémico y previsiones presupuestarias para su ejecucion.

II. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. Y ello, al tratarse de un convenio que se pretende
suscribir entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y otra Administracion Publica como lo es la Administracion General del
Estado; el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y, ADIF-Alta
Velocidad, ambas adscritas al Ministerio de Fomento (actualmente Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana). Estas dos Ultimas tienen personalidad
juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio propio y se rigen por lo
establecido en el articulo 22 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre Ley del Sector
Ferroviario, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en sus propios estatutos y en las demas normas que le sean de aplicacion.

Debe relacionarse todo ello, con el articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y
de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
15.1 a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

[ll. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

La Administracion General del Estado, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (C.A.E.) y el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (en la actualidad ADIF) suscribieron el 24 de abril de 2006 el adn
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vigente Convenio de Colaboracion para la encomienda de determinadas
actuaciones para la construccion de la nueva red ferroviaria en el Pais Vasco.
Convenio publicado en el BOPV de 8 de junio de 2006, y en el BOE de 5 de julio
del mismo afio.

Dicho convenio fue objeto de una primera modificacion de 27 de diciembre
de 2017, y de una segunda modificacion, de 23 de diciembre de 2021.

Lo cierto es que a dia de la presente modificacion aun se encuentra en
desarrollo, una parte de las obras de ejecucion de la estacién de Ezkio que no se
han ejecutado por rescision del contrato de obras inicial, referidas principalmente a
las instalaciones asi el proyecto constructivo del apeadero de Astigarraga en la red
de ancho ibérico gestionada por Adif, que se encuentra pendiente de aprobacion.

Atendiendo a dichos extremos, y a la fecha de vigencia que, cual término
maximo improrrogable, figura establecida en la segunda modificacion y prérroga
suscrita el 23 de diciembre de 2021, dentro del cual se han de verificar la totalidad
de actuaciones objeto de convenio, las partes estan de acuerdo en proceder a una
nueva modificacion, excluyendo del convenio del Convenio de colaboracién para la
construccion de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, suscrito el 24 de abril
de 2006, tanto la ejecucion de la parte pendiente de las obras de la estacion de
Ezkio, las cuales quedaran definitivamente localizadas fuera de todo convenio
asumiendo unilateralmente Adif Alta Velocidad, de manera separada, la terminacion
de las mismas, como la ejecucion de las obras del apeadero de Astigarraga, en la
red de ancho ibérico gestionada por Adif (en este caso excluida Adif Alta velocidad)
y que no podran ser finalizados dentro del plazo previsto, prorroga incluida y que
las partes se comprometen a que sean objeto de desarrollo en un convenio ulterior.

Asi mismo se considera necesario proceder a la actualizacion del
presupuesto estimado de las actuaciones que quedan contenidas en el convenio.
Los aspectos referidos a los costes estimados derivados del convenio tras la
propuesta de tercera modificacion, distribucion de anualidades, su financiaciéon y
tratamiento presupuestario, se encuentran recogidos en la memoria justificativa y
econdmica incorporada al expediente a la cual nos remitimos.

2.- Naturaleza y habilitacién competencial de las Administraciones Publicas

intervinientes.

Los titulos competenciales que apoyan la suscripcién del convenio por las
distintas partes intervinientes, vinculados a las materias de obras publicas y
ferrocarriles, no exigen mayor examen, una vez correctamente explicitados en la
parte expositiva del propio convenio.

Dado que las actuaciones recogidas en el convenio de colaboracién suscrito
entre la Administracion General del Estado, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias para la construccion de la nueva red ferroviaria en el Pais Vasco,
firmado el 24 de abril de 2006 (y posteriores primera y segunda modificaciéon de
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fechas, 27 de diciembre de 2017 y 23 de diciembre de 2021, respectivamente),
afectan, asimismo, a infraestructuras ferroviarias de competencia tanto de Adif
(Astigarraga) como de Adif-Alta Velocidad (Ezkio), motivan la intervencion de esta
ultima entidad en la presente modificacién de dicho convenio.

Los titulos competenciales de los representantes de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, contemplados tanto en el Decreto 11/2021, de 19 de enero,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes, como en el Decreto 69/2021, de 23
de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda, han sido analizados adecuadamente en el
informe juridico departamental que acompafia al proyecto. Informe juridico que,
ademas, resefia el marco que deriva de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, sin que sean precisas mayores consideraciones, dado que
apreciamos que los intervinientes son competentes para promover el proyecto de
convenio que se informa.

3.- Régimen Juridico del Convenio.

El articulo 47-1° de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP) recoge la definicidn y los tipos de convenio, manifestando que;

“Son Convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si o
con sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos pues, en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacion de contratos del sector puablico, cuestion que
consideramos no acaece con el presente proyecto. Consideramos que el proyecto
sometido a informe esté excluido del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de conformidad con el
cumplimiento de los requisitos de exclusion dispuestos en el articulo 6-1° de la
misma.

Asimismo, en el articulo 47-2° a) la Ley 40/2015 LRJSP se determina que
un tipo de convenio de colaboracién son los:

“Convenios Interadministrativos firmados entre dos 0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
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entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.”

Asimismo, el articulo 48-1° de la Ley 40/2015 LRJSP, habilita la celebracién
de convenios, cuando dice:

“Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios
con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion
de la titularidad de la competencia”.

Asi, el articulo 48-3° de la Ley 40/2015 LRJSP, como requisito para la
validez de los convenios indica que:

“La suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizaciébn conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

El articulo 49 de la Ley 40/2015 LRJSP, regula el contenido de los
convenios, y el informe de la asesoria juridica del departamento promotor analiza
la adecuacion juridica del contenido del Proyecto al mencionado articulo 49, por lo
gue al mismo nos remitimos.

Por su parte, el articulo 50.1 de la misma LRJSP establece como tramite
preceptivo la necesidad de que el convenio se acompafie de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestién. Se considera que la memoria
justificativa, adjuntada al proyecto de modificacion y prorroga de convenio, reine,
por su parte, los contenidos minimos establecidos en el mencionado articulo.

Por lo tanto, el régimen juridico del presente proyecto de modificacion y
prorroga de convenio viene determinado por los articulos 22 y siguientes de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, los articulos 47 a 53 de la Ley
40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que regulan el
régimen juridico aplicable a los Convenios, y el articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12
de mayo, del Sector Publico Vasco, asi como en el resto de la normativa que pueda
ser de pertinente aplicacion.

4 .- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracién de convenios de la
Administraciéon General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, se considera
procedente mencionar los parametros de legalidad siguientes:



El desarrollo normativo en materia de convenios, en lo que se refiere a esta
Comunidad Auténoma, se encuentra en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el
que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que en sus articulos 54 a 65
contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de
aprobacién, tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y
correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacién que han sido
tenidas en cuenta en el presente proyecto y que establecen el cauce que habra de
sequir la futura tramitacion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 del citado Decreto
144/2017, compete al Gobierno Vasco la aprobacién de la suscripcién del presente
convenio con los Ministerios de Transportes y Movilidad Sostenible, y el Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica.

La aprobacion del texto que se informa debe ser tramitado ante el Consejo
de Gobierno, conforme a lo establecido en los apartados 1 y 3 del articulo 57 de la
misma norma.

Puesto que no interviene ninguno de los sujetos que establece el articulo 59-
1 (territorios historicos, Comunidad Foral de Navarra y otras comunidades
autonomas) no es precisa la comunicacion al Parlamento Vasco; pero, conforme a
lo preceptuado en el articulo 61, si se requiere comunicacién al Senado, y dicha
comunicacion debera efectuarla el Gobierno del Estado.

Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y
suscripcién de los Convenios, el articulo 62 del Decreto expresa que:

“La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios
en nombre de la Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari,
salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

En este punto procede sefialar que el érgano promotor de la iniciativa ha
remitido, junto al Proyecto de Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo de
Gobierno que incorpora, adicionalmente al acuerdo de aprobacion del presente
proyecto de convenio, el acuerdo de autorizacién para prestar el consentimiento y
suscripcién por una autoridad diferente a la del Lehendakari. En concreto, en este
caso, se autoriza al Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes y
al Consejero de Economia y Hacienda, para prestar su consentimiento en nombre
de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, acuerdo que
debera ser formalizado con caracter previo a sus suscripcion.

Consideramos que conforme a lo previsto en el articulo 22.1.a) 1. del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Control Econdémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
procede la solicitud de informe econdmico-fiscal a la Oficina de Control Econémico,
previa remision del Convenio de Colaboracion para su aprobacion por el Consejo
de Gobierno.

Por dltimo, indicar que, en virtud de lo establecido en el articulo 8 b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
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y buen gobierno, se debera dar la oportuna publicidad al convenio, una vez suscrito,
mediante su publicacion en el portal de la normativa vasca “Legegunea”.

5.- Contenido del convenio.

La propuesta de convenio remitida para informe consta de titulo, apartado
en el que se concretan las partes o sujetos intervinientes, parte expositiva o
manifestaciones preliminares con 8 apartados, 8 estipulaciones o clausulas y 3
Anexos.

La clausula primera recoge el objeto y alcance de la tercera modificacion,
con una referencia expresa a la actualizacion del presupuesto estimado de las
actuaciones que quedan contenidas en el convenio tras la tercera modificacion del
mismo.

Sobre el objeto de la tercera modificacion se vuelve a insistir, casi
literalmente, en el parrafo primero de la clausula segunda. Lo trascendental de esta
clausula es que establece una obligacién adicional para los suscribientes del
convenio, cual es la de suscribir otro convenio posterior relativo a las obras que son
objeto de exclusion en la presente modificacion y este es el aspecto sobre el que
debiera incidirse, eliminado reiteraciones innecesarias sobre el objeto del convenio.

La clausula primera recoge, asimismo, la prevision de que todas las
clausulas previstas en el Convenio suscrito con fecha 24 de abril de 2006 y en la
primera modificacion de 27 de diciembre de 2017, junto con las de la segunda
modificacion de 23 de diciembre de 2021, siguen vigentes, a excepcién de aquellas
que resulten contrarias a las estipulaciones fijadas en la tercera modificacion.

Consideramos que dicha previsién sobre vigencia estaria sistematicamente
mejor posicionada y deberia integrarse en la Clausula séptima del proyecto
remitido, que también hace referencia al convenio inicialmente firmado y a sus dos
notificaciones posteriores.

La clausula tercera contempla la actualizacién de los anexos | y Il y que
responden a los conceptos de incidencias contractuales aprobadas y la estimacion
de incidencias hasta fin de obra, ademas de la actualizacién de los importes de las
nuevas actuaciones incorporadas en la primera modificacion del convenio de
colaboracién.

Asimismo, se sefiala que, esta tercera modificacién del convenio de
colaboracién, como ya ocurrié con la primera y segunda modificacion, obliga a
ajustar la distribucion de anualidades, prevista en el Anexo lll. Ajustes que, segun
recoge el propio Anexo lll, se corresponden hasta el ejercicio 2022 con obra
certificada y otras obligaciones reconocidas. Teniendo en cuenta las fechas en las
gue estamos, tal vez deberia valorarse el que los ajustes de 2023 también lo fueran
conforme a dichos criterios y no meras estimaciones.



Respecto de las Clausulas cuarta, quinta y sexta, no tenemos objecion
alguna a las mismas, si bien se sugiere valorar el intercalar la clausula quinta entre
la séptima y la octava, sobre la que tampoco hay objecion.

En lo que a la Clausula séptima se refiere, tal y como anteriormente hemos
manifestado, creemos que seria mas correcto fusionar su contenido con el recogido
en el parrafo segundo de la clausula primera. Y mas, teniendo en cuenta que no se
modifica el plazo de vigencia de la segunda modificacion, que fue efectivamente
suscrita, el 23 de diciembre de 2021, con una vigencia de cuatro afios y, por tanto,
el convenio (incluida la nueva obligacidén de suscribir otro convenio posterior relativo
a las obras que son objeto de exclusién en la presente modificacién y que debera
ser firmado atendiendo a la solucién que se apruebe definitivamente en el proyecto
constructivo que se encuentra actualmente en curso de desarrollo) vence a finales
de 2025.

Consideramos por tanto que la documentacién remitida da cumplimiento a
los requisitos que le son exigibles a un convenio de colaboracion como el sometido
al presente informe, lo cual aboca a la siguiente,

V. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las observaciones realizadas, a
juicio de quien suscribe, el denominado "Proyecto relativo a la tercera modificacion
del convenio de colaboracién suscrito entre la Administracion General del Estado,
la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias para la construccion de la nueva red
ferroviaria en el pais vasco" es acorde al ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria- Gasteiz al dia de la firma electronica.



