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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO, QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO, EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL REGISTRO Y PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION DE
TITULOS DEL SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO EN LA CAE.

(Tramitagune DNCG_DEC_1601/23_07)

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econémico
Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién del
correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.
Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de érganos de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccidon 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y de conformidad con lo establecido en el articulo
4.a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
referido en el encabezamiento, que tiene por objeto la regulaciéon del registro de los
titulos del sistema educativo no universitario en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y su procedimiento de expedicion.

Examinada la documentacion obrante en el expediente relativo al referido proyecto,
procede efectuar las siguientes consideraciones:

1.- El proyecto de referencia pretende una nueva regulacion del referido registro de
titulos no universitarios, en sustituciéon de la actualmente contenida en el Decreto
218/1997, de 7 de octubre.

Procede hacer notar que el registro de titulos académicos y profesionales no
universitarios, correspondientes a las ensefianzas establecidas por la Ley Orgéanica
1/1990 de 3 de octubre de ordenacidén general del sistema educativo ya fue creado
por Decreto 218/1997, de 7 de octubre, disposiciéon que el proyecto de decreto en
estudio deroga.
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Observamos, en este sentido, que el proyecto aparece en el apartado relativo al
Departamento de Educacion, punto 24, del Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2023, si bien se planteaba como
“Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 218/1997, por el que se crea el Registro de
titulos académicos y profesionales no universitarios correspondientes a las ensefianzas
establecidas por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo”. La memoria de analisis de impacto normativo sefiala al respecto, lo siguiente: “En
cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias para la tramitacion
del presente proyecto de decreto debido al caracter de los cambios que previsiblemente
incorporara la futura norma, se ha optado por la solucién de tramitar una norma con rango de
decreto que sustituye a la que actualmente regula el registro de titulos no universitarios de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi (Decreto 218/1997 creado a raiz del traspaso realizado en
virtud del Real decreto 1948/1996), en lugar de modificarla”.

2.- Entre la documentacién obrante, figuran, entre otros, los siguientes documentos:
Orden del Consejero de Educacion, por la que se acuerda el inicio del procedimiento
de elaboracién; Orden, del mismo 6rgano, de aprobacidon previa del proyecto
elaborado; memoria de analisis de impacto normativo del Director de Centros e
Innovacion, en cuyo apartado d) se proporciona informaciéon acerca del Impacto
econémico y presupuestario del proyecto; informe de Emakunde; informe de la
Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas; informe de
la Direccion de Atenciodn a la Ciudadania y Servicios Digitales; Dictamen 23/09, de la
Comisiéon Permanente del Consejo Escolar de Euskadi.

En el expediente se ha recabado informe de legalidad (19-10-2023), si bien la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo ha rechazado la solicitud. Con
posterioridad (10-01-2024), se ha solicitado informe de la COJUA, solicitud que ha
sido rechazada por faltar el informe OCE, que finalmente se ha recabado el 24-01-
2024.

En relaciéon con ello, ha de recordarse que:

- De conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de la Ley
de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, deberan comunicarse
a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de
las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi
(para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la Circular 2/05 del
Director de la Oficina de Control Econdmico de fecha 14 de octubre de 2005, del
Director de la Oficina de Control Econémico).

- Se recuerda que las disposiciones y actos que sean dictaminados por la Comisién
Juridica Asesora de Euskadi deberan expresar con claridad en la parte expositiva si
se aprueban o acuerdan conforme a su dictamen o se apartan de él. En el primer
caso se utilizara la formula «de acuerdo con la Comision Juridica Asesora de Euskadi»,
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y en el segundo «oida la Comisién Juridica Asesora de Euskadi», de conformidad con
lo dispuesto en Resolucién 78/2023, de 28 de julio, del Director de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo por el que se aprueban las directrices para la elaboraciéon de proyectos de
Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones (BOPV de 7 de agosto de 2023).

- La misma documentacion que se envie a la Comisiéon Juridica Asesora se remitira,
al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su conocimiento por parte de los
grupos parlamentarios (art. 56.2 de la Ley 7/1981, de 30 de junio).

3.- El proyecto examinado no conlleva alteracion sustancial para la estructura
organizativa de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(ni para su administracion institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella
vinculado), pues se trata, basicamente, de adecuar la regulacion de una estructura ya
existente a la normativa basica posterior.

4.- Del examen de la documentacion obrante en el expediente, se desprende que la
iniciativa carece de incidencia presupuestaria directa e inmediata en los presupuestos
de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi en la vertiente
del gasto, en la medida en que no genera nuevas obligaciones econémicas que
demanden necesidades adicionales de recursos presupuestarios. Hace referencia a
los gastos que cada afio supone la contratacion de una empresa externa que se
encarga de realizar la parte de la gestion de titulos correspondiente a la impresién
final de todos los titulos tramitados y que vienen alcanzando de media, unos
60.000,00€, por afo, segun los datos facilitados por la memoria. Y menciona,
asimismo, los avances que el departamento ha ido incorporando en digitalizacion de
procesos, interconexion informatica entre sus aplicativos, asi como la creacion de
plataformas digitales, concluyendo que no se requiere de infraestructura adicional
para conseguir el objetivo.

No se aprecia incidencia adicional en la vertiente de los ingresos por razon de las
tasas por expedicion de titulos no universitarios, que en el ejercicio 2022
ascendieron, segun informacion facilitada por la memoria, a 1.064.344,25€ .

Si parece que pudiera existir un cierto ahorro en papel, por razén de la tramitacion
electrénica del procedimiento, que no se estima.

5.- Se recomienda revisar la formulacion del articulo 7, relativo al procedimiento de
expedicion de titulos, procurando una redaccidn mas correcta, poniendo atencion a
los signos de puntuacion; indicar el titulo del Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de
septiembre, que es el de aprobacién del texto refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como se
hace en otras disposiciones identificadas en el proyecto; en la disposicién derogatoria
resulta innecesario derogar las 6rdenes modificadoras de la Orden de 4 de abril de
200, que se deroga expresamente....

6.- Finalmente se recuerda que la Administracién General de la Comunidad Auténoma
debe revisar periddicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de



buena regulaciéon y que mediante esta revision se comprobara la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 10.1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General.

Lo hasta aqui expuesto es cuanto cabe informar en relacion con el proyecto de
referencia.



