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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA
LA AYUDA ECONOMICA PARA LOS HIJOS E HIJAS HUERFANAS DE VICTIMAS
MORTALES DE LA VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES

Cédigos de expediente Tramitagune: DNCG_-DEC_5270/22_10
DNCG-ORD-2393/24_10

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econémico Normativo,
el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisiéon del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo Il del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de febrero,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Economia y Hacienda, se emite el siguiente,

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto de
Decreto con el que se pretende reqular las ayudas que el Gobierno Vasco, a través del
departamento competente en materia de igualdad, justicia y politicas sociales, otorgara a
las personas huérfanas de victimas mortales de violencia machista contra las mujeres,
implantando estas ayudas como novedosas en el marco de las medidas de apoyo a las
personas victimas de violencia de género.

Il. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE

El articulo 61.4, del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres (DLIMH) prevé:

“Articulo 61. Prestaciones economicas.
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“4. Ademds de las prestaciones econdmicas de cardcter general a las que tengan acceso,
respecto de las cuales tendrdn [la consideracion de colectivo preferente, las
administraciones publicas vascas han de garantizar a las victimas de la violencia machista
contra las mujeres el acceso a las siguientes ayudas economicas especificas, para lo cual,
en su caso, adecuaran las normas y prestaciones relativas al Sistema Vasco de Servicios
Sociales y al Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social'.

En concreto y para el caso que nos ocupa, el apartado b de este articulo contempla:

“b) Ayuda econdmica para los hijjos e hijjas huérfanas de victimas mortales de la
violencia machista contra las mujeres’.

El enunciado del precepto al que se acude como fundamento incardina la ayuda
econdémica prevista en el marco de los Sistemas Vascos de Servicios Sociales y de
Garantia de Ingresos e Inclusién Social.

Por su parte, el Plan anual normativo para 2024, aprobado por Acuerdo de Gobierno
Vasco de 22 de febrero de 2024 (hecho publico mediante Resolucién 28/2024, de 27 de
febrero de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento,
BOPV n° 46 de 04/03/2024) ha previsto en el ambito del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales (DIJPS), la aprobacion del presente proyecto de Decreto.

En el expresado contexto, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
(DIJPS) inicié en 2022 la tramitacion del referido expediente para la elaboracién de la
disposicion reglamentaria que implanta el régimen de ayudas a personas huérfanas de
victimas mortales de la violencia machista contra las mujeres. A tal fin, ha incoado el
correspondiente expediente administrativo de elaboracion de una disposicién de caracter
general, en el que en base a lo preceptuado por el DLCEC figura como tramite
obligatorio la emisiéon del informe de control econémico-normativo por parte de la
Oficina de Control Econédmico para el que se ha instado su emision.

El expediente consta de la documentacién formalmente requerida para su emisién, aun
cuando se echa en falta un soporte equivalente a una efectiva Memoria justificativa de la
iniciativa en la que, ademas del fundamento de la misma (contenido que aparece
detallado en las Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el Informe Juridico
departamental y en la Orden de iniciacion) se refleje la informacion precisa acerca de la
reflexion previa, preliminares datos y demas elementos de juicio que hayan llevado a
adoptar las decisiones de los términos que configuran la iniciativa y de los parametros
que en la misma se contemplan, mas alld de las solas estimaciones econdmicas
reflejadas en la Memoria econémica.



En este orden de cosas, hemos de evidenciar la intervenciéon del Consejo Vasco de
Servicios Sociales derivado y del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales.

La intervencion de este 6rgano colegiado hemos de encuadrarla en las previsiones de la
Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales (LSS) y del articulo 3 del Decreto
101/2010, de 30 de marzo, del Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, en el que
se describen las funciones de este érgano, requiriendo su intervencion “a) Emiti(endo)
informe preceptivo y previo sobre: Los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones de caracter general en materia de servicios sociales...”.

Como ya se ha sefialado la iniciativa se inscribe en tal ambito y en el correspondiente a
“igualdad de género”, debiendo precisar que, si bien el tratamiento de las personas
huérfanas por tales circunstancias se ha abordado en el marco normativo que configura
ese ambito de actuacién y en el de los servicios sociales, el efecto material de estas
ayudas va dirigido a proporcionar un elemental alivio econémico a las personas menores
(infancia y jovenes) que son victimas por esta circunstancia. En definitiva, toda vez que
ambos ambitos se encuadran organizativamente en el ambito del DIJPS (no asi el de
juventud) no cabe poner en juicio la competencia del mismo para promover la iniciativa,
ni la atribucién de funciones a sus érganos por razén de la materia.

Resulta patente la relacién de la ayuda planteada con el Sistema Vasco de Servicios
Sociales, vinculo que se desprende de las menciones que recoge el propio proyecto. En
tal contexto, la Disposicion adicional tnica (DAU) del proyecto de Decreto declara las
ayudas previstas (articulado del Decreto y disposicion transitoria) como “accién directa,
a los efectos de lo previsto en el articulo 7.c.1 y 2 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y
los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (LTH), en relacién a lo dispuesto en el
articulo 4 y 5 del DLIMH.

La atribucion de “accién directa” que se atribuye a estas ayudas determina la
competencia de la Administracién de la CAE para su gestién y ejecucién en los términos
fijados por la LTH, en la medida que se trata de unas ayudas novedosas que no tienen
precedente en el ambito foral, no parece que generen incidencia adicional desde la
perspectiva de la financiacién institucional de las correspondientes competencias, si
bien, la ausencia de un andlisis al respecto debiera haberse combinado con una
intervencién de la Direccién de Recursos Institucionales del Departamento de Economia
y Hacienda.

Al hilo de lo anterior, hemos de apuntar la ausencia de un soporte claro que pueda
reflejar de forma evidente y sistematizada los requerimientos de la LSS en orden a tal
declaracion de accién directa en los términos requeridos por el articulo 39 LSS:



“Articulo 39. Disposiciones generales.

1. El efercicio de la funcion legislativa en materia de servicios sociales corresponde al
Parlamento Vasco.

2. Es competencia del Gobierno Vasco el desarrollo normativo y la accion directa gue en
materia de servicios sociales se le atribuya en la presente ley y en su normativa de
desarrollo.

3. A los efectos de la presente ley, se entiende por accion directa [a competencia de
ejecucion respecto a aquellas prestaciones y servicios que, por su interés general, por su
naturaleza y caracteristicas, o por el nimero de potenciales personas usuarias o por las
economias de escala susceptibles de obtenerse por su prestacion a nivel autonomico,
tengan que ser prestados con cardcter unitario en todo el territorio de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

4. La concurrencia de tales requisitos tendrd que ser motivada y declarada por decreto
del Gobierno Vasco, previo informe preceptivo favorable del Consejo Vasco de Servicios
Sociales’.

Asi, si bien consta la intervencién del Consejo Vasco de Servicios Sociales (certificado de
la sesion de 19/12/2023) en el mismo no se alude a esa cuestién, ni se hace una
mencién a las circunstancias concurrentes que lleven a tal planteamiento, limitandose en
la sesién seguin consta en el Certificado a reflejar tanto el debate de los contenidos
especificos del proyecto como el resultado final favorable, sin que en ningdn momento
se aborde la cuestion de la “accién directa” por el Gobierno Vasco.

En definitiva, hemos de advertir la ausencia de contenidos en el certificado que
respalden el objetivo de declaracién de accién directa para las ayudas que se convocan
no ofreciéndose una justificacién razonada de los motivos de interés general, de la
naturaleza y caracteristicas, o que por el nimero de potenciales personas usuarias o por
las economias de escala susceptibles de obtenerse por su prestacion a nivel autonémico,
de los que se concluya que las ayudas contempladas tengan que ser prestadas con
caracter unitario en todo el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En términos similares el articulo 4 del texto refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo (LIMH), deja abierta tal posibilidad y, en
tal sentido, refleja que:

“Articulo 4. Distribucion de competencias.



1. Corresponde a las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma
de Euskadi la competencia legislativa, la de desarrollo normativo y la
accion directa en materia de igualdad de mujeres y hombres.

2. A los efectos de la presente ley, se considera accion directa la
competencia de ejecucion respecto a aquellas funciones, programas o
servicios que por su interés general o por sus especificas condiciones
técnicas, econdmicas o sociales tengan que ser prestados con cardcter
unitario en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Euskadl.

3. Sin perjuicio de la accion directa de las instituciones comunes de la
Comunidad Auténoma, la ejecucion de las normas en materia de igualdad
de mujeres y hombres corresponde a los Jrganos forales de los
territorios historicos y a la Administracion local, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y en la normativa que la desarrolle”.

Asimismo, el articulo 5 prevé que:
“Articulo 5. De l[a Administracion de la Comunidad Autonoma.

La competencia de las instituciones comunes en materia de igualdad de
mujeres y hombres se concreta, por lo que respecta a la Administracion
de la Comunidad Autonoma, en las siguientes funciones: ...c) Disefio y
ejecucion de medidas de accion positiva y de programas y servicios que
tengan que ser realizados con cardcter unitario para toda la Comunidad
Autonoma de Euskadl

Previsiones que, si bien facultan para tal declaracién de accién directa, no conllevan per
se la atribucion de la misma a las Instituciones Comunes, esto es, tras la correspondiente
declaracion formal a tal efecto que, precisamente, recoge el proyecto de Decreto y que,
en todo caso debera producirse en los términos reglamentariamente establecidos.

En tal sentido, el Informe juridico departamental alude a la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN) como el documento en el que se fundamenta el interés
general y las condiciones que demanda un tratamiento unitario y uniforme en toda la
CAE, documento este ultimo en el que si bien se hace un detallado analisis de las
previsiones legales al respecto no contiene una fundamentacién razonada al respecto,
debiendo afiadirse que, en todo caso, debera efectuarse conforme al marco
reglamentario establecido. En definitiva, procede, la incorporaciéon de tal razonamiento
por parte del 6rgano competente, Consejo Vasco de Servicios Sociales, en los términos
requeridos por el articulo 39 de la LSS.



Del informe de analisis juridico obrante en el expediente, no se desprende ninguna
consideracion que constituya objeto o traba legal para la tramitacién y aprobacién de la
iniciativa que se informa.

Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda
formalmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente
para que esta Oficina materialice su actuacién de Control econédmico normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 del DLCEC.

lll. ANALISIS
A) Procedimiento y tramitacion

Al) De la documentacion remitida se desprende que, en el procedimiento de elaboracién
del anteproyecto objeto de analisis, se han cumplimentado, hasta la fecha, formalmente
los requisitos que, para la elaboracion de las disposiciones de caracter general, exige la
Ley 6/2022, de 22 de diciembre (referencia que, se contiene en el Informe Juridico
departamental en consecuencia con la fecha de iniciaciéon del expediente Orden de
25/05/2023).

A2) El proyecto conforme al andlisis efectuado por el Servicio Juridico Departamental y
acudiendo a los criterios de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, se ha sometido a
Informe de Legalidad de los Servicios Juridicos Centrales, constando en el expediente el
Informe 34/2024 IL, que concluye que, atendiendo las observaciones realizadas, es
conforme a legalidad (sin que, a juicio de esta Oficina, ninguna de esas consideraciones
impidan su tramitacién).

A3) La LIMH, a la que se acude como fundamento legal de la iniciativa (y ello, sin
perjuicio de otras previsiones contenidas en la legislacion estatal de la que no se
desprende ningiin mandato directo al respecto), una vez que queda patente la condicién
de las personas huérfanas de mujeres victimas como violencia de género, prevé en su
articulo 61.4, apartado b:

“61.4. Ademds de las prestaciones econdmicas de cardcter general a las que
tengan acceso, respecto de las cuales tendran la consideracion de colectivo
preferente, las administraciones publicas vascas han de garantizar a las victimas de
la violencia machista contra las mujeres el acceso a las siguientes ayudas
econdmicas especificas, para lo cual, en su caso, adecuardn las normas y
prestaciones relativas al Sistema Vasco de Servicios Sociales y al Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos e Inclusion Social: ...



b) Ayuda economica para los hijjos e hijas huérfanas de victimas mortales de la
violencia machista contra las mujeres”.

En tal previsién se encuadra la iniciativa sin que ni la norma legal, ni en el expediente
conste ninguna reflexién acerca del caracter que la misma tenga como eventual “derecho
subjetivo” o si se trata de una “subvencion” establecida por la Administracion en el marco
de una actividad de utilidad o interés social para promover la consecucién de un fin
publico.

En este sentido, nos remitimos al concepto de subvencién recogido en el articulo 3 de la
Ley 20/2023, de 21 de diciembre, reguladora del régimen de subvenciones (LRRS) como
norma de referencia y sin perjuicio de otros contenidos basicos fijados por la legislacién
estatal para el analisis de los contenidos proyectados, para incorporar la iniciativa en el
ambito subvencional comun.

En particular, mas alld de advertir que estas ayudas no vienen configuradas como tal
“derecho subjetivo” (con las implicaciones de orden econémico presupuestarias que ello
conlleva), cabe subrayar que tienen un objetivo indemnizatorio o resarcitorio a los
destinatarios respecto de las penalidades generadas por un tercero y que, no cabe sino
incluir dentro del ambito de aplicacién de la LRRS (tampoco cabe encuadrarlas en los
supuestos de exclusién de esa Ley, en particular, de las previstas en el articulo 3.3 que
alude a las establecidas en el articulo 41 de la LO 10/2022, de 6 de septiembre y las
previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual).

El citado articulo 61.4, apartado b de la LIMH, no viene a configurar las ayudas
proyectadas mas que en dos aspectos elementales como son la condiciéon de los
beneficiarios como hijos e hijas huérfanas de victimas mortales de la violencia machista
contra las mujeres y el caracter econdémico de las ayudas lo que, determina la
aplicatoriedad de la LRRS, por lo demas, la configuracién proyectada deberd acomodarse
al régimen legal de ayudas y subvenciones aplicable a esta Administracion que las
otorgara.

A4) Una premisa ineludible de cara al analisis de la iniciativa es la necesaria mencién a la
tramitacion paralela de un proyecto de Orden de la Consejera del DUJYPS (cédigo
expediente Tramitagune DNCG_ORD_2393/24_10), por la que se aprueba la
documentacién acreditativa de los requisitos de acceso a la ayuda econémica, para hijos
e hijas huérfanas de victimas mortales de violencia machista contra las mujeres. A lo
largo del expediente se alude a esta Orden habiendo sido objeto de diversas
consideraciones. Aprovechamos la intrinseca relacién de este expediente con el del



proyecto de Decreto al que se refiere ese proyecto de orden para sustanciar
conjuntamente el tramite de control econémico normativo de este proyecto de orden.

- El proyecto de Decreto que venimos informando alude a la Orden en cuestién en,
al menos, dos ocasiones para asignar a la misma, de una parte, la “aprobacién” de
la documentacion acreditativa de los requisitos de acceso y mantenimiento de la
ayuda (articulo 6.4 del proyecto de Decreto) y, de otra, la publicidad de la
dotacién anual con la que van a ser atendidas las solicitudes que se reciban
(articulo 14.4 del proyecto de Decreto).

- En el expediente, en particular, el Informe Juridico departamental y el Informe de
Legalidad abordan la tramitacion del proyecto de orden, concluyendo el de
Legalidad la necesidad de que ambos instrumentos juridicos sean tramitados y
publicados de forma simultanea a fin de garantizar la propia virtualidad de ambas
actuaciones, en particular la prevision del articulo 6.3 del proyecto de decreto
que da por iniciado el plazo de solicitudes con la entrada en vigor del mismo.

Queda, pues, patente que, efectivamente, ambos instrumentos juridicos se encuentran
intrinsecamente relacionados, hasta el punto de que el proyecto de orden tiene
pendiente de rellenar los espacios correspondientes a la referencia del Decreto una vez
sea aprobado. Asimismo, es evidente la inviabilidad de cursar solicitudes en base al
Decreto en la medida de que no consta en el mismo la documentacién acreditativa de los
extremos requeridos para acceder a las ayudas.

A nuestro juicio, si bien la previsién acerca de la necesaria insercién anual de los créditos
resulta del todo adecuada, la remision de la documentacion acreditativa de los extremos
requeridos a la orden proyectada para su tramitacion paralela no tiene un fundamento
formal, menos aun desde la perspectiva de eficacia y eficiencia que debe primar en la
actuacion administrativa, entendiendo que tales contenidos debieran formar parte del
propio Decreto proyectado. De hecho, tal desdoblamiento no se acomoda a lo
establecido en la LRRS por cuanto, teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto alna
las bases y convocatoria en su contenido (asi, el mismo abre el plazo de solicitudes),
debiera reflejar los contenidos requeridos para unas y otra en los articulos 9 y 20 de la
LRRS. En concreto, el articulo 20.3 de la LRRS en cuanto alude a los contenidos de la
convocatoria, exige que la misma contenga: “f) Documentos, contenido de los modelos e
informaciones que deben acompafiarse a la peticién”.

Procede, un efectivo cumplimiento de tal mandato, lo que, ademds, mejora
ostensiblemente la comprensién del Decreto que integraria el régimen integro de las
ayudas evitando tener que acudir a dos instrumentos juridicos diferentes, incorporando
la documentacién que haya de presentarse (en cuanto a la idoneidad de la prevista se



analizard con el articulo correspondiente a la solicitud de la ayuda) en el articulado del
proyecto de Decreto.

Este ajuste, ademas de suponer la modificacién del articulo 6.4 del Decreto proyectado
(ubicando en ese mismo articulo 6 o uno préximo el contenido de la documentacion
acreditativa de los extremos requeridos), no resulta incompatible con una previsién que
habilite a la Consejera titular del Departamento a que mediante Orden adecte tal
documentacién a la que resulte de extensién de los procesos de interoperabilidad u
otras circunstancias que propicien su revisién, extremo que, en el caso de entenderse
oportuno, debera insertarse en el texto proyectado.

Asimismo, toda vez que en el presente ejercicio nos encontramos con la convocatoria
inicial del Programa de ayudas, entendemos que la publicidad de la dotacién para este
primer ejercicio bien puede aprovechar el propio Decreto de implantacion de las ayudas,
evitando la actuacién paralela e ineficiente de publicitarla en una orden independiente
(cuyo Unico contenido, habida cuenta lo sefialado en el apartado anterior, seria
precisamente esa publicidad de la dotacién). En consecuencia, apuntamos la idoneidad
de que se incorpore una Disposicion Adicional en la que, a los efectos de lo previsto en
el articulo 14.4 del propio Decreto y habida cuenta que se trata de la primera
convocatoria se da publicidad a la dotacién correspondiente a 2024 con la que se va a
hacer frente a las obligaciones derivadas para este mismo ejercicio 2024 derivadas del
propio Decreto.

Asi, en la medida que sobre la base del principio de economia procesal, se emplee la
tramitacion del decreto para incorporar la correspondiente disposicion adicional para dar
publicidad de la dotacién presupuestaria correspondiente a 2024 vinculada a la
financiacion de las ayudas econdémicas en este mismo ejercicio se utiliza el documento A
tramitado junto con la Orden proyectada en el expediente referido a la misma para
efectuar la oportuna reserva contable del crédito presupuestario (documento A).

En definitiva, entendemos que en este ejercicio 2024 es evitable la tramitacién del
proyecto de Orden, y que constituye un imponderable dar cumplimiento efectivo a la
LRRS en cuanto a la documentacién a aportar y, aconsejable, por cuanto en virtud del
principio de economia procedimental evita una actuacién administrativa (en cuanto a la
publicidad de la dotacién). Este Gltimo extremo no afecta al contenido del articulo 14.4
por cuanto en ejercicio futuros debera darse la oportuna publicidad de la dotacién para
esos futuros ejercicios.

A5) A los efectos previstos en la Circular 6/05, de esta Oficina, de 15 de diciembre, en
relacion con los tramites a realizar ante la Uniéon Europea correspondientes a los
programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y Organismos de la



CAE, la Memoria Econémica incorporada al expediente alude a esta cuestion y concluye
que estas ayudas no tienen la consideracion de ayudas de Estado. Los rasgos
caracterizadores de esta ayuda, a nuestro juicio, fundamentan tal conclusién, resultando
acorde el tratamiento que la documentacion presupuestaria ofrece a este respecto.

A6) Habida cuenta el caracter subvencional de la ayuda proyectada ha de traerse a
colacion lo previsto en el articulo 6 de la LRRS, referido a la planificaciéon en materia de
subvenciones. Este articulo en los mismos términos que el articulo 8.1 de la LGS, exige
para el establecimiento de ayudas la aprobacién previa un plan estratégico de
subvenciones (PES) que, en cada caso, enmarque las subvenciones que se pretendan
convocar y para el que establece un contenido preceptivo. Dicho Plan debe contener los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Ello comporta la
necesidad de que cualquier programa de subvenciones se enmarque en un plan previo
con el indicado contenido.

Al igual que en el apartado anterior, hemos de sefialar que si bien la documentacion del
proyecto de Decreto no alude a esta cuestiéon la misma viene tratada en la
documentacién referida al proyecto de Orden. Hemos de precisar que el Programa de
ayudas se establece mediante el Decreto teniendo la Orden en los términos planteados
un caracter meramente auxiliar a los efectos inicialmente contemplados (sin perjuicio de
nuestra conclusion de que sean incorporados en el propio texto del Decreto).

Acogiendo las consideraciones efectuadas en el citado expediente de la Orden
proyectada hemos de acudir al Informe Juridico que acompafia a la misma en el que se
rinde cuenta tanto de la citada obligacion legal (con remision al articulo 6 de la LRRS)
como de que el Programa de ayudas, efectivamente, se encuentra previsto en la Orden
de 8 de febrero de 2024, de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales para el
periodo 2024-2027 en el que se prevé expresamente este programa de ayudas,
refiriendo que se encuentra en la Linea 3.2.4, a cuyo efecto se transcriben los contenidos
del PES. Habida cuenta tal transcripcién, se advierte que en el apartado “Concesién
procedimiento directa legal” se hace referencia al TRLPOHGPV (articulo 48.4) que ha
quedado derogado por la LRRS (en vigor con anterioridad a la propia Orden de
aprobacién del PES), debiendo remitirse al correspondiente precepto de esa LRRS (en
concreto, el articulo 19.2).

No consta en la transcripcion de los datos recogidos del PES la dotacién econdémica (o
costes previsibles) de la convocatoria proyectada, limitdndose a evidenciar que la
financiaciéon es totalmente con cargo a créditos presupuestarios. Habida cuenta la
realidad presupuestaria de este Programa que se analizara en el correspondiente
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apartado, advertimos de la necesidad de que se ofrezca integramente la informacién
requerida para el PES.

B) Texto y contenido

B.1) En relacién con el texto presentado, no es objeto de este informe realizar una
valoracion de cuestiones que se separen del control econémico-normativo, mas ain
cuando a lo largo del procedimiento se han elaborado sendos informes de contenido
juridico, el correspondiente al Servicio Juridico departamental y el aludido Informe de
Legalidad de los Servicios Juridicos Centrales en los que se efectia el analisis de
cuestiones de tal naturaleza juridica a los efectos del mas correcto planteamiento de la
norma proyectada desde tal perspectiva.

En todo caso, el alcance del control econémico normativo se extiende al de la legalidad
hacendistica en cuyo ambito se encuentra la correspondiente al marco legal que regula
el régimen de subvenciones.

B.2) De los contenidos del Programa que se encuentran previstos en el proyecto de
Decreto (sin perjuicio de las menciones que haremos a la documentacién ahora
contenidas en el proyecto de Orden), a los efectos del control econémico normativo que
nos incumbe, cabe destacar:

B.2.1. El articulo 1 referido al objeto y finalidad pone en contacto este programa
con el articulo 61.4, apartado b, sefialando que el Decreto fija los requisitos y
condiciones, asi como el procedimiento aplicable para su concesion. En tal
sentido, afiade que la finalidad de la ayuda econémica es “proporcionar apoyo
para el desarrollo de (a vida de las hijas e hjjos huérfanos de victimas mortales de
la violencia machista contra las mujeres y contribuir, en lo posible, a la reparacion
del dafio ocasionado por el fallecimiento de sus madres".

Tal finalidad nos da pie a efectuar un comentario general extensible a toda la
iniciativa. Hemos de recordar lo dicho acerca de la ausencia de un soporte
documental que justifique de manera razonada las sucesivas tomas de decision
que ha requerido la formulacion del proyecto de decreto, careciendo de la base
de la reflexion efectuada para alcanzar los planteamientos contemplados.

A falta de ello hemos de sefialar:

- El caracter reparador que se plantea para estas ayudas queda
totalmente al margen de la responsabilidad por razén de la autoria de la
causa que lleva a la situacién a reparar (el fallecimiento de las madres que
como requisito han debido ser victimas mortales de violencia contra las
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mujeres). Tal caracter reparador se plantea al margen de las eventual
reparaciéon u obligaciones indemnizatorias que el causante de tal
resultado se encuentre obligado a abonar a las personas huérfanas fijadas
por el consecuente pronunciamiento jurisdiccional que fije la causa del
fallecimiento y las reparaciones derivadas del hecho culposo o delictivo.
En cuanto huérfanos de las victimas estos mismos seran los destinatarios
de tales indemnizaciones por mandato legal. El hecho de que se
establezcan ayudas fijas sin atender a la existencia o no de tales
indemnizaciones nos merece un reproche por cuanto las elementales
razones que parecen constituir el fundamento de esta iniciativa sugieren
la idoneidad de que las reparaciones econdmicas que por su cuenta
otorga la Administracién se vean moduladas por la realidad econémica del
destinatario de las ayudas. Entendemos que, un analisis mas profundo de
la cuestién impulsaria a establecer un mecanismo que modulase la cuantia
econdémica de la ayuda vinculandola a las eventuales reparaciones que
hubiera podido obtener del autor del hecho causante de las ayudas.

- Vinculado a lo anterior, aunque independiente de la eventual
indemnizacion por el causante de la muerte, hemos de advertir que el
planteamiento indemnizatorio de la ayuda, con cuantias lineales para
todos los potenciales beneficiarios se plantea de forma independiente de
la realidad econdémica de la persona destinataria. En particular, se omite
cualquier analisis o contraste de la situacion patrimonial en la que queda
la persona huérfana tras el fallecimiento de la madre y de cual sea su
entorno econdémico tras tal circunstancia (situaciones de adopcién,
acogida u otra que transforme la realidad socio econémica de la persona
huérfana) de forma tal que la ayuda econdémica de la Administracién
puede llegar a ser del todo innecesaria o escasamente reparativa. Hemos
de partir de la premisa que todos los menores que llequen a ser
huérfanos de madre y cuyo padre pierda la patria potestad por ser el
causante de tal orfandad quedaran bajo la tutela o custodia de otra
persona o entorno familiar, acerca del que se desconocera plenamente su
capacidad economica al reconocerse estas ayudas. En el caso de que el
causante de la muerte violenta de la madre sea una figura diferente a la
del padre seria relevante cual sea la situacion econdémica del mismo en
orden a satisfacer las necesidades econémicas de la persona huérfana.

Igualmente, la amplitud temporal de estas ayudas, tanto en lo que al
periodo de extension (puede extenderse desde el nacimiento hasta la
mayoria de edad o, incluso, hasta los 25 afios), como de solicitud, omite
la trayectoria econdmica del potencial beneficiario (no tanto por la
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obtencién de recursos propios puesto que no se trata de un periodo vital
en el que se generan sino por el entorno en el que se desarrolle o la
liquidacion efectiva de la indemnizacién a la que pueda tener derecho por
la resoluciéon judicial del supuesto de hecho que le ha llevado a la
orfandad) de forma tal que el reconocimiento y abono de las ayudas
pueda ser ajeno a una efectiva situaciéon de necesidad o de reparacién
vinculada a la situacioén a la que ha llegado.

Podemos entender que la omisién de cualquier referente a este respecto
responda a la voluntad de dar mayor sencillez y agilidad a la cuestién, no
obstante lo cual por nuestra parte hemos de recordar la necesidad de
gestionar los recursos propios conforme a los principios de eficacia y
eficiencia de forma tal que se destinen a los supuestos en los que
efectivamente se identifique una situaciéon paliable con el aporte
econémico por la Administracién.

En definitiva, planteamos una revisiéon de la configuracién general de las
ayudas contempladas vinculando el abono de cantidades ya sea desde un
principio o en ejercicios posteriores a la realidad y entorno econémico en
el que finalmente se desenvuelva la persona destinataria de las mismas.

B.2.2. El articulo 2 del proyecto acota el concepto de diversos términos referidos
a las ayudas proyectadas. En concreto, se extiende el concepto de persona
huérfana a quienes siendo tuteladas por una persona (mujer), ésta sea victima
mortal de violencia contra las mujeres y, también, refiere el concepto de violencia
machista contra las mujeres a las previsiones del articulo 54 de la LIMH.

- En cuanto a la extension del concepto de huérfano hemos de sefialar
que el articulo 61.4, apartado b de la LIMH que constituye el fundamento
de la iniciativa alude expresa y exclusivamente a “hjos e hijjas huérfanas”
sin ninguna otra precisiéon acerca del alcance subjetivo. Entendemos que
la extension proyectada que va mas alla de la prevision legal quedaria
amparada por la capacidad del propio Gobierno Vasco para configurar sus
propios Programas de ayudas. Ahora bien, la circunstancia expuesta
determina la necesidad de que el expediente refleje con evidencia
suficiente los motivos que hayan llevado a tal extensién, asi como de las
estimaciones de la incidencia derivada de esta ampliacion mas alla del
marco legal (potenciales beneficiarios y coste adicional afiadido).

En relaciéon a esta misma cuestién queda patente que la condicién de
tutelado, huérfano de la persona tutelante, al igual que en el caso de las
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madres, tan solo viene asociada a la condicién de mujer de ese tutelante
fallecido que pueda dar lugar a la ayuda.

En linea con lo anterior, advertimos que en el expediente no consta
ninguna prevision o reflexion acerca de las eventuales circunstancias
personales en el marco de la diversidad de género por lo que, debieran
acotarse las ayudas en todo caso a una sola persona por beneficiario y
exclusivamente para la condicién de madre inscrita en los registros
oficiales (la propia LIMH, en su articulo 54 extiende la violencia contra las
mujeres a las mujeres transexuales).

- En cuanto al alcance del articulo 54 LIMH para acotar el concepto de
violencia machista hemos de apuntar:

- El citado precepto hace, una delimitacién muy extensa del
concepto de violencia contra las mujeres debiendo quedar patente
en todo caso que sea cual sea su naturaleza el resultado debe
haber sido la muerte de la victima y la consecuente situacion de
orfandad de su descendencia.

- En el alcance que se da al concepto el articulo 54.4 extiende tal
condicion de victima a “las personas que apoyan a las victimas, asi
como la ejercida contra su entorno cercano o afectivo’.
Entendemos que tales supuestos se encuentran sujetos a
interpretacién de la correspondiente situacién de hecho de forma
tal que expedientes que puedan referirse a situaciones
interpretables deberan venir respaldados por el correspondiente
pronunciamiento jurisdiccional o reconocimiento expreso por el
6rgano competente tras la sustanciacion de un expediente
administrativo. El reconocimiento de tal condicién en el contexto
de un procedimiento subvencional con la consiguiente atribucién
de la condicién de victimario a su causante puede sobrepasar la
propia capacidad del 6rgano subvencionador a este respecto.

B.2.3. El articulo 3, acota las personas beneficiarias. Mas alld de lo ya dicho
acerca de las personas tuteladas respecto a las mujeres tutelantes, el precepto
incluye los requisitos de edad y domicilio que acotan el acceso a las ayudas. Toda
vez que se trata de una cuestién que tiene relevancia en relacién con las
previsiones de la Disposicion Transitoria (DT) del proyecto de Decreto
aludiremos, también, a los requisitos subjetivos para obtener la ayuda singular
que se prevé en esa DT.
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Por su parte, el articulo 4 establece los términos de la duracién de la ayuda.
Aludiremos a ambos contenidos conjuntamente por su estrecha relacién en la
configuracién de las ayudas.

Asimismo, aludiremos tanto a la ayuda general (la configurada en el articulado del
Decreto) como a la que denominaremos ayuda especial (la configurada en la DT).

La ayuda general se configura como una cantidad fija anual (articulo 4) a todos
los beneficiarios hasta la edad de 18 afios (articulo 3), circunstancia que se
excepciona en el articulo 4 al posibilitar el acceso a esa ayuda anual hasta los 25
aflos cuando concurran las circunstancias de ese articulo 4.1, apartado b),
supuestos 1y 2.

B.2.3.A. En cuanto a la edad maxima que da derecho a la ayuda general, una vez
mas nos encontramos con una ausencia de justificacion de su extensién, mas aun
teniendo en cuenta que esta previsién permite acceder a la ayuda por un periodo
de hasta 18 afios en el caso de que la situaciéon de orfandad por muerte bajo
circunstancia de violencia de género de la madre acaece en su primer afio de
vida. Entendemos que la existencia de una red de Servicios Sociales y atenciones
publicas evitara la situacién de desamparo de ese menor por lo que, la ayuda
planteada, en todo caso, sin perjuicio de su fundamentacién razonada, debiera
haber venido acotada por un periodo maximo de percepcidon que no sea
extensible a toda la vida del menor hasta su mayoria de edad (o mas sin él
concurren las circunstancia previstas). Cabe sugerir que, sin perjuicio del
reseflado acomodo a una verificacién de las circunstancias personales vy
econdémicas del beneficiario, se pudiera haber acotado un nimero menor de
ejercicios, siempre con el limite de una edad maxima como aparece reflejado.

Tal maximo de edad para la percepcién de la ayuda es extensible hasta los 25
aflos, en el caso de que concurra alguna de las circunstancias del articulo 4.1,
apartad b. En concreto:

- Que, siendo menor de edad, se le reconozca una discapacidad igual o
superior al 33% o una situacion de dependencia conforme a la Ley
39/2006, de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de dependencia y en su normativa de
desarrollo.

- Estar cursando estudios académicos reglados (con remision al articulo
4.3 del propio Decreto).
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En relaciéon a ambos supuestos, se trata de una extension hasta 7 ejercicios mas,
dando el primero de los supuestos la posibilidad de poder llegar a percibir el
doble que corresponda a un beneficiario ordinario.

Sin perjuicio de que no se encuentra un analisis acerca de otras posibles
circunstancias que, en términos de igualdad, puedan llevar a un tratamiento
similar en relacion a tales supuestos estimamos:

- En cuanto a la ampliacién del periodo de percepcién del supuesto 1° del
articulo 4.1.b (discapacidad o dependencia), se formula de manera
independiente a las prestaciones y otras medidas de apoyo que el
conjunto de las Administraciones Publicas otorga por encontrarse en tal
situacion a las que tendra derecho en todo caso. El caracter
indemnizatorio de estas ayudas por unas circunstancias concretas no
parece conciliarse adecuadamente con el planteamiento de alcanzar a
supuestos de hecho como los que se plantean en este apartado por
cuanto ya existe un catalogo de medidas de apoyo publico (en buena
medida relacionados con el ambito de servicio sociales que promueve la
iniciativa) a quienes se encuentran en tales circunstancias a las que
podran acceder con normalidad y que, en su caso, podrian ser mejoradas
en este supuesto concreto, caso de entenderse adecuado desde el prisma
de los objetivos de combatir tales situaciones.

Mas alld de la ausencia de esa reflexién, hemos de poner de manifiesto
que ninguno de estos supuestos de discapacidad o dependencia vienen
modulados (en el caso de discapacidad se acota a que sea superior a 33%
sin que a partir de ese limite se efectle esa graduacion) ya sea por falta
de argumentaciéon del minimo exigible, ya por relacién al grado de
dependencia, asociandose en todo caso, tanto la posibilidad de extension
hasta los 25 afflos como de duplicar la ayuda a percibir. Entendemos que,
en términos de igualdad, caso de mantenerse este supuesto, debiera
establecerse una pauta de graduaciéon que, en funcién del grado de
discapacidad o dependencia acreditado permita ir graduando tanto la
extension temporal de la ayuda como de esa cuantia maxima a percibir
(siempre dentro del limite de la duplicacién planteada) sin que sea
adecuado mantener la féormula lineal propuesta que liga tal extension
temporal y de cuantia duplicada al supuesto genérico de hecho.

- En cuanto a la extensién temporal por razén de estudios reglados que,
igualmente, se plantea hasta los 25 afios, hemos de dar por reiteradas las
consideraciones acerca de la ausencia de una fundamentacién especifica
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de este supuesto, mas aun teniendo en cuenta que el sistema ordinario de
educacion reglada cuenta con becas educativas para los supuestos de
necesidad en los que, a diferencia de este caso, se priman las rentas
disponibles y los resultados académicos como referentes que permiten
evaluar la idoneidad de los beneficiarios.

No es este el caso, puesto que ni se toma en consideracién cual sea la
situacién econdémica del beneficiario al acceder a este periodo adicional
de la ayuda, ni tampoco se establecen requerimientos académicos mas
alla del de estar cursando estudios académicos reglados (articulo 4.1.b.2)
estableciendo como tales “las ensefianzas contempladas por el Ministerio
de Educacion o, en su caso, por el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco e impartidas por centros publicos o privados acreditados
para ello, asi como los cursos de formacion impartidos por Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo’ (articulo 4.3 apartado final). En cuanto a esta
Ultima prevision que bien podria haberse integrado en el articulo 2
referido a conceptos, procede matizar que Lanbide-SVE no imparte
cursos, sino que los financia, que para la identificacion de la educacion
reglada que en su ambito se imparte ha de estarse a la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integraciéon de la Formacién
Profesional, debiendo estarse a lo que apunta acerca de los certificados
profesionales y que la redaccién dada a la prevision podria simplificarse
por cuanto la mencién a centros publicos o privados es ociosa una vez
que se menciona el que sean centros acreditados para ello.

Por otra parte, en relacién con este supuesto, hemos de sefialar lo
siguiente:

o Nos parece insuficiente el solo requisito de matriculacion en tales
ensefianzas por cuanto, nada obsta a que se formalice una
matricula (incluso por el minimo de créditos posibles) y acreditar
el requisito de cursas estudios académicos. Entendemos que
debiera pautarse el acceso a este supuesto de forma mas
rigurosa, vinculdndolo en su inicio a la matricula en un curso
completo y las sucesivas a la obtencién de unos elementales
resultados académicos. Si bien el fundamento de estas ayudas no
va dirigido a impulsar la educacién, tampoco es acorde con su
fundamento la prolongaciéon de la ayuda por esta circunstancia
(insistimos en la existencia de mecanismos para apoyar a que las
personas puedan proseguir en sus estudios en el marco
educativo).
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o En este supuesto, se contempla que la no acreditacion del
requisito en tres meses en el afio en el que el beneficiario cumpla
19 aflos y en los sucesivos posteriores hasta los 25, determinara
que la ayuda “quedara en suspenso hasta el momento en el que
acredite tal requisito”. Nada se dice acerca del plazo para
subsanar tal omisiéon pudiendo dar lugar a una suspensién
indefinida contraria a derecho y a la gestién de los recursos
presupuestarios implicados. Instamos a que se fije un plazo de
suspensién maxima con la consecuencia de que su inatencién
suponga la pérdida del derecho a la ayuda lo que, a su vez,
debiera impedir que curse una nueva solicitud (por cuanto se trata
del supuesto en el que ha rebasado los 18 afios de edad).

o Finalmente, entendemos que en este supuesto debiera preverse el
tratamiento de la eventual interrupcién de estudios dentro del
periodo 18-25 afios en los que se contempla la extension de la
ayuda, de forma tal que, debiera concretarse si la pérdida del
derecho en un ejercicio posibilita una nueva solicitud posterior
dentro del periodo contemplado o si la pérdida por una vez del
derecho de este periodo de extensién supone la imposibilidad de
reabrir mediante una nueva solicitud las ayudas por el periodo que
reste.

Al margen de los supuestos analizados el propio articulado del Decreto, articulo
4.2, posibilita que las personas que cumpliendo los requisitos en el momento de
entrada en vigor del Decreto y hayan superado los 18 afios de edad maxima sin
haber alcanzado los 21 afios puedan formular solicitud para la ayuda general para
formular la solicitud. La virtualidad de esta prevision, ademas de posibilitar la
percepciéon de ese ejercicio es posibilitar que ese beneficiario pueda proseguir
hasta los 25 afios en el caso de que cumpla los requisitos citados en el articulo
4.1.b. Entendemos que quien haya cumplido los 22 afios tan solo podra acogerse
al mecanismo de la DT.

La previsién de este 4.2, a nuestro juicio, encuentra una dificultad de base en
cuanto posibilita la percepcién como “ayuda general” de un afio habiendo
rebasado el limite de 18 afios, siendo que hubiera sido posible remitirlos a lo
previsto en la DT como ayuda especial. De hecho, no cabe excluir que haya
personas que puedan cursar solicitud conforme a la DT y conforme a este
supuesto del articulo 4.2 (en relaciéon con el 3.1, apartado c), puedan cursar,
también solicitud, entendiendo por nuestra parte que no debiera poder ser asi.
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La excepcionalidad de la DT debiera acoger todos los supuestos que se separen
de la regla general y, si bien, pasados los dos afios en los que estara abierta la DT
cabe que existan supuestos en los que por haberse producido el hecho causante
en un momento proximo a la mayoria de edad del huérfano quedarian en
principio excluidos de las ayudas (caso de suprimirse el articulo 4.2) bien puede
reconducirse tal supuesto. A estos efectos, entendemos que bien podria
revisarse este supuesto sometiéndolo de forma concurrente a:

o Que el hecho causante se haya producido cuando la persona huérfana
tenia 17 afios.

o Que la solicitud se curse en el afio siguiente a la condicién de huérfano
victima de violencia machista contra las mujeres (formulaciéon que
permite extenderlo un afio completo una vez que quede acreditada tal
circunstancia mediante pronunciamiento jurisdiccional caso de
requerirse).

o Que se posibilite la solicitud por personas que siendo ya mayores de edad
y cumplan los demas requisitos generales del Decreto y los especificos
del articulo 4.1, apartado b, puedan acceder a las ayudas hasta los 25
afios.

B.2.3.B. El otro requisito de indole general que se prevé viene relacionado con el
empadronamiento de las personas implicadas. Asi, en relacién con la ayuda
general se requiere empadronamiento en Euskadi de las personas beneficiarias en
el momento de presentar la solicitud de la ayuda, requisito que debera
permanecer durante el periodo en el que sea beneficiario de la ayuda.
Igualmente, se requiere que la madre fallecida estuviera empadronada en Euskadi
el momento de su fallecimiento,” o en su defecto, durante cinco afios dentro de
los diez afios previos a su fallecimiento”.

En ambos supuestos (victima y beneficiario) se completa la mencién al
empadronamiento con la de residencia efectiva. No vemos tal necesidad en el
caso de la persona fallecida y, en el caso de los beneficiarios, entendemos que
constituye una garantia de que no se acude a un empadronamiento ficticio si bien
no vemos como pueda llegar a acreditarse tal extremo, no reflejandose ninguna
prevision diferente al propio empadronamiento en los contenidos de la
documentacién que se encuentran previstos en la Orden proyectada. En tal
sentido, entendiendo adecuado que el beneficiario pueda ser requerido para
acreditar la efectividad de residencia en la CAE durante el periodo de disfrute de
la ayuda, debera establecerse el cauce de requerimiento y acreditacion de tal
extremo diferente al del empadronamiento.
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Por otra parte, en el caso de la madre victima que da lugar a la situacién de
orfandad se prevé una excepciéon al empadronamiento en la CAE admitiendo
como tal la existencia de empadronamiento en la CAE durante cinco afios en los
diez previos a la fecha de su fallecimiento. Este supuesto, conlleva una eventual
desconexion de la medida de apoyo a la mujer victima con la de su residencia
efectiva en la CAE. Entendemos que tal salvedad debiera resultar mas estricta en
cuanto a su proximidad con la CAE, vinculando su partida de la CAE con una
necesidad de orden laboral o personal ineludible (riesgo de ser victima de
violencia machista) y, una residencia efectiva mas préxima al hecho causante (por
ejemplo, tres afios en los cinco inmediatamente anteriores a su fallecimiento).

Este Ultimo supuesto, a su vez, entendemos que debiera ser incompatible con el
otorgamiento de ayudas por parte de cualquier Administracion de la localidad de
residencia, en particular, las dirigidas a los huérfanos de esa persona (que, bien
pueden excluir el requisito de empadronamiento para las personas huérfanas de
victimas de violencia machista).

En relacion con el empadronamiento hemos de hacer un comentario referido a
los contenidos de la DT en relacién al requisito requerido al beneficiario de la
ayuda (empadronamiento en la CAE tanto al acaecer el fallecimiento como al
cursar la solicitud). En relacion al cumplimiento del requisito al cursar la solicitud
(DT.1, apartado d) debe conjugarse con la previsién del apartado 1 que permite
que esta solicitud de ayuda excepcional se efectle en los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto lo que permite a un potencial beneficiario que
esté empadronado fuera, formalizar tal empadronamiento al Unico fin de acceder
a esta ayuda que al ser excepcional no viene ligada a una permanencia en la CAE.
Habida cuenta la sencillez con la que puede ser “construido” este requisito
apuntamos la imperiosa necesidad de evitarlo fijando, en su caso, que el
empadronamiento en la CAE figure, al menos, a la fecha de publicacién en el
BOPV del Decreto (fecha de publicacién en la que si bien no esta en vigor el
Decreto en cuanto fecha de referencia para la aplicacién del supuesto de hecho,
a nuestro juicio, puede ser utilizada como fecha de referencia del
empadronamiento evitando que el dia que transcurre entre la publicacién y la
entrada en vigor sea utilizado al fin sefialado).

B.2.3.C. El articulo 3.2 incorpora una previsién que esta ligada al cumplimiento de
los requisitos legales para acceder a subvenciones.

Como premisa al comentario de este articulo 3.2, entendemos que el mismo
debiera contener una mencién al conjunto de requisitos legales que se
establecen en el articulo 13 LRRS que impiden el acceso a subvenciones publicas.
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Este contenido se halla indiciariamente previsto en el articulo 6.5 al aludir a la
solicitud, si bien, entendemos que al determinarse los requisitos de acceso para
obtener la condicion de beneficiario no debe omitirse, al menos, la referencia al
cumplimiento de los requisitos del articulo 13 LRRS.

Es precisamente tal mencién, la que facilmente da pie a la insercién que ahora se
contempla en ese articulo 3.2 en el que se prevé “la exoneracién del requisito de
hallarse al corriente de obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social”.
Esta prevision ha de ligarse al procedimiento de solicitud y al contenido de la
orden proyectada respecto de la que ya hemos concluido su mejor insercién en el
propio proyecto de Decreto.

Entre los requisitos del articulo 13 LRRS para obtener subvenciones se encuentra
el ya tradicional requisito de acreditar que la persona beneficiaria se halla al
corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias y ante la Seguridad
Social. Este extremo nos lleva a apuntar una primera consideraciéon que debera
revisarse en todo el expediente (en particular en la pieza separada inserta para
solicitar la exoneracién de acreditacion del cumplimiento del requisito) en el que
sistematicamente se alude a la exoneracién del requisito cuando debe sefialar
que se trata de exonerar de la acreditacién del requisito (matiz relevante por
cuanto la exoneracién del requisito lleva a concluir que se pueden otorgar ayudas

a incumplidores con las autoridades tributarias y de Seguridad Social cuando el
cauce se limita a exonerar de su acreditacion formal o mediante declaracién
responsable).

En base a la propia capacidad que esta Administraciéon ostenta para fijar los
correspondientes desarrollos en la materia por el Consejero de Economia y
Hacienda se dict6 la Orden de 13/02/2023, sobre acreditacién del cumplimiento
de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de las
relativas al reintegro de subvenciones, en el marco de ayudas y subvenciones que
se otorguen con cargo a los Presupuestos Generales de la CAE. En su articulo 9.1
se prevé el cauce de exoneracion de la acreditacién del requisito de obligaciones
tributarias y frente a la Sequridad Social, a cuyo efecto, establece que: “cuando
concurran razones acredijtadas de interés publico, econdmico o humanitario, y
previa conformidad del Departamento competente en materia de haciendd” “las
normas requladoras ... podrdn exonerar de la acreditacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frene a la Seguridad Social. A tal efecto, el
Departamento promotor, ha incorporado una Memoria especifica sefialando las
razones de interés publico, econémico o humanitario que le llevan a recabar que
por el Consejero de Economia y Hacienda se exonere de la acreditacion de tal
requisito.
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En la medida que tal solicitud se ha cursado en fase de emisién de este Informe
hemos de apuntar que la prevision a este respecto tan solo sera viable una vez
que el citado érgano del Departamento de Economia y Hacienda (competente en
esta materia) dé su conformidad a la exclusién de acreditaciéon de tal requisito
por cuanto, en tanto no se produzca tal conformidad, deberd ser cumplido el
requisito formalmente establecido.

B.2.3.D. El parrafo 3, ultimo del articulo 3, en coherencia con la naturaleza y
objetivos de las ayudas excluye como posible beneficiario a la persona huérfana
“que fueran declarados responsables del fallecimiento de su madre’. Entendemos
que la previsiéon ganaria en seqguridad juridica si se afiadiese la mencion a que tal
responsabilidad, que debe ser declarada, lo sera “en cualquier grado” y no solo
como ejecutor material de la muerte violenta.

B.2.3.E. Hemos de apuntar que la ayuda general prevista puede extenderse
inicialmente durante un periodo maximo de hasta 18 afios por cuanto, en el
supuesto de que el hecho causante se produzca en el mismo afio de nacimiento
de forma que la ayuda puede extenderse hasta “el afio, inclusive, en el que
alcance la mayoria de edad” (articulo 4.1.a). Esta extensién ha de entenderse sin
perjuicio de que dandose las circunstancias especificas del articulo 4.1.b, pueda
ampliarse hasta por 7 afios adicionales. En el caso de reconocimiento de
discapacidad, entendemos que lo sera desde el inicio hasta que cumpla 25 afios
y, en los casos de dependencia y estudios reglados, en tanto en cuanto
permanezcan las circunstancias objetivas que den lugar a su reconocimiento por
tal circunstancia. Una y otra realidad determinara la gestion presupuestaria de
estas ayudas por cuanto si en el primer periodo hasta los 18 afios puede ser
reconocida la ayuda para todo el periodo en los supuestos de extension, el
tratamiento sera diferenciado. Asi, en el caso de discapacidad podra reconocerse
para todo el periodo (en tanto no sea reversible), en los otros supuestos se
encontrara sometido a que en cada ejercicio se acredite la pervivencia de la
circunstancia. Este Gltimo apunte nos lleva a recordar que los requisitos para la
obtencién de la ayuda deberan mantenerse durante todo el periodo durante el
que el mismo se extienda, ya sea el empadronamiento y residencia efectiva en la
CAE, ya sea el resto de requisitos legales o especificos de esta ayuda.

n

B.2.4. El articulo 5 se refiere a la “determinacion de la cuantia”. A tal efecto, las
ayudas generales que se definen en el articulado del Decreto al Indicador Piblico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM) como referente para la determinacién de
la ayuda. En concreto, establece con caracter general el 80% del IPREM por
anualidad (articulo 5.1) excepcionando para el supuesto del articulo 4.1.b.1
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(discapacidad superior al 33% vy situacién de dependencia) la duplicaciéon de la
cantidad establecida con caracter general (articulo 5.2).

A este respecto hemos de apuntar:

o El IPREM es un indicador que se utiliza mayormente para la
determinacién de limites econdémicos para acceder a diversas
prestaciones y subsidios. Igualmente, como ocurre en este caso, se
puede emplear para calcular la cuantia de diversas prestaciones sociales.
(asi, por ejemplo, en el ambito de las pensiones no contributivas por
invalidez, el calculo se realiza multiplicando el IPREM por un coeficiente
establecido por la legislacién vigente).

o El calculo del IPREM se basa en varios factores, incluyendo el salario
minimo interprofesional (SMI) y la evolucién del indice de precios al
consumo (IPC). La férmula exacta puede variar dependiendo de las
decisiones gubernamentales y las condiciones econémicas en un afio
determinado.

o La determinacion del IPREM se ve anualmente revisada publicandose en
los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. En el corriente
ejercicio 2024, el Gobierno del Estado ha optado por no remitir Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2024, por lo que en la
actualidad y a expensas de que pueda actualizarlo por algin otro cauce
legal siguen vigentes las ultimas cantidades aprobadas:

° IPREM diario: 20 euros/dia.

° IPREM mensual: 600 euros/mes.

° IPREM anual: 7.200 euros/afio (600 euros X 12 meses)
° IPREM en computo anual: 8.400 euros (600 euros X 14
meses)

o Se evidencia que en relacién al IPREM anual se maneja tanto la previsién
del IPREM correspondiente a 12 pagas como el correspondiente a 14
pagas anuales. Es relativamente comun dar preferencia al IPREM a 14
pagas cuando viniendo referido al computo anual no se precisal. Se haria

1 Conforme a la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
presupuestos prorrogados para 2024. su Disposicién adicional nonagésima. Determinacién del indicador
publico de rentas de efectos multiples (IPREM) para 2023 prevé a este respecto que:

d) En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la referencia
al IPREM en aplicacién de lo establecido en el Real Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio, la cuantia anual del
IPREM serd de 8.400 euros cuando las correspondientes normas se refieran al salario minimo
interprofesional en cémputo anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinarias; en este
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necesario en todo caso que el proyecto de Decreto concrete tal extremo,
entendiendo que a partir de los calculos incluidos en la Memoria
econdémica del proyecto de Decreto se alude a la cifra de 7.200 anuales y
a 5.760 euros (80% del IPREM) como dotacién anual ordinaria de la ayuda
en base a la que se han efectuado los calculos.

Al margen de la idoneidad de que el Decreto refleje que el calculo se
efectuara en base al IPREM anual a 12 meses, en el expediente no se
justifica cual haya sido la razén de acudir al IPREM como referente para la
determinacion de la ayuda. Hemos de tener presente que el IPREM
constituye un indice cuyo valor queda al margen de las decisiones de esta
Administracién y pudiera ocurrir como ya pasé cuando el SMI (que fija el
Gobierno del Estado) experimentd un incremento por encima de lo
habitual que las prestaciones sociales asociadas al mismo en aquel
momento (asi, por ejemplo RGI) tuvieron un incremento muy superior al
esperado debiendo adoptarse las medidas para evitar que tal indicador
impactase por encima de las previsiones en las dotaciones de gasto
inicialmente contempladas. Se sugiere que se parta ya sea de un
indicador propio de esta Administracién o que se fije una cuantia concreta
al margen de factores externos que puedan suponer un incremento
inesperado de estas ayudas. Asimismo, en el supuesto de que se
mantenga esta prevision referida al IPREM, toda vez que se desconoce
cual pueda ser el tratamiento por el Gobierno del Estado del IPREM para
2024, a fin de garantizar la suficiencia de la reserva de crédito proyectada
(formulada en base al IPREM 2023 para 12 meses), vemos del todo
indispensable que el proyecto de Decreto incorpore una disposicién en la
parte final que concrete de forma expresa y evidente que, a los efectos
de calculo del IPREM previsto en el articulo 5 del Decreto de las
solicitudes que se reciban en el ejercicio de entrada en vigor del Decreto,
se aplicara el IPREM para 12 meses correspondiente a 2023, extremo a
concretar en una de las Disposiciones finales del proyecto en cuanto se
pretende y se mantenga tal indice como referente de calculo de la ayuda,
de forma que a futuros ejercicio se aplique el correspondiente y no se
“congele” en el articulado como referente este IPREM 2023.

Tampoco se afiade una reflexién acerca de por qué el 80% o su duplicidad
para los supuestos especificos sefialados han sido acogidos como cuantia
de la ayuda. Debiera agregarse una justificaciéon razonada de la cuantia
fijada tanto con caracter general como el criterio de duplicacién para los
supuestos previstos, atendiendo a los objetivos del Programa de ayudas y

caso, la cuantia serd de 7.200 euros
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en qué medida pueden paliar las situaciones a las que se dirigen con
suficiencia y eficacia.

o Acerca de la duplicacién de la cuantia en los supuestos previstos ya se ha
seflalado la necesidad de buscar un cauce que acompase la intensidad de
los supuestos de discapacidad o dependencia con la mejora en la cuantia
inicial de forma tal que ante discapacidad o dependencia maxima se
alcance esa duplicacién de la cantidad reduciéndose tal parametro de
mejora de la cuantia en la medida que los grados de discapacidad o
dependencia sean menores.

o El articulo 5.3, al margen de las eventuales actualizaciones anuales del
IPREM prevé que se pueda modificar el calculo de la cuantia anual o su
actualizacion en base a “la evoluciéon de la economia, razones sociales,
econdmicas o de otra indole” atribuyendo a la “persona titular del
Departamento competente en materia de servicios sociales” la facultad
para ello. Al margen de que ya ha quedado dicho que el IPREM tiene una
evolucién anual, lo que supone que esta prevision debiera actuarse de
forma muy restrictiva, entendemos que una facultad como la que se
contempla en este contenido debiera ser adoptada de forma conjunta, en
todo caso, junto con la persona titular del Departamento competente en
materia de economia y hacienda. Si bien, la tramitacién de la
correspondiente orden de actualizacion se veria en todo caso sometida a
control econémico normativo que, entre otros aspectos, verificard la
eventual existencia de crédito suficiente y adecuado para tal
modificacién, entendemos que la valoraciéon de las circunstancias de
hecho sefialada deberan ser apreciadas por ambos 6rganos, en particular,
en cuanto a la evolucién de la econémica y las razones econémicas por
la persona titular del area de economia y de hacienda (habitualmente
ligadas). Debe, pues, revisarse la prevision de ese articulo 5.3
incorporando, la habilitacion conjunta con el titular del departamento
competente en materia de economia y de hacienda.

En cuanto a la ayuda excepcional de la DT, la misma se plantea como una
cantidad fija de 10.000 euros en un Unico pago a favor de quienes cumplan los
requisitos fijados en tal DT (en particular, los referidos a situaciones previas en
un periodo que se extiende hasta 2003) sin que se justifique en el expediente ni
la cifra sefialada, ni el extenso periodo retroactivo al que se extiende, ni el largo
periodo de 2 aflos para formular estas solicitudes. Hemos de advertir de la
necesidad de que se haga una justificacién razonada de cada uno de tales
parametros fundamentando los motivos por los que se ha optado por cada uno
de ellos. A nuestros efectos, hemos de hacer hincapié en la necesidad de
justificar ese abono de 10.000 euros del que pueden ser destinatarios personas
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ya adultas (por cuanto un recién nacido en 2003, que sea mayor de edad a la
entrada de este Decreto en 2024, tendra 37 o 38 afios, sin tener en cuenta la
posible dilacién hasta 2 affos mas para formular la solicitud).

Entendemos que la prevista indemnizacién en tal edad es improbable que tenga
un caracter reparador por cuanto la persona beneficiaria ya tendra una vida adulta
al margen de las circunstancias de su orfandad. Postulamos, pues, por una
revision del extenso periodo de 20 afios atras para atender las situaciones de
hecho y, en todo caso, una reduccién de la cuantia que, bien podria ser por una
sola vez la que de forma ordinaria se plantea para los que se acojan a las ayudas
generales

B.2.5. Los articulos 6, 7, 8 y 9, constituyen un bloque que viene a configurar el
procedimiento de gestién de estas ayudas refiriéndose sucesivamente a: Procedimiento
(6), Subsanacién y mejora de la solicitud (7), Resoluciéon del procedimiento (8) y
Comprobacién de requisitos (9). En relacién a estos articulos venimos a sefialar:

B.2.5.1. Las ayudas planteadas se acogen al denominado procedimiento de
“concesién sucesiva” (articulo 19.3 LRRS) que por establecerse como excepcional
en la LRRS debiera haber venido justificado de forma expresa y motivada. Ello no
obstante, entendemos que la configuracién general del Programa de ayudas,
basado, fundamentalmente, en el contraste de los datos objetivos y subjetivos a
los que se hace mencion sin intervencién de una valoracién subjetiva de criterios,
hace viable tal planteamiento sin mayores observaciones. En consecuencia, con
tal procedimiento, el mismo se configura como a instancia de parte dando lugar
cada solicitud a un expediente singularizado con su propia resolucién.

En relacién a la propia solicitud, el articulo 6 hace una mencién singular a la
denominada “representacion voluntaria” remitiéndose en genérico a la Ley
39/2015.

Acerca de la “representacién” el articulo 5.3 de esa Ley 39/2015, requiere
acreditar la representacién “para formular solicitudes, presentar declaraciones
responsables o comunicaciones, interponer recursos, desistir de acciones vy
renunciar a derechos”, de forma tal que la llamada a la representacién voluntaria
que se refiere quedara acotada para el enunciado final de ese articulo 5.3 “para
los actos y gestiones de mero tramite” en los “que se presumira aquella
representacién”. La mencion de ese articulo 6 del proyecto de Decreto debiera
no inducir a eventual error, aclarando para qué supuestos es viable tal
representacién voluntaria. Por otra parte, la inscripcién en el Registro de
representantes de esta Administracion debiera ser suficiente para acreditacién tal
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extremo sin que, por tratarse de un registro propio, sea precisa su acreditacion
adicional en este procedimiento.

En cuanto a la representacion el proyecto de Decreto contempla una exclusion
como es la de que “en ningln caso, podra presentar la solicitud en
representacién de la persona interesada el responsable del fallecimiento de la
madre”. Mas alla de las razones morales que encierra tal restriccion, hemos de
seflalar que la actuacién en representacion del interesado no conduce
directamente a un beneficio a favor del responsable del fallecimiento por lo que
primando el derecho del interesado a asignar su representaciéon a quien estime
oportuno no debiera contemplarse tal limitacion que por otra parte podria
contravenir la legislacién civil al efecto. No cabe excluir que tal responsable haya
perdido la representacién legal que le otorga, en su caso, la patria potestad o
tutela por lo que, en tal caso, no seria admisible que le representase sin mediar
otra posterior. Entendemos las razones de su inclusion, pero careciendo de un
fundamento legal suficiente, entendemos que debiera suprimirse el parrafo final
de ese articulo 6.1.

En ese mismo articulo 6 se alude al érgano de gestién, remitiéndolo a la
Direccién competente en materia de servicios sociales. Ese extremo ha de
ponerse en relacion con el contenido del articulo 8n del mismo proyecto en
cuanto atribuye al mismo érgano la resolucion de las ayudas instadas. En este
punto, procede recordar que la LRRS, en su articulo 21.1, establece que el
“érgano de gestiéon no podra coincidir con el 6rgano competente para resolver”.
No obstante, diversas interpretaciones dadas dirigidas a entender que tal
mandato no es de aplicacion a los procedimientos de otorgamiento sucesivo vy,
encontrandonos en un momento en el que se pretende esclarecer la viabilidad de
tal interpretacion, por esta Oficina, en tanto no se disponga de un analisis juridico
concluyente se viene entendiendo que ese mandato es general para todos los
procedimientos de otorgamiento de subvenciones, por lo que procede
diferenciar ambos érganos en los términos del articulo 21.1 LRRS.

En el articulo 6.3, se abre el plazo de solicitud de estas ayudas remitiéndolo a la
entrada en vigor del propio Decreto. A este respecto efectuamos las siguientes
consideraciones:

o El Programa de ayudas pretende implantar estas ayudas de forma
intemporal quedando abierto el plazo de forma permanente, a cuyo
efecto remite la apertura de plazo al propio articulado de la norma
intemporal.
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(o)

Esta férmula debe ponerse en conexién con la tramitacién en paralelo de
un proyecto de orden, llamada a dar publicidad de la dotacién y de la
documentacién a presentar, acerca de la que ya hemos concluido la
idoneidad de incorporar tales contenidos en el proyecto de Decreto,
evitando la imperiosa necesidad de tramitarlas en paralelo con la
dispersién de instrumentos normativos que ello conlleva cuando podrian
ser abordados, al menos en este primer ejercicio, en el mismo Decreto.
Es, precisamente, esa eventual Orden el instrumento en el que,
anualmente, cabe reabrir el plazo de solicitud caso de que se llegue a
cerrar tal plazo.

Tal circunstancia de conclusion del plazo no debe de resultar extrafia por
cuanto estamos hablando de una ayuda configurada bajo la férmula de
otorgamiento sucesivo que, conforme a la propia LRRS las bases de estas
ayudas deberan recoger “expresamente en las bases reguladoras el
caracter limitado de los fondos publicos destinados al correspondiente
programa subvencional y, establecer las consecuencias derivadas del
agotamiento de dichos fondos” (articulo 19.3, parrafo sequndo). Ligado a
este extremo prevé que: “En todo caso, una vez agotados los fondos, se
debera hacer publica, mediante anuncio en el BOPV, dicha circunstancia, a
los efectos de suspension o denegacién de la concesiéon de nuevas
subvenciones”. Tal supuesto, en la medida que se alude a la suspension
de la concesién de nuevas subvenciones bien puede suponer el cierre del
plazo de solicitudes por cuanto carece de sentido seguir acogiendo
solicitudes cuando una vez agotado el crédito no se tiene la certeza de
que en el proximo ejercicio se cuente con dotacién presupuestario para
atenderlas.

En tal sentido, el articulo 14 del proyecto de Decreto, apunta a un
mecanismo de acumulacién de solicitudes que quedaran pendientes de
resolver cuando se agote tal dotacién que se analizara en su momento.
Por otra parte, se liga a la fecha de solicitud el orden de resolucién de las
mismas (articulo 14.2 del proyecto de Decreto) debiendo quedar de
forma expresa sefialado que tal orden de resolucién vendra referido “al
momento en el que el expediente esté completo” (articulo 19.3 LRRS), lo
que supone que no sera sino hasta después de haber atendidos los
requerimientos de informacion efectuados por la Administracién vy
completo el expediente que permita comprobar el cumplimiento de todos
los requisitos que podra abordarse su analisis para su resolucion,
conforme al orden resultante de todos los expedientes que se hayan
completado con anterioridad.
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El articulo 6.5, efectia una llamada a la “declaracion responsable” como cauce de
acreditacion de diversos requisitos de acceso a las ayudas, una vez que en el
apartado 4 anterior remite a la reiterada Orden proyectada la “aprobacion de la
documentacion acreditativa de los requisitos de acceso y mantenimiento de la
misma”. Ya ha quedado dicho que, entendemos, que tales contenidos deben
integrarse en la norma reguladora de las ayudas (por interpretacion integrada de
los articulos 9y 20.2, apartado f de la LRRS).

Llegados a este punto, procede abordar el analisis del proyecto de orden, bajo la
perspectiva de que se integraran en el texto del Decreto, sefialando a este
respecto lo siguiente:

o No cabe analizar tal documentacién requerida de forma separada a los
requisitos de acceso a las ayudas, entre los que tenemos requisitos de
indole especificos referidos al supuesto concreto de las ayudas y otros
requisitos de indole legal, fijados con caracter general para el acceso a las
ayudas.

o Los requisitos especificos se corresponden con los acreditativos de la
condicion de orfandad de madre como consecuencia de violencia
machista contra las mujeres, asi como los requisitos de
empadronamiento y edad que acotan el acceso a tales ayudas.

o Los requisitos generales, vienen perfilados, en lo fundamental, por el
articulo 13 LRRS acerca del que ya hemos sefialado la pretensién de
exencién del requisito de acreditacion de hallarse el solicitante al
corriente de obligaciones tributarias y ante la Seguridad Social.

o En este contexto debe recordarse el derecho de los interesados a no
presentar documentos que ya obren o que hayan sido elaborados por
cualquier Administracién (articulo 28 de la Ley 39/2015), derecho que se
viene solventando a través de los soportes de interoperabilidad de
informacion publica, para lo que en el proceso de solicitud se requerira la
autorizacién para ello o, en su defecto, se otorgara la posibilidad de
rechazar tal mecanismo quedando el interesado obligado al aporte de la
documentacién. Prevision reflejada en este articulo 6.6 si bien vendra
referido tanto a extremos contemplados en su caso en la declaracién
responsable como a los requisitos especificos referidos al propio
Programa de ayudas.

o El articulo 6.5, una vez que, el apartado 4 remite a la reiterada orden la
documentacién a presentar, se concentra en la declaraciéon responsable
como soporte para la acreditacién de diversos requisitos, en particular los
de indole legal, formulandose de forma incorrecta.
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En concreto, el apartado e de ese articulo 6.5 alude a la declaracién de no
hallarse incurso en “ninguna de las circunstancias establecidas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003 ..., con excepcion de su apartado e)”.

En principio, hemos de sefialar que la remisién legal, una vez ha entrado
en vigor la LRRS, debe hacerse a esta Ley del Parlamento Vasco y no a la
legislacién estatal (aun siendo basica) por cuanto es la norma de
aplicacion preferente en este ambito, una vez que ha recogido los
contenidos basicos de la legislacion estatal. En concreto, la remisién debe
hacerse al articulo 13 de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, del régimen
regulador de subvenciones (LRRS) que, en términos generales, reproduce
el antedicho articulo 13.2 de la Ley 38/2003.

Una vez efectuada tal remision de forma correcta, y en cuanto se
mantiene el contenido y sistematica del que ahora se menciona, hemos
de sefialar que la prevision general de remision al articulo que contempla
tales supuestos legales, ademas de ir en primer lugar haria ociosos los
apartados ¢ y d de ese articulo 6.5 por corresponder a supuestos
concretos ya contemplados en ese articulo legal.

La exclusion del apartado e (con idéntica letra en el articulo 13.1 de la
LRRS) referida a la acreditacién de hallarse al corriente de obligaciones
tributarias y ante la Seguridad Social no se veria afectada y seria viable
una vez que se haya cumplimentado el procedimiento fijado en el articulo
9 de la antedicha Orden de 13/02/2023, del Consejero de Economia y
Hacienda, sobre acreditacién del cumplimiento de este requisito.

En cuanto al contenido del apartado b de la declaracién responsable
referido al “compromiso de comunicar ... cualquier modificaciéon delos
datos expresados en la solicitud”, tal y como de la misma se desprende
no constituye sino una obligacion que asume el interesado que no se
acomoda al contenido de la declaracion responsable, llamada a acreditar
determinados supuestos y no a documentar la asuncién de compromisos
concretos, por lo que este contenido que ya se contempla en el articulo
11, apartado a del proyecto de Decreto, debiera ir en su caso reflejado en
el modelo de solicitud a presentar (sin que sea indispensable por ya
constar como tal obligacion en las bases del Programa de ayudas en ese
articulo 11, a).

En cuanto a la informacién especifica referida a estas ayudas, se trata,
mayormente de documentos obrantes o generados en el ambito de la
Administracion Pablica que pueden acogerse a lo previsto en el articulo
28 de la Ley 39/2015. Procede que el Departamento promotor confirme
la viabilidad de su verificacién a través de los cauces de interoperabilidad
y, en la medida que sea factible, reflejar en la solicitud qué extremos
vayan a ser directamente verificados y cuales deberan ser aportados por
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el interesado (tan solo si no existe cauce de verificacién directa por la
Administracion), siempre y cuando no se opte por rechazar tal opcién,
recordando al interesado que debera aportarla por su cuenta. En tal
sentido, consta que puede verificarse por interoperabilidad informacién
acreditativa de identidad (solo nacionales con DNI y no NIE o TIE),
empadronamiento en la CAE, nacimiento y defuncién (sin constar causas),
discapacidad y dependencia.

o En relacién a la solicitud y declaraciéon responsable hemos de recordar
que el articulo 20.2, apartado f de la LRRS requiere que en la
convocatoria (y en este caso el Decreto integra bases y convocatoria) se
incluya: F) documentos, contenido de los modelos e informaciones que
deben acompafiarse a la peticién”, por lo que debera darse el
cumplimiento oportuno de tales requerimientos.

Los articulos 7, 8 y 9, cumplimentan la informacién al interesado acerca del
procedimiento de gestion de las ayudas, incorporando la posibilidad de
subsanacién de la solicitud en los términos de la Ley 39/2015 (articulo 21 que se
cita como de remisiéon aun cuando consideramos mas adecuada la remisién al
articulo 68 de esa misma Ley). A su vez, el articulo 8 se refiere a la Resolucién de
las ayudas, confirmando que por tratarse de un procedimiento de otorgamiento
sucesivo serd individualizada para cada solicitante y asignando el cometido a la
Directora del area de servicios sociales (recordamos lo dicho acerca de la
necesaria distincion entre 6rgano de gestion y resolucion). Asimismo, se
establece el plazo maximo de resolucion en 3 meses sin justificarse el
establecimiento de este plazo cuando podria ser de hasta 6 meses. En
concordancia con la LRRS se prevé el efecto negativo del silencio por no
resolucién en tal plazo, incluye, asimismo, la prevision del correspondiente
recurso que responde al tratamiento dado hasta el momento al érgano gestor y
resolutor, advirtiendo que debera ajustarse caso de que se revise tal esquema
como consecuencia de las observaciones hechas en este Informe.

En cuanto a la propia Resolucion y su contenido fijado en el articulo 8 del
proyecto de decreto, hemos de advertir que el contenido de tal resolucién viene
tasado en el articulo 22.3 de la LRRS por lo que debera ajustarse el contenido de
este articulo 8, ya sea agregando todos los contenidos de la misma, ya sea
efectuando una remisién al precepto legal.

El articulo 9 contiene una reqgulacion especifica de este Programa de Ayudas por
cuanto, previéndose que pudiéndose reconocer la ayuda para un periodo extenso

31



con un solo pago anual, procede comprobar y ratificar, al menos, afio a afio que
se cumplen los requisitos que pueden verse alterados con el tiempo
(empadronamiento o situaciones singulares de estudio en particular). Asi, se
prevé en este articulo 9 que se efectuard tal comprobacién de oficio y
anualmente, con caracter previo al abono. Tal proceder resulta conforme a la
LRRS. Asimismo, se prevé la consecuente pérdida del derecho a la ayuda en el
caso de que se compruebe el incumplimiento de alguno de los requisitos. En
relaciéon a la pérdida del derecho a la ayuda debe agregarse que verificado el
incumplimiento se procedera a comprobar si procede el reintegro de la ayuda del
ejercicio procedente, caso de que el incumplimiento hubiera tenido lugar en ese
ejercicio, de forma tal que al apartado 3 de este articulo debera agregarse a la
pérdida del derecho a la ayuda la obligacién de reintegrar, en su caso, la ayuda
percibida en relacién con el ejercicio en el que, efectivamente se haya verificado
tal incumplimiento (asi, por ejemplo un traslado de domicilio fuera de la CAE en
diciembre de un ejercicio, independientemente de la fecha de abono de la ayuda
de ese ejercicio, daria lugar a la pérdida del derecho a la ayuda y al reintegro de
la ayuda). Aqui, interesa advertir que el Decreto debiera prever el supuesto de
incumplimiento parcial de la ayuda por cuanto teniendo en cuenta que se dicta
una sola resolucién para todo el periodo de las ayudas generales a las que se
tenga derecho, el incumplimiento de alguno de los requisitos para tal periodo
llevaria strictu sensu aplicada una pérdida al derecho a la ayuda con el
consiguiente deber de devolucion de la ayuda en su integridad.

A fin de evitar tal consecuencia, que entendemos indeseada en este Programa de
ayuda, entendemos que bien podria incorporarse como un supuesto de
“incumplimiento parcial” la pérdida de alguno de los requisitos para obtener las
ayudas acotando el deber de reintegro de ayudas ya abonadas al ejercicio en el
que se compruebe que materialmente se han dejado de cumplir los requisitos de
acceso a las ayudas. Este contenido cabria agregarlo al articulo 12.2,
manteniendo la actual prevision de devoluciéon integra cuando medie
falseamiento o incumplimiento de los requisitos desde su concesion vy,
modulando tal reintegro en el caso de incumplimiento sobrevenido, entendiendo
que el mismo debera, asimismo, no ser malicioso en orden a evitar la devolucién
integra de la ayuda.

En concreto, vemos que tal supuesto podra darse en relacion con el
empadronamiento, si bien, apuntamos la idoneidad de que en relacién a la
actividad educativa se haga un seguimiento de aprovechamiento y asistencia
cuyo incumplimiento acarree, igualmente, la pérdida del derecho a la ayuda y
reintegro de la que haya sido abonada en tales circunstancias de inasistencia al
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centro educativo (téngase en cuenta que tal matricula por si sola da derecho a
proseguir con la ayuda hasta los 25 afios).

El articulo 10 se refiere al abono de la ayuda, reiterando lo ya expresado acerca
de un Unico abono anual correspondiente a la totalidad de la ayuda. No se fija
plazo o periodo en el que vaya a efectuarse tal abono, instando por nuestra parte
a reflejar, al menos que en cada ejercicio se efectuara el abono de la
correspondiente anualidad y fijando un periodo mas o menos extenso, acorde a
la posibilidad de efectuar la tramitacion presupuestaria correspondiente y
verificar el cumplimiento de los requisitos requeridos. En tal sentido, sugerimos
que pueda incorporarse que se efectuara en el semestre central de cada ejercicio
(periodo abril-septiembre).

En relaciéon al Alta de Terceros, se recuerda que su cumplimentacién formal no
constituye un requisito de acceso a las ayudas sino un requisito para verificar el
pago por lo que caso de no encontrarse de alta el beneficiario debera requerirse
tan solo cuando llegue el momento de dictar resolucién favorable a la ayuda
(pues caso contrario por no efectuarse ningln pago no seria requerible) y haya
que tramitar el correspondiente documento D que exige tal alta de terceros. De
hecho, requerirlo con anterioridad al momento en el que se tenga certeza de su
necesidad puede suponer una contravencion de la normativa de datos
personales.

En este articulo 10.3, se introduce un factor cual es la prohibicién de que la
ayuda sea administrada por la persona responsable del hecho causante de la
orfandad. Entendemos que la ubicacién del precepto en este articulo 10 vincula
esta restriccion al hecho de que la persona causante de la muerte de la madre del
huérfano no tenga acceso a la ayuda ni a su administracion. En este sentido,
hemos de apreciar que la condicién de menor de edad de los beneficiarios limita
la disponibilidad por los mismos de una cuenta bancaria por lo que, mas alla de la
prohibicién de que el causante administre la ayuda, entendemos apropiado que
se incluya una prevision mediante la que se impida que la cuenta de tercero,
destinataria de la ayuda se encuentre a nombre de la persona que conforme al
expediente administrativo conste como responsable del hecho causante de la
orfandad. Este contenido habilitard para que pueda rechazarse el alta de tercero
de esa persona si bien hemos de recordar que la administracién de los recursos
de un menor vendra determinada por quien ostente la patria potestad o tutela
legal, establecida formalmente.

El articulo 11, se refiere a las obligaciones de las personas beneficiarias. Este
articulo se inicia con una remisién a sendos articulos de la LGS (articulos 14 y 46
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de la Ley 38/2003) y al articulo 14 de la LRRS. Entendemos que la remision a los
dos articulos 14 resulta redundante por cuanto la LRRS reitera los contenidos
basicos de la LGS. Tal y como hemos apuntado, entendemos que, al menos en
cuanto al articulo 14, la referencia debiera ser hecha al articulo 14 de la LRRS,
manteniéndose en su caso, la del articulo 46 en la medida que agregue algun
contenido adicional a la LRRS. De hecho, esas obligaciones del articulo 46 vienen
asociadas a las obligaciones de colaboracién con las Autoridades administrativas
responsables del seguimiento y garantia de cumplimiento de la legalidad que
aparecen enunciadas en los parrafos siguientes de este articulo 11.

Por su parte, en relacién al articulo 12 referido a incumplimientos y reintegros,
hemos de advertir que la LRRS, en su Titulo Ill, aborda el reintegro de
subvenciones, habiendo dejado sin efecto (aun cuando no suponga su
modificacién) las previsiones del Decreto 698/1991 que se cita en este articulo
12 del Decreto. Instamos, pues, a revisar la remisién normativa ajustandola al
vigente marco legal.

El articulo 13 determina la plena compatibilidad de las ayudas generales, con
cualquier otra ayuda que pudiera corresponder a estas mismas personas.
Entendemos que la mencién debiera agregar la previsién de su compatibilidad
con respecto a las que vengan fundadas en las mismas causas que las que ahora
nos ocupan, por cuanto no parece de recibo que este precepto habilite para fijar
su compatibilidad respecto a cualquier otro tipo de subvenciones. Habida cuenta
el caracter “indemnizatorio” de estas ayudas, no cabe requerir documentacién
justificativa mas alld de la que proceda para comprobar el cumplimiento de
requisitos por lo que no cabe ahondar en ninglin supuesto de sobrefinanciacion.
En cuanto a tal compatibilidad, hemos de advertir que la DT prevé la
compatibilidad de esa ayuda excepcional de pago Unica con la aplicacién del
régimen general de las ayudas contenidas en el articulado. Ya hemos aludido a
esta cuestién postulando por la supresién de la compatibilidad de esa DT,
respecto de las ayudas generales, de forma tal que se reconfigure esa DT tan
solo para supuestos en los que no quepa acogerse a estas ayudas generales,
esto es, fijandolo para mayores de 21 afios cuando puedan acogerse a la ayuda
hasta los 25 afios y a los mayores de edad cuando no puedan acogerse a esa
ayuda prolongada, fijando, en todo caso, la incompatibilidad plena con las dos
modalidades.

El articulo 14 se refiere a los “recursos econdémicos” previendo un mandato inicial
que un Decreto del Gobierno no puede dirigir al Parlamento en cuanto érgano
competente para aprobar los Presupuestos Generales de la CAE. Si bien, es
habitual que se incluyan menciones en las que se hace una llamada a los
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Presupuestos Generales de la CAE, entendemos que se ajustaran a derecho si tal
llamada se hace al propio Ejecutivo de forma que, se contemple que:
“anualmente, la persona titular del Departamento competente en materia de
servicios sociales, destinara a la financiacion de la ayuda prevista en el presente
Decreto, las cantidades que anualmente aparezcan consignadas a tal fin en los
Presupuestos Generales de la CAE o la que resulte de su actualizacién, en el caso
de que se aprueben modificaciones presupuestarias de conformidad con la
legislacién vigente”. Esta previsiéon (que podria sustituir el apartado 1
proyectado) ademas de respetuosa con reparto institucional de funciones
permite su conexion con el actual contenido del articulo 14.4 del proyecto de
decreto, que bien podria transformarse en apartado 2 de este articulo,
prosiguiendo la sistematica de este articulo con el contenido del apartado 3
proyectado (contenido reiterado pero, oportuno de cara a justificar el resto del
enunciado) corrigiendo la mencién a “fecha de presentacion” por la de “fecha de
conformacién del expediente completo” (en los términos del articulo 19.3 LRRS)
e incorporando la preceptiva mencién a que “el caracter limitado de los fondos -
determina que- agotados los fondos, se debera hacer publica -tal circunstancia-
mediante anuncio en el Boletin Oficial del Pais Vasco, a los efectos de
suspensién o denegacion de la concesién de nuevas subvenciones” (contenido
necesario exigido por el articulo 19.3 LRRS).

Habida cuenta el contenido del apartado 2 proyectado (que sugerimos vaya
detras de la mencién citada en el parrafo anterior) entendemos que existe
vocacién por otorgar la suspension de nuevas subvenciones sin que la ausencia
de crédito determine la denegacién formal de la subvencién. En ese apartado 2
proyectado se conservan las solicitudes presentadas, sometidas a la verificacion
de cumplimiento de requisitos al proceder a su resolucién en el ejercicio en el
que vuelva a haber dotacién presupuestaria pero no se aclara si estamos ante tal
suspension o si el agotamiento determina la denegacién de las solicitudes que no
cuenten con crédito para ese ejercicio.

La sola suspensién y conservacién de las solicitudes, ademas, puede limitarse tan
solo a salvaguardar la solicitud formal sin que el interesado deba formular nueva
solicitud llegado el siguiente ejercicio en el que exista crédito o si, ademas, se
pretende salvaguardar el derecho a la ayuda caso de que, efectivamente reuniera
en ese ejercicio precedente los requisitos para acceder a la ayuda (que no se
pueda resolver por ausencia de crédito no excluye que se pueda verificar el
cumplimiento de los requisitos). El Decreto debe aclarar cual sea la intencién del
Departamento promotor, esto es que las solicitudes que se salvaguarden de un
ejercicio para otro den derecho retroactivo a la ayuda o que el derecho se
reconozca tan solo para el ejercicio en el que se resuelva y sucesivos. Hemos de
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advertir que sea cual sea la postura debera aparecer justificada de forma
razonada y que, caso de no otorgarse ayuda en el ejercicio de solicitud por falta
de crédito y se conserve para el siguiente, llegado ese momento puede que haya
dejado de cumplir los requisitos de edad configurados en el proyecto de decreto
de forma que, un solicitante que pudiera acceder a la ayuda en un ejercicio y se
quede sin ella por falta de crédito en el siguiente ejercicio puede verse excluido
por el efecto de la aplicacién de los limites de edad establecidos. Instamos, a
analizar esos supuestos y, en su caso, articular el mecanismo que permita
atender favorablemente las solicitudes en las que concurra tal supuesto de
hecho.

C) Incidencia organizativa

En relacion con este apartado puede considerarse que formalmente el proyecto
examinado no comporta alteraciéon substantiva para la estructura organizativa de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ni para su
administracién institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella
vinculado) en la medida en que no efectla la creacién de ninglin nuevo érgano ni
supresion o modificacion de ninguno existente. En todo caso, no se prevé incremento de
medios humanos por la implantacién de este Programa por lo que, la ausencia de
incidencia organizativa alcanza a la propia organizacién departamental vigente, siendo
que las cargas asociadas a la gestion de este Programa alcanzaran al area de servicios
sociales del DIJYPS.

D) De la incidencia econémico-presupuestaria

D.1) La incidencia directa en el presupuesto general de la CAPV (y en concreto, segun la
actual estructura organizativa y presupuestaria, en los créditos de la Seccién 10 -
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales-, Programa 3123 -Servicios
Sociales -, Servicio 21 -Direccién de Servicios Sociales-, a cuyo cargo correra la
financiacion de las ayudas) del Decreto proyectado se iniciara con su entrada en vigor (el
dia siguiente a su publicaciéon en el Boletin Oficial del Pais Vasco -disposiciéon final
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segunda-). Se admitiran solicitudes a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto
proyectado que, caso de no acoger lo sefialado en este Informe acerca de la idoneidad
de que incorpore, tanto los contenidos referidos a la documentacién para la solicitud (de
forma permanente) como puntualmente en este primer ejercicio, la publicidad de la
dotaciéon correspondiente a 2024, queda ligado a la simultanea aprobacién y publicacién
de la Orden de la Consejera del DIJYPS, por cuanto sin los contenidos proyectados para
la misma se hace inviable acoger solicitudes hasta que surta efectos.

Asimismo, la Memoria econémica rinde cuenta de una previsiéon de gasto por 60.000
euros para el desarrollo de la aplicacién informatica gestora de la ayuda. No se agrega
ningn otro dato acerca de cudl sea el estado del expediente para acometer tal
aplicativo, refiriéndose como partida para la financiacion del mismo la siguiente:
1001003000.1.31110.21700 2019/000342.

Habida cuenta las previsiones del decreto que prevé la apertura de plazo de solicitudes
con su entrada en vigor, entendemos que tal aplicativo ha debido ser ya desarrollado y
que el gasto seflalado se ha sustanciado conforme a los procedimientos ordinarios en el
que deberd haberse verificado la existencia de crédito suficiente y adecuado para su
financiacion.

Por otra parte, no se prevé ninguna otra incidencia econémico presupuestaria (lo que
incluye eventuales necesidades de personal a imputar a capitulo 1), ni afecciones a las
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco.

Finalmente, en este apartado hemos de recordar que las cantidades percibidas tendra el
tratamiento que la Direccién de Administracion Tributaria sefiale. Asi, sin perjuicio de
cual sea el tratamiento tributaria que finalmente corresponda a estas ayudas, instamos a
que el enunciado de las cantidades que se sefialan como cantidad de la ayuda, tanto en
el articulo 5, como en la DT, aparezcan como “cuantia bruta” a fin de que, en el supuesto
de que hubieran de aplicarse retenciones, ya en el momento presente o en un futuro por
modificacién de la normativa tributaria, no exista lugar a ninguna interpretacién a este
respecto, detrayéndose, en su caso y, si es asi preciso, la cantidad que en concepto de
pago a cuenta haya de retraerse como retencion.

D.2) El proyecto de Decreto que nos ocupa encierra una serie de factores que
determinan una gran dificultad en su gestiéon presupuestaria. A tales efectos hemos de
sefialar:

- El supuesto de hecho determinante del acceso a estas ayudas resulta tan
lamentable como imprevisible, la adquisicién de la condiciéon de huérfano por la
muerte de la madre (o tutora legal) por violencia machista contra las mujeres.
Cabe entender que, ante tal circunstancia, mas alla del primer ejercicio en el que
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se intenta solventar la situaciéon de supuestos precedentes (todos los que ya
existen, ademas de los que se encuentran en la edad entre 19 y 21 afios y el
régimen especial de la DT para supuestos generados en 2003), la demanda de
estas ayudas en ejercicios futuros llegue a ser ciertamente limitada.

- Laincorporacién de dos modalidades de la misma ayuda en el mismo proyecto,
las que hemos venido en llamar ayudas generales configuradas en el articulado
del proyecto y las que hemos denominado especiales de la DT. Ambas
modalidades si bien se dirigen a paliar la misma situacién, tienen ciertos
requisitos diferenciados, cuantias diferenciadas y periodos de extensién
diferentes.

- Tanto las ayudas generales como las especiales, tienen un periodo de extensién
diferente por razén del beneficiario. Asi, si las generales pueden extenderse
durante toda la vida de una persona hasta la mayoria de edad, las especiales de la
DT, se plantean, inicialmente, como de un pago Unico por una sola vez. Unas y
otras, sin embargo, pueden extenderse hasta los 25 afios caso de que los
beneficiarios se encuentren en alguna de las situaciones que se prevén (por
discapacidad del 33% o superior y dependencia o, por estudios). En particular, la
extension por cursar estudios reglados constituye un supuesto que debe
acreditarse y verificarse afio a afio por lo que el reconocimiento de este periodo
complementario en este supuesto se debera efectuar afio a afio.

- Las cuantias difieren entre las ayudas generales (80% del IPREM) y las especiales
(10.000 euros), si bien en el caso de las ayudas generales pueden verse
incrementadas en un 100% (se ha postulado la insercion de un mecanismo de
graduacién) en el supuesto de personas con discapacidad o dependientes
pudiendo constituir un supuesto que se encuentre acreditado desde el inicio del
periodo o que sea sobrevenido en cuyo caso se aplicara para ejercicios
posteriores. En el caso de las ayudas especiales, las circunstancias especiales de
discapacidad, dependencia o estudios no afectan a la cuantia de esa ayuda Unica
sino al periodo, si bien, en el caso de quienes concurran a estas ayudas
especiales incorporandose a su extensién hasta 25 afios que, cumplan tales
requisitos de discapacidad o dependencia veran la cuantia anual incrementada en
los mismos términos que quienes acceden a esa extension de ayuda desde las
ayudas generales.

D.3) Queda patente, pues, la inviabilidad de implementar un mecanismo que prevea para
ejercicios futuros la determinacién concreta de las cuantias que se devenguen por estas
ayudas en futuros ejercicios se agrega que las posibles estimaciones para los supuestos
que se prevé atender en este primer ejercicio tras la entrada en vigor del proyecto de
decreto resulten complejas y, en todo caso, llamadas a una gran imprecision.
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A este respecto, cabe acudir a la Memoria econdémica en la que se hace una elemental
aproximacién en base a la que se concluyen las cifras para este primer ejercicio. En tal
sentido,

ola memoria econémica estima en 31 el n° de personas beneficiarias de la ayuda
extraordinaria prevista en la DT del proyecto (esto es, personas mayores de edad en la
actualidad cuya orfandad por razén de violencia machista contra las mujeres se remonta
entre 2003 y 20232 siendo menores de edad en ese momento).

Conforme a la previsiéon general para este supuesto el gasto estimado sera de

31 potenciales solicitantes x 10.000 € a tanto alzado por una sola vez= 310.000 €

oAsi mismo, considera la Memoria econémica que de esas 31 personas, 23 también
podran acceder a la ayuda econémica anual por prolongacién hasta los 25 afios por
tratarse de personas con discapacidad en grado superior al 33%, dependencia o se
encuentren cursando estudios (70 se ofrece informacion acerca de cudl sea el supuesto
de acceso al periodo prolongado, ya sea por estudios o por tener reconocida una
discapacidad de porcentaje iqual o superior al 33%, o una situacion de dependencia
reconocida en virtud de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia y de su
normativa de desarrollo).

En atencion a las previsiones a este respecto que lo liga al régimen de ayuda general,
procede el abono del 80% del IPREM (salvo que pueda acceder a la ayuda duplicada por
hallarse en situacion de discapacidad o dependencia).

En relacion al IPREM, ha de estarse en este momento a lo establecido en la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el arfio 2023.
(presupuestos prorrogados para 2024). En su Disposicion adicional nonagésima.
Determinacion del indicador publico de rentas de efectos multjples (IPREM) para 2023
se preve:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 3/2004, de 25
de junio, para la racionalizacion de la regulacion del salario minimo interprofesional y
para el incremento de su cuantia, el indicador publico de renta de efectos multjples
(IPREM) tendrd las siguientes cuantias durante 2023:

a) El IPREM diario, 20 euros.
b) El IPREM mensual, 600 euros.

2 Dando por supuesto que este Decreto entrara en vigor en 2024
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¢) El IPREM anual, 7.200 euros.

d) En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido
sustituida por la referencia al IPREM en aplicacion de lo establecido en el Real Decreto-
ley 3/2004, de 25 de junio, la cuantia anual del IPREM serd de 8.400 euros cuando las
correspondientes normas se refieran al salario minimo interprofesional en computo
anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinarias; en este caso, la
cuantia serd de 7.200 euros.

Atendiendo a tales cifras y la estimacién de potenciales beneficiarios se efectta el
siguiente calculo:

7.200 € x 23= 165.600 €; aplicando el 80% al IPREMA = 132.480 € (cifra que no
contempla incremento alguno por razén de discapacidad o dependencia)

oFinalmente, estima la Memoria econémica que cada afio, puede haber hasta 2 posibles
beneficiarios (atendiendo a la media de hijos/hijas que constan de las victimas mortales
en la CAE durante el periodo 2020 al 2023).

A partir de tal cifra y sin tomar en consideracién que estos descendientes se encuentren
en alguna de las situaciones de incremento de la cifra general (por discapacidad o
dependencia) se extrae el siguiente calculo:

7.200 € x 2= 14.400 €; aplicando la previsién general prevista del 80% = 11.520 €

Segun tales estimaciones el gasto correspondiente a 2024 podria ascender a la cantidad
de 454.000 €, cifra que, sin embargo, se encuentra sometida a multiples oscilaciones por
las razones antes expuestas, ya no tanto en lo relativo al crédito de pago que se vera
sujeto a que se cumplan las estimaciones efectuadas como en relacién a los créditos de
compromiso respecto de los que no cabe reflejar una elemental estimacién ajustada a la
edad de los solicitantes y a sus circunstancias personales.

D.4) Al proyecto de Decreto se ha asociado a través del aplicativo EIKA de gestién
presupuestaria, Sistema Integrado de Informacién para la Gestion Econdémica vy
Presupuestaria de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, una
autorizacion del gasto (“A”), para efectuar la reserva contable del crédito presupuestario
vinculado a la financiaciéon de la norma proyectada. La reserva contable instada, acorde a
las previsiones de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
CAE para 2024, contempla una prevision de gasto en créditos de pago para 2024 por
450.000 euros y sendos créditos de compromiso para los ejercicios 2025 y 2026 por la
misma cantidad en cada uno de ellos. Esto es:
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2024 2025 2026 TOTAL

450.000 € 450.000 € 450.000 € 1.350.000 €

Esta Oficina ha comprobado que, efectivamente conforme a las previsiones de gasto
contempladas en la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
CAE para 2024, consta en el Capitulo IV, de transferencias y subvenciones corrientes,
del Programa 3123, de Servicios Sociales, consta la siguiente partida con CAC 451 (a
familias) para la financiaciéon de la Gestion de ayudas de huérfanos de victimas de
violencia de género: 10 (DIJYPS) 3123 (Servicios sociales) 21 (Direccion de Servicios
Sociales) 451.01 (a familias), elemento PEP 2022/000573. Conforme se ha sefialado,
dicha partida esta dotada con 450.000 euros de crédito de pago para 2024, 450.000
euros de crédito de compromiso para 2025 y, 450.000 euros de crédito de compromiso
para 2026. El crédito aparece calificado como ampliable a los efectos de los articulos 24
y siguientes de la LPE® Los créditos consignados, en principio, no serian suficientes, si
tenemos en cuenta las estimaciones realizadas en la memoria, extremo que queda
matizado en los siguientes términos:

- En base al calculo estimativo efectuado por esta Oficina atendiendo a la
informacion agregada en la Memoria econdémica del expediente acerca de los
potenciales beneficiarios, la cifra requerida en el presente ejercicio, caso de
colmarse en su totalidad las previsiones y solicitantes rebasaria la reserva inicial de
crédito instada.

- La prevision de gasto plurianual, atendiendo la configuracién del Programa y
habida cuenta que en los posteriores ejercicios no debiera atenderse sino una
parte menor de las ayudas especiales de pago unico de la DT si debieran permitir
asumir los costes de este Programa de ayudas holgadamente, una vez que en el
primer ejercicio se hayan sustanciado las ayudas especiales para el periodo 2003-
2023 (al menos incluidas en el calculo hecho para 2024).

- Ya se han expuesto las razones que dificultan a priori establecer un calculo de las
sucesivas anualidades derivadas de este Programa por cuanto dependeran tanto de
la edad de los beneficiarios como de las circunstancias especificas que determinan
la extension hasta los 25 afios o el incremento de la cifra general.

- La inviabilidad de predeterminar tales cifras permite reconocer la posibilidad de
aceptar como crédito suficiente para atender las obligaciones derivadas de la
iniciativa el que ha sido ahora planteado si bien debe hacerse hincapié en la
necesidad que tendra la dependencia gestora de efectuar con caracter previo al

3 Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y se regula el régimen presupuestario
aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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reconocimiento de cualquier obligacién de pago (antes del dictado de la
Resolucién fase D), las oportunas operaciones presupuestarias para ajustar tanto
las anualidades como las correspondientes dotaciones en funcion de las
caracteristicas singulares de cada beneficiario (el mecanismo de otorgamiento
sucesivo permite acomodar caso a caso tales necesidades).

- Conforme hemos sefialado en este primer ejercicio 2024, cabe que exista la
necesidad de crear un crédito de compromiso que se extienda hasta los 18 afios
previos a la mayoria de edad en el caso de un beneficiario que cuente O afios en
este momento. Asimismo, llegada la mayoria de edad o, incluso ya desde
momento o en un momento intermedio, tal necesidad de existencia de crédito
podra extenderse hasta los 25 afios caso de darse las circunstancias del articulo 4
del proyecto de decreto, siendo en el supuesto de estudios tan solo a partir de los
18 afios y afio a afio que podra extenderse tal necesidad de crédito adicional.

- En todo caso, habida cuenta que se trata de un Programa a resolver bajo la
formula de otorgamiento sucesivo se encuentra sometido al requisito de existencia
de crédito de forma tal que su agotamiento determinara el cese de nuevas
resoluciones quedando en suspenso su otorgamiento hasta que se consignen
nuevas cantidades a este fin. En todo caso, se recuerda el caricter de crédito
ampliable atribuido a la partida que financia este Programa de ayudas.

D.5) Desde la perspectiva legal hemos de sefialar, igualmente, las siguientes previsiones:
Articulo 111 LPE (Fases de ejecucion)

5.-... En los gastos subvencionales, la contraccién de la obligacién vendra determinada
por el momento de la concesidon de las subvenciones o ayudas de que se trate, y su
exigibilidad estara en funcién de lo que determinen las correspondientes normas de
concesion de subvenciones que se establezcan en cada caso, debiéndose aplicar a tales
gastos un régimen presupuestario acorde con la clase de créditos, de pago o de
compromiso, que resulte mas adecuado con los pagos a los que hacer frente y/o el
cumplimiento real de las condiciones de la subvenciéon o ayuda, y en virtud, en todo
caso, de las directrices técnicas de confeccién presupuestaria que, en aplicacion del
articulo 58.2 de la presente Ley, emita el Departamento competente en materia de
presupuestos.

Normas Técnicas para elaboracién y ejecucién PPGGCAE 2024.
3.3.12. IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE LAS SUBVENCIONES

a) El articulo 111.5 de la LPE establece que, en los gastos subvencionales, “la
contraccién de la obligacién vendra determinada por el momento de la concesién de las
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subvenciones o ayudas de que se trate, y su exigibilidad estara en funcién de lo que
determinen las correspondientes normas de concesion de subvenciones que se
establezcan en cada caso, debiéndose aplicar a tales gastos un régimen presupuestario
acorde con la clase de créditos, de pago o de compromiso, que resulte mas adecuado
con los pagos a los que hacer frente y/o el cumplimiento real de las condiciones de la
subvenciéon o ayuda, y en virtud, en todo caso, de las directrices técnicas de confeccién
presupuestaria que, en aplicacién del articulo 58.2 de la presente ley, emita el
Departamento competente en materia de presupuestos”.

De acuerdo con dicha regulacién, las directrices a las que deberan sujetarse la
elaboracién y ejecucion de los Presupuestos 2024 correspondientes a los gastos
imputables a los Capitulos IV y VIl son las siguientes:

1. Con caracter general, se presupuestaran Unicamente con créditos de pago y se
imputaran contablemente al ejercicio 2024 las subvenciones que cumplan los requisitos
que se establecen a continuacién:

a) Que la actividad subvencionada vaya a realizarse integramente (o finalizarse en el
caso de actuaciones iniciadas en ejercicios anteriores) en el ejercicio 2024.

b) Que el pago se prevea efectuar como maximo en el mes de enero de 2025, tras la
oportuna justificacién

2. El resto de las subvenciones se presupuestaran e imputaran contablemente con
créditos de pago y de compromiso segun sea la secuencia plurianual de los pagos, que
vendran determinados en funcién de los hitos de ejecucién y justificacion de la actividad
subvencionada, aplicandose, asimismo, los criterios establecidos en el apartado anterior.

3. Los pagos que, excepcionalmente, deban efectuarse por anticipado, se
presupuestaran en el ejercicio en que vayan a efectuarse.

4. En ningln caso se presupuestaran e imputaran contablemente al ejercicio 2024
créditos subvencionales para la financiacién de actividades cuya realizacién vaya a
iniciarse en un ejercicio posterior.

5. Con la finalidad de adecuar el contenido del Proyecto de Ley de Presupuestos 2024 a
las anteriores directrices, cuando la Direccion de Presupuestos lo requiera, los
departamentos remitiran a ésta la informacién sobre los datos relevantes de sus
programas subvencionales, incluyendo el volumen de residuos de ejercicios cerrados
generado por dichos programas hasta la fecha

En este momento no se cuenta con las normas técnicas correspondientes a 2025.

En definitiva, tomando en consideracién todas las circunstancias concurrentes vy
subrayando el caracter de ampliable dado a los créditos que financian este Programa,
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calificaciéon otorgada en la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, de PGCAE, hemos de
concluir la viabilidad econémico presupuestaria de la iniciativa que, en todo caso, debera
procurar las actuaciones presupuestarias previas que doten a la misma de las anualidades

requeridas a partir de este mismo ejercicio 2024, atendiendo a las circunstancias

expuestas de los solicitantes que resulten beneficiarios.

Asi las cosas, tal y como exigen el articulo 111.5 de la LPE y las Normas Técnicas para
elaboracién y ejecucién PPGGCAE 2024 (en base a que se mantenga el criterio para
ejercicios futuros), a la financiacién de la norma proyectada habran de vincularse los
créditos de pago (para 2024) y de compromiso (para ejercicios sucesivos)
correspondientes para dar cobertura al gasto estimado a cuyo efecto, deberan
sustanciarse las oportunas operaciones de modificaciéon presupuestaria operaciones a tal
fin.

En caso de que el indice de calculo [IPREM] experimentase modificacion tras la
concesion de la subvencion y/o en futuros ejercicios, se tramitaria, en el primero de ellos
en que se produjese, la correspondiente autorizacion del gasto complementaria, por la
diferencia, abarcando todos los ejercicios comprendidos por la respectiva subvencién
concedida.

En la presupuestacién de ejercicios futuros se tomaran en cuenta las cantidades
comprometidas en los ejercicios precedentes y las que se estime razonadamente
conceder en el ejercicio en cuestién con la proyeccién de créditos de compromiso
correspondientes. No es sino bajo tales términos que queda validada la reserva de
crédito que este Informe conlleva, quedando en lo sucesivo bajo la responsabilidad del
6rgano resolutor verificar con caracter previo que se han efectuado las oportunas
actuaciones presupuestarias requeridas y aqui descritas.

D.6) La implantacién de un programa subvencional y su mantenimiento a lo largo del
tiempo, ha de atender al cumplimiento de determinados objetivos y, en consecuencia, es
ineludible la constante evaluacion de la eficacia y eficiencia de cada una de las ediciones
del programa en orden al cumplimiento de sus correspondientes objetivos. Tal
evaluacién es la que ha de fundamentar su mantenimiento o, en su caso, su modificacién
o supresion en caso de que no resulte adecuado para el cumplimiento de los objetivos
establecidos. En tal sentido, el articulo 42.1.d) del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige que
entre la informaciéon que necesariamente ha de contener la memoria que ha de
acompafiar las iniciativas sometidas a control econdémico normativo, figure la
“descripcion del programa econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicion
propuesta con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados por la
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entrada en vigor de la norma y evaluacion econdomica y social de su aplicacion’,
evaluacién que requiere necesariamente una previa determinaciéon adecuada de objetivos
en términos cuantificables, mas alla de la buena acogida que pudiera tener el programa
entre sus destinatarios.

En este sentido, en el expediente debe justificarse la pertinencia de los indicadores
elegidos y establecerse parametros para la concrecién en su momento de las
magnitudes asociadas a los mismos para la materializacién de la posterior tarea de
evaluacion.

En la memoria del programa 3123 de la Ley 21/2023 de Presupuestos Generales de la
CAE para el ejercicio 2024, se ha incluido como actuaciones prevista para ejercicio 2024,
entre otras, la aprobacién de este Decreto y la gestion de las correspondientes ayudas.

En tal sentido, en la Memoria presupuestaria correspondiente a ese programa 3123 se
ha insertado en el objetivo “4 prestacion de servicios determinados como de accion
directa’, la actuacion ‘3. Atencion a mujeres victimas de violencia de género y a hijos e
hijas huérfanas por violencia machista contra las mujeres” a la que se asocia como
indicador el referido a: Nimero de expedientes concedidos de hijos/as huérfanos de
mujeres victimas de violencia machista contra las mujeres, al que se asocia la magnitud
33 (31 + 2 contemplados en la Memoria econémica del expediente).

Esta magnitud, que hace referencia a un solo ejercicio con las especificidades sefialadas
de implementacién de la DT del proyecto de Decreto, no permite ni medir la incidencia
del programa subvencional en el sector al que se dirige, ni evaluar mejor su grado de
eficacia y eficiencia, facilitando un juicio de razonabilidad del programa, quedando a su
futura evolucion tal objetivo, si bien, hemos de advertir de las insuficiente calidad de las
prospecciones y cifras estimativas ahora agregadas asi como de la necesidad de ahondar
en otros indicadores que permitan una correcta evaluacion de la efectiva incidencia del
Programa y de sus resultados a los objetivos descritos y de la eficiencia de los recursos
publicos destinados a ese objetivo.

El expediente que ahora se tramita deberia incorporar igualmente proyecciones de
futuro, mas alld del corriente ejercicio presupuestario, de razonables previsiones de
costes y de objetivos del programa de fomento, al objeto de que, dentro del proceso de
reflexién previo a la aprobaciéon de la norma, se realice una completa evaluacién del
impacto econdémico que comporta la regulacién pretendida, y ello con objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios de economia y eficacia en el gasto publico.
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Siendo lo expuesto cuanto cabe referir en relaciéon con el expediente tramitado, se emite
el presente informe, con las consideraciones en él recogidas, para su incorporacion al
expediente tramitado.

CONTROL ECONOMICO NORMATIVO
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO
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