EKONOMIA ETA OGASUN SAILA T DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
HACIENDA

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS.

Cddigo de expediente: DNCG_DEC_5819/22_03

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo
IV del Titulo lll el Control Econémico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la

emision del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo Il del Decreto 464/1995, de
31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto
69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura y funciones del Departamento de

Economia y Hacienda, se emite el siguiente,

INFORME

I. OBJETO Y PRELIMINARES

El proyecto de Decreto objeto de este Informe tiene por objeto el establecimiento del Reglamento de
renta de garantia de ingresos (RGI), articulo Gnico con remisién al contenido anexadoy, el establecimiento

de otras medidas accesorias vinculadas a la aplicacion de esa RGI.

La iniciativa trae causa de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion (LSVGII) que ha venido a sustituir el régimen
anterior establecido por la Ley 3/2015, de 23 de diciembre, para la garantia de ingresos y para la inclusion
social (derogada por la citada Ley 14/2022). Esta LSVGII, ademas de varias llamadas al desarrollo
reglamentario en su articulado, incluye una llamada general al Gobierno para que “en el plazo de seis
meses a contar desde la publicacion de la presente ley en el BOPV, dicte cuantas disposiciones sean
necesarias para su desarrollo y ejecucién” (DF segunda). Habida cuenta que la publicacion en el BOPV de
la citada Ley 14/2022 se produjo el pasado dia 29/12/2022, el plazo de seis meses ha sido rebasado
recientemente, no obstante lo cual, no entendemos que ello impida la final aprobacién del reglamento

que nos ocupa.
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El mandato de desarrollo reglamentario, mas alla de la prevision genérica contenida en la citada DF
segunda, aparece sisteméaticamente en el contenido de la Ley 14/2022 siendo tan amplias las remisiones
al desarrollo reglamentario (mas de ochenta) que nos limitaremos a dejar constancia de tal circunstancia.
Asimismo, hemos de aludir al contenido de la DF tercera que, aplicando la regla de deslegalizacion, faculta
al Gobierno para, a su vez, modificar la regulacion de aspectos concretos establecidos por el texto legal,
a cuyo efecto, se serviria de un decreto tal como el que nos ocupa, facultad que como veremos actlia en
relacion con el contenido del “indice corrector” del articulo 34 del proyecto que se revisa desde el 15%
legalmente previsto al 12% que se incorpora en este Reglamento (nos remitimos al comentario acerca del
mismo). Acudiendo al propio contenido expositivo del proyecto se identifican los siguientes objetivos para

el reglamento proyectado respecto de los que sefiala lo siguiente:

“La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion,
introduce cambios muy significativos en la estructura de la renta de garantia de ingresos, prestacion
que vertebra aquel sistema y que requiere una revision integral de la norma reglamentaria vigente

hasta el momento.

El Reglamento de la renta de garantia de ingresos que se aprueba a través de este decreto se dirige a
adecuar la prestacién a los nuevos parametros que nacen de la ley. Completa la definicion legal de la

renta de garantia de ingresos, en una regulacion que pivota sobre cuatro ejes fundamentales:

(1) desarrollo de los requisitos de acceso a la prestacién y de constitucién de unidades de convivencia,
singularmente, de aquellos vinculados con nuevas situaciones de vulnerabilidad que la ley apunta;

(2) fijacion de las obligaciones que se imponen a las personas titulares y beneficiarias de la prestacion,
que la ley delimita en sus contornos esenciales;

(3) determinacion de los componentes del calculo de la situacion de necesidad econémica, presupuesto
necesario para el reconocimiento de la prestacion, y

(4) definicion de los procedimientos administrativos, cauce formal necesario para el ejercicio de las

potestades publicas vinculadas a la citada prestacion.

Con tal perspectiva, el proyecto consta de un Unico articulo de aprobacion del contenido anexado, tres
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales. El contenido anexado (que el articulo Unico no refiere como anexo al decreto sino
como “inserto a continuacion” —al que nos referiremos como reglamento-) conforma el cuerpo del
Reglamento objetivo primordial del Decreto. Tal cuerpo normativo, a su vez, se estructura en 141 articulos
y dos anexos con extensos contenidos para la acreditacién de los requisitos y circunstancias a las que

sucesivamente se refiere conforme a la siguiente estructura:



Titulo |- Disposiciones Generales

Titulo Il- Requisitos de las personas titulares y beneficiarias, unidades de convivencia y obligaciones

Capitulo 1. Requisitos de las personas titulares y beneficiarias de la renta de garantia de
ingresos: supuestos especificos

Capitulo Il. Unidades de convivencia sin vinculos de parentesco y unidades de convivencia
excepcionales: situaciones de vulnerabilidad, de exclusion o de necesaria convivencia en el
mismo domicilio

Capitulo IIl. Obligaciones de las personas titulares y beneficiarias, exencién por razén de
estudios y comunicaciones.

Capitulo IV. Comunicaciones de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo a las personas titulares y

beneficiarias

Titulo 1ll- Determinacion de la cuantia, situacién de necesidad econémica y régimen econémico de la

prestacion

Capitulo |. Determinacion de la cuantia

Capitulo Il. Situacion de necesidad econdémica y determinacion de rendimientos
Seccién 12. Situacién de necesidad econémica
Seccidn 22 Determinacion de rendimientos

Capitulo Ill. Régimen econdmico de la prestacion

Titulo IV- procedimientos

Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo II. Reconocimiento de la renta de garantia de ingresos
Seccion 12. Inicio
Seccion 22, Instruccion
Seccidn 32, Terminacion
Capitulo lll. Actualizacion de la cuantia de la renta de garantia de ingresos
Seccion 12, Disposiciones generales
Seccion 22, Inicio
Seccion 32. Instruccion
Seccion 42. Finalizacion
Capitulo IV. Declaracion de situacién de necesidad sobrevenida y determinacién de la
cuantia de la renta de garantia de ingresos
Seccion 12. Disposiciones generales
seccion 22, Inicio
Seccidn 32, Instruccion
Seccion 42, Finalizacion
Capitulo V. Procedimiento de control

Seccién 12, Disposiciones generales



Seccién 22 Inicio
Seccién 32, Instruccién
Seccion 42, Finalizacion
- Capitulo VI. Procedimiento sancionador
Seccion 12. Disposiciones generales
Seccion 22, Inicio
Seccidn 32. Instruccion
Seccion 42, Finalizacion
- Capitulo VII. Procedimiento de reintegro de cantidades indebidamente percibidas

- Capitulo VIII. Cuestiones incidentales

Anexo |. Acreditacion de los requisitos para ser titular y persona beneficiaria de la renta de garantia de
ingresos y acreditacion de otras circunstancias
A. Requisitos generales para ser titular de la RGI
B. Requisitos especificos. Articulo 17 de la ley 14/2022, de 22 de diciembre del sistema vasco de
garantia de ingresos y para la inclusion
C. Requisitos especificos. Articulo 18 de la ley 14/2022, de 22 de diciembre del sistema vasco de
garantia de ingresos y para la inclusion
D. Requisitos especificos: articulo 19 de la ley 14/2022, de 22 de diciembre, del sistema vasco de
garantia de ingresos y para la inclusion
E) Requisitos para ser persona beneficiaria de la renta de garantia de ingresos
F) Otras circunstancias

Anexo Il. Acreditacion de la situacion de necesidad econémica

Una elemental revision de los contenidos del proyecto de Decreto permite concluir que el proyecto de
decreto no agota todas las llamadas a desarrollo reglamentario previstas en la LSVGII, aspecto que,
igualmente no afecta al impacto econdmico presupuestario de la iniciativa en los términos que compete

analizar a esta Oficina.

Al margen de tal precision, hemos de advertir que se tiene conocimiento de la existencia de instrucciones
y reglas internas de LANBIDE-SVE generadas en el contexto de gestion de las prestaciones dirigidas a un
tratamiento homogéneo y cohesionado en la gestion de las mismas. Se desconoce el alcance de tales
instrucciones y reglas internas, si bien, apuntamos la idoneidad de que, hayan sido tenidas en cuenta en
el proceso de elaboracién de este proyecto e incorporadas al texto normativo a fin de otorgar a las
mismas, cuando asi proceda, tal naturaleza normativa que bien puede dar lugar a conflictos
jurisdiccionales con la consecuencia de asumir pagos por aplicacion de tales instrucciones cuando

requieran de una norma, al menos reglamentaria, para su toma en consideracion.



Al margen de la propia configuracion legal de la RGI conforme aparece en la LSVGIlI hemos de hacer una
llamada especifica a la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital
(IMV) como prestacién, igualmente, dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social, configurada
como una prestacion econdmica no contributiva integrante del sistema de Seguridad Social, que adquiere

singular relevancia en relacion con esta RGI.

Esta prestacién fue objeto de transferencia para su gestion articulada en los términos de la Orden
TER/253/2022, de 30 de marzo, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias
Administracion del Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de 16 de marzo de 2022, de
establecimiento del convenio para la asuncion por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de la gestion
de la prestacion no contributiva del ingreso minimo vital (BOE n°® 78, de 1 de abril de 2022) cuyo
cumplimiento se desarrolla asociado a la RGI que se contempla como una prestacién acumulativa con esa
RGI, de forma tal que hemos de considerar los procesos de gestion asociados a esta prestacion social vasca

entroncados con los que se desarrollan respecto al IMV en los términos acordados con el Estado.

En este orden de cosas ha de aludirse, también, al Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién AGE-
Administracion CAPV en relacion con la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y para la Inclusion, en virtud del cual se adoptan diversos acuerdos de orden interpretativo
de varios preceptos de la LSVGII en lo relativo a la delimitacién de las competencias que ejerce la
Administracion Vasca en lo referido al Sistema vasco de garantia de ingresos y al IMV, siempre referidas

a la garantia de las competencias estatales respecto de ese IMV.

Asi las cosas, entendemos que el proyecto de Decreto adolece de una ausencia total de previsiones
dirigidas a un efectivo entronque de ambas prestaciones, delimitando ambas prestaciones de forma
adecuada asumiendo el caracter del IMV como prestacion econdmica del sistema de la Seguridad Social
y propiciando una gestion coherente y eficiente de ambas prestaciones a partir de una Unica intervencién

de los interesados y de una informacién compartida.

El caracter de “prestacion suelo” bajo la que se reconocen las prestaciones por IMV respecto de la RGI,
entendemos, debiera tener un elemental reflejo en este Decreto, al menos, aludiendo a la gestion
concertada de esa prestacion, consolidando desde un plano formal la gestion compartida de ambas
respecto de la ciudadania a la que se dirige, siempre que se delimite adecuadamente el carécter

diferenciado de ambas y las competencias que a cada Administracion concernida corresponden.

En todo caso, no se trataria de traer el régimen completo de IMV a una norma reglamentaria que se refiere
a RGI sino de aludir a la gestion integrada de ambas conforme a su respectiva normativa y el efecto que
el eventual reconocimiento de IMV pueda tener respecto de las normas de la RGI (asi, ya aparece en

cuanto a su toma en consideracion de cara a la “determinacion de rendimientos” —Titulo I, Capitulo I,



seccion 22 del proyecto- en cuanto alude a “prestaciones publicas ... 0 cualquier otra prestacion social

asimilable”).

Igualmente y como se detallara mas adelante, se echa en falta en la Memoria econémica del expediente
una vision clara y actualizada de cual esté siendo en este momento la repercusion del IMV respecto de las
prestaciones por RGI, sefialando que, si bien esta informacion no constituye una novedad respecto de la
situacion ya existente si permitira contextualizar en su integridad el impacto existente por RGI en los
Presupuestos Generales de la CAE y su realidad al momento de la aprobacién del Decreto proyectado con

la aplicacion de las novedades que el mismo acarrea.

Para finalizar este apartado introductorio, resulta procedente efectuar un comentario sobre la incidencia
que la regulacién que presenta el proyecto que se examina va a tener en la regulacién existente con
respecto a las prestaciones econdmicas que reciben la denominacion de Ayudas de Emergencia Social

(AES) y que se encuentran, también, reguladas en la misma LSVGII (articulos 51 a 59).

Respecto de las Ayudas de Emergencia Social (AES), procede indicar que la misma LSVGII ha incorporado
una nueva regulacion legal de estas ayudas (Capitulo Ill del Titulo Il referido a las prestaciones econdmicas
y ayudas del Sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusion —articulos 51-59-) cuyo desarrollo
reglamentario al que esa misma Ley alude no ha sido abordado en este proyecto de Decreto. Estas AES
en su configuraciéon legal se caracterizan, entre otros rasgos, por ser de caracter subvencional y
subsidiarias respecto a todo tipo de recursos y prestaciones sociales a las que podran complementar. Este
rasgo de subsidiaridad, no supone que la RGI sea la férmula que venga a atender supuestos que hayan de
ser abordados mediante estas AES, de forma que la atencién sobrevenida de los gastos a los que se dirigen

las mismas debieran acometerse a través de esta formula.

Este comentario hemos de ligarlo a las previsiones del proyecto de reglamento referido a la denominada
“situacion de necesidad sobrevenida” (Titulo 1V, Capitulo IV, articulos 89 y siguientes). Las previsiones
reglamentarias a este respecto, entendemos, traen causa del contenido del articulo 35.1, apartado b in
fine de la propia LSVGII que prevé un desarrollo reglamentario para el “establecer otros periodos de

determinacién de la cuantia que atiendan a situaciones de necesidad sobrevenida”.

A nuestro entender, el proyecto de decreto efectla un desarrollo completo de tal situacién configurando
tal situacion y la tramitacion del procedimiento de declaracién de la mismay actualizacion de la RGl en el
periodo trimestral. La prevision legal, entendemos, constituye un supuesto que permite actualizar la RGI

dentro del periodo trimestral sin que, a nuestro juicio, pueda interferir en el cometido de la AES.

La salvedad que supone este supuesto de situacion de “necesidad sobrevenida”, entendemos, debiera
delimitarse claramente respecto de las AES, reflejando cuando proceda este cauce sin interferir en los

cometidos que legalmente vienen asignados al esquema de las AES. A tal efecto, la reglamentacion



proyectada, debiera incorporar, al menos, tal delimitacion de ambos mecanismos que parecen
concurrentes en cuanto a los supuestos de hecho, esto es, para atender situaciones imprevistas e

inaplazables.

Siendo evidente que el proyecto elude abordar cualquier reglamentacion de las AES derivada de la misma
LSVGII, entendemos apropiado que el reglamento que ahora se promueve delimite, al menos, ambas
figuras evitando un solapamiento de una en el cometido de otra. En este sentido, si bien las competencias
relativas a RGI en virtud de su declaracién como accion directa corresponde al Gobierno Vasco (articulo
136 LSVGII) “corresponde a los ayuntamientos de la CAE, instruir, reconocer y pagar las AES”, si bien, “el
Gobierno Vasco consignard, segun lo previsto en el articulo 136, los recursos necesarios para el ejercicio

de las funciones previstas y la financiacion de las cuantias de las AES” (articulo 138.2 LSVGII).

Asi las cosas, tal delimitacion en relacién con unay otra prestacion se nos hace mas precisa a fin de que
la correspondiente financiacion corresponda de forma adecuada a los supuestos para los que estan
definidas en relacién con situaciones de necesidad sobrevenida, acotando el desarrollo reglamentario,
cuando menos, los supuestos en los que correspondiendo atender tal situacion mediante RGI (conforme
a la delimitacion que se establezca) deba procederse a fijarse otro periodo de determinacion de la cuantia
diferente al trimestral (en los términos requeridos por el citado articulo 35.1, apartado b in fine de la
LSVGII).

En este orden de cosas, procede, asimismo, aludir a la prestacién complementaria de vivienda (PCV) que
conforme a la disposicion transitoria segunda de la LSVGIl sigue garantizado su reconocimiento y
percepcion como tal prestacién complementaria de vivienda en tanto no se aprueben las disposiciones
reglamentarias que desarrollen la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, en relacion con el derecho
subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda y el establecimiento del sistema de prestaciones
econdmicas que, con caracter subsidiario, satisfaga aquel derecho. Esta mencion trae causa de la gestion
integrada que LANBIDE-SVE efectla en relacién a esta ayuda articulandola como un complemento de la
RGI. Asi, toda vez que la gestion, tramitacion y pago de esta PCV se sigue de forma asociada e integrada
con la RGI, entendemos apropiado que, siquiera, dentro del régimen transitorio, se incorporen las
previsiones que integren el reconocimiento, tramitacion, modificacion y extincion de esta PCV en el marco
de los procedimientos sustanciados a tales efectos de la RGI (en este sentido, téngase en cuenta la

disposicion transitoria segunda de la misma LSVGII referida al régimen transitorio de la PCV).

[I. PROCEDIMIENTO.

La iniciativa se inici6 mediante Orden de 23/12/2022 de la Vicelehendakari segunda y Consejera de
Trabajo y Empleo por la que se inicia el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que

se aprueba el Reglamento de la RGI. Habida cuenta la fecha de inicio del expediente y tal y como refleja



la propia Orden inicio al procedimiento le es de aplicacién la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento

de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Cabe resefiar que la propia Orden de inicio incorpora en su contenido una declaracién de urgencia del
procedimiento en base a la necesidad de abordar una intervenciéon normativa inmediata dirigida a
garantizar la plena efectividad de la ley autonémica —LSVGII-, en claro beneficio de la ciudadania vy,

también, de la eficacia en la gestion del servicio encomendado a Lanbide-SVE.

El expediente ha ido incorporando sucesivamente la documentacion prevista en la citada Orden de inicio
del expediente llegando a esta fase de control econémico normativo un expediente extenso e integrado
por un abundante y detallado volumen de documentacion que determina la dificultad de abordar en la

mitad del plazo establecido la emision del Informe que a la misma corresponde.

Teniendo en cuenta lo anterior y habida cuenta que la iniciativa se encuentra sometida a Dictamen de la
COJUA, en virtud de la Ley 9/2004, el presente Informe circunscribira estrictamente sus consideraciones
a la repercusion econémico presupuestaria de la iniciativa y a la eventual incidencia de la misma en las
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco en los términos establecidos por el vigente
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco (LPOHGPV).

Asi las cosas, procede recordar que si como consecuencia del preceptivo dictamen que emita la COJUA se
introducen modificaciones en el proyecto, éstas deberan ser comunicadas a esta Oficina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27.1 del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre. La
citada comunicacion debera realizarse en los términos establecidos en la Circular 2/05 del Director de la

Oficina de Control Econémico de fecha 14 de octubre de 2005.

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda formalmente a las
previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio
del control econémico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de control

econémico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del DLCEC.

1. ANALISIS DEL PROYECTO DE DECRETO

1. A los efectos de emision de este Informe resulta singularmente relevante la informacion agregada por

el propio Departamento promotor en la Memoria econdémica en la que tal y como en la misma se afirma,



se detallan “los aspectos del proyecto de decreto ... cuya incidencia y repercusion presupuestaria no fue

recogida en las estimaciones ya realizadas en la memoria econémica de la ley”.

Esa misma Memoria econémica recoge una elemental informacién acerca “del impacto asociado a la
modificacion de requisitos y obligaciones” remitiéndose al impacto estimado en la memoria econémica
del proyecto de ley que se cifraba en un incremento de 18.711.417 euros, desglosados de la siguiente

manera:

- Limites de edad: Incremento de 1.440.000 euros
- Periodo previo de constitucion: Incremento de 297.072.- euros.

- Supresion de la exigencia del ejercicio de derechos de contenidos econémicos (no publicos):
Incremento de 2.136.000 euros el primer afio.

- Empadronamiento: Incremento de 4.172.760 euros el primer afio.

- Cambio grados de consanguinidad/afinidad: Incremento de 1.426.827.- euros.

- Determinacion Unidad de Convivencia: Reduccion de 11.069.632 euros.

- Monoparentalidad y custodias compartidas: Aumento de 618.641 euros.

- Estimulos al empleo: Incremento de 10.212.000 euros, el primer afio.

- Estimacion de impacto por suspensiones por eliminacion de requisitos y de cuantias
suspendidas: Incremento de 6.992.669 euros.

- Estimacion de impacto por extinciones con menores afectados: Incremento de 2.485.080

euros.

En cuanto a tal informacion hemos de afiadir que, toda vez que la LSVGII entré en vigor el pasado dia 29
de marzo de 2023, hasta el momento de remision del expediente para este Informe, han transcurrido tres
mensualidades completas, hubiera sido de interés disponer de un elemental contraste en cuanto a la
evolucion de las cifras estimadas con ocasion de la tramitacion de la Ley y las que hayan tenido que irse
afrontando con ocasion de su entrada en vigor, a fin de, al menos, evidenciar las tendencias respecto a

las evolucién de gasto estimado.

Si bien es cierto que el impacto a analizar debe centrarse en el proyecto de decreto objeto del Informe,
habida cuenta el volumen y trascendencia presupuestaria que la RGI supone en la vertiente de gastos de
esta Administracion resulta del todo procedente, reflejar tales tendencias respecto a los gastos estimados
Yy, en su caso, ofrecer una elemental explicacion de aquellos aspectos mas relevantes identificados en
estos tres meses. Solo asi, insertandolo en su propio contexto real, sera posible una vision completa de la

realidad en la que se insertaré el proyecto y de la efectiva repercusion de la iniciativa.



En relacion con tales estimaciones de gasto derivado de la RGI, procede afiadir que, la trayectoria
presupuestaria de la misma, a la vista de la informacion que esta Oficina ha podido extraer del sistema de

contabilidad unificado (EIKA), ofrece la siguiente perspectiva:

EN 2023 (ejecutado a 30/06/2023,
MILLONES 2021 2022
DE EUROS) fuente EIKA)
Inicial | Variacion Ejecutado | Inicial | Variacion Ejecutado Inicial Variacion Ejecutado
@
RGI 380,00 361,212 | 345,00 - 29,00 316,00 312,00 0,00 186,715
MV _ +137,610662
Entré en vigor el 01/01/2022 0,00 O 137,610662 | 173,00 0,00 84,13
PCV 79,50 0,00 77,932 87,45 80,00 0,00 38,86

(1) Incorporado tras el traspaso de IMV por el Estado a la CAE, mediante Orden TER/253/2022, de 30 de marzo, por la que se publica el
Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de 16 de marzo de 2022,
de establecimiento del convenio para la asuncion por laComunidad Auténoma del Pais Vasco de la gestion de la prestacién no contributiva
del ingreso minimo vital

(2) Créditos contemplados en el Programa 3121 Inclusion Social, Seccién 41 Lanbide-SVE de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAE para 2023. En lo relativo a IMV la misma Ley contempla un ingreso por cantidad equivalente a la dotacién
inicial por IMV. Esta dotacion se ajusta al Acuerdo con el Estado respecto a su liquidacion en el marco del Cupo

Ligado a la informacion sefialada procede acudir a la informacion agregada en la Memoria econémica
del proyecto de decreto que acude a la que se efectué en su momento relativa al entonces anteproyecto

de LSVGII.

Refiere de aquella memoria el anélisis de los impactos econdmicos en el abono mensual de néminas de
RGI derivados de los nuevos criterios de fijacion de cuantias, asi como de la modificacion de requisitos

y obligaciones, determinados en la futura ley. En tal sentido, estimaba:

“Un incremento de 22.154.688 euros en términos anuales con motivo de la aplicacién de los nuevos
criterios de fijacion de cuantia, considerando las siguientes variables e indicadores: indicador de
maltrato, indicador de complemento de monoparentalidad, indicador de pensionista, nimero unidades
de convivencia en el mismo hogar, nimero de personas por unidad de convivencia, personas con
discapacidad, indicador complemento rentas de trabajo”. Conforme se ha apuntado se desconoce el

efectivo impacto de esta prevision tras la entrada en vigor de la LSVGII.

En cuanto al impacto asociado a la modificacion de requisitos y obligaciones, el impacto estimado en la
memoria econdémica de la ley se cifraba en un incremento de 18.711.417 euros, desglosado de la

siguiente manera:

- Limites de edad: Incremento de 1.440.000 euros
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Periodo previo de constitucion: Incremento de 297.072.- euros.

- Supresion de la exigencia del ejercicio de derechos de contenidos econémicos (no publicos):
Incremento de 2.136.000 euros el primer afio.

- Empadronamiento: Incremento de 4.172.760 euros el primer afio.

- Cambio grados de consanguinidad/afinidad: Incremento de 1.426.827.- euros.

- Determinacién Unidad de Convivencia: Reduccion de 11.069.632 euros.

- Monoparentalidad y custodias compartidas: Aumento de 618.641 euros.

- Estimulos al empleo: Incremento de 10.212.000 euros, el primer afio.

- Estimacion de impacto por suspensiones por eliminacién de requisitos y de cuantias
suspendidas: Incremento de 6.992.669 euros.

- Estimacién de impacto por extinciones con menores afectados: Incremento de 2.485.080

euros.

Afiade la Memoria econdmica del proyecto de decreto que, dado que la LSVGII ha entrado en vigor el 30
de marzo de 2023, en el mes de abril de 2023 se ha producido la actualizacion de cuantias de todos los
expedientes de renta de garantia de ingresos actualmente activos conforme a los nuevos criterios de
fijacion de cuantias, con la salvedad del indice corrector. A la vista de la informacion agregada por
nuestra parte, se advierte que el ritmo de gasto correspondiente a 2023 a junio de este ejercicio evidencia
una eventual necesidad futura de incrementar la dotacién inicial de RGI, desconociéndose en concreto si
tal ritmo responde a un incremento derivado de la efectiva implantacion de tales medidas legales
(impacto que debiera haber estado previsto en la dotacion inicial ya presupuestado) o a otras

circunstancias coyunturales.

En relacion con el citado indice corrector hemos de sefialar que la LSVGII lo fija en su articulo 36 en el 15%
a labaja para el supuesto en el que en un mismo domicilio resida méas de una unidad de convivencia, sean
beneficiarias 0 no de la RGI. El proyecto de decreto, prevé en su articulo 34 un ajuste de tal indice al 12%,
sirviéndose de la previsién de la propia LSVGII que deslegaliza tal porcentaje posibilitando que el Gobierno

Vasco reduzca a la baja tal indice corrector (disposicion final tercera apartado 1, letra c).

La Memoria de impacto normativo refleja el uso de tal facultad mencionandola y haciendo una elemental
reflexién acerca de su revision. La Memoria econdmica, a su vez, sefiala que: “En la memoria econémica
de 3 de mayo de 2023 que acompafiaba al proyecto de decreto de reglamento, este indice se
calculaba aplicando un 15 % a la cantidad resultante de la diferencia entre la renta maxima garantizada,
una vez excluidos del cémputo los complementos vinculados a las caracteristicas de la unidad de
convivencia, y los ingresos disponibles por la unidad de convivencia. Se estimaba un impacto econémico

de en torno a 1.625.000 euros de reduccion de gasto mensual por la aplicacion de esta medida.
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En el transcurso de la tramitacion, se ha modificado el proyecto de decreto de reglamento de la RGI,
estableciendo que el indice corrector se calculara aplicando un 12 % a la cantidad resultante de la
diferencia entre la renta maxima garantizada, una vez excluidos del computo los complementos
vinculados a las caracteristicas de la unidad de convivencia, y los ingresos disponibles por la unidad de
convivencia. Tomando como referencia los datos del mes de mayo de 2023, se estima que dicho indice se
aplicaria a un total de 19.228 de los expedientes vigentes actualmente, suponiendo un impacto

econdmico de en torno a 1.320.000 euros de reduccion de gasto mensual”.

Mas alla de evidenciar como la medida tiene trascendencia econdmica en cuanto supone reducir el ahorro
que podia suponer en la ndmina mensual la aplicacién de tal criterio, hemos de sefialar la escueta
justificacién para proceder a su revision a la baja limitandose a sefialar que la decision se ha tomado en el
curso de la tramitacion del proyecto sin reflejar con evidencia suficiente la eficiencia de tal medida en

orden al cumplimiento del objeto de la prestacién.

Entendemos oportuno, pues, oportuno instar una reconsideracion de la bajada proyectada de tal indice
corrector por cuanto ni el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor puede posibilitar un
conocimiento adecuado del coeficiente legalmente establecido ni existe una evidencia clara de los
fundamentos de tal proceder. Asi, incluso en el caso de no atender tal reconsideracion sera necesario
agregar, al menos, una mas detallada justificacion de la medida de revision a la baja del indice corrector,
maés aun teniendo en cuenta el escaso periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacién y entrada en

vigor de la LSVGII y la fecha actual.

Asimismo, en este orden de cosas, entendemos que su plasmacion en el proyecto de decreto debiera
acomodarse a una formal modificaciéon del proyecto legal en base al fundamento de deslegalizacion
habilitado por la propia ley, quedando patente que se hace uso de tal facultad modificando la prevision
legal en los términos sefialados e insertandola en el ordenamiento juridico de forma adecuada. Nos
remitimos al contraste de técnica normativa a este respecto significando que los elementales parametros
de seguridad juridica nos inducen a pensar en la idoneidad de proceder a tal modificacion formal en el

cuerpo del proyecto de decreto.

Cabe concluir el comentario acerca de este indice corrector aludiendo a como el apartado 3 lo excluye en
el supuesto de que existiendo una vivienda con varias unidades de convivencia “se haya pactado un precio
fijo por el uso independiente y exclusivo de determinadas zonas de la vivienda por unidad de convivencia

y se haya excluido expresamente la repercusion del coste de los suministros que le pudiera corresponder”.

A este respecto, si bien, entendemos que existird un fundamento material en excluir el supuesto,
advertimos que resulta relativamente sencillo incorporar tal exclusion en el documento contractual que

haya de aportarse al solo efecto de no aplicacion del indice corrector sefialado y, en paralelo acordar al
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margen de ese documento formal de uso de la vivienda la correspondiente compensacion por tales
suministros, extremo que pudiera inducir a una préctica indeseada a este respecto dando lugar a una

menor reduccién de los pagos en estos supuestos de domicilios compartidos.

En términos generales hemos de pensar que el uso compartido de una vivienda debe presuponer el coste
compartido de los suministros habituales no individualizables correspondientes a la misma. Conforme a
tal premisa, entendemos mas adecuado reconsiderar tal planteamiento vy, reflejar una presuncién
genérica de costes compartidos de tales suministros en el caso de viviendas compartidas, a los efectos de
aplicar en todo caso el indice corrector, aplicacion que debe repercutir en un ahorro del coste global de

la prestacion.

- Retomando el efectivo impacto econdmico de la norma reglamentaria que se informa la
Memoria econémica ofrece la siguiente informacion referida a los aspectos que no fueron
recogidos en las estimaciones realizadas con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley que
dio lugar a la LSVGII, detallando como tales cuestiones con impacto econdmico presupuestario

las siguientes:

O Regulacién de las unidades de convivencia excepcionales por situacion extrema
necesidad.
O Reglas de determinacion de rendimientos, que incorporan novedades relevantes en
los siguientes aspectos:
= Cdlculo de los rendimientos del trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena.
= Cdlculo de rendimientos patrimoniales, de los ingresos atipicos o del
patrimonio inmobiliario, que integran férmulas al servicio de un cémputo
que refleje del modo mas fiel la situacion econdmica de la unidad de
convivencia, sin que la gestion de la prestacion sufra sobrecarga o
ralentizacion.
= Determinacién de ingresos computables y no computables:
« Ayudas destinadas a contribuir con las necesidades econémicas
relacionadas con el mantenimiento y cuidado de las hijas o
hijos.
« Prestaciones econémicas para mujeres victimas de violencia de
género.
e Las cantidades efectivas que se estén destinando a pension de
alimentos o0 a pension compensatoria
e las cantidades percibidas por contratos de subarriendo

= COmputo de ingresos cuando se reside en domicilio distingo al del conyuge
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0 pareja por razones de trabajo:

En lo relativo al régimen econdmico de la prestacion, reintegro de cantidades indebidamente
percibidas. Se ajusta la regla de la compensacion a la singularidad de la renta de garantia de
ingresos, a la especial situacion de vulnerabilidad de las personas titulares y beneficiarias de la
prestacion, protegiendo, a la vez, el interés pablico y procurando una adecuada y eficaz gestién

recaudatoria que garantice el pago de las deudas.

Més alld del contraste de la informacién aportada acerca de la estimacion de impacto
econdmico presupuestario, resulta procedente ahondar tanto en el planteamiento legal de
las cuestiones sefialadas como de las soluciones reglamentarias proyectadas, a cuyo efecto,
hemos de sefialar que tales soluciones deberan venir respaldadas tanto por una justificacion
de fondo acerca de la adopcién de la misma como de los planteamientos de eficacia y

eficiencia en el gasto que deben informar la actuacién administrativa en todo momento.

A este respecto, cabe aludir a la detallada Memoria de andlisis de impacto normativo que
acompafia a la iniciativa en la que se desglosa el razonamiento de las novedades que introduce
este Reglamento refiriéndose en mdltiples supuestos a la adopcion de formulas ya
normativizadas respecto de las que habra de asumirse tal planteamiento adoptado conforme
a los procedimientos establecidos que incluyen el correspondiente impacto econémico

presupuestario.

En relacion con las unidades de convivencia excepcionales por situacién de extrema necesidad,
la Memoria econdmica hace confluir la regulacion dada a los supuestos de extrema necesidad
y a las unidades de convivencia excepcionales. De alguna manera este supuesto constituye una
concrecion para tales situaciones y la Memoria econémica afirma la dificultad de estimar el
numero de personas en quienes concurran varias de las circunstancias de extrema necesidad
que se configuran en el articulo 6 del proyecto de decreto que determinan la accesibilidad a la
RGI conforme a este cauce. Asi, atendiendo a los supuestos del articulo 6 del proyecto de

decreto referido a las situaciones de extrema necesidad, se concreta:

“En lo que respecta a las casuisticas recogidas en los puntos a, b y d (del articulo 6 del
proyecto), resulta complejo realizar una estimacion del nimero de personas que pudieran en
un momento dado encontrarse en tales situaciones catastroficas, de grandes emergencias y
de calamidad publica, en la medida en la que se trata precisamente de situaciones originadas

por hechos extraordinarios no previstos. No obstante, a la luz de la experiencia de los Ultimos
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afos, que no han estado exentos de acontecimientos extraordinarios, provocados por el
contexto global de inestabilidad e incertidumbre y por la reciente pandemia, se ha constatado
que este tipo de situaciones, en principio infrecuentes, son susceptibles de producirse, por lo

que cabe resefiarlas en esta memoria como un posible aumento de gasto.

En relacion con el punto ¢, se ha realizado una aproximacion al impacto econémico potencial de
esta medida partiendo de una estimacién de que los servicios forales de valoracion de la
exclusion social en Euskadi realicen en torno a 500 valoraciones anuales, y que alrededor de

un 10% de las mismas concluyan con la categoria diagndstica de exclusion social grave.

Por ello, la estimacion econémica se ha calculado sobre la cifra anual de 50 personas en
situacion de exclusion social grave que podrian acceder a la renta de garantia de ingresos por
hallarse en situacion de extrema necesidad. El resultado de esta estimacion es de un

incremento de gasto potencial de 40.000 euros mensuales”.

Esto es, se prevé un potencial coste adicional de 480.000 euros anuales por este concepto
limitado a uno de los cuatro supuestos previstos (por ser un dato contrastable). En todo caso,
en relacion al supuesto de damnificado al que alude el parrafo a de ese articulo 6, entendemos
gue aun cuando se trate de un requisito concurrente debiera hacer hincapié en la situacion de
necesidad frente a la redaccién que refleja la situacion sobrevenida. A tal efecto, sugerimos que
se revise en el sentido: “Hallarse en una situacion de extrema necesidad como consecuencia de

una situacioén catastrofica declarada conforme ....”-

Este mismo articulo visualiza la posibilidad de acceder a la RGI por personas menores de 18
afios siempre que se encuentren emancipadas, prevision que se encuentra recogida en el
articulo 19.2 de la LSVGIl refiriéndose a supuestos de “extrema necesidad que
reglamentariamente se establezcan .. siempre que cumplan los requisitos siguientes”
(relacionados de la letra a a la c). El proyecto de Decreto no ahonda en las concretas situaciones
de extrema necesidad que posibiliten a las personas emancipadas el acceso a la RGI, sino que,
remitiéndose en buena medida el texto legal se limita a concretar requisitos. En tal remisién se
advierte que el parrafo d) de este articulo 6.2 del proyecto alude a un pérrafo 1.d) que,
entendemaos, pretende remitirse al parrafo 1.d) del articulo 16 de la Ley al que alude el articulo
19.2.b) de la misma Ley al establecer los requisitos de acceso a las personas emancipadas.
Asimismo, entendemos que la remision a un “Acuerdo del Gobierno Vasco” resulta inapropiada
por cuanto, hallandonos en una norma reglamentaria que debiera dar respuesta a tales
supuestos en el marco del mandato de desarrollo hecho por el Parlamento al Ejecutivo,

entendemos que, caso de no poder concretarse tales supuestos en este momento debera ser
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hecho a través de una norma reglamentaria posterior y no mediante un mero acuerdo del
Consejo de Gobierno (que por su caracter de acto administrativo no se le aplica el

procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general).

Célculo de los rendimientos del trabajo por cuenta propia

La Memoria econdmica sefiala como el proyecto de decreto de la RGI (articulo 37 del proyecto),
establece que el computo de los rendimientos del trabajo por cuenta propia, cuando
existan, se hara conforme a lo declarado por las personas titulares y beneficiarias. Este
método de computo madifica la prevision al respecto por el Decreto 147/2010 que establece que
los rendimientos netos de trabajo por cuenta propia serdn iguales a la base imponible

correspondiente a la declaracion fiscal del afio inmediatamente anterior al de la solicitud.

En ese sentido, el nuevo método de computo de los rendimientos de trabajo por cuenta propia
busca alinear el gasto mensual en la prestacién con la situacion real de necesidad de
las personas beneficiarias, al tomar como referencia los ingresos percibidos por la unidad

de convivencia en el momento de computo.

No consta otro método de acreditacion de tal volumen de ingresos que la declaracién trimestral
gue tengan que hacer los interesados sin que, conste ninguna prevision acerca de un eventual
contraste con las Administraciones tributarias respecto de las que tengan que efectuar
declaraciones por periodo inferior al afio (tan siquiera seran contrastables con las declaraciones
de IVA que hayan de efectuar por cuanto pueden existir supuestos de profesionales que
desarrollen actividades exentas de este tributo). En todo caso si se prevé que estos ingresos
declarados se regularizaran, anualmente, tomando como referencia la declaracién del Impuesto

dela Rentade las Personas Fisicas.

La regularizacion a tan largo plazo puede generar un importante volumen de expedientes de
reintegro que incidiran en la propia capacidad del ente gestor. Se entiende apropiado precisar
que lainformacién aportada serd objeto de contraste a través de los medios de interoperabilidad
administrativa con la informacién disponible de las autoridades tributarias (que, entendemaos no
se limita a las Haciendas Forales por cuanto el propio decreto contempla la posibilidad de que el

miembro perceptor resida fuera de la CAE y obtenga fuera de la misma tales ingresos).

En todo caso, la Memoria econémica a efectos de estimacion de costes del proyecto sefiala

como: “el Decreto 147/2010, a diferencia del nuevo proyecto de decreto, recoge la obligacion
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de computar entre el 75% y 150% del Salario Minimo Interprofesional, en caso de no disponer
de declaracion fiscal previa y siempre que se hubiera iniciado la actividad profesional con una
antelacion superior a 6 meses. Esto implica un aumento del gasto en aquellos casos en los
que las personas beneficiarias hayan declarado ingresos por debajo de dichos importes. Asi,
actualmente, este tipo de computo se aplica a 71 expedientes, dando un total de 50.860,6

euros”.

Entendemos que a la vista de la informacién agregada, no obstante llegar a suponer este
supuesto un potencial aumento de gasto, resulta como tal supuesto relativamente escaso y, en
consecuencia, lleva aparejado una cifra estimada de gasto adicional escasamente relevante y

muy limitada en el total de expedientes y del volumen de gastos implicados.

Célculo de los rendimientos de trabajo por cuenta ajena

El proyecto de decreto fija el calculo de los rendimientos del trabajo por cuenta ajena a partir
de las bases de cotizacién al régimen de la Seguridad Social, deduciendo de la base de
cotizacion el importe de las cuantias mensuales pagadas en concepto de cotizaciones sociales
a cargo de la persona trabajadora, entendiendo por tales las cotizaciones sociales satisfechas
ala Seguridad Social, las cantidades mensuales abonadas por derechos pasivos y mutualidades
de cardcter obligatorio y las cotizaciones mensuales obligatorias a colegios de huérfanos o

instituciones similares.

El actual Decreto 147/2010, establece que los rendimientos netos de trabajo por cuenta ajena
procedentes de sueldos y salarios se determinaran deduciendo de los ingresos brutos

mensuales computables las siguientes cuantias:

O El importe de las cuantias mensuales pagadas en concepto de retenciones a

cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

O El importe de las cuantias mensuales pagadas en concepto de cotizaciones
sociales, entendiendo por cotizaciones sociales, a los efectos de este articulo, las
cotizaciones sociales satisfechas a la Seguridad Social, las cantidades abonadas por
derechos pasivos y mutualidades de caracter obligatorio y las cotizaciones

obligatorias a colegios de huérfanos o instituciones similares.

Afiade la Memoria que: “La nueva forma de célculo de los rendimientos por trabajo por cuenta

ajena de las personas permite una gestion automatizada de dichos ingresos, haciendo uso de
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los servicios de interoperabilidad que ofrece la Tesoreria General de la Seguridad Social, lo que
repercute muy positivamente tanto en la gestion de la prestacion, permitiendo una adecuacion
agil de la cuantia de la RGI a los ingresos mensuales de las personas y evita la necesidad de

entrega mensual de las néminas por los beneficiarios”.

En base a tales premisas, detalla la Memoria econdmica que: “al no detraerse de los
rendimientos de trabajo por cuenta ajena las cantidades pagadas por la persona beneficiaria
en concepto de retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
se aumenta el conjunto de ingresos computables que afectan a la cuantia de la RGI resultante,

dando lugar a un ahorro en el gasto mensual de la prestacion.

Concretamente, en la actualidad, de los 50.706 expedientes concedidos en la némina de abril
de 2023, 7.289 expedientes perciben ingresos procedentes de rentas del trabajo por cuenta

ajena.

En estos casos, se descuentan 120.668,99 euros, en concepto de IRPF, del importe total de
ingresos computables. En consecuencia, con la entrada en vigor del decreto de desarrollo de la

Ley 14/2022 se prevé una reduccion de gasto mensual de 120.668,99 euros, aproximadamente”.

La prevision estimada de reduccion de costes sin ser especialmente relevante, en la medida que
ajusta el abono por RGI a las cifras de ingresos reales permitira una menor gestion de pago de
atrasos y reintegros ajustando las cifras totales lo que redunda en una mayor operatividad del

centro gestor.
Calculo de los rendimientos patrimoniales

Prosiguiendo con la determinacion de los rendimientos que inciden en la cuantificacion de laRGl,
se alude en la Memoria econdmica a la revision del método de célculo de los rendimientos
patrimoniales (articulo 40 del proyecto) sefialando que: “El nuevo proyecto de decreto incluye
una novedad en cuanto a la consideracién de los rendimientos patrimoniales. Asi, a efectos
del calculo de la cuantia de la prestacion se computara el importe resultante de aplicar el
interés legal del dinero a los derechos de propiedad y usufructo sobre los titulos y valores que
se citan, cuyo valor sea superior a 3.000 euros a 31 de diciembre del ejercicio econémico

anterior”.

A este respecto, afiade la Memoria econdmica como justificacion de la medida que: “se articula
una presuncién de rendimiento que compute mensualmente; una solucién que no parece
distorsionar la imagen de la realidad econémica de las personas concernidas, méas cuando aquel
rendimiento se presume a partir de cierta cantidad y versa sobre bienes muebles que podrian

facilmente realizarse y desahogar la situacion econdmica. De esta manera, se ha optado por
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articular una presuncién, de modo anélogo a la articulacion que en derecho comparado se hace

en relacién con el patrimonio inmobiliario”.

A efectos de calcular la trascendencia econémica de la medida menciona que: “atendiendo al
numero de expedientes concedidos en la ndmina de abril de 2023 cuyo patrimonio en cuentas
corrientes, bonos y acciones es superior a 3.000 euros, es decir, 7.138 expedientes, se prevé
un ahorro mensual de 30.323,69 euros, resultado aplicar un 3% al importe del mencionado

patrimonio que consta en dichos expedientes”.

Se valora positivamente la medida implementada afiadiendo por nuestra parte que cabria haber
valorado la formula de estimar el mayor de los saldos entre el saldo existente a 31/12 de cada
ejercicio precedente o el saldo promedio durante ese ejercicio. Entendemos la eventual
dificultad de implementar esta férmula alternativa pero, asimismo, entendemos que la misma
pudiera evitar que los destinatarios adoptasen mecanismos que a la fecha cierta de
determinacién del rendimiento no rebasasen la cifra de los 3.000 euros fijada como limite para

la estimacion de estos rendimientos patrimoniales.
Célculo de los ingresos atipicos

En relacion con los ingresos atipicos (articulo 42 del proyecto) se procede a configurar como
tales: “los ingresos monetarios o los bienes de facil realizacion, de caracter no periédico, medie
0 no una contraprestacién, obtenidos durante la vigencia de la prestacion y, en todo caso” los
gue se sefialan (articulo 42.1 del proyecto). Esta delimitacion omite si tales ingresos
corresponden a las personas beneficiarias de la prestacion o al conjunto de los miembros de la

unidad de convivencia. Procederia concretar el ambito subjetivo de su alcance.

La nueva prevision difiere de la recogida en el Decreto 147/2010 en cuanto se prevé aumentar
el importe mensual computado por este concepto en aquellos ingresos atipicos percibidos

cuyo valor sea igual o inferior a 12.000 euros.

En concreto, el Decreto 147/2010 establece que los ingresos atipicos percibidos por la unidad
de convivencia seran computados, durante los sesenta meses subsiguientes a la fecha en que
se pudo disponer de ellos, como ingresos mensuales equivalentes a la cantidad total del premio
dividida por sesenta. Sin embargo, el nuevo proyecto de decreto dispone que los ingresos
atipicos se computaran en los meses siguientes a aquel en que se pudo disponer de los mismos,

de acuerdo con las siguientes reglas:

0 Importes de hasta 750,00 euros: se prorrateara la cantidad percibida durante los tres

meses siguientes.

0 Importes desde 750,01 euros hasta 3.000,00 euros: se prorrateard la cantidad durante

losdoce meses siguientes.
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O Importes desde 3.000,01 euros hasta 6.000,00 euros: se prorrateard la cantidad

durante los veinticuatro meses siguientes.

0 Importes desde 6.000,01 euros hasta 12.000,00 euros: se prorrateara la cantidad

durante los cuarentay ocho meses siguientes.

O Importes superiores a 12.000,00 euros: se prorrateard la cantidad durante los sesenta

meses siguientes.

La intencion declarada en la Memoria econémica es “establecer un sistema de cdmputo de los
ingresos atipicos mucho més equilibrado que el actual, puesto que evita la imputacion en
todos los casos durante 5 afios de un ingreso, independientemente de su cuantia, incluso en las
situaciones en los que ésta es muy reducida”. Asimismo, reconoce que “el impacto econoémico
tedrico de estas nuevas reglas seria neutro siempre y cuando las personas permanecieran de
manera continuada percibiendo la RGI durante 5 afios desde la obtencion del ingreso atipico.
Esto no ocurre asi en la totalidad de los casos, ya que se producen entradas y salidas en el cobro
de la prestacion, por lo que esta medida podria suponer un impacto econémico, al disminuir
el tiempo de computo de los ingresos atipicos. Como dato de referencia, el 98,08 % de los ingresos

atipicos computados actualmente es inferior a 12.000 euros”.

En definitiva, sin poder llegar a efectuar una estimacion parece darse a entender que de tener un
impacto éste serfa el de una eventual reduccidn en el montante total a abonar por razén de aplicar
esta regla. Ante la ausencia de un mayor detalle no cabe hacer un anélisis mas detallado de la
cuestién evidenciando, eso si, que al igual que otros anteriores se trata de una cifra realmente muy

reducida en el volumen total de recursos movilizados por la RGI.
- Determinacion de ingresos computables y no computables

Estos ingresos se abordan en los articulos 43 y 44 del proyecto de Decreto y tal y como se sefiala las
opciones formuladas responden a “un andlisis conceptual de las tipologias de ingresos y su
naturaleza o finalidad, y de su confluencia con el objeto de la RGI para determinar cuales deberian

ser computables y cudles no a efectos del calculo de la cuantia de la prestacion”.

Resultado de ese anélisis, el proyecto de decreto elimina del listado de ingresos no computables
algunos de los que inclufa el Decreto 147/2010, entendiendo que en su esencia convergen en
el objetivo de hacer frente a los gastos asociados a las necesidades bésicas. En tal sentido, la
Memoria sefiala como tales los relacionados con los gastos ordinarios de alimentacion, vestido,
calzado y vivienda, exceptuando los vinculados al ejercicio del derecho a disfrutar de una vivienda
digna, adecuada y accesible, asi como los derivados de un proceso de inclusion laboral o social.

Evidenciamos que el proyecto en su articulo 44.4 in fine indica que “a los efectos de este articulo, se
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entenderd por necesidades basicas las referidas a alimentacion, vestido, calzado, vivienda y a los
suministros de agua, energia eléctrica y los servicios de informacion y telecomunicacién”. Dejamos
dicha esta advertencia a fin de revisar el concepto en uno u otro documento adecuandolo a la

voluntad del Departamento promotor.

En base a tal estimacion se consideraran ingresos no computables (articulo 44 del proyecto) los
relacionados en el articulo 44 del proyecto en el que se mencionan: “las ayudas de caracter finalista,
entendiéndose por tales aquéllas que, de acuerdo con su hormativa reguladoray con la convocatoria
que resulte de aplicacion, hayan de destinarse al cumplimiento del objetivo en ellas previsto, a la
adopcion de un determinado comportamiento o a la realizacion de una concreta actividad”. Acto
seguido, el citado precepto detalla como tales las que total o parcialmente sufraguen una serie de
gastos referidos a elementos basicos para la vida. Esta detallada relacién de ingresos no
computables responde al desarrollo del articulo 38.2 de la LSVGII que prevé que respecto al célculo

de los rendimientos obtenidos en la unidad de convivencia determina que:

“38.2. Quedaran excluidos del cémputo de rendimientos determinados ingresos y prestaciones
sociales de cardcter finalista, correspondientes a la persona solicitante y a los demas miembros de

su unidad de convivencia, en los términos que se determinen reglamentariamente”.

En base a tal prevision se extiende la exclusién al detallado catdlogo de prestaciones que se

mencionan, a cuyo efecto, entendemos oportuna una elemental reflexion de algunos apartados:

- En relacion con las AES, si bien ha venido admitiéndose la compatibilidad de ambas
prestaciones conforme al anterior régimen legal no se venia admitiendo tal compatibilidad
con las ayudas de emergencia social previstas para la cobertura de los gastos de alquiler.
Entendemos que habida cuenta la concurrencia de conceptos sufragados, caso de que se haya
variado en el régimen de compatibilidad de ambas prestaciones, debiera excluirse el no

computo de las AES correspondientes a los gastos de alquiler.

- La prevision de “ingresos por capitalizacién del desempleo”, debiera quedar justificado que
responde a prestacion social de caracter finalista como concepto habilitante para el desarrollo
reglamentario. En caso de no corresponder a tal concepto, esta cantidad deberia ser objeto

de cuantificacion del periodo al que corresponda a fin de su incorporacién como tal ingreso.

- Otro tanto hemos de apuntar acerca de los beneficios fiscales y bonificaciones en la cotizacion
a la Seguridad Social que vienen configurados como deducciones de las cuotas a liquidar a la
Seguridad Social en el marco del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la

Seguridad Social. Entendemos que su naturaleza juridica al no corresponderse con el concepto
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de “prestacion social de caracter finalista” no debiera incorporarse en los ingresos no

computables.

- Lascantidades destinadas a satisfacer los deberes inherentes a la patria potestad, el deber de
alimentos entre parientes o los derivados del articulo 97 del CC. Tampoco responden
conceptualmente a las denominadas “prestaciones sociales. Si bien, su finalidad puede
coincidir con tal concepto su naturaleza no se ajustaria al concepto que habilita al desarrollo
reglamentario. Asimismo, caso de que pudiera mantenerse el precepto, entendemos que
procede reflejar con claridad que el no computo de la cantidad corresponde al perceptor de
la misma a cuyo efecto se sugiere que el inicio del mismo sea: “3. Las cantidades percibidas
con el objeto de satisfacer ...”. Si bien puede resultar patente que el no computo siempre
vendra dado respecto de los ingresos de una persona, entendemos apropiado reflejarlo de

forma expresa.

- Finalmente, entendemos que la habilitacion que contempla el parrafo 4 de ese articulo 44 del
proyecto a favor de la titular del departamento competente en materia de renta de garantia
de ingresos permitiendo una exencién temporal del cémputo debiera quedar adecuadamente
acotado respecto a otras prestaciones sociales de caracter finalista no contempladas dentro

del marco general habilitado por la LSVGII.

Al margen de las consideraciones efectuadas, retomando la estimaciéon econdmica efectuada en
la Memoria econdmica hemos de sefialar que en la misma no se efect(la ninguna estimacion
referida a los conceptos previstos en este articulo entendiendo que, en la medida que se
consideran no computables tendrdn un impacto econdémico en cuanto no afectando a los
rendimientos de la unidad de convivencia percibiran las cuantias que se asignen a las mismas,
independientemente de cuanto suponga el total de estas previsiones. Al margen de todo lo
apuntado resultaria oportuno fijar un limite para estos rendimientos a partir del cual puedan

computarse a los efectos de determinacién de la cuantia que corresponda.

Mas alla de tales rendimientos la Memoria econdmica si detalla una relacion de ingresos que pasan
a considerarse computables a efectos del célculo de la cuantia de la RGly, por lo tanto, implican

un ahorro en el gasto mensual de la prestacion:

1. Ayudas destinadas a contribuir a la cobertura de las necesidades econmicas relacionadas

con el mantenimiento y cuidado de las hijas o hijos.

En tal sentido, la Memoria econémica detalla que “si tenemos en cuenta el nimero de
expedientes concedidos en los que hay hijas o hijos de edades comprendidas entre los

rangos anteriormente mencionados, es decir, 6.513 expedientes, se produciria un ahorro
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mensual de 1.132.763,47 euros, tal y como se detalla en la tabla a continuacion:

Expedientes | Importe Ahorro/€
Expedientes solo con hijos menores de 3 afios 2.109 445.651,45
Expedientes solo con hijos entre 4y 7 3.433 383.384,26
Expedientes con hijos menores de 3 afiosy entre 4y 7 971 303.727,76
Total 6.513 1.132.763,47
2. Prestaciones econdmicas para mujeres victimas de violencia de género.

Atendiendo al nimero de expedientes de RGI concedidos en los que consta un ingreso
derivado de una prestacién econémica para mujeres victimas de violencia de género, es decir,
364 expedientes, el importe total en concepto de este tipo de ingresos, hasta ahora no
computable, es de 169.631,36 euros. En consecuencia, y atendiendo al importe de RGI
reconocido para dichos expedientes, se prevé un ahorro mensual de 162.280,57 euros por

este concepto.

Las cantidades percibidas por contratos de subarriendo, de conformidad con la legislacion
vigente, siempre que la suma de las cantidades percibidas por subarriendo no supere la cuantia

a pagar por el alquiler de la vivienda.

El importe total de ingresos por contratos de subarriendo en la némina de abril de 2023
asciende a 889.796,23 euros en 3.237 expedientes. En consecuencia, teniendo en cuenta
el importe de RGI reconocida para dichos expedientes, se prevé un ahorro mensual de
828.944,23 euros.

En cuanto a la estimacién de costes (por incremento o minoracién) la Memoria econémica
aborda el computo de ingresos cuando se reside en domicilio distinto al del conyuge o
pareja por razonesde trabajo. Esta posibilidad queda abierta en diversos articulos del proyecto
de Decreto por remision, fundamentalmente, al articulo 21.2 de la LSVGII. En concreto, el
proyecto de decreto detalla con mayor concrecién este supuesto en los articulos 9y 36, siendo
este Ultimo en el que se detalla el tratamiento de los ingresos de los miembros de las personas
gue conforman la pareja de la unidad de convivencia en domicilios distintos. En orden al
impacto econdmico del tratamiento que se les da, sefiala la Memoria econdmica que, “los
importes reconocidos en la némina de abril de 2023 para expedientes concedidos en los que
se produce esta casuistica ascienden a 6.530,2 euros (sin contar los estimulos que pudiera
corresponder al aumentar los ingresos por trabajo en 50%) que corresponden a 20
expedientes. En consecuencia, con la entrada en vigor del nuevo proyecto de decreto, a esos
20 expedientes se les computara el 100% de los ingresos, resultando un ahorro mensual de

6.000 euros aproximadamente.
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- Finalmente, alude la Memoria econdmica a un supuesto especifico que si bien no supone un
coste especifico e inmediato si tiene relevancia econdémica. Se trata de la modificacion de las
reglas para el célculo de los descuentos del importe de pago de la prestacion por

compensacion.

Sefiala a este respecto que “actualmente, con el fin de adecuar la devolucion de las
cantidades indebidamente percibidas a la situacion individualizada de las personas que la
han de realizar, se establece un marco de opciones para la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas que varia significativamente con el nuevo proyecto de decreto.
En ese sentido, desaparece la opcidn de poder devolver la deuda contraida arazén de 30 euros
mensuales, medida que provoca situaciones poco razonables, como que se alargue la
devolucién de una deuda durante mas de 50 afios. Alternativamente, en el proyecto de
decreto de reglamento se establece para la compensacion de las deudas un sistema de
porcentajes en funcién de la cuantia de la deuda a devolver, asi como un plazo méaximo de

5 afios para la devolucion, salvo situaciones de caracter extraordinario.

En lo que respecta al impacto econdmico de esta medida, se estima que el importe de
compensacion mensual en némina aumente, a lo que hay que afadir la mejora cualitativa en

el tiempo de reintegro de las deudas contraidas.

A nivel orientativo, actualmente existen 12.592 deudas por un importe total de 10.923.170

euros que se estan compensando a razon de 30 euros mensuales”.

Esta prevision deriva, inicialmente, del contenido del articulo 64 de la LSVGIl y ahora el proyecto viene a
detallar en ejecucién del mandato legal (que efectla la oportuna llamada al reglamento para establecer
el procedimiento de reintegro y los criterios de compensacion de deuda). Entendemos que el impacto de
la medida va a ser mas relevante que otros que aparecen detallados por lo que hubiera sido relevante
haber efectuado una estimacion a este respecto a partir de la informacion aportada. En todo caso,
procede afiadir que el proyecto de decreto detalla el procedimiento de reintegro en su articulo 54,

remitiendo a su propia normativa, como no puede ser de otra forma, el reintegro correspondiente al IMV.

En este contexto, hemos de aludir al eventual reintegro de RGIs percibidas con caracter previo al
reconocimiento del IMV (supuesto que ha podido darse sobre todo en el periodo posterior a la
transferencia de la gestion de esta prestacion), llegado el momento en el que reconocido este IMV
posteriormente hayan de abonarse cantidades relevantes generadas con anterioridad a su resolucion. En
este supuesto ha de tenerse presente que la vigente legislacion de IMV en su disposicién adicional novena

contempla un detallado procedimiento de reintegro de renta minima autonémica indebidamente
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percibida con motivo del reconocimiento de la prestacion econémica de IMV. Uno de los elementos
fundamentales de este procedimiento especial de reintegro es el requerimiento de una autorizacion por
parte de los interesados para proceder a su compensacion con cargo al IMV. Entendemos que, ante la
eventual negativa a dar tal autorizacion de compensacion, el procedimiento de otorgamiento de RGI
debiera integrar como requisito de otorgamiento tal autorizacion para la eventual compensacion de las
cantidades abonadas con cargo al mismo abonadas con anterioridad al reconocimiento del IMV. Solo bajo
tal condicion, entendemos, quedaria garantizada la integridad de los recursos de esta Administracion
evitando la indeseada situacion de que exista un volumen de recursos por IMV a percibir y otros por RGI

a reintegrar que no sean compensables y que remita el reintegro al procedimiento general.

En términos generales hemos de sefialar que la Memoria econodmica si bien ha ofrecido una informacion
necesaria respecto al impacto esperado en relacion con el proyecto de decreto no ofrece un elemental
detalle de cual esté siendo el efectivo impacto de las medidas derivadas de la entrada en vigor de la Ley
y de su efectivo impacto econdmico presupuestario a la vista de las estimaciones efectuadas a las que
hemos hecho alusion. El importante volumen de recursos que absorbe mensualmente la RGI y su
necesaria confluencia con la gestion del IMV nos lleva a requerir un mayor detalle de cuél esté siendo la
efectiva implementacién de la nueva legislacion y con ello actualizar las previsiones del proyecto de

decreto en el que se aborda con mayor detalle la concrecién de diversos supuestos.

A nuestros efectos hemos de apuntar aspectos tan relevantes como la ausencia de un limite a la renta
méaxima garantizada® (rmg) como pardmetro determinante en la configuracion de la RGI o la ausencia de
un limite de prestaciones por domicilio, extremo que hemos de ligar al extenso concepto que del domicilio
acoge este Reglamento en su articulo 2 (validando como tales cualquiera de los alojamientos turisticos
que prevé el articulo 38 de la Ley 13/2016) o el concepto “zonas de una vivienda”. La ausencia de
previsiones respecto de tales extremos, entendemos que vienen a ampliar la denominada “némina
mensual” que por RGI se debe abonar compensando, en parte, aquellos otros factores que si han sido
analizados como eventuales reductores de la misma. Entendemos que, en la medida que sea factible,
procede su estimacion de impacto econdémico y que, en la medida que quepa su establecimiento
mediante norma reglamentaria, se aborde su delimitacion en los términos més acordes con los objetivos

pretendidos.

! Configurada en la LSVGII en su articulo 32: Renta maxima garantizada. La renta maxima garantizada que corresponde a una unidad
de convivencia viene determinada por la suma de las cuantias correspondientes a la cuantia base, a los complementos individuales
por cada miembro de la unidad de convivencia y a los complementos vinculados a las caracteristicas de la unidad de convivencia.
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Igualmente, derivado de la nueva regulacién, hemos de sefialar la oportunidad de haber reflejado el
impacto real del colectivo de personas mayores de 18 afios (y del supuesto residual de personas

emancipadas) que hayan solicitado y, en su caso, accedido a RGI en base a la nueva regulacion.

En tal sentido y referido a los supuestos sefialados, hemos de apuntar la idoneidad de haber reflejado el
efectivo impacto de las medidas que ya han entrado en vigor, el indice de regularizacion de los
expedientes vivos a partir de la entrada en vigor de la LSVGII y el volumen de los que se encuentren
pendientes de regularizar atendido a si los mismos van a demandar un mayor o menor volumen de
recursos. Esto es, seria oportuno conocer el volumen de recursos que tanto por haber sido resuelta la
actualizacién del mismo como por encontrarse pendiente tal actualizacion van a tener que ser
desembolsados ya sea como “némina mensual” ya sea como “atrasos” de néminas precedentes (teniendo

en cuenta

En definitiva, entendemos necesario ofrecer una vision completa y detallada de los recursos que absorba
a fecha actual la RGI en base a la nueva legislacién a fin de que por el Consejo de Gobierno pueda
disponerse de una vision adecuada de la cuestién en el momento de adoptar un proyecto de decreto que
en un buen nimero de previsiones puede conllevar un todavia mayor volumen de recursos destinados a
este fin. Sin olvidar, asimismo, que tales recursos no responden a un gasto puntual, sino que, en buena

medida se reiteraran mes a mes.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

Al margen de lo apuntado hasta este momento, a la vista del proyecto tramitado, advertimos los

siguientes extremos:

- Articulo 4 del proyecto, en relacién con los requisitos para ser titulares de la RGI, el mismo
hace una revision parcial del articulo 16 de la LSVGII. Si bien tales revisiones son puntuales,
entendemos que tales requisitos debieran acomodarse a las previsiones de la Ley, limitandose
el desarrollo reglamentario a los supuestos en los que se hace llamada al mismo o se hace
necesario una concrecién de los supuestos legales. En concreto, la llamada a Reglamento se
hace a la concrecion de las ofertas de empleo adecuadas que deberan ser atendidas para
acceder a la prestacion. Este supuesto viene definido en el articulo 4.2 del proyecto
remitiéndose al plan integrado y personalizado de empleo que, conforme a la Memoria de
impacto normativo se implantara con la aprobacion de la futura Ley Vasca de Empleo ahora
en tramitacion en el Parlamento Vasco. Entendemos que, transitoriamente, debera preverse
el supuesto a expensas de la aprobacién del texto legal posibilitando la aplicacion de este
supuesto con anterioridad a la aprobacién de la Ley o de su propia implantacién una vez

aprobada.
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En el supuesto de residencia de la persona titular en domicilio distinto al del cényuge o pareja
con quien mantenga un vinculo analogo al conyugal, desarrollado en el articulo 9 del proyecto,
se flexibiliza el requisito de convivencia en el mismo domicilio a expensas de que concurran
las circunstancias previstas referidas a supuestos referidos a la actividad laboral o a fuerza
mayor. En el caso del lugar de trabajo o estudio previstos en los apartados a, b y ¢, no queda
patente si se trata de circunstancias concurrentes a ese mismo supuesto o tal y como viene
ahora planteado se trata de circunstancias a atender de forma singularizada. Habida cuenta
su tenor, entendemos que tratdndose de circunstancias que versan sobre el mismo supuesto
de lugar de trabajo o estudio serian circunstancias concurrentes y, en consecuencia, debieran
aparecer agrupadas en el mismo apartado. Asimismo, en tales supuestos nada se dice acerca
de si tales domicilios alternativos deberan encontrarse en la misma CAE o se admite residencia
fuera de la misma a los efectos de ser beneficiarios también esas personas cényuges o parejas
asimiladas que residan fuera del domicilio familiar. Seria conveniente aclarar este extremo.
Nos cabe la duda de que en el supuesto de que resida fuera de Espafia por imposibilidad de
reagrupacion familiar, tenga trascendencia a los efectos de determinacion de la prestacion
por cuanto, en principio, por residir fuera de la CAE no debiera constituir una persona
computable a los efectos de RGI y tampoco pueda ser considerada beneficiaria de la

prestacion.

El articulo 11.7 del proyecto, contiene una mencion, inicialmente intrascendente por cuanto
se limita a reflejar el reconocimiento de un derecho legal por cuanto como tal ha de
considerarse la remision que hace a los articulos 79y 80 de la LSVGII. Tal mencién se refiere a
la posibilidad de sustituir la presentacion de documentos inicialmente requeridos por una
declaracion responsable. Este precepto hemos de leerlo conjuntamente con las previsiones
de los articulos 62 y 64 del propio proyecto de decreto y con las previsiones de los citados
articulos de la Ley. De alguna manera se posibilita que toda la documentacion a aportar por
los interesados pueda sustituirse por la presentacion de una declaracion responsable que
complementéndose con toda la demés documentacion que sea accesible a la Administracion
através de cauces telematicos o sean accesibles a la misma pueda conducir al reconocimiento

de la prestacion “sin perjuicio de las facultades de control e inspeccidn que tienen atribuidas”.

Esta salvedad al procedimiento genérico, por nuestra parte, entendemos que, debe tomar,
también en consideracion lo previsto en el articulo 69 y concurrentes de la Ley 39/2015
(LPACAP) que por tratarse de legislacion basica debiera tenerse en cuenta. En particular,
hemaos de indicar que tal prevision debiera conjugarse con la facultad de la Administracion de
“poder requerir en cualquier momento que aporte la documentacion que acredite” los
extremos remitidos a la declaracién responsable. En particular, hemos de mencionar el

requisito de empadronamiento respecto de los Municipios cuya informacion no es
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interoperable a la fecha actual, tanto para el reconocimiento como para los posteriores
eventos de cambio de domicilio a uno de esos Municipios. En cuanto requisito constitutivo
esencial, entendemos que la verificacién de tal requisito debiera ser sisteméaticamente
requerida sin postergarla a una eventual actuacion de control o inspeccién no sistematizada.
En consecuencia, ademas de la remision a la propia LSVGII vemos apropiado que se incluya la
mencion a los preceptos basicos que regulan el procedimiento administrativo. En tal sentido,
entendemos que la prevision del articulo 19.1, apartado ¢ referida a “documentacion
relevante” acogeria en todo caso el supuesto descrito a cuyo efecto entendemos que la
operativa respecto de las prestaciones reconocidas bajo esta férmula de declaracién
responsable debera incluir sistematicamente tal verificacion por cualquiera de los cauces

accesibles incluido el aporte por el propio interesado.

En relacién con el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, ha de partirse del
contenido del articulo 64 de la LSVGIl en el que se efectlan dos llamadas expresas a
reglamento. En concreto, en su apartado 6 remite a tal desarrollo el procedimiento de
reintegro de tales prestaciones fijando un limite de seis meses y su tramitacion preferente en
unidad de expediente con los procedimientos (sancionador, de actualizacion de cuantia, de
control de las prestaciones, de revisiones de actos declarativos de derecho y de cualquier otro
que pudiera llegar a determinar la existencia de cantidades indebidamente percibidas).
Igualmente, y a la vista de las caracteristicas legales del procedimiento especifico de reintegro
que disefia, prevé que sea mediante reglamento que se fijen los criterios que regiran la
compensacion de la deuda. En tal sentido, el proyecto de decreto en su articulo 54 aborda el
desarrollo reglamentario de esta cuestion fijando los porcentajes de los descuentos de la RCI
via compensacion. Contempla, asimismo, una previsién para el supuesto de que existan varias
deudas firmes en via administrativa en la que hace remision al Decreto 1/2021 por el que se
aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Hacienda General del Pais Vasco en lo que no se

oponga a la LSVGII.

En este orden de cosas, entendemos necesario que quede reflejado cémo se imputaran los
reintegros correspondientes al IVM que en todo caso se rige por su propia normativa,
evidenciando la especificidad de esta prestacién en el conjunto de los reintegros que por estas
prestaciones sociales puedan producirse con sus respectivos regimenes y destino

presupuestario.

Finalmente, afiadir que el articulo 24 del proyecto incluye una prevision recordatoria del deber
de reintegro cuyo contenido, a la vista del resto de regulacion a la que se remite, bien podria

haberse obviado por cuanto nada nuevo afiade a tal marco regulatorio.
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Dentro del Capitulo Il del proyecto, la seccion 22 se dedica a la determinacion de rendimientos
que pudieran tener los beneficiarios a fin de determinar las correspondientes prestaciones.
En términos generales incorpora en detalle un exhaustivo catalogo de eventuales
rendimientos que pudieran detentar incorporandose en la renta de la unidad de convivencia

y ajustando la prestacion a las necesidades de las personas beneficiarias.

En relacion a los rendimientos de trabajo por cuenta propia se acude a las declaraciones
trimestrales ajustando la actualizacion de cuantias a su presentacién. Cuando no existan tales
declaraciones se presumira, en principio, un ingreso mensual del 75% del SMI, ajustandose
mediante los mecanismos de control y, en todo caso, anualmente con la declaracién del IRPF,
sin que el resultado de pérdidas se tome en consideracién para determinar el cumplimiento
de requisitos (articulo 37). La férmula subsidiaria referida al porcentaje sobre SMI, la
entendemos adecuada al supuesto de inicio de actividad o que la misma no se encuentre
consolidada (por ejemplo, tres afios), considerando que pudiera ajustarse a una mayor
aproximacion a la realidad del beneficiario acoger un promedio de los ejercicios precedentes,
sin perjuicio que por circunstancias excepcionales acreditadas pueda probarse una caida

considerable de ingresos por tal concepto.

En cuanto a los rendimientos patrimoniales (articulo 40), se entiende apropiado aplicar un
porcentaje estimado de rendimientos a los inmuebles, salvedad hecha de los inmuebles
sefialados en el articulo 45.2 del proyecto (vivienda habitual). Tal salvedad entendemos
debiera quedar sometida, en todo caso a la realidad acreditada de no obtencién de rentas de
tales inmuebles excluidos haciendo primar la realidad patrimonial del beneficiario frente a
una prevision genérica que pudiera obviar algin rendimiento. Por otra parte, el apartado 5 de
este mismo articulo se incluye una estimacion de rendimientos sobre los derechos respecto a
titulos valores superiores a 3.000 euros a 31/12. En linea con lo anterior y, en la medida que
sea posible obtener tal informacién, se sugiere la oportunidad de aplicar el baremo de
rendimientos estimados respecto al valor promedio en el ejercicio evitando que llegada la

fecha sefialada se pueda desdibujar el saldo de los mismos a efectos de excluirlos del calculo.

El articulo 42 al aludir a los ingresos atipicos excluye del cémputo conforme a sus reglas
especificas los inmuebles recibidos mediante herencia, legado o donacion. Entendemos que
la previsién esta a falta de una mencién que remita al articulo 40 el mecanismo de cdmputo

de estos bienes.

Dentro de ese mismo articulo 42 el apartado 4 excluye del cdmputo como ingreso una relacion
de gastos que pueden efectuar en un afio desde la disponibilidad de tales ingresos. Habida

cuenta que la formula de revision es trimestral, entendemos que, a fin de evitar revisiones
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con saldos adicionales por aplicacion de la regla en el afio posterior a la verificacion del ingreso
debiera aplicarse a partir del momento en el que se efectla el gasto previsto, readecuando la

regla de imputacion de ingresos del apartado 3.

El articulo 45 incluye las reglas de determinacion del patrimonio inmobiliario, excluyéndose
del computo como rendimientos los relacionados en el apartado 2. Dentro de tales
exclusiones se alude a la “vivienda habitual, salvo que tenga un valor excepcional”, fijaindose
como tales la cifra de 600.000 euros. A nuestro juicio la cifra estimada para la exclusion resulta
excesiva entendiendo que se produce una paradoja entre quienes ostenten la titularidad de
una vivienda de un valor aproximado a tal cifra y la percepcién de las prestaciones reguladas
en este Decreto. Hemos de sugerir una reflexion adicional acerca de tal valor de exclusion,
entendiendo que el ajuste para la exclusion de la vivienda habitual a los efectos del patrimonio
inmobiliario debiera aproximarse a una realidad mas comin. No podemos obviar que existen
formulas que permiten mantener de por vida el disfrute de viviendas y la obtencion de una
renta destinada a la supervivencia (Ilamese “hipoteca inversa” u otras formulas asimilables)
de forma que, si bien, cabe entender admisible que se excluya de tal estimacion patrimonial
una vivienda no nos parece ajustado a la realidad social elevar la cifra de exclusién a unas
cantidades muy por encima del comun de muchas viviendas en Euskadi que, incluso teniendo
unas cifras muy elevadas en el coste por este concepto, se trataria de viviendas del rango mas
elevado. En este mismo orden de cosas, entendemos que en el entorno ristico la exclusién
de un garaje por vivienda resulta paraddjica cuando se excluye una parcela rustica
desagregada cuando la misma, precisamente, puede contribuir a la obtencion de medios de

vida (alimentos) que alivien la situacién de los perceptores.

En todo caso, en relacién con la valoracion de inmuebles y como regla general preferente a
las contempladas, entendemos que debiera primar que en todo caso se tendran en cuenta a
tales efectos de determinacién de rendimientos cualquiera que pudiera obtenerse de los

mismos por cualquier concepto.

En linea con lo anterior aludiremos a la valoracion de vehiculos contemplada en el articulo 49
en la que se exenciona un vehiculo por unidad de convivencia y los vehiculos adaptados para
personas con movilidad reducida. En relacién a los primeros entendemos que debiera fijarse
un baremo minimo de valor que pueda exencionarse aplicandose para lo que supere la
correspondiente cifra las reglas generales. Asimismo, en cuanto a la exencién acumulada de
vehiculos adaptados, apreciamos que tal exclusion debiera venir asociada a la existencia de
alguin miembro en la unidad de convivencia que requiera la correspondiente adaptacion por

movilidad reducida.
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Finalmente, reiteramos lo dicho acerca de la reconsideracion del umbral de valoracion del
ajuar familiar y otros bienes por cuanto la cifra estimada de 150.000 euros salvo una
motivacion reforzada la entendemos, ciertamente elevada. Téngase en cuenta que la
acumulacion de exenciones planteada (vivienda habitual, vehiculo y ajuar familiar) en una
misma unidad de convivencia pudiera ofrecer una imagen ajena a la necesidad de percepcion

de las prestaciones a las que se refiere este decreto.

El articulo 51 se inserta en el Capitulo Il referido al régimen econdmico de la prestacion. En
este articulo se prevé la posibilidad de que el pago se haga “mediante transferencia bancaria
a una cuenta de la persona titular de la prestacion o por otras modalidades de pago

debidamente autorizadas, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de finanzas de la CAE”.

La mencién a legislacién de finanzas, la entendemos errénea por cuanto no es en ese ambito
en el que se regulan los pagos por los 6rganos de la Administracién de la CAE sino en la
normativa de tesoreria. En concreto, hemos de citar el Decreto 211/1997, de 30 de

septiembre, de la Tesoreria General del Pais Vasco, que en su articulo 19 prevé:

“Articulo 19. Modalidades de pago.

1. Todos los pagos con cargo a la Tesoreria General del Pais Vasco, siempre que se realicen en
el ejercicio de una potestad administrativa, podran efectuarse mediante transferencia a cuenta
en entidad de crédito. Ademas, cuando concurran las circunstancias que se indican, o cuando lo
autorice el Departamento competente en materia de tesoreria, podran utilizarse las siguientes
modalidades de pago:

a. Cuando el importe sea inferior al que determine el Departamento competente en
materia de tesoreria o el pago se efectle en el &mbito de las indemnizaciones por razon del
servicio, en dinero de curso legal en el territorio del Estado o en el extranjero,

b. Cuando el pago se efectlie como parte de un acto protocolario o de representacion, asi
como cuando se realice simultaneamente o con inmediata posterioridad al negocio juridico
que lo ocasiona, mediante cheque, extendido conforme a la normativa mercantil y con
clausula para abonar en cuenta, y

c. Cuando el pago se efectiie en el ambito de las indemnizaciones por razon del servicio,
mediante disposicidn, entrega o reposicion de tarjetas u otros soportes fisicos conforme a lo
establecido en el articulo 21.

2. El Departamento competente en materia de tesoreria podra autorizar el uso de modalidades
de pago no previstas en el parrafo anterior.

3. Corresponde al 6rgano competente para dictar el mandamiento de pago determinar la
modalidad del mismo, dentro de lo previsto en este capitulo y en la normativa propia sobre la
obligacién que lo genera. Salvo expresion en contra, la modalidad de pago seré la transferencia
a cuenta en entidad de crédito.

4. A efectos del presente capitulo, se entiende por transferencia cualquier abono en cuenta
abierta en entidad de crédito con cargo a cuenta de la Tesoreria General del Pais Vasco en la
misma u otra entidad de crédito, cualquiera que sea su denominacion”.
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En principio, no cabe objetar impedimento a la prevision del citado articulo 51, més alla del
ajuste al &mbito de tesoreria. Desconocemos la necesidad de prever la eventualidad de una
modalidad de pago al margen de la transferencia a cuenta en entidad bancaria, si bien, la
precision contemplada lo posibilitaria en los términos del apartado 3 transcrito. De hecho,
corresponderia al 6rgano de Lanbide-SVE en cuanto Organismo auténomo competente para
ordenar los mandamientos de pago el que previa autorizacion del Departamento competente
en materia de Tesoreria (en el momento actual Economia y Hacienda) el que determine la

modalidad de pago alternativo.

Una cuestion de orden procedimental que, sin embargo, puede tener efectos en la Hacienda
General del Pais Vasco es la referida a las previsiones en torno a los plazos de tramitacion y
efectos del silencio, en particular, los que tienen incidencia en la actuacién administrativa. En
términos generales hemos de apuntar que las previsiones reglamentarias en su conjunto
contemplan plazos breves que debieran contribuir a agilizar la gestion de la RGI y las
incidencias que en torno a la misma surgen. Tal planteamiento de plazos breves se le aplica
igualmente a la propia Administracion a la que, ademas, se le grava con la consecuencia de un
efecto positivo de su falta de respuesta en tal plazo llegando, incluso, a tener planteamientos
penalizadores (asi, la prevision del articulo 87.3 que contempla que la demora imputable a la
Administracién ademas del efecto positivo del silencio impone el reconocimiento de atrasos,

pero nunca el deber de reintegro cuando asi proceda).

A nuestro juicio tal planteamiento debiera ser objeto de reconsideracion, de forma que ya sea
ampliando los plazos de resolucién a la Administracién, ya sea modificando el efecto del
silencio cuando el sentido del mismo no venga impuesto por mandato legal ofrezca un mayor
margen de actuacion a la propia Administracién evitando a través del silencio positivo el
reconocimiento de situaciones indeseadas y al margen de la propia regulacion (asi la LPACAP
prevé que la resolucion tardia cuando haya existido silencio positivo previo tan solo podra ser

confirmatoria del reconocimiento por silencio —articulo 24.3, apartado a de la LPACAP).

En particular, aludiremos a las previsiones de los articulos 71, 87, 93, 103 y 141 del proyecto
de decreto, recordando que en la medida que en los procedimientos instados a solicitud del
interesado procederia el silencio favorable al solicitante, el margen de resolucion si puede ser
ampliado hasta los seis meses, garantizando que los servicios administrativos competentes
puedan dictar en todo caso las resoluciones acordes a la normativa en vigor, evitando las
citadas situaciones. Asimismo, entendemos que la previsién del articulo 87.3 sea eliminada
por su eventual afeccion a la Hacienda General del Pais Vasco garantizando en su caso que los

ajustes derivados de tal procedimiento se acometeran en sus propios términos (reintegro o
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abono de atrasos en funcion de lo que proceda). En términos equivalentes caso de que se
proceda a tal supresion cabria valorar la eliminacion del primer apartado del articulo 87.4. En
este mismo articulo 87. 4 in fine se contempla una previsién de “pagos a cuenta” derivados
de la liquidacion provisional del procedimiento de actualizacién de cuantia que, ante la
ausencia de un mayor desarrollo la consideramos inadecuada por cuanto parece quedar al
albur del organismo gestor la decision al respecto sin que se configure en qué términos podra
acometerlo. Optamos por su supresion, mas aun teniendo en cuenta la brevedad del plazo
inicialmente planteado para resolver este procedimiento 30 dias desde la notificacion de inicio

del procedimiento.
IV CONTENIDOS ORGANIZATIVOS

Se aprovecha el proyecto de decreto que nos ocupa para proceder a una revision de la estructura
organica del organismo autonomo LANBIDE-SVE. En este sentido, la DF primera del proyecto procede a

la modificacion de los Estatutos del mismo aprobados por Decreto 82/2012, de 22 de mayo.

Las modificaciones que se introducen estan directamente vinculadas al tratamiento de la RGI en el seno
de LANBIDE-SVE que mantiene por virtud del articulo 139 de la LSVGII los cometidos que al mismo le
vienen atribuidos en relacion con la tramitacion y gestién de todas las prestaciones del Sistema Vasco
de Garantias de Ingreso e Inclusién en el que se encuentra la RGI y, en los términos interpretativos
acordados con el Estado, el IMV, entre otros. Tales cometidos alcanzan el ejercicio de las potestades de

control, inspeccion y sancion vinculadas a tales prestaciones.

En principio, de las modificaciones proyectadas no se aprecia que deriven obligaciones adicionales ni
para el organismo ni para la Hacienda General del Pais Vasco entendiendo que las precisiones que se
introducen se corresponden con los cometidos ya atribuidos por la LSVGII y, en consecuencia, no deben
generar costes adicionales a esa organizacién mas alla de los que vinieran planteados en la tramitacion
de la Ley o los que deriven de las adaptaciones necesarias para aplicar el Reglamento proyectado en sus
propios términos. A este respecto no nos cabe sino recordar que durante el ejercicio 2022 en aplicacion
de los procedimientos existentes se autorizé un importante volumen de incremento en la plantilla de
LANBIDE-SVE. Tal incremento en la medida que traia causa de la entrada en vigor de la LSVGI,
entendemos deberéa responder a las necesidades derivadas de este Reglamento por cuanto no ha sido

objeto de mencion alguna en el expediente que al mismo acompafia.

A tales efectos el expediente no contempla gastos adicionales como cabria pensar derivan de tal
implantacion ya sea como los desarrollos telematicos para la gestion de las prestaciones o la necesaria
formacion del personal implicado en las tareas burocraticas asociadas a los procedimientos definidos a
fin de aplicar el nuevo reglamento en sus términos y escuetos plazos. El Reglamento entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién y el régimen transitorio debiera aclarar si el Reglamento de RGI al que se
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refiere la DT2 en su apartado a es el que se aprueba con este Decreto o el que se encuentra actualmente

en vigor debiendo precisar la mencion que inserta a la norma aprobatoria del reglamento que alude.

En definitiva, desde la perspectiva organizativa no apreciamos que los contenidos insertos en la DF 1 del
proyecto de decreto conlleven afecciones al régimen hacendistico o presupuestario tan siquiera del

organismo autonomo LANBIDE-SVE incidiendo las novedades que se introducen en:

- El plan anual de asistencia, inspeccion y control que prevé el articulo 96 de la LSVGII cuya
aprobacion se atribuye al Consejo de Administracion. La prevision de “aprobacion conjunta
con el departamento competente en materia de trabajo” deriva de la Ley que asi lo contempla
y entendemos que debiera ser precisamente este Reglamento el que precise adecuadamente

cémo se articula esta aprobacion conjunta.

En tal sentido, en la medida que la propia Consejera titular del departamento preside el propio
Consejo de Administracion de LANBIDE resulta complejo pensar que un 6rgano inferior de la
estructura de ese Departamento haya de ratificar el acuerdo previo del Consejo. En tal
sentido, habida cuenta que se aborda la atribucion en el marco de LANBIDE-SVE, entendemos
apropiado que se despeje como vaya a materializarse la prevision legal de aprobacion
conjunta entre un érgano de un organismo auténomo y el propio Departamento de

adscripcion respecto del que tampoco se despeja cOmo vaya a actuar.

- Seintroduce unasalvedad a la competencia general del Director General de LANBIDE-SVE para
resolver recursos contra los organos que dependan del mismo, precisando que tal
competencia le corresponde salvo que tales actos a recurrir pongan fin a la via administrativa
(modificacién al apartado letra o del articulo 10.2). No deja de ser una precision acorde con la

LPACAP respecto a los recursos administrativos.

- Se concretan diversas funciones de la Unidad de Control de LANBIDE-SVE (articulo 11.2,
apartado c del Decreto 82/2012), incorporandola en el proceso de elaboracion y aprobacion
del citado Plan integral de control y auditoria, asignandole el disefio y propuesta a la Direccién
General para su elevacion al consejo de administracion. Asimismo, se le atribuye su ejecucién
de ese plan en cuanto a la incoacion e instruccion de los procedimientos de control bajo la
dependencia funcional de la Direccién de prestaciones e inclusion. Finalmente, también se le
atribuyen las demas funciones a las que se refiere el articulo 93 de la LSVGII que se inscriben
en el &mbito de la actividad inspectora de LANBIDE-SVE, las cuales deberan ejercerse dentro
del marco legal especifico y general que respecto a tales funciones prevé la legislacion de

funcion publica.

- Seconcretan diversas funciones de la Direccién de Prestaciones e Inclusion (articulo 15 bis del

Decreto 82/2012) referidas a la instruccion y resolucion de los expedientes a los que alude
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este Reglamento. Reiterando lo ya sefialado, apuntamos nuestro desconocimiento acerca de
la capacidad de esta dependencia para absorber las labores burocréticas y novedades
derivadas de la implantacion de este reglamento, en base a las dotaciones y recursos con los

gue cuente tal Direccion.

V.- DE LA INCIDENCIA ECONOMICA.

1. El articulo 140.2 de la LSVGII, establece que: “140.2. Anualmente los presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi consignaran recursos econémicos suficientes para la financiacion de las

cuantias de las prestaciones previstas en la presente ley y para la ejecucion del conjunto de las

competencias atribuidas al Gobierno Vasco”.

Tal financiacion se completa en lo referido a las Prestaciones del Sistema Vasco de garantia de Ingresos 'y
para la inclusion con los presupuestos generales de los Territorios Histdricos y de los Ayuntamientos que
“consignaran anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos econdmicos suficientes para la

ejeuccion de las competencias previstas en la presente ley”.

2. El proyecto de decreto no contempla ninguna previsién que pueda tener afecciones en la distribucion
competencial entre los niveles institucionales sefialados respecto de las formulaciones hechas por la
propia LSVGII, por lo que hay que estar al reparto competencial que la misma establece de cara al
planteamiento de impacto presupuestario que repercute sobre la materia reglamentada. En este
momento, nos corresponde sefialar que no tiene trascendencia en el reparto institucional de

competencias por lo que derivado de este extremo no se prevé afeccién adicional alguna.

En todo caso, hemos de significar que, habida cuenta que la financiacion que corresponde a Diputaciones
y Ayuntamientos se circunscribe a las competencias que les corresponden en el &mbito de la gestion de
las prestaciones, puede colegirse que la financiacion de la Renta de Garantia de Ingresos en su totalidad

corresponde a la Administracién General del Pais Vasco.

3. La memoria econdmica no hace un analisis de las unidades de convivencia perceptoras ya sea con
anterioridad a la entrada en vigor de la LSVGII o el impacto que haya podido tener tal entrada en vigor
respecto al tratamiento derivado de esta LSVGII en cuanto a tal reconocimiento, si bien adelanta la
eventual trascendencia del reglamento proyectado en relacién con las unidades de convivencia
excepcionales por situacién de extrema necesidad, respecto de la que se hace una estimacién (ya

sefialada) de 40.000 euros adicionales de eventual coste.

Por este motivo en los Presupuestos Generales de la CAE para 2023, en el programa 3121 “Inclusion
Social” se han consignado créditos por importe de 312.000.000 €, bajo el epigrafe Renta de Garantia de

Ingresos y con la consideracion de crédito especialmente vinculado. Entendemos que la Memoria

35



econdmica deberd incorporar una estimacion actualizada de gastos imputables a esta partida y el
montante total que considere necesario para el ejercicio, en base a lo que podra contemplarse
adecuadamente la trascendencia de las estimaciones efectuadas en la citada Memoria econdmica acerca

de los aspectos derivados del decreto proyectado.

Asi, entendemos que la Memoria econémica, ademas de haber afiadido una informacion mas actualizada
acerca del sistema de célculo resultante tras la entrada en vigor de la LSVGII, debiera haber incluido a
partir de tal perspectiva el impacto derivado de las previsiones del proyecto de decreto insertandolas en
tal contexto. Si bien, formalmente, cabe sefialar que se cumple la estimacién de costes derivados de la
adopcion del proyecto, tal estimacién efectuada caso a caso de forma singularizada se encuentra a falta
de una visién de conjunto que permita identificar la trascendencia de cada una de tales previsiones

reglamentarias.

4. No consta en la Memoria econdmica una estimacion sobre la suficiencia de esta financiacion, si bien,
hemos de sefialar que la configuracion legal que de la misma se hace como derecho subjetivo (articulo 10
LSVGII), impone la necesidad de recabar la financiacion que soporte el gasto derivado de la gestion de
estas prestaciones. Asi, en el supuesto de que el crédito consignado para hacer frente a las obligaciones
econémicas que puedan surgir para esta Administracion como consecuencia de la entrada en vigor del
proyecto de Decreto fuera insuficiente, debe indicarse que en el Anexo Il de la Ley 15/2022, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el ejercicio 2023, se recoge
la relacion de créditos ampliables entre los que se incluyen (apartado 13) los créditos destinados a
satisfacer la renta de garantia de ingresos y la prestacién complementaria de vivienda establecidas por la
Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y la Inclusion Social (mencién que se ha
visto desplazada en cuanto a la remision legal por la referencia a la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, para

la Garantia de Ingresos e Inclusién Social del Pais Vasco).

Es decir, estos créditos tienen encaje en la letra b) del articulo 24.1 del Texto Refundido de la Ley de
Régimen Presupuestario de Euskadi, ya que, como ya se sefialado, la naturaleza juridica de la Renta de
Garantia de Ingresos es la de un derecho subjetivo sin que por tanto sea operativa la limitacion

presupuestaria que posibilitaria la denegacion de prestaciones por insuficiencia de fondos.

5. En ese sentido, cabe advertir de que a la vista del estado de ejecucién a 30/06/2023 de esta RGI
suministrado por EIKA, cabe esperar que se rebasen las previsiones presupuestarias, por lo que el caracter

ampliable del crédito consignado para financiar la RGI puede adquirir mayor relevancia

Toda vez que el proyecto de decreto ha omitido los desarrollos correspondientes a IMV y a la PCV, no
procede detallar, mas alla de lo ya resefiado en este Informe, las dotaciones que se contemplan para estas

otras prestaciones y ayudas. En relacion al IMV y por su consideracién como prestacién suelo respecto a
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la RGI, reiteraremos que la cifra consignada en los Presupuestos Generales de la CAE se establece en
173.000.000 de euros, cifra equivalente ala que en concepto de ingreso procedente del Estado contempla
lamisma Ley 15/2022 de Presupuestos Generales de la CAE para 2022. El estado actual de gasto verificado
a través de EIKA permite concluir que tal dotacion pueda resultar suficiente para atender el conjunto de

solicitudes por esta prestacion.

VI. CONCLUSIONES

Tras examinar la documentacion integrante del expediente remitido, esta Oficina estima oportuno
trasladar al Departamento promotor las consideraciones recogidas en el mismo, recordando, en

particular, los siguientes extremos:

- Reflejar de forma maés evidente las formulas de confluencia con el IMV, el entroncamiento con
los procedimientos especificos del mismo y las soluciones que procedan a tales efectos.

- Delimitacion mas precisa y evidente de la “situacion de necesidad sobrevenida” respecto de los
supuestos en los que debe acudirse a la prestacién denominada AES. La ausencia de una
delimitacion clara a este respecto puede llevar a supuestos en los que se acuda
alternativamente a una u otra férmula en funcién de la dependencia a la que se acuda a
solicitarla, precisandose una clara delimitacion entre ambas. Esta necesidad se agudiza en la
medida que unay otra prestacién tienen una diferente financiacién institucional por razén de
la competencia en su reconocimiento y abono (municipal en el caso de las AES, autondmica en
el caso de RGI).

- Reconsideracion de la bajada proyectada del indice corrector del articulo 34, para el supuesto
de que en un mismo domicilio resida mas de una unidad de convivencia. Se trata de una bajada
del 15% al 12% y, entendemos que, ademas de carecer de una fundamentacion adecuada que
tome en consideracion el principio de eficiencia, resulta demasiado temprana respecto al
tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la nueva LSVGII. Asi, aun cuando no se haya
efectuado una estimacion del coste que pueda derivarse de esta bajada del indice corrector
hemos de estimar que puede ser relevante incidiendo de forma negativa en la Hacienda
General del Pais Vasco.

- Igualmente, en relacion a tal indice corrector, apuntamos la idoneidad de eliminar el supuesto
de no aplicacién ante la sola situacién de exclusion de los costes de suministro en el titulo
juridico por el que se disfrute la vivienda. Se alude en el Informe a la relativa sencillez de
adecuar el titulo juridico a los Unicos efectos de provocar la no aplicacién del indice corrector
sin que de facto sea controlable una practica que, efectivamente, repercuta tal coste a la

persona que haya de compartir la vivienda. Entendemos que el supuesto de hecho de compartir
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una vivienda (independientemente del titulo juridico que lleve a ello) debiera presuponer un
gasto compartido de los suministros asociados a la misma.

Revision de los limites de célculo de los rendimientos patrimoniales en particular en lo relativo
a rentas y bienes exentos por cuanto la acumulacion de tales supuestos puede conducir a
beneficiarios de la prestacion con un volumen patrimonial considerable que bajo diversas
férmulas que no conlleven su desapoderamiento le puedan proporcionar rentas que satisfagan
las necesidades que vienen a cubrirse con esta prestacion.

Reconsideracion de la ausencia de limites a la RMG o a la ausencia de un limite de prestaciones
por domicilio. La ausencia de tales limites puede posibilitar que varias personas que compartan
vivienda o unidad familiar acumulen diversas rentas que de forma acumulada puedan dar lugar
a supuestos en los que resulte paraddjica la obtencion de esta prestacion. El establecimiento
de limites para tales conceptos, entendemos que, sin resultar contario a los fines de la

prestacion, puede tener un significativo impacto en el ahorro de los costes de RGI.

Asimismo, instamos a completar la Memoria econdémica en los términos reflejados en diversos pasajes de

este Informe. De todo lo cual se da traslado al Departamento promotor para que proceda en

consecuencia.

\/o Bo:

En Vitoria-Gasteiz, a 21 de julio de 2023

Fdo.: Ifiaki Vaquero Manrique
CONTROL ECONOMICO NORMATIVO

Fdo.: Javier Losa Ziganda
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO
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