EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA ) HACIENDA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY
VASCA DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD

-Tramitagune — DNCG_LEY_59636/21_84

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo 1V del Titulo 111 el Control Econédmico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de 6rganos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El proyecto epigrafiado en el encabezamiento tiene por objeto, segun dispone su
articulo 1, “establecer y regular el régimen juridico de las politicas publicas vascas
en materia de cooperacion y solidaridad”, definidas en el apartado segundo de dicho
articulo primero como sigue: “la cooperacion y solidaridad vascas son el conjunto de
actuaciones, capacidades, recursos y valores solidarios que Euskadi, en alianza con
los agentes del Sur, pone a disposicién del desarrollo humano y la sostenibilidad de
las vidas, de la justicia global — especialmente en sus dimensiones de género, social,
econdmica y ambiental- y de la profundizaciéon de los procesos democraticos, la
construccion de paz y la convivencia entre los pueblos del mundo”.

Mediante la disposicion derogatoria Unica, quedan derogadas todas las normas de
igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en el anteproyecto remitido,
y en particular las siguientes:
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“l. — Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo.

2.—Ley 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta de Justicia y Solidaridad con los Paises
Empobrecidos.

3.— Decreto 124/2005, de 31 de mayo, por el que se regulan las ayudas a los/as
cooperantes vascos/as con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda para el
Desarrollo.

4.— Decreto 22/2007, de 13 de febrero, por el que se regulan las ayudas a
Organismos Internacionales del sistema de las Naciones Unidas y a personas juridicas
vinculadas a ellos, para becar a los/as cooperantes voluntarios/as que participen en
proyectos de desarrollo de dichos Organismos Internacionales en paises
empobrecidos.

5.— Decreto 57/2007, de 3 de abril, por el que se regulan las ayudas a programas
con cargo al fondo de Cooperacién al Desarrollo.

6.— Decreto 140/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Agentes de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad /Auténoma de Euskadi.
7.— El apartado 5 del articulo 5 del Decreto 158/2008, de 16 de septiembre, del
Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo por el que se constituye y regula la
comisiéon de ayuda humanitaria de emergencia”.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

I1.1.-Segun indica la memoria justificativa, “el afio 2007 el Parlamento Vasco aprobo
la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperaciéon para el Desarrollo. Dicha ley, que
responde a la coyuntura politica y social del momento en el que fue debatida y
aprobada, ha dado amparo legal a una politica publica de cooperacion basada en el
compromiso solidario y sustentada en una alianza sélida entre las administraciones
vascas Y el tejido asociativo. Sin embargo, en la actualidad, los desafios que enfrenta
la cooperacion vasca son significativamente diferentes a 2007. Conscientes de los
cambios en el contexto internacional, y tal y como estaba previsto en el marco del IV
Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2018-2021 de elLankidetza, se ha
llevado a cabo un estudio sobre las potencialidades y limitaciones que tiene la ley
actual”. La memoria afiade, ademas, que la nueva Ley pretende superar las
limitaciones de la anterior Ley de 2007, siendo sus objetivos los siguientes: "avanzar
en una politica de cooperacion vasca acorde a los desafios globales actuales y que
asuma como propias las agendas internacionales de desarrollo; reforzar el
compromiso solidario de Euskadi desde nuestras sefas de identidad (una cooperacion
descentralizada de calidad, basada en la solidaridad y en una colaboraciéon publico
social sélida); avanzar en la consolidaciéon de una nueva arquitectura institucional



que mejore la coherencia y corresponsabilidad entre agentes vascos de cooperacion;
avanzar hacia un modelo caracterizado por la coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible, que permita el despliegue de la norma desde y al interior de
las propias administraciones vascas; ampliar la base de movilizacidon de los recursos
solidarios de Euskadi (una ciudadania activa; un sector diverso y dindmico; unas ONG
especializadas con trayectoria y experiencia reconocida; el maximo de agentes
sociales e institucionales involucrados; unas administraciones comprometidas y
activas)”.

Se constata que en la relacion de proyectos de ley del Anexo | del Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 10 de noviembre de 2020, por el que se aprueba el Calendario
Legislativo de la XII Legislatura (2020-2024), consta en el punto 26 el proyecto
denominado “Ley de Cooperacion para el Desarrollo”, figurando como Departamento
promotor el de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, estando prevista su aprobacién
por Consejo de Gobierno en el segundo semestre de 2021 -por lo que dicho plazo no
se va a cumplir- y cuya ficha informativa (Anexo Il del citado Acuerdo) recoge lo
siguiente:

a.- Denominacién: LEY DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

b.- Objeto principal de la regulacion:

Regular la politica de cooperacion para el desarrollo y de solidaridad internacional
que realizan e impulsan las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

c.- Otros objetivos:

- ElI V Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo, potenciando Africa, entre otras
prioridades.

- El impulso decidido hacia una real coherencia de politicas al desarrollo.

- El fomento de acciones concretas para incorporar a los Departamentos del Gobierno
Vasco a iniciativas de cooperacion relacionadas con sus ambitos de actuacion.

- La coordinacion intra e inter institucional, profundizando especialmente la alianza
con Euskal Fondoa.

d.- Sectores sociales implicados

-Instituciones publicas.

- Agentes de cooperacion al desarrollo.

e.- Fecha estimada de remision a Consejo de Gobierno para aprobacion del Proyecto de
ley:

- Segundo semestre de 2021.

En relacion a la denominacién, el anteproyecto remitido para su andlisis a esta Oficina
tiene como titulo “Anteproyecto de Ley Vasca de Cooperacion y Solidaridad”.
Respecto al cambio de denominacién de la Ley, la memoria justificativa pone de
manifiesto lo siguiente: “en esta ley se desecha el uso del término cooperaciéon para



el desarrollo (...) los problemas del desarrollo tienen que ver con la pobreza y
ausencia de bienestar de la poblacidn, especialmente la del Sur, pero no se agotan
en ésta. Al contrario, se refieren a los limites planetarios del crecimiento, a la
desigualdad, el reparto no equitativo de la riqueza, los recursos y el poder, a la falta
de libertades, paz y seguridad, entre otros. De tal forma, con esta ley la politica
publica vasca de cooperacion y solidaridad transita hacia objetivos de justicia y
convivencia global y una concepcién amplia del desarrollo que acoge la centralidad
de las personas — desde sus diversidades individual y colectivas — y del planeta (...)
como consecuencia de lo anterior, se han eliminado las referencias a las politicas de
cooperacion para el desarrollo sustituyéndolas por cooperacién y solidaridad”.

Igualmente, el Anteproyecto de Ley de Cooperacion al Desarrollo aparece recogido
en los Planes Anuales Normativos para 2021, 2022 y 2023.

11.2.- Se ha remitido a esta Oficina, por la instancia proponente, para la
sustanciacion del tramite de control econdmico-normativo, la documentacion
correspondiente, entre la que figuran, ademas del texto del anteproyecto, las
respectivas Ordenes de la Consejera del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, de inicio y aprobacién previa del proyecto, informe juridico relativo
al proyecto, memoria econdémica, memoria justificativa, informe de impacto en la
empresa, Informes de Emakunde, de la Direccién de Normalizacién Linguistica de las
Administraciones Publicas, evaluacion del impacto en la infancia y adolescencia y
familia, informe de la Direccién de Innovacion Publica y Mejora de la Administracion
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, de la Direccion de Funcién Publica, informe del Consejo Vasco
de Cooperacion para el Desarrollo, informe de la Direccion de Patrimonio y
Contratacion del Departamento de Hacienda y Economia, Comision de Gobiernos
Locales y Dictamen 3/23 del Consejo Econdmico y Social Vasco. Asimismo, se ha
remitido diversa documentacion relativa a los trdmites de consulta pudblica y
alegaciones por parte de las diversas instancias que han participado en el proceso de
elaboracion de esta norma, e informe de respuesta a las alegaciones recibidas. Por
ualtimo, consta en el expediente memoria sucinta del procedimiento.

Consideramos que la documentacion remitida se acomoda sustancialmente a las
previsiones del articulo 41 y siguientes del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por
el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion de la comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta
suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control econdmico
normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la referida Ley de
control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, subrayando



que el referido control abarcara, en su aspecto econdmico-organizativo, la
fiscalizacion de toda creacion y supresion de 6rganos y entidades de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y
reestructuraciones.

111.- ANALISIS
A) Competencia para la promocion de la iniciativa

Tal y como mencionan la memoria justificativa y el informe juridico, la competencia
en materia de cooperaciéon no esta expresamente recogida en el Estatuto de
Autonomia de la CAE, lo que no “evita que Euskadi pueda llevar a cabo actuaciones
en esta materia como proyeccién en la accién exterior de sus propias competencias
(...) en virtud de dichas competencias, se dict6 la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo”. En este sentido, el procedimiento de aprobacion de
dicho anteproyecto de ley de cooperaciéon para el desarrollo, la COJUA emitid
dictamen n® 92/2004 y analizd el titulo competencial de esta Comunidad Auténoma
para abordar el proyecto, indicando lo siguiente: “9. Lo expuesto significa que el
régimen competencial de la Comunidad Auténoma no se ve alterado por el hecho de
que la cooperacion se realice mas alla de los limites territoriales del Estado”. No
obstante, no se realiz6 un estudio respecto de las competencias de los distintos
niveles institucionales.

En lo que a las administraciones forales se refiere, no hay referencia expresa a la
cooperacion al desarrollo en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos (LTH). Tal y como se recoge en el informe juridico, “como
sucede con la propia competencia de la Comunidad Auténoma, los 6rganos forales
pueden igualmente proyectar al exterior sus competencias internas, esto es, las
reconocidas estatutaria y legalmente. En su virtud, las Diputaciones Forales han
venido aprobando normativa subvencional en la materia, asi como instrumentos
planificadores”.

La administracion local, por su parte, tiene, en virtud de la Ley 2/2016, de 7 de abril,
de Instituciones Locales de Euskadi (LILE), “competencia propia” la “planificacion,
ordenacion y gestion de politicas en materia de cooperacién para el desarrollo” (art.
17.1.37 LILE). En virtud del articulo 15 de dicha LILE, las funciones o facultades de
las entidades locales territoriales podran ser de caracter normativo o de ordenacion,
de planificacion, de programacién, de fomento, de gestién, o ejecutivas. La atribucion
de una competencia como propia a una entidad local territorial conllevara el ejercicio



por parte de esta de todas esas facultades, salvo que excepcionalmente se establezca
en el enunciado legal un acotamiento funcional especifico.

El informe juridico concluye a este respecto que, “la competencia en materia de
cooperacion al desarrollo supone el reflejo en el exterior de las competencias propias
de cada uno de los niveles institucionales, y en el que los tres niveles pueden realizar
actuaciones, y que, en lo que se refiere a los Territorios Histéricos, la materia de
cooperacion al desarrollo no es una de las privativas atribuidas a los mismos, por lo
que entendemos que una ley autonémica puede, con el fin de garantizar una politica
de cooperacion al desarrollo en el &mbito autondmico coordinada, coherente, y mas
eficaz, establecer unos criterios comunes de actuacién que vayan dirigidos a ese fin”.

Se ha incorporado al expediente informe de la Comision de Gobiernos Locales de 3
de febrero de 2023 en el que se concluye lo siguiente: “los contenidos materiales del
anteproyecto no son automaticamente aplicables en perjuicio de la autonomia
municipal. Asi, no podra hablarse de coordinacion, no caben informes previos y los
objetivos, principios o enfoques primarios servirdn de guia solo indicativa a la accion
de los municipios. En lo organizativo, no cabe imponer especificas obligaciones (...)
en lo econémico, el proyecto no tiene incidencia en la hacienda municipal”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el anteproyecto de ley tiene por objeto establecer y
regular el régimen juridico de las politicas publicas vascas en materia de cooperacion
y solidaridad, enunciando principios y objetivos que deben alcanzarse, los cuales no
implican un contenido regulatorio y vinculante que incida en las competencias propias
del resto de administraciones publicas.

No obstante, esta Oficina coincide con el informe juridico en cuanto a que, a lo largo
del anteproyecto “no_siempre se muestran con claridad los supuestos en los que el
establecimiento de parametros comunes pueda llevar a desdibujar las competencias
y facultades de decisiéon que a cada nivel corresponde en el marco competencial
asignado”. De hecho, esta Oficina considera que no ni consta en el expediente ni en
el propio articulado del anteproyecto un marco o el andlisis detallado del marco
competencial asignado a cada administracion mas alla de las reflexiones expuestas
en este apartado. La ausencia de dicho andlisis impide valorar tanto si la redaccion
del texto propuesto se acomoda al orden competencial, como el volumen de recursos
economicos que debiera destinarse a cada nivel, entendiendo que tal contenido
constituye uno de los aspectos esenciales que debiera recoger un anteproyecto de
ley elaborado desde el Ejecutivo.

En concreto, constan en el texto referencias que, al no haber definido claramente las
competencias de cada administracion, son confusas y deben aclararse. En concreto,



el articulo 3.2 f) establece como caracteristica propia de la politica publica vasca de
cooperacion y solidaridad “avanzar en un enfoque de conjunto de Gobierno para
contribuir a las agendas globales de desarrollo desde su experiencia y en conexion
con las de las poblaciones del Sur”. Si las competencias de cada Administracién estan
sin definir, cada una de ellas establecera su propio enfoque siendo dificil establecer
uno conjunto. Por su parte, el articulo 10.1 se refiere a la coherencia de politicas de
cada administracién publica para el desarrollo sostenible, para lo cual es necesario,
en primer lugar, definir qué compete a cada administracion en la materia. Misma
observacion se realiza en relacion a las expresiones “en el ejercicio/marco/ambito de
sus competencias” de los articulos 10.3, 14.6, 17.1, 19.1 y 20.1 del borrador.

B) Del procedimiento

Con caracter general, se han cumplimentado, hasta la fecha, los tramites exigidos
por la Ley 8/2003, de 22 de diciembre?.

En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi, sometido con caracter previo a su aprobacién, al dictamen de dicha
instancia consultiva.

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.1 de la Ley de Control Econémico-normativo y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, deberan comunicarse a la Oficina de Control
Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y
propuestas del dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de
octubre de 2005, del'Director de la Oficina de Control Econémico).

C) Del texto y contenido

De la documentacion examinada, se desprende que en el texto presentado han sido
tomadas en consideracion y en parte atendidas las alegaciones formuladas por las
entidades participes en el proceso de elaboracion.

El texto del anteproyecto de Ley que se informa consta de una parte expositiva, 20
articulos, 3 disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y tres disposiciones
finales, y aborda, en 5 capitulos sucesivos el siguiente contenido: la politica publica

1 Aplicable al procedimiento de elaboracién en curso, conforme lo prevenido en la Disposicion Transitoria
de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General.




vasca de cooperacion y solidaridad, la organizacién de la cooperacién publica vasca,
la planificacién y modalidades de la policia publica vasca de cooperacion y solidaridad,
los recursos y capacidades de la politica publica vasca de cooperacion y solidaridad y
el conocimiento, aprendizaje y comunicacion.

En relaciéon con el contenido del texto presentado, se considera oportuno efectuar las
siguientes consideraciones:

1. El anteproyecto se articula en torno al concepto “paises del Sur”, si bien se
emplean diversas denominaciones para referirse al mismo tales como pueblos,
poblaciones, sociedades y agentes. En primer lugar, convendria unificar dicha
terminologia. En segundo, si bien en el apartado Ill de la exposicion de motivos se
hace referencia a qué se entiende por paises y territorios del Sur, esta definicion no
se ha reflejado en el articulado. Se suscribe la observaciéon del informe juridico en
relacién a la necesidad de una mayor precision de “cudles son‘las zonas o paises que
pueden ser destinatarios de la ayuda, pues a ellas va dirigida la cooperacion y
solidaridad, objeto de ley, con el consiguiente traslado a las actividades
subvencionables” y de su reflejo en el articulado.

2. El articulo segundo recoge el ambito de aplicaciéon subjetivo de la norma,
refiriéndose el apartado primero al sector publico vasco. Pese a que a lo largo de la
tramitacion del expediente se ha modificado el contenido de dicho articulo 2.1 al
objeto de adaptarlo a la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, la
redaccion propuesta en el anteproyecto objeto de informe tampoco se ajusta a dicha
Ley.

En este sentido, en virtud del articulo 2.1 del anteproyecto de Ley, la misma es de
aplicacion “al sector publico vasco, compuesto por: a) Las administraciones publicas
vascas: Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi, las
administraciones forales de los territorios histéricos y las administraciones locales,
todas ellas con su respectiva administracion institucional y los demas entes
instrumentales dependientes y adscritos a las mismas. b) EUDEL— Asociacion de
Municipios Vascos, Euskal Fondoa— Asociacion de Entidades Locales Vascas
Cooperantes y otras entidades con personalidad juridica constituidas por el sector
publico vasco, que no tengan caracter industrial o mercantil, que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general y que realicen
actuaciones en materia de cooperacion y solidaridad. ¢) La Universidad del Pais
Vasco”.



No obstante, es la Ley 3/2022 la que define el concepto de sector publico vasco en
su articulo 42, con un alcance mucho mas amplio que el recogido en el articulo 2.1
del anteproyecto. En concreto, ademas de las entidades definidas en dicho articulo,
se incluyen los sectores publicos de todas las administraciones publicas vascas y
aquellas entidades que, por aplicacion del articulo 4.4 de la Ley 3/2022, puedan
incluirse por agregacion.

Por su parte, el articulo 2.1 b) del proyecto hace mencién especifica a EUDEL y a
Euskal Fondoa. Dicha mencién no seria necesaria al formar parte ambas entidades
del sector publico vasco, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/2022.

Por dltimo, no se ha justificado adecuadamente en el expediente la mencién
especifica a la Universidad del Pais Vasco. Si bien encaja en el articulo 4.2 de la Ley
3/2022, debe justificarse por qué se prevé su inclusion en el &mbito de aplicacion de

2 1. Alos efectos de esta ley, se reconoce al conjunto denominado sector publico vasco, entendiendo por
tal al compuesto por los sectores publicos de todas las administraciones publicas vascas, incluidas la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi; las administraciones forales de los
territorios histéricos y las administraciones locales, todas ellas con su respectiva administracion
institucional y los demas entes instrumentales dependientes y adscritos a las mismas.

2. Se considera que integran también dicho sector pablico vasco los entes de naturaleza publica dotados
de personalidad juridica independiente y sin régimen de adscripcién, como el Consejo de Relaciones
Laborales y el Consejo Econémico y Social Vasco, y cualesquiera otros entes cuya norma de creacién asi
lo determine expresamente, asi como la Universidad del Pais Vasco.

3. Pertenecen también al sector publico vascotodas aquellas entidades, cualquiera que sea su naturaleza
juridica y personificacion, en las que, sin reunir las condiciones legales para pertenecer a alguno de los
sectores publicos integrados en él, la posicion conjunta en la entidad de dichos sectores piblicos sea tal
que, si fuera atribuible a uno de ellos en exclusiva, determinaria la integracién de la entidad en su
respectivo sector publico.

4. En todo caso se integra en el sector publico vasco toda entidad en la que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que su presidencia 0 maximo érgano de representacion unipersonal corresponda a una persona que
desempefie un cargo de naturaleza politica en razén de esta funcién previa.

b) Que su presidenta o presidente 0 maximo érgano de representacion unipersonal sea designado
directamente por las instituciones, 6rganos o entidades citadas en el presente articulo.

¢) Que, teniendo un sistema de administradora o administrador Unico, la persona que lo desemperie sea
designada por las instituciones, 6rganos o entidades citadas en el presente articulo.

d) Que, teniendo un érgano de gobierno o administracién colegiado, la mayoria de sus miembros sea
designada por las instituciones, 6rganos o entidades citadas en el presente articulo.

€) Que la mayoria de su capital o patrimonio tenga su origen en los presupuestos de las instituciones,
organos o entidades citadas en el presente articulo, siendo aportado a la entidad por ellas.

Se entiende que estas entidades se rigen por el régimen juridico que resulte conforme a su forma y
naturalezajuridicay por las normas que las incluyan en su ambito de aplicacion en razén de su pertenencia
al sector publico vasco.

5. Toda entidad que se encuentre en la situacion definida en este articulo debera estar sometida al bloque
de legalidad formado por las materias citadas en la presente ley, emanado de las administraciones
publicas que participen en ella, en los términos que establezca su norma de creacion, los estatutos o
norma de organizacion y funcionamiento o el convenio alcanzado por las administraciones participes.




la norma y parece descartarse la inclusién de otros entes de naturaleza publica
dotados de personalidad juridica independiente y sin régimen de adscripcion.

En consecuencia, el departamento promotor debe reconsiderar el uso del concepto
de sector publico vasco del articulo 2.1 y adecuarlo al ambito de aplicacion que
realmente pretende con la norma proyectada, ya que el concepto legal de sector
publico vasco es mucho méas amplio. Debe revisarse su uso en el conjunto del
anteproyecto y las sistematicas referencias a “sector publico vasco”,
“administraciones publicas vascas” o similares.

En relacion al articulo 2.2 del anteproyecto, se recomienda ajustar la expresion “con
presupuesto asignado al sector publico vasco” a lo ya expuesto en parrafos
precedentes. Por su parte, en el apartado tercero, se recomienda sustituir la
redaccion propuesta por la siguiente: “(...) que participan directamente en
actuaciones de cooperacién y solidaridad promovidas por agentes vascos de
cooperacion”.

3. Se recomienda sustituir la expresiéon “ser de largo aliento” del articulo 3.2 a) por
“ser de proyeccién temporal extensa”.

4. En relacion al articulo 7, ademas de lo expuesto anteriormente en relaciéon a la
necesidad de redefinicion del concepto de sector publico vasco utilizado
sistematicamente en el anteproyecto, se sugiere eliminar el apartado g) al ser la
“materia de transparencia y rendicion de cuentas” una materia ajena a esta ley
regulada por sus normas sectoriales.

5. Esta Oficina comparte las observaciones realizadas en el informe juridico sobre los
apartados c) y d) del articulo 8.2 del anteproyecto y considera oportuno que sean
atendidas.

6. Las observaciones referidas a los articulos 9, 11 y 13 constan en el apartado D.1.
de este informe relativo a aspectos organizativos.

7. El articulo 10.2 atribuye tres funciones nuevas a Lehendakaritza. Debido a la
vocacion de permanencia de la Ley que pretende aprobarse y los posibles cambios
competenciales entre departamentos a lo largo del tiempo, debe sustituirse la
referencia concreta a Lehendakaritza por la formula “departamento competente en...”
que se utiliza en otros pasajes del texto.

Si bien la memoria justificativa pone de manifiesto que, en “el marco de las consultas
realizadas para la preparacion del anteproyecto se contrastd dicha propuesta con las
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personas que representan a Lehendakaritza (en concreto al departamento
competente en accién exterior) en el Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo
(...) Estos entienden que esta prevision es coherente con el marco de referencia
arriba mencionado y con la determinacion de funciones que el Decreto 5/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional de
Lehendakaritza, que confiere a la Direccion de Coordinacion la funcion de
“coordinacién de la accion de gobierno”. No obstante, no se ha incorporado al
expediente reflejo de tal consulta ni se ha recabado el pronunciamiento del citado
Departamento en el proceso de elaboracion del expediente, el cual, entiende esta
Oficina, que debe constar.

8. El articulo 12 alude al término “fondos comunes de financiaciéon”, sin especificar el
modelo de gestion de dichos fondos ni definir los érganos encargados de su
administracién. Se recuerda que los compromisos econémicos que se deriven de los
instrumentos de colaboracion previstos en el articulo 12 deberan respetar la
normativa presupuestaria en vigor, ajustandose a su ejecucion y liquidacion por cada
ejercicio.

9. En el articulo 14.5 debe hacerse referencia como posible contenido de las
planificaciones plurianuales al andlisis de la viabilidad econémico-presupuestaria.

10. Se recomienda matizar en el articulo 15.2 que las actuaciones deberan realizarse
“de acuerdo con los objetivos y principios establecidos en esta ley” y en el resto del
ordenamiento juridico.

Por su parte, se desconoce el alcance del concepto “fondos delegados” del articulo
15.3 al no corresponderse con conceptos recogidos en la legislacion presupuestaria.
Debe aclararse a qué se refiere.

11. Las observaciones referidas al articulo 16 constan en el apartado D.2. de este
informe relativo a la incidencia del anteproyecto en aspectos hacendisticos y de
régimen econdémico financiero.

12. El analisis del articulo 17 se realizara en el apartado D.3 relativo a la incidencia
econdmica del anteproyecto.

13. En el articulo 18.2 conviene hacer referencia a que se considerard cooperante
profesional la persona fisica que participa en actuaciones de cooperaciéon en el
exterior y tiene una relacion juridica con las entidades que promueven la actuacion,
siempre que dicha actuacion se realice en el ejercicio de sus objetivos prioritarios.
Esto pretende evitar que se entiendan cooperantes profesionales las personas que
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participen en proyectos de cooperacién y solidaridad de entidades cuyo objeto social
principal no tenga que ver con tales actuaciones (por ejemplo, una entidad bancaria).

Por su parte, y para una mayor concrecion, se recomienda sustituir el término
voluntaria, por “persona voluntaria en cooperacion” (articulo 18.3) y persona en
formacioén por “persona cooperante en formacion” (articulo 18.4).

El apartado quinto del articulo 18 prevé que, “las entidades que promuevan la
actuacion y las personas” suscriban un acuerdo de colaboracién en el que se recojan
las obligaciones y derechos. Debe concretarse a qué personas se hace referencia.
También recoge la obligacion de los agentes de cooperacion de suscribir un seguro
que cubra los riesgos de enfermedad y accidente, asi como los gastos de repatriacion
o responsabilidad civil. Se sugiere incluir que dicho seguro cubrira losriesgos y gastos
Unicamente por el desempefio de sus funciones en el marco de la relacién acordada.
Asimismo, es posible que la legislacion vigente imponga a los agentes de cooperacion
la asuncion de otro tipo de gastos como el abono de las cuotas de la seguridad social.
No consta en el expediente reflexion alguna sobre esta cuestion.

14. En relaciéon al articulo 19.5 esta Oficina propone evitar la referencia a
caracteristicas concretas (socioculturales y linglisticas, la edad o diversidad
funcional) y sustituirla por un término genérico que englobe esas y otras posibles que
deban ser tenidas en cuenta. Asimismo, debe hacerse referencia a que la difusiéon de
los documentos y materiales debe garantizar la cooficialidad linguistica.

15. El apartado 20 denominado “comunicacidon” hace referencia en su apartado
primero a la colaboraciéon con los medios de comunicacion. Se recuerda la amplitud
de dicho concepto, el cual no ha sido matizado ni descrito en la documentacion
soporte del anteproyecto. Debe precisarse su alcance ya que la referencia genérica a
“medios de comunicacién” engloba no solo a los medios publicos, sino también a los
privados y a internet, debiendo quedar, a juicio de esta Oficina, fuera del alcance de
la Ley la colaboraciéon con estos dos ultimos.

En relacién a la prevision del apartado 3 referido a “los medios de comunicacion de
titularidad publica de la CAE” imponiendo el deber de apoyar y facilitar “en sus
espacios informativos y publicitarios” la difusién de informacion y campafias que
respondan a los objetivos de la presente ley y, previendo los “oportunos mecanismos
o acuerdos de colaboracion institucional”, hemos de sefialar la existencia del contrato
programa con EITB en referencia a los medios de comunicaciéon audiovisual de la CAE
que gestiona a través de EITB Media, SAU el citado ente.
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Entendemos que las previsiones de este articulo 20.3 deben encuadrarse en el seno
del citado contrato programa, instrumento a través del que se articula la financiacion
procedente de los Presupuestos Generales de la CAE para el desarrollo del servicio
publico de comunicacién audiovisual. Las previsiones de este articulo no pueden dar
lugar a interpretaciones que dejen fuera de tal marco general las actuaciones
concretas en este ambito.

De hecho, entendemos que las previsiones de inserciones concretas en “espacios
informativos y publicitarios” suponen una prevision de intervencién impropia en la
actividad informativa que, pese al objeto del precepto, debiera ser ajena a los
mandatos de esta ley. Ademas, las previsiones en relacién a la actividad publicitaria
deben encuadrarse en el marco de la actividad privada de la entidad prestadora del
servicio y, en consecuencia, sometida al trafico juridico-mercantil y tributario que le
corresponda, por lo que, entendemos, que no puede ser objeto de un mandato
abstracto como el que se plasma. Esta Oficina deduce que el objetivo es promover
campafias concretas de concienciaciéon para lo que, precisamente, el contrato
programa constituye el marco general que posibilite la prevision de tales contenidos,
debiendo incorporarse la correspondiente prevision en dicho contrato programa a los
efectos de que la actividad audiovisual de los medios publicos de la CAE acoja el area
de cooperacion y solidaridad entre los contenidos de servicio publico que articulan
esa relacion y fundamentan la financiacion publica que se obtiene a través de este
cauce. Todo ello, sin perjuicio de poder contratar espacios publicitarios dentro de sus
disponibilidades presupuestarias.

Hemos de afiadir que, el alcance del mandato no se restringe a los medios
audiovisuales de EITB, sino que bajo el concepto de “medios de comunicacion de
titularidad publica de la'CAE” podrian interpretarse que se incluyen las emisoras de
radio y television de-titularidad municipal respecto de las que, con la salvedad de la
mencioén al contrato programa, son reproducibles las consideraciones efectuadas en
el parrafo anterior.

En coherencia con lo anterior, se insta la supresion del apartado cuarto del articulo
20 del anteproyecto.
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D) Aspectos organizativos e incidencia econdmico presupuestaria en la
Administracion General e Institucional.

D.1. Aspectos organizativos

En relacibn con este apartado se detectan en el anteproyecto los siguientes
contenidos con potencial afeccidn a la estructura organizativa de la Administracion
General y de eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad.

1. Modificacién de los articulos 1 y 3 de la Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se
crea y regula la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo y supresion de su
articulo 4, lo que supone, principalmente, la modificacién de la denominacién de la
Agencia y la redefiniciéon de sus funciones. La memoria justifica la redefinicion de las
funciones como sigue, ademas de concretar la procedencia de cada una de ellas: “las
funciones y finalidades de dicho marco regulatorio han quedado obsoletas a la luz de
la nueva politica de cooperacidon y solidaridad que pretende fomentar el presente
anteproyecto”.

El articulo 9 del anteproyecto recoge las funciones que se atribuiran a eLankidetza-
Agencia Vasca de Cooperacién y modificaran el articulo 3 de la Ley 5/2008. Las
mismas se repiten en la disposicion final primera del anteproyecto. Por razones de
economia procesal, se recomienda evitar la repeticion de tal contenido. En relacion a
su contenido, se observa lo siguiente:

- El apartado d) hace referencia a gestion y ejecucion de iniciativas de
cooperacion y solidaridad por los departamentos y entidades del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi. No obstante, es elLankidetza el
competente de la “planificacion y coordinar, gestionar y ejecutar la politica de
cooperacion para el desarrollo del Gobierno Vasco™3, por lo que esta Oficina
no comprende el alcance de dicho precepto. Podria ser mas adecuado incluir
como funcion el “prestar asistencia a los departamentos y entidades del sector
publico de la CAE en la incorporacion de la perspectiva de cooperacion y
solidaridad a las iniciativas que ejecuten dentro de su d&mbito de actuaciéon”.

- El apartado e) incluye la evaluacion de la actuacion de elLankidetza de
acuerdo a la citada planificacion plurianual en materia de cooperacion y
solidaridad. Debe ajustarse lo relativo a la evaluacién al capitulo Il del Titulo
IV de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

3 Actual articulo 3.1 de la Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo.
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- Se sugiere afadir al apartado f) la expresién “de acuerdo a la normativa que
les sea de aplicacion”.

- En el apartado h) debe sustituirse el término transferir por otorgar, asi como
suprimirse la referencia a “otros fondos, publicos o privados” por ser imprecisa
y no acomodarse a la normativa en materia subvencional. En definitiva, se
propone la siguiente redaccion para el apartado h): obtener, gestionar y
otorgar ayudas y subvenciones en el marco de sus competencias y conforme
a las bases dictadas por la misma. Se recuerda, tal y como se mencionara en
el apartado siguiente, que elankidetza Unicamente puede dictar actos
administrativos y no disposiciones reglamentarias.

- El apartado i) pretende otorgar a elLankidetza la potestad de desarrollo
normativo en materia de cooperacion y solidaridad. Se recuerda que, como
ente publico de derecho privado, las potestades de la Agencia se limitan a
dictar resoluciones administrativas en la materia de ‘cooperacion y solidaridad
en las que actue de conformidad al derecho publico por ejercer potestades
publicas, sin ostentar ninguna capacidad para dictar disposiciones de caracter
general.

- Se reitera la observacion del informe juridico relativa al apartado n) en
relacibn a sustituir la referencia a Lehendakaritza por “departamento
competente en..”, asi como la relativa al apartado p) en relacion a la
participacion en 6rganos colegiados.

La memoria justificativa, en el apartado relativo al articulo 11, analiza la procedencia
de las modificaciones efectuadas. No obstante, no se hace referencia explicita a estas
nuevas funciones en la memoria econdmica. No consta en el expediente estimacion
econémica alguna sobre el posible aumento o disminucién del gasto derivado de
dichas nuevas funciones, ni su posible impacto en los ingresos.

2. El articulo 11 del anteproyecto regula el Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad, 6érgano creado por el articulo 16 de la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo y desarrollado por el Decreto 158/2008, de 16 de
septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo, modificado por
Decreto 197/2014 de 21 de octubre. El anteproyecto presentado pretende modificar
el nombre del consejo y dar una nueva redacciéon a los apartados que se refieren a
su definicién, determinacion de funciones y el sistema de nombramientos.

La memoria justifica la oportunidad de la reestructuracién de las funciones del
Consejo como sigue: “el anteproyecto busca dotar de mayor envergadura social y
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politica al consejo; para ello se mantienen algunos de los mecanismos que pueden
operativizar el espacio y modifica las funciones del mismo, centrandose en aquellas
referidas al debate y propuesta para la politica vasca de cooperacion”. Pese a que la
memoria alude a las razones de las modificaciones efectuadas, no contiene indicacion
alguna acerca de la existencia o ausencia de nuevas necesidades de personal o gasto,
la cual debe incorporarse. En ausencia de tales indicaciones, esta Oficina no puede
pronunciarse sobre la incidencia econdémica que comportan las modificaciones
planteadas.

El apartado quinto del articulo 11 difiere la nueva regulacion de la composicion,
nombramientos y ceses, funcionamiento y atribuciones del consejo a un desarrollo
reglamentario posterior. Esta Oficina entiende que la propia ley debiera‘incluir alguna
prevision sobre la composicion del 6rgano, por ser esta un elemento esencial de su
regulaciéon. Mas en concreto, esta Oficina comparte la observacién relativa al modo
de designacion de los seis representantes de otros agentes sociales vascos de
cooperacion para el desarrollo prevista en el articulo 3.3 i) del Decreto 158/2008.

La disposicion transitoria primera del anteproyecto prevé que, en tanto en cuanto no
se apruebe el nuevo desarrollo reglamentario del Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad, sera aplicable, en todo lo que no se oponga a la regulacién planteada en
el anteproyecto, el referido Decreto 158/2008. El empleo de tales términos genéricos
(“en todo lo que no se oponga a la misma”) causa inseguridad juridica y debe
evitarse. Asimismo, se observa que, pese a las modificaciones planteadas en su
articulo 13, el anteproyecto no modifica el Decreto 158/2008, lo que dara lugar a
incoherencias desde la aprobacion de la Ley hasta la del desarrollo reglamentario
regulador del Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad.

3. El articulo 13 regula la Comisiéon Interinstitucional de Cooperacién y Solidaridad.
Se reiteran, con respecto a la Comision, todas las observaciones realizadas en
relacion al Consejo en el subapartado anterior. En particular, se recuerda que, en
este caso, tampoco se ha hecho una estimacién econémica sobre el posible gasto
adicional que estas modificaciones pudieran conllevar o sobre su posible impacto en
los ingresos, las cuales deben incorporarse.

4. En relacién a las funciones que se asignan a Lehendakaritza en el articulo 10.2,
ademas de lo ya expuesto anteriormente, destacamos que tampoco en esta ocasion
se hace en la memoria econdmica estimaciéon alguna respecto del gasto adicional que
estas funciones afiadidas a las actuales pudieran conllevar.
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D.2.- Incidencia en aspectos hacendisticos y de régimen econdmico
financiero

Constatado lo anterior procede examinar la posible incidencia del proyecto examinado
en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el
articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de
noviembre —TRLPOHGPV- (el régimen del patrimonio; el procedimiento de
elaboracion y gestidon presupuestaria; el sistema de control y de contabilidad a que
debe sujetarse la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma; el de la
contratacion; el de la Tesoreria General del Pais Vasco; la regulacion de sus propios
tributos y demas ingresos de derecho publico y privado; el régimen de
endeudamiento; el régimen de concesiodn de garantias; el régimen general de ayudas
y subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacién con
las demas materias de su Hacienda General; cualquier otra relacionada con los
derechos y obligaciones a que se refiere de naturaleza econdémica, de que sea titular
la Comunidad Auténoma de Euskadi).

Con caracter previo al analisis detallado de cada uno de los apartados del articulo 16,
se recuerda que la competencia de regulacién y supervision del régimen de ayudas
y subvenciones publicas es del Departamento de Economia y Hacienda* y no del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales y que en el ejercicio de dicha
competencia de regulaciéon, el Departamento de Economia y Hacienda esta
tramitando el anteproyecto deley de subvenciones de la CAE, ley que regulara el
régimen subvencional aplicable, no pudiendo otro Departamento incluir en su

normativa disposiciones ‘que alteren dicho régimen competencial.

El apartado primero del articulo 16 prevé que las administraciones y entidades del
sector publico vasco adapten “los sistemas de concesion, ejecucion y justificacion de
las ayudas a los acuerdos y estandares internacionales en la materia, y a las
realidades de los territorios y los paises en los que se llevan a cabo las actuaciones”.
Ademas de reiterar la necesidad de redefinicion del concepto de sector publico vasco,
se recuerda que es necesario precisar las competencias de cada administracion y que
la ley que nos ocupa Unicamente puede imponer mandato vinculante a la

Administracion General de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

4 Articulo 1.1 d) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Economia y Hacienda.
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El apartado segundo hace referencia a supuestos ya previstos con caracter general
en la normativa subvencional, que seran de aplicacion, si asi procede, en las
concretas convocatorias de subvenciones que se tramiten, por lo que no procede su
inclusiéon en este anteproyecto. En concreto:

e El apartado b) establece la posibilidad de realizar pagos anticipados. Se
recuerda que el articulo 49.11 del TRLPOHGPV configura los pagos
anticipados como excepcionales, y precisados por tanto de la ineludible
justificacidn de su procedencia en relacidn con su necesidad para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, justificacion que
deberda realizarse caso por caso. Ademas, se recuerda la aplicabilidad del
Decreto 698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen
general de garantias y reintegros de las subvenciones ‘con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e En relacion al apartado c), se recuerda que la justificacion de las
subvenciones esta regulada, con caracter béasico, en el Capitulo 1V del Titulo
| de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
No obstante, en este respecto.

e En relacién al incumplimiento parcial (apartado d), advertir que, si se
admite, deben salvaguardarse los requisitos minimos establecidos por la
norma subvencional para ser beneficiario de ésta, y explicitarse dichos
requisitos minimos en las bases, asi como establecerse los criterios de
graduacioén aplicables para determinar la cantidad que finalmente haya de
percibir el beneficiario.

En consecuencia, esta Oficina propone la siguiente redacciéon a los apartados 1y 2
del articulo 16:

“16.1. El Gobierno Vasco aprobara por via reglamentaria, a
propuesta conjunta de los Departamentos competentes en
materia de cooperacion y solidaridad y en materia de hacienda,
las normas especiales reguladoras de las subvenciones de
cooperacién y solidaridad. Dicha regulaciéon se adecuara a la
normativa subvencional aplicable salvo que deban exceptuarse
los principios de publicidad o concurrencia y otros aspectos del
régimen de concesion, abono, gastos subvencionables, plazos de
ejecucion y justificacion, control, reintegros o sanciones en la
medida que las subvenciones resulten incompatibles con la
naturaleza o los destinatarios de las mismas.
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En el caso de los organismos de las Naciones Unidas, la
justificacion del gasto se realizara de acuerdo a lo que legalmente
se establezca en los acuerdos y tratados internacionales suscritos
por el Estado.

16.2. La exigencia del interés de demora en los procedimientos de
reintegros, devoluciones e importes no ejecutados no sera de
aplicaciobn a las subvenciones y ayudas de cooperacion y
solidaridad”.

Por su parte, en el apartado tercero del articulo 16 se establecen requisitos
especificos que deben cumplir las personas juridicas para obtener la condicién de
beneficiaria de ayudas y subvenciones en las convocatorias de elLankidetza. Esta
Oficina no entiende adecuada la inclusién de dichos requisitos con caracter general
en el anteproyecto de Ley presentado, sino que seran las bases de cada subvenciéon
las que, atendiendo a los criterios de oportunidad que caso por caso se consideren y
se justifiquen, exigira ciertos requisitos o no. Ademas, en relacién a los requisitos
propuestos, se observa lo siguiente:

e En relacion a la exigencia de “tener sede o delegacion en la Comunidad
Autébnoma de Euskadi” esta Oficina plantea la posible discriminacién que
puede implicar tal condicién en el acceso a ayudas y subvenciones.

e Las previsiones en relacion a la eventual concurrencia de una agrupacion
de entidades no respetan el contenido del articulo 11 de la LGS, de caracter
béasico, en virtud del cual “todos los miembros de la agrupacion tendran
igualmente la consideracion de beneficiarios de la subvencion, por lo que
deberan cumplir los requisitos y les seran exigibles las obligaciones que la
normativa contempla a estos efectos”.

D.3.- Incidencia econdmico-presupuestaria
1. Consideraciones previas

La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su articulo 57 a que los
proyectos de ley vayan acompafiados de un estudio sobre el posible gravamen
presupuestario que la regulaciéon suponga.

De conformidad con lo exigido en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de Caracter General,
“en el expediente figurard, igualmente, una memoria econémica que exprese la
estimacién del coste a que dé lugar, con la cuantificacién de los gastos e ingresos y
su repercusion en los Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos
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de financiacién, y cuantos otros aspectos se determinen por la normativa que regule
el ejercicio del control econ6mico normativo en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su
aplicaciéon para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general”.

Por lo que respecta, de forma especifica, a la normativa que regula el ejercicio del
control econémico normativo, el articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econédmico interno y la contabilidad en
el ambito de la Administraciéon Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, exige
para la emision del informe de control econémico normativo, la remisién de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econémico presupuestario en el que se inserta
la disposicién, con identificacién de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacién econdmica y social de su aplicacién; y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacion propuesta. Se trata, de que, dentro del proceso
de reflexién previo a la aprobacién de la norma, se realice una completa evaluaciéon
del gasto publico que comporta la regulacion pretendida, y ello con objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios de economia y eficacia en el gasto
publico. Y de que se valore también la incidencia econémica de la norma en los
particulares y en la economia en general, a fin de garantizar su razonabilidad y
viabilidad.

La memoria econdmica incorporada al expediente no incorpora el contenido minimo
del articulo 42 haciendo unicamente referencia al objetivo comun de designar el 0,7%
del gasto total del presupuesto de la CAE a la politica de cooperaciéon y solidaridad.
Debe incorporarse al expediente una memoria econémica completa, a fin de que el
o6rgano competente para la aprobacién de la presente norma cuente con toda la
informacién de caracter econdmico y presupuestario necesaria para comprender el
alcance global de la nueva normativa.

2.- Vertiente del gasto:

Ya se ha observado en el apartado relativo a la incidencia organizativa, que no se
recoge cuantificacién, siquiera estimativa, sobre las posibles necesidades de
personal, o gastos adicionales inherentes a su funcionamiento.
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Tampoco se recoge cuantificacibn ni estimacion sobre los posibles gastos que
ocasionara la entrada en vigor de la norma. Sin embargo, a lo largo del articulado se
hacen referencias genéricas a la existencia de fondos destinados a la cooperacion y
solidaridad como por ejemplo en el articulo 5.g.i) (“con el fin de lograr mayor eficacia,
eficiencia y alcance de la politica vasca de cooperacion y solidaridad, se persigue que:
i. los fondos publicos destinados a dicha politica sean suficientes, continuados y
predecibles™) y en el articulo 17.1 (“las administraciones publicas vascas, en el marco
de sus competencias, consignaran anualmente en sus respectivos presupuestos los
recursos econdémicos necesarios para el desarrollo de las funciones y las atribuciones
contempladas en la presente ley”). Nada se menciona en el expediente al respecto.
Por tanto, con los datos aportados no resulta posible efectuar un cabal
pronunciamiento sobre la incidencia econdmica del anteproyecto, ni sobre su
razonabilidad financiera en términos cuantificables.

El articulo 17 del anteproyecto, denominado financiacion, contempla en su apartado
2 el objetivo comun del sector publico vasco “de destinar el 0,7% de la renta nacional
bruta a la ayuda oficial al desarrollo” y en su apartado 3 el mandato relativo a que
“el Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el
Parlamento Vasco, destinara anualmente el 0,7% de su gasto total consolidado a la
politica de cooperacion y solidaridad. El incremento anual del presupuesto de
cooperacion sera, al menos, proporcional al aumento anual del presupuesto general;
todo ello, sin tener en cuenta otros fondos que contribuyan al alcance de los objetivos
de desarrollo global”. En relacién al articulo 17.2 se reitera la necesidad de
redefinicién y adecuacion del concepto “sector publico vasco” a la normativa en vigor.

Por su parte, redaccion del articulo 17.3 implica un mandato (se emplea el término
“destinard”) en materias en las que el 6rgano promotor de la iniciativa no es
competente, siendo el Departamento de Economia y Hacienda el competente de la
“direccion, elaboracion, gestién general, seguimiento y control de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma, asi como la programacion presupuestaria”®.
Seran las propias leyes de presupuestos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y no leyes sectoriales de otras materias, las que, en
cumplimiento de la normativa de régimen presupuestario en vigor, establezcan la
distribucion anual del gasto. Esta sugiere reformular los apartados 17.2 y 17.3 en un
Unico péarrafo, como posteriormente se indicara.

Por dltimo, el articulo 17.5 permite que “los créditos presupuestarios consignados en
el Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de Euskadi para la politica de

5 Articulo 1.1 a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Economia y Hacienda.
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cooperacion y solidaridad y que no se ejecuten dentro del ejercicio presupuestario
correspondiente” se incorporen “de forma adicional, en partida presupuestaria
equivalente de los presupuestos del ejercicio siguiente”. Esta prevision sistematica
es incorrecta. Por una parte, la incorporacion de créditos constituye un tipo de
modificacidn presupuestaria ya prevista en la normativa sectorial correspondiente® y
que se tramitara, si procede, en relacion a los créditos de pago que no estuviesen
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas y cumplan los requisitos
legales aplicables. Por ello, no resulta procedente establecerlo con caracter general
en una ley. Por otra, no queda claro a qué pretende referirse el anteproyecto con la
expresion “créditos presupuestarios consignados (...) para la politica de cooperaciéon
y solidaridad”, teniendo cabida, por ejemplo, subvenciones nominativas que se
consignen para proyectos de un determinado ejercicio, pero no necesariamente para
ejercicios posteriores. Por tanto, el apartado quinto del articulo 17 debe suprimirse.

En consecuencia, esta Oficina propone la siguiente redaccion-al articulo 17:

“17.1. Las administraciones publicas vascas, en el marco de sus
competencias, consignaran anualmente en sus respectivos
presupuestos los recursos econdmicos necesarios para el
desarrollo de las funciones y las atribuciones contempladas en la
presente ley.

17.2. Con el fin de avanzar en el objetivo comudn de destinar el
0,7%b de la renta nacional bruta junto al resto de las instituciones
del Estado, la Administracion de la CAE establecera anualmente
las aportaciones destinadas a la cooperacion y a la solidaridad
para alcanzar el 0,72 sobre el gasto total no financiero en el
horizonte del affo 2030.

17.3. A “estos efectos, los recursos econdmicos destinados
presupuestariamente a la politica publica vasca de cooperacion y
solidaridad podran incrementarse con aportaciones procedentes
de personas fisicas o juridicas, organismos e instituciones
estatales e internacionales, publicas o privadas™.

3.- Vertiente del ingreso:

6 Regulada en el Capitulo V del Titulo V del Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario de
Euskadi y se regula el régimen presupuestario aplicable a las fundaciones y consorcios del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi
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Tampoco en relacién con este extremo contiene indicacién alguna la memoria
econdmica del expediente.

4.- Impacto econdmico para otras Administraciones publicas, los
particulares y la economia general:

El expediente nada menciona en relacion al posible impacto econdémico del
anteproyecto para otras Administraciones publicas. No obstante, procede observar
que, dificilmente va a poder definirse tal impacto sin realizar un andlisis previo de las
competencias que, en materia de cooperacion y solidaridad, corresponden a cada
administracion. Unicamente tras ese andlisis y definicion, podra determinarse el
volumen de recursos institucionales que implicara la norma para cada una de ellas.
Por tanto, el departamento promotor de la iniciativa, una vez clarificado el entramado
competencial en la materia, deber& concretar en el expediente el impacto econémico
de la iniciativa, el cual se deduce claramente del articulo 17.1(“las administraciones
publicas vascas, en el marco de sus competencias, consignaran anualmente en sus
respectivos presupuestos los recursos econdmicos necesarios para el desarrollo de
las funciones y las atribuciones contempladas en la presente ley”).

Se ha incorporado al expediente el informe de impacto en la empresa en el que se
concluye lo siguiente: “la norma no altera de manera alguna los procedimientos, ni
las gestiones para la creacibn de empresas, como tampoco establece tramites
innecesarios a la hora de participar en actuaciones de cooperacion y solidaridad
previstas. Dado que no se prevén nuevas actividades ni servicios, cuya creacion, en
su caso, requeriria el correspondiente desarrollo reglamentario, se considera que el
anteproyecto de Ley Vasca de Cooperacion y Solidaridad no tiene afecciéon para las
empresas privadas. En base a lo expuesto con anterioridad, cabe concluir que la
normativa proyectada no afecta a la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento
de las empresas de Euskadi”.

Nada se menciona en el expediente respecto a los particulares.
1V) CONCLUSION

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente informe al
departamento promotor, con las observaciones formuladas al mismo, en particular
las siguientes:

- No consta en el expediente un analisis del marco competencial asignado a cada
administracién en materia de cooperaciéon y solidaridad que permita cuantificar los
recursos econémicos que implicara la nueva norma para cada una de ellas.
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- La referencia al concepto “sector publico vasco” del articulo 2.1 del anteproyecto
no se adecua al concepto legal de sector publico vasco del articulo 4 de la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

- No consta en el expediente la posible incidencia econémica de las modificaciones
de las funciones de elLankidetza, del Consejo Vasco de Cooperacién y Solidaridad y
de la Comision Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad.

- El articulo 16 debe reformularse como se indica en el apartado D.2.

- El articulo 17 debe reformularse como se indica en el apartado D.3.2.
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