EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS AYUDAS AL PROGRAMA EMANTZIPA DE
EMANCIPACION JUVENIL

Cddigo de expediente Tramitagune: DNCG_DEC_1802/23_ 01

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo Ill el Control Econémico
Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del
correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente,

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto de
Decreto con el que se pretende implantar y regular las ayudas que el Gobierno Vasco,
a través del departamento competente en materia de juventud (Lehendakaritzal),
otorgard a las personas jovenes que se encuentran en la franja de edad de 25 a 29
afios, con el objetivo de favorecer el inicio o consolidacién de sus procesos de
emancipacion.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE

En cuanto a los objetivos pretendidos con la novedosa medida de fomento a
implantar, el Departamento proponente manifiesta como fundamento a través del
Decreto del Lehendakari 15/2023, de 2 de mayo, de inicio del expediente la

1 Mediante Decreto 18/2022, de 23 de septiembre, del Lehendakari, se procedi6 a la segunda modificacién del Decreto 18/2020, de
6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; asignando a este Departamento las
funciones correspondientes al area de Juventud que hasta esa fecha venia desempefiando el Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales.
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preocupante realidad demografica de Euskadi, condicionada por factores como el
retraso en la edad de emancipacidon de las personas jovenes, el descenso de la
natalidad, el aumento de la edad de la maternidad y la mayor longevidad, lo que
deriva en un considerable envejecimiento de la poblacién.

Asi concreto que, en lo que a la emancipacidon respecta, la edad media de
emancipaciéon de la poblacién vasca es tres afios mas tardia que la media europea,
emancipandose la mayoria de jovenes en Euskadi alrededor o después de los 30
afios. Ello implica retraso y trastorno en el desarrollo de sus proyectos de vida y
familia.

En este contexto se aprobd la Ley 2/2022, de Juventud, que contempla como tercero
de sus tres ejes promover el adelanto de la edad en los procesos de emancipacion
juvenil. El Programa del Gobierno Vasco en la Xll Legislatura también establecié la
prevision de elaborar y aprobar una estrategia transversal de emancipacién juvenil.

Adicionalmente, el 18 de mayo de 2022, el Parlamento Vasco celebré un Pleno
Monografico sobre Reto demografico. Las 72 resoluciones aprobadas fueron incluidas
en el documento final de la Estrategia Vasca 2030 para el Reto demogréafico que fue
aprobada el 21 de junio por el Consejo de Gobierno. Aquella estrategia definié cuatro
ejes y 36 actuaciones. El primero de sus ejes se centra en la “Emancipacion de las
personas jévenes”. El Consejo de Gobierno de 21 de marzo de 2023, dio su
aprobacion a la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacién Juvenil. Su
plan de actuacion se estructura en cinco ejes: empleo (y formacion para el empleo),
vivienda, renta, cohesion y resiliencia. La misién de esta estrategia es contribuir a
reducir la edad media y aumentar las tasas de emancipacion. Su objetivo es contribuir
a que en el horizonte de 2030 la tasa de emancipacion de las personas joévenes se
aproxime desde el actual 32,9% al 50%o, nivel en que se sitda la media de la UE-27
(50,6%), situandola por debajo de los 28 afios.

Asi las cosas, conforme a tales antecedentes, el Departamento de Lehendakaritza
plantea el “Programa Emantzipa”, con el fin de instrumentar el establecimiento de
una ayuda econdémica directa de 300 euros al mes durante dos afos (24 meses) a
jovenes de entre 25 a 29 afios, empadronados en Euskadi, que hayan iniciado o
vayan a iniciar un proceso de emancipacion y cuya renta anual no supere los limites
de ingresos previstos en este Programa de ayudas.

A tal fin, ha incoado el correspondiente expediente administrativo de elaboracion de
una disposicién de caréacter general, en el que en base a lo preceptuado por el DLCEC
figura como tramite obligatorio la emision del informe de control econdémico-



normativo por parte de la Oficina de Control Econédmico que ahora nos ocupa, una
vez instada su emision.

El Plan anual normativo para 2023, aprobado por Acuerdo de Gobierno Vasco de 14
de febrero de 2023, no prevé, en el ambito del Departamento de Lehendakaritza la
aprobacion del presente proyecto de Decreto.

El Departamento promotor ha manifestado esta circunstancia en el Decreto del
Lehendakari de inicio; si bien, no ha motivado las circunstancias de tal ausencia en
las memorias correspondientes, tal y como lo exige el acuerdo tercero de la
Resolucion 31/2023, de 21 de febrero, del Director de la Secretaria del Gobierno y
de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2023.

Entre la documentacion obrante en el expediente figuran: (1) el Decreto de inicio del
procedimiento de elaboracion, (2) la memoria justificativa del proyecto normativo,
(3) el Decreto de aprobacién previa del primer texto elaborado, (4) Consulta publica
previa del proyecto de Decreto, (5) el informe de la asesoria juridica de la instancia
promotora de la iniciativa, (6) informe de la Direccion de Funcién Publica (7)
comunicacion por parte de la Direccién competente en materia de relaciones con las
Administraciones Locales sefialando la imposibilidad de que se emita informe de la
CGLE, (8) diversa documentacion relativa al tramite de audiencia y alegaciones a la
propuesta, (9) el informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios
Digitales, (10) informe favorable del Organo Interinstitucional en materia de
Juventud, (11) la memoria econémica, (12) informe de EMAKUNDE, (13) informe de
la Direccion de Normalizacion Lingulistica de las Administraciones publicas, (14)
informe de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, (16) informe de EUDEL, y (17)
la dltima versién del borrador del texto del decreto proyectado, en relacién al que se
elabora este Informe.

En tal sentido, consta, igualmente la intervencion del Consejo de la Juventud de
Euskadi/Gazteriaren Kontseiluan, creado por Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo
de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, en cuyo articulo 2, al
definir sus funciones, establece que le corresponde a este 6rgano:

“2. c¢) Ser oido antes de la aprobacion de cualquier disposicion directamente
relacionada con los problemas e intereses de la Juventud”



Este 6rgano ha emitido sus consideraciones mediante comunicacion de 20/07/2023,
planteando diversas cuestiones de indole estrictamente técnico en relaciéon con el
Programa de ayudas en ciernes.

Por el contrario, no se ha incluido informe del Consejo Econdmico y Social,
justificando tal ausencia el informe juridico en base a que “no se trata de un proyecto
de Decreto relacionado (...) con la politica econdmica y social”. Dado que se trata de
un programa de ayudas destinadas a la emancipacion juvenil, a juicio de esta Oficina,
dicha argumentacién no es suficiente para no incluir tal informe en el expediente.

En conclusion, examinada la documentacidn remitida y sin perjuicio de las
observaciones efectuadas, se considera que la misma se acomoda formalmente a las
previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el gjercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para
que esta Oficina materialice su actuacion de Control econémico normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 del DLCEC.

111. ANALISIS

A) Procedimiento y tramitacion

Al) Mas alla de lo indicado hasta este punto, de la documentacién remitida se
desprende que, en el procedimiento de elaboracién del anteproyecto objeto de
analisis, se han cumplimentado, hasta la fecha, formalmente los requisitos que, para
la elaboracion de las disposiciones de caracter general, exige la Ley 6/2022, de 30
de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Ademas de lo ya apuntado, se echa en falta el informe de evaluacién del impacto en
la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas que es requerido
sin salvedades por el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco?, asi como la
disponibilidad de una memoria sucinta del procedimiento a la que hace referencia el
articulo 24.2 de la citada Ley 6/2022, de 30 de junio. Si bien si consta una Memoria
complementaria tras informes no esenciales y tramite de audiencia, facilitaria el
analisis requerido la puesta a disposicion de la correspondiente memoria sucinta que

2 Articulo 6. Informe de impacto en la empresa.

1. Con caréacter previo a cualquier nueva regulacion o norma promovida por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno
Vasco, a través de sus servicios juridicos, realizard un informe de evaluacion del impacto en la constitucion, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas.

2. Este informe sera preceptivo en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general, y debera remitirse, en
todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley



aporte, a los sucesivos 6rganos informantes, el conocimiento de los elementos
agregados a lo largo del expediente hasta el oportuno tramite y la fundamentacion,
por el 6rgano promotor, del sentido acerca de su toma en consideracion o no.

En cualquier caso, debe significarse que el informe de la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno concluye que el proyecto ha de ser sometido con caracter previo a su
aprobacion a informe de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi (articulo 3.1.c de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre), intervenciéon que, conforme al marco legal vigente,
se verificara con posterioridad al de esta Oficina de Control Econémico.

En este orden de cosas, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 27.1 del DLCEC, deberan comunicarse a la Oficina de Control Econdmico
las modificaciones que se introduzcan como consecuencia de las sugerencias y
propuestas del dictamen de la Comisidon Juridica Asesora de Euskadi, para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de
octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico.

Asimismo, habida cuenta de la intervencién de ese 6rgano colegiado debera darse
cumplimiento a lo previsto en el articulo 56.2 de la Ley 7/1981, de Gobierno, referido
a la puesta en conocimiento de la iniciativa, en los términos que al mismo tiempo se
remitan a la COJUA, al Parlamento Vasco.

A2) En lo referido al ambito competencial para que el Departamento del Gobierno
Vasco promueva la iniciativa, debe sefialarse que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10.39 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, la politica de Juventud
es competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

En el marco interno de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en relacién al ambito
de juventud cabe aludir a la LTH® y reiterar la citada Ley 2/2022, de Juventud (LJ, en
lo sucesivo).

En lo que se refiere a la LTH, se prevé que:

“Articulo 7.c) Corresponde a los Territorios Histéricos la ejecucién dentro de su
territorio de la legislacion de las Instituciones Comunes en las siguientes materias:

2. Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil, juvenil, de la
tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accion directa en estas materias
por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

3Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales
de sus Territorios Histéricos



Por su parte, la LJ, manteniendo tal delimitacidn competencial, concreta algunas
actuaciones de accidén directa (articulo 8.4) y establece el cauce para que la
Administracion de la CAE, a través de este cauce, incorpore nuevas actividades,
servicios o equipamientos no contemplados (articulo 8.5), a cuyo efecto, establece
que:

“8.5. En caso de que surjan nuevas actividades, servicios o equipamientos de accion
directa no contemplados en la presente ley, la concurrencia de los requisitos
expresados en el parrafo anterior* tendréa que ser motivada y declarada por decreto
del Gobierno Vasco, previo informe preceptivo del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi”.

En relacién con esta cuestién, ha de hacerse mencién al articulo 23 de la propia LJ
mediante el que se crea la denominada “Red Vasca para la Emancipacion Juvenil”
“integrada por las actividades y servicios referidos en el articulo 9, letra i, apartado
15:

“Articulo 9. i) Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi
la provision de las siguientes actividades, servicios y equipamientos de accién directa
segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 8:

1. La informacién, documentacion, orientacion y acompafiamiento para la
emancipacion, y el resto de actividades, servicios y equipamientos incluidos en
el Sistema de Juventud, o de caracter piloto, dirigidos a propiciar la
emancipacion juvenil, siempre en el marco de una politica especializada en este
sector de poblacién y que alcance o se proyecte para el conjunto de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, sin perjuicio de una eventual colaboracion con el resto de las
administraciones, forales y locales”

Igualmente, el citado articulo 23, en su apartado 3 sefiala que:

“3. El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud
impulsara un servicio online de informacién, orientacién, intermediacion,
asesoramiento y acompafiamiento integral, continuado y personalizado para la
emancipacioén y la movilidad juvenil, incluyendo el retorno, y promovera y coordinara
una red de centros de emancipacion juvenil que ofreceran atencién presencial
articulandose con la Red de Informaciéon y Documentacion Juvenil de Euskadi, con el
Centro Coordinador de Informacién y Documentacion Juvenil de Euskadi y con los
centros territoriales. Asimismo, tramitara y gestionara las ayudas para la
emancipacion juvenil que en su caso establezca el Gobierno Vasco o puedan
acordarse con otros organismos o instituciones”

4“8.4. ... aquellas actividades, servicios y equipamientos para personas jovenes que por su interés general o por sus especificas
condiciones econdmicas, sociales o técnicas tengan que ser prestados con caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma de
Euskadi”

5 Mediante el que se concretan como competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi en materia de
juventud: atribuye, entre otras actividades y servicios



Las previsiones de la LJ, evidencian la voluntad del Legislador de que sea la
Administracién de la CAE la que adopte tales medidas de impulso de la emancipacion
juvenil, previsiones que, sin embargo, no excluyen la intervencion de otros
organismos o instituciones. Cabe apuntar, pues, que a nuestro juicio sin que quepa
excluir tal atribucién competencial a esta Administracién de las ayudas que nos
ocupan, resulta procedente y acorde con el mecanismo de asuncion de competencias
a través de la declaracion de “accion directa” la prevision contenida en la Disposicion
Adicional primera del proyecto de Decreto (remitiéndonos al propio Decreto del
Lehendakari 15/2023, de inicio del procedimiento —articulo segundo sobre la
viabilidad juridica y material- y a la memoria justificativa de la iniciativa, la
argumentacion sobre la concurrencia de la idoneidad de su prestacién unitaria)®. Esta
declaracioén, en si supone la plena asuncion de la competencia por esta Administracion
delimitando con claridad la eventual participacion de otras Instituciones. Tal
delimitacién mediante la que se atribuye este Programa a la Administracién de la CAE
supone excluir a esas otras Instituciones Publicas Vascas de una eventual
contribucién al mismo. En cuanto a la eventual incidencia de esta declaracion en el
marco de la distribucién de los recursos y las aportaciones de las Instituciones Vascas
para el ejercicio de sus competencias entendemos apropiado dar traslado a la
Direccion de Recursos Institucionales dependiente de la Viceconsejeria de Finanzas y
Presupuestos de este Departamento de Economia y Hacienda, a fin de que pueda
disponer de la informacion asociada al respecto.

A3) A los efectos previstos en la Circular 6/05, de esta Oficina, de 15 de diciembre,
en relacién con los tramites a realizar ante la Unidn Europea correspondientes a los
programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y Organismos
de la CAE, en la Orden de inicio se pone de manifiesto que “no se considera necesario
tramite alguno ante la Unién Europea”.

A4) En el borrador de decreto objeto de informe se establece que, las ayudas se
convocaran en el primer trimestre de cada afio por Resolucién de la persona
competente en materia de juventud (articulo 18.1) y que, los recursos destinados a
esta ayuda econdmica seran publicados en el correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones (articulo 19.1).

Es de sefalar que el PES, por exigencia legal, ha de ser previo al establecimiento de
subvenciones, so pena de incurrir en nulidad en caso de materializarse sin dicha
cobertura. Igualmente, se recuerda que, conforme al articulo 8.1 LGS “las bases
reguladoras de cada subvencidon haran referencia al Plan estratégico de subvenciones

6 Asimismo, el expediente cuenta con el informe del érgano de coordinacion interinstitucional en materia de juventud requerido
por el citado articulo 8.5 L] mostrando su parecer favorable. Este Informe de fecha 06/11/2023, analiza el marco competencial
sefialado sin concluir que la declaracion que ese informa pueda ser redundante.



en el que se integran, sefalando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos;
en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencién,
incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su
cumplimiento”.

Al respecto, por esta Oficina cabe apuntar que, segun la jurisprudencia en la materia,
los Planes Estratégicos de Subvenciones, para ser considerados como tales, deben
recoger los contenidos sefialados en el art. 12 RLGS, por cuanto, en caso contrario,
no se entiende cumplida la exigencia del art. 8 LGS (TSJPV, sentencia n°® 295/2015,
de 16 de junio, entre otras — ROJ: STSJ PV 1943/2015 - ECLI:ES: TSJPV:2015:1943).

B) Texto y contenido

1. En relaciéon con el texto presentado, no es objeto de este informe realizar una
valoracion de cuestiones que se separen del control econédmico-normativo, mas aun
cuando a lo largo del procedimiento ya se ha incorporado el andlisis juridico
legalmente exigido. Asi, ademéas del correspondiente Informe del Servicio Juridico
departamental y el andlisis de viabilidad juridica y material que consta en el Decreto
del Lehendakari de inicio del procedimiento de elaboracién, hemos de aludir al
informe de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno 102/2023 IL, que, por razon
de la conclusién de sometimiento a Dictamen de COJUA de la iniciativa no aborda el
andlisis de otras cuestiones de indole juridica. En razén de tales circunstancias,
posteriormente se remitira el texto a la Comision Juridica Asesora de Euskadi
recabando el oportuno Dictamen de la misma acerca de la iniciativa.

2. El contenido del Decreto no contempla ningun aspecto de orden organizativo
acerca del que deba pronunciarse este Informe; ello no obstante haremos alusién a
las consideraciones efectuadas en relacidon a la gestidon del Programa por el Informe
27/2023, de 7 de julio, de la Direccidon de Funcidon Publica, al analizar el impacto
econémico presupuestario de la iniciativa.

Se recuerda que, en aplicacion de los articulos 27.4 del Decreto Legislativo 2/2017,
de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del DLCEC y 44.6 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la

Comunidad Auténoma de Euskadi, “el informe de control econémico-normativo
incorporard, en sus propios términos, todos los informes que, en su caso y en virtud
de disposiciones legales vigentes, deba emitir cualquier érgano del Departamento de
Hacienda y Administracion PUblica con competencia en las materias de presupuestos,

programacioén presupuestaria, contabilidad, hacienda y finanzas, tesoreria,



patrimonio, contratacion, y administracién tributaria”. En tal sentido, habida cuenta
la premura con la que se ha requerido este Informe, mas alla de informes se ha
procedido a formular consulta tanto a la Direccion de Administracion Tributaria, en
relacién con el planteamiento de cuestiones de indole tributaria que configuran la
gestion del programa, como a la Direcciéon de Presupuestos en relacién con las
necesidades agregadas de personal para la futura gestion de este Programa de
ayudas.

Atendiendo a tales parametros, cabe manifestar que la regulacion proyectada respeta
grosso modo, con carécter, el contenido minimo exigido a las normas reguladoras de
concesion de subvenciones. Sin perjuicio de ello, se considera oportuno efectuar,
siguiendo el texto articulado presentado, las siguientes consideraciones,
observaciones y recomendaciones:

e Con caracter general procede recordar que el contenido del decreto debe centrarse
en establecer mandatos normativos concretos que permitan a los destinatarios
conocer los términos de las ayudas y resolucibn de contingencias, evitando
redacciones descriptivas y la reiteracion de mandatos legales, méas alla de los
elementos que faciliten la comprension de las normas agregadas. En tal sentido,
sugerimos una relectura del proyecto suprimiendo contenidos de naturaleza
explicativa propios del expediente o, en su caso, de la parte expositiva del decreto,
que no aportan ni al destinatario ni al operador juridico ningun elemento configurador
de las ayudas.

Otro tanto cabe sefialar en relacibn a los mandatos legales reproducidos, de
aplicacién en todo caso, o las remisiones a la normativa que tan solo constituyen su
fundamento legal.

En cuanto al propio articulado, sefialamos lo siguiente:

e El articulo 1 establece que seran objeto del “Programa Emantzipa” las ayudas
destinadas a “favorecer el inicio o consolidacién de procesos de emancipacion de
personas jovenes en las situaciones previstas en este Decreto”. Se recuerda que, el
articulo 51.1 a) de la LPOHGPV, requiere que las normas reguladoras de la concesion
de ayudas contengan la definicién precisa del objeto de la ayuda o subvencién. A
nuestro juicio la redaccidon propuesta adolece de la precisién requerida al incluir
conceptos como “inicio o consolidacion de la emancipacion” como un concepto
dificilmente acotable.

Ha de estarse al contenido del articulo 3 (“conceptos”) para delimitar tal concepto.
En concreto, matiza el contenido del “proceso de emancipacién”. En sintesis, se



sugiere refundir el contenido de ambos articulos, integrando el contenido del articulo
3 en el articulo 1 (lo que daria lugar a la supresién del articulo 3), para reforzar la
precision de la definicion del objeto en un Unico precepto.

Una posible redaccién podria ser la siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

1. El objeto del presente Decreto es el establecimiento y la regulacion de un programa
de ayudas que, bajo la denominaciéon genérica de Emantzipa, se dirige a favorecer el
inicio o consolidacion de procesos de emancipacion de personas jévenes que cumplan
los requisitos sefialados en el mismo.

2.- A efectos de la concesion de estas ayudas, se entendera por persona joven aquélla
de entre 25 y 29 afios, con domicilio y unos ingresos anuales dentro de los limites
inferiores y superiores que se determinen en este Decreto.

3.- Asimismo, se determina que una persona joven inicia o consolida un proceso de
emancipacion, susceptible de acceder a la prestacién que regula este Decreto siempre
que, en el momento de presentacion de la solicitud de la ayuda, pueda acreditar, que
vive en una vivienda libre, distinta a la de sus progenitores, tutores legales o
familiares hasta el X grado, y cuyo disfrute le suponga un gasto mensual por
disfrute de dicha vivienda. Se excluyen de esta situacion las personas jovenes que
dispongan de una vivienda de proteccién publica en arrendamiento o de proteccidon
publica, en propiedad, asi como cuando el disfrute de la vivienda no suponga un
desembolso econdmico mensual acreditable”.

Si bien esta ayuda se considera un incentivo afladido al ser compatible con otros
programas subvencionales como la renta de garantia de ingresos y Gaztelagun, esta
Oficina considera que seria conveniente concretar qué se entiende por “le suponga
un gasto mensual” y por “desembolso econémico mensual acreditable”, estableciendo
un importe minimo de gasto mensual para poder acceder a las ayudas del programa.

Asimismo, se aprovecha para evidenciar la idoneidad de que se concrete un grado de
parentesco familiar mas extenso que el proyectado, referido a “progenitores o tutores
legales”. Entendemos que debe existir una exclusion en tales supuestos, y
entendemos que las razones que fundamentan excluir a éstos son extensibles a otros
con los que exista un vinculo de consanguinidad o afinidad préximos (asi, por
ejemplo, a abuelos y tios —segundo y tercer grado, respectivamente).

e El articulo 2 regula las “caracteristicas generales” del “Programa Emantzipa”. Esta
Oficina sugiere eliminar la frase “se encuentren en la franja de edad y renta con
mayor inestabilidad y dificultades para su materializacién” del apartado primero ya
que dichos conceptos responden a una explicacion literaria acerca de la
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fundamentacién de la medida y no reflejan un mandato directamente operativo al
margen de los que, efectivamente, configuran el acceso a las ayudas.

Asimismo, se propone que, a la hora de referirse al plazo maximo de concesién de la
ayuda, se haga referencia a un “plazo maximo de 24 meses que agrupe todos los
periodos en los que perciba la ayuda” y no a un plazo maximo de dos afios. La razén
de esta propuesta viene dada por el hecho de que, si bien el planteamiento inicial
prevé un reconocimiento de la ayuda por dos afios consecutivos, la alta volatilidad
de las situaciones personales en esa franja de edad, puede llevar a que, una misma
persona, en el periodo de edad de acceso a estas ayudas pueda acceder y perder el
derecho a las mismas sucesivamente. Si sucede tal circunstancia, se perdera el
derecho a la ayuda concedida por el periodo restante desde que acontece la
circunstancia de pérdida, lo que no impedird que, si nuevamente recobrase la
situacion personal que le dé acceso a las mismas, curse nueva solicitud generando
nuevamente el derecho. Entendemos que, ante estos supuestos, no cabe un nuevo
reconocimiento por dos afos, sino que, en todo caso, debiera restarse el periodo de
tiempo en el que ya la hubiera percibido en un momento anterior. Por ejemplo, la
pérdida de la ayuda por traslado de domicilio fuera de la CAE, da lugar a la pérdida
de la ayuda sin que el retorno a la misma suponga que no puede cursar nueva
solicitud.

Es por ello que, la redaccidn propuesta se refiere a meses y que refleja el tope de 24
meses como limite acumulado para todos los eventuales periodos de obtencién de la
ayuda, al entender esta Oficina que es inviable que cada nueva solicitud sobrevenida
dé lugar a nuevos periodos de dos afios o veinticuatro meses.

Por su parte, advertimos que deberia reflejarse en el apartado tercero de este articulo
2 que el mes en el que la persona beneficiaria cumple 30 afios se pierde el derecho
a percibir la ayuda, interpretacién que entendemos la mas légica en consonancia con
la causa de extincion prevista en el articulo 14.1 del borrador (el cumplimiento de la
edad maxima para el disfrute de la ayuda — 30 afios-).

e En relacion con lo ya dicho acerca de la redaccién mas normativa de los preceptos,
el articulo 3 del proyecto es un ejemplo claro de la posibilidad de reflejar con tal
caracter los efectivos elementos descriptivos que se contienen en este articulo,
evitando una redaccion descriptiva y justificativa de la opcion acogida por el
promotor.

e El articulo 4 recoge los requisitos para ser beneficiaria de la ayuda. En relacion a
este articulo se observa lo siguiente:
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a) En cuanto a las franjas de edades sefialadas se significa que en el caso de que
el solicitante tenga al solicitar la ayuda la edad de 28 o més afios, la misma no
podra serle reconocida por 24 meses por cuanto con anterioridad dejara de
cumplir el requisito de la franja de edad. Entendemos que en tales supuestos la
operativa de gestion debiera permitir reflejar en la resolucién de otorgamiento el
periodo maximo de disfrute de la ayuda, ateniéndose a la fecha de solicitud o de
cumplimentacién integra de la solicitud a la que se remite el articulo 2.3 del
proyecto.

b) En el apartado tercero de este articulo 4 se prevé como requisito disponer de
unos ingresos anuales inferiores a 28.000 euros y superiores 3.000 euros o bien,
inferiores a 34.000 euros y superiores a 3.000 euros en el caso de que la persona
solicitante haga su declaraciéon en tributacion conjunta. A este respecto, se
observa que, en la documentacion administrativa del expediente, no se ha
justificado la razonabilidad de tales umbrales, lo que deviene fundamental.

En relacion a estos contenidos, se recomienda prever en el borrador de Decreto
la posibilidad de revisar dichas cifras, habilitando al Secretario General
competente en materia de juventud y atendiendo a los indices que se entiendan
procedentes. Se recuerda que tal revision, en todo caso, debera efectuarse con
observancia de lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafiola.

Este mismo articulo 4, apartado 3, viene a definir el alcance de tales ingresos a
cuyo efecto se reflejan reglas tributarias que han sido consultadas con la
Direccion de Administracion Tributaria.

En dicho apartado tercero, se establece también que, “en la convocatoria se
concretaran el resto de rentas exentas que, en su caso, ho computaran como
ingreso”. A este respecto, convendria matizar que las propias ayudas no
computaran como ingreso a los efectos de los ingresos computables de las
mismas, extremo que debiera quedar convenientemente reflejado (“las
cantidades percibidas en concepto de ayudas reguladas en este Decreto no

computaran como ingreso a los efectos de calculo de los limites de ingresos para
el mantenimiento 0 acceso a estas ayudas”).

Por su parte, entendemos que no es adecuado remitirse a las convocatorias
anuales para la determinacién de las rentas exentas, por cuanto la determinacion
de estas rentas las consideramos un contenido esencial de las ayudas y su

12



determinacién coadyuva a la interpretacion global del requisito del articulo 4.3
del proyecto, por lo que consideramos que deberia realizarse en el propio
proyecto, sin remitirse a las sucesivas 6rdenes de convocatoria, evitando,
asimismo, una revision anual de este extremo dando lugar a situaciones
diferenciadas en ejercicios diferentes lo que pudiera dar lugar a situaciones de
desigualdad por razén del periodo en el que alguien pueda acceder a estas
ayudas.

Se mencionan también las pensiones compensatorias y anualidades de
alimentos, haciendo uUnicamente referencia a la figura del ex cényuge. Se
recuerda que el articulo 6.2 de la Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las
parejas de hecho, también prevé dichas pensiones, por lo que se sugiere revisar
este apartado y adecuarlo a la normativa.

Por ultimo, en el dltimo parrafo de este apartado tercero se establece que, “para
el computo de ingresos anuales, se tendran en cuenta los obtenidos durante el

ejercicio inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud” y que, “el
cumplimiento del requisito se verificard en base a la informacion disponible de

los ingresos del ejercicio a la fecha de la solicitud”.

A este respecto, la Direccion de Administracion Tributaria observa que la
informacién disponible en las plataformas de intercambio de datos de las
Administraciones publicas es distinta en funcion del mes en el que se compruebe
la informacion. De esta manera, y respecto a los ingresos del ejercicio
inmediatamente anterior, se apunta que, entre enero y marzo, no hay datos en
NISAE que permitan verificar el volumen de ingresos del ejercicio
inmediatamente anterior, por lo que, en el caso de que se refleje la cifra cero, el
mecanismo de gestion de las ayudas conduciria a una desestimacién por
incumplimiento del requisito de renta minima. Asimismo, entre abril y julio, si
bien se obtiene una informacioén acerca de las imputaciones de renta, no estaran
disponibles los datos de rendimientos de actividades profesionales. Unicamente
a partir de agosto, es factible la verificacion a través de interoperabilidad de
datos ciertos referidos al nivel de renta procedente de las Haciendas
correspondientes.

La posibilidad de remitirse a un ejercicio anterior ya cerrado, ademas de
contravenir el dictado del requisito (que alude a ejercicio inmediatamente
anterior), puede dar lugar a muchas situaciones de desestimacion, por cuanto
en las franjas de edad que se manejan, la revision de rentas hasta dos ejercicios
atras puede dar lugar a muchas desestimaciones improcedentes, en cuanto se
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trate de personas que en el ejercicio inmediato anterior si cumplan tales
requisitos.

Hemos de apuntar la idoneidad de hacer primar la realidad material y que la
misma responda al momento efectivo de otorgamiento de ayuda, extremo que
por razon de la necesidad de contar con un alto grado de mecanicismo seria
factible remitir a ese ejercicio inmediatamente anterior.

La diferente situacion de la disponibilidad de la informacion unido a la idoneidad
de aproximar la resolucion a las cifras mas proximas posibles nos lleva a sugerir
la posibilidad de prever la opcion de que tal requisito a opcién del interesado bien
sea Vverificado directamente, bien sea acreditable mediante el aporte de
documentacién justificativa por el mismo (sujeta a su ulterior verificacion
mecanica una vez que se disponga), con remisién al periodo inmediatamente
anterior a la solicitud (esto es un afio completo). Si bien esta opcién puede
resultar compleja desde la perspectiva de gestion puede resultar, igualmente,
mas justa desde un prisma de equidad en el otorgamiento de las ayudas. Esta
opciéon requeriria revisar el apartado séptimo del articulo 4.3 del proyecto
habilitando tal formula.

En ese mismo sentido, y, de cara a una gestion mas equitativa de las ayudas,
entendemos apropiado que el proyecto de Decreto incorpore en este articulo 4
la prevision de que anualmente se verificara el cumplimiento del efectivo nivel
de rentas del ejercicio precedente al momento de otorgamiento de la ayuda una
vez se encuentre disponible en las plataformas de interoperabilidad, sin perjuicio
de que pueda comprobarse en cualquier otro momento a fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de requisitos. Esta prevision y contraste a ese momento,
permitira evitar el otorgamiento de la ayuda en el caso de personas que,
habiendo comenzado a obtener remuneraciones mas elevadas en los meses
previos al otorgamiento de la ayuda, puedan escudarse en la verificacidon del
ejercicio inmediatamente anterior de forma exclusiva para la obtencién de estas
ayudas.

¢) En relacién al apartado cuarto del articulo 4, se observa que no se ha
justificado en el expediente la razonabilidad de establecer el limite de 90.000
euros, ni tampoco el modo en el que se acreditara tal circunstancia por los
solicitantes y se verificara por el 6rgano gestor de las ayudas. Debe incluirse una
justificacion razonada del baremo que se implanta, afiadiendo que, desde nuestra
perspectiva, la disponibilidad de bienes, derechos o activos por cifra aproximada
a esos 90.000 euros nos parece una cifra muy elevada de cara a ser beneficiario
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de ayudas publicas a este fin. Hemos de sefalar que tal imputacion de recursos
viene referida al solicitante de forma que, en la medida que lo tenga disponible,
constituye un patrimonio sélido para abordar la emancipacién promovida.

d) El apartado sexto del articulo cuarto se refiere Unicamente a supuestos de
titularidad de una vivienda distinta a la del domicilio habitual, pero no se hace
referencia a la cotitularidad. Esta Oficina entiende conveniente la inclusion de los
supuestos de cotitularidad, acogiendo, en su caso, la viabilidad de las ayudas
cuando tal bien en cotitularidad es disfrutado en exclusiva por algun otro
cotitular.

e) El apartado 4.7 es una copia literal del articulo 13.7 de la LGS que procede
suprimir ya que forma parte del contenido propio del articulo 5 del proyecto
denominado “acreditacion de los requisitos de acceso”.

f) Se sugiere incorporar un nuevo parrafo en el articulo cuarto en relacién a que
los requisitos para la concesiéon de las ayudas econémicas deberan concurrir en
la persona solicitante en el momento en el que se presenta la solicitud y
mantenerse durante todo el periodo subvencionable, debiendo ser acreditados
en los plazos y modo establecidos al efecto.

e El articulo 5 regula el modo de acreditar los requisitos de acceso a la ayuda. Con
caracter general, se sugiere la reformulacién de este articulo distinguiendo los
requisitos que se verificaran de oficio por el 6rgano gestor, salvo oposicion del
interesado’, y los que deberan acreditarse documentalmente por los solicitantes. En

particular, respecto a la redaccion actual del articulo se observa lo siguiente:

a) Es erréneo lo dispuesto en relacibn a que la solicitud comportara la “no
oposicion”. En virtud de la Ley 39/2015, el érgano gestor comprobara de oficio,
salvo oposicién del interesado, no pudiendo eliminarse tal derecho por el solo
hecho de solicitar la ayuda, ya que ello supondria eliminar de facto esta
posibilidad legal. En la medida que tal denegacién conlleva el deber de aporte de
la documentacién acreditativa por el solicitante, debiera precisarse que el
interesado que opte por denegar el consentimiento, vendré obligado a aportar la
documentacion acreditativa de las correspondientes circunstancias, tanto al

momento de la solicitud, como cuantas otras veces sea requerido por la

7 De conformidad con lo expuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas
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Administracién para la correcta gestion de estas ayudas. Se recuerda también
que, el incumplimiento del requerimiento de aporte de documentacion debera
dar lugar a la consideracion de desistimiento del procedimiento, mediando la
oportuna resolucion en los términos del articulo 68.1 y 21 de la Ley 39/2015.

b) En el apartado tercero se prevé que, “el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los apartados 6 y 7 del articulo 4 del presente Decreto, podra
justificarse a través de una declaracidon responsable”. Esta afirmacion es
incorrecta. Lo que permite la LPOHPV en el articulo 51.1 bis es que determinada
documentacion a presentar en el procedimiento pueda ser inicialmente sustituida
por una declaracion responsable, lo que no supone que la declaracion
responsable “justifique” el cumplimiento de los requisitos, ya que la acreditacion
de la veracidad de los extremos contenidos en la declaracidon responsable se
realizara mediante la aportacion de la documentacién sustituida, con anterioridad
a la resolucién del procedimiento de concesion de la ayuda o subvenciéon de que
se trate, por quienes se propongan como sujetos beneficiarios. Se recuerda que
en virtud del articulo 69 de la LPACAP, el modelo de declaraciéon responsable que
se incluya en el formulario de la solicitud es el que debera recoger de manera
expresa, clara y precisa cuales son los requisitos que se acreditan mediante tal
declaracioén. Por su parte, carece de sentido incluir en la declaracion responsable
los extremos a los que se refiere el apartado 6 del articulo 4 cuando en el propio

articulo 5.6 se prevé como se acreditara dicho requisito.

c) La Direccion de Administraciéon Tributaria ha puesto de manifiesto que es
posible consultar via interoperabilidad si los solicitantes que no realizan la
declaracion del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas cumplen los
requisitos del articulo 4.3. En consecuencia, se propone sustituir la redaccion del
articulo 5.4 por la siguiente: “la Administraciéon competente consultara de oficio
la vida laboral de la persona interesada y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado 3 del articulo 4 de las personas que no realicen la
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas mediante las
plataformas de intercambio de datos de las Administraciones Publicas. En caso
de oposicion de la persona interesada, inviabilidad técnica para la obtencion de
dichos datos o si éstos no estuvieran disponibles en dichas plataformas de
intercambio de informacion, deberan acreditarse documentalmente tales

extremos, aportando las personas que no realicen la declaracion del Impuesto
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sobre la Renta de las Personas Fisicas, un certificado oficial por retenciones del
IRPF (documento 10T) y un certificado de renta emitido por la Administracion
Tributaria competente, o cualquier documentacion similar justificativa admitida

en derecho”.

e El articulo 6 regula los supuestos de compatibilidad, incompatibilidad y
computabilidad de la ayuda, aunque no se hace referencia a ningln supuesto de
computabilidad. A juicio de esta Oficina, debe hacerse referencia expresa a que la
percepciéon de las ayudas que se entienden compatibles (articulo 6.2), seran
computables para el célculo de los ingresos anuales a los que se refiere el articulo
4.3 del Decreto (excluyéndose tal y como aparece reflejado en el articulo 4.3 y hemos

aludido a ello, precisamente, las cantidades percibidas en virtud de este Decreto).

e En relacion a las ayudas incompatibles, cabe plantearse si existen programas
municipales que tengan cabida en el apartado 6.1b), los cuales, de existir, deberian
incluirse. Por su parte, deberian incluirse los supuestos de copropiedad en el apartado
6.1c).

Por otro lado, pese a que el departamento promotor entienda esta ayuda como un
incentivo a la emancipacion, se recuerda que deberian evitarse situaciones de
duplicidad con respecto a una misma situacidon subvencionable. En concreto
queremos advertir de que el abanico de ayudas desplegado por las Administraciones
Publicas en los que se contempla la situacion de necesidad para acceder a una
vivienda (independientemente de la fdormula) es sufragada con esos otros
instrumentos de ayuda. Entendemos que, sin perjuicio del resultado que pueda dar
la acumulacion de diversas ayudas, debiera evitarse la confluencia de varios
instrumentos de ayuda publica destinados a un mismo objeto de forma tal que
sugerimos la idoneidad de fijar la incompatibilidad con cualquier otra ayuda que
tuviera como elemento de su determinacién la necesidad de sufragar los costes de
vivienda. Advertimos que esta misma filosofia es la que fundamenta Ila
incompatibilidad de este programa con los programas publicos de acceso a la vivienda
(ASAP o Bizigune, se citan) por lo que un trato de igualdad entre todos los posibles
interesados partiria de un tratamiento equivalente ante la percepcion de ayudas

publicas para el acceso a la vivienda.
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e En virtud del articulo 7.1, “la cuantia maxima de la ayuda sera de 300 euros
mensuales por persona beneficiaria y durante 24 meses como maximo, que podran

ser continuados o no”.

En el apartado 2 de este articulo 7 se incluye la posibilidad de que hasta tres
perceptores en un mismo domicilio puedan acceder a estas ayudas manteniendo la
misma cifra en todos los supuestos. En anteriores borradores manejados de esta
iniciativa sobre la base del mismo limite de hasta tres perceptores por domicilio se
preveia la posibilidad de que cada solicitante adicional fuera percibiendo una ayuda
menor advirtiéndose que la opcién final ha sido igualar a todos los perceptores
adicionales a la cifra méas alta. Evidentemente esta opcién supondra un mayor
impacto econdmico, entendiendo desde nuestra perspectiva que debiera retomarse
la eventual correccién a la baja para sucesivos beneficiarios en el mismo domicilio.
Asi, de una parte la posibilidad de que se fije un limite de hasta tres perceptores en
un mismo domicilio sin ningdn factor corrector de la superficie del domicilio puede
generar situaciones indeseadas en las que una persona se incorpore a un contrato
de coarrendamiento al Unico fin de acceder a esta ayuda o que personas que integren
una misma unidad convivencial dupliquen la ayuda por el solo hecho de convivir en
el mismo domicilio sin que se les apliquen los limites de rentas acumuladas que si les
son aplicables a los supuestos de parejas formalmente constituidas. Esta situacion
pone de manifiesto un eventual trato discriminatorio perjudicial para las personas
que hayan formalizado tal relacion respecto de quienes no lo hayan hecho. Como
eventual solucién a esta circunstancia sugerimos la opcion e igualar a la baja el pago
en domicilios en los que haya mas de un beneficiario; asi, por ejemplo, estableciendo
la cifra de 200/250 euros a todos los perceptores de la ayuda que convivan en un
mismo domicilio, independientemente de que ya hubieran iniciado anteriormente el
cobro de la ayuda. A fin de plasmar esta opcién debera reflejarse adecuadamente y
establecer la prevision de que las ayudas anteriormente otorgadas seran revisadas
de oficio a la cifra que se establezca desde el momento en el que se proceda a otorgar

ayudas a nuevos beneficiarios que aparezcan en un mismo domicilio.

Igualmente, se advierte que la necesidad de que la emancipacién promovida redna
unas elementales garantias de calidad requiere que el domicilio cuente con espacios
disponibles de forma individualizada para cada sujeto por lo que debiera requerirse
que la viabilidad de acumular perceptores en un mismo domicilio venga garantizada

con unas elementales condiciones de capacidad de acoger hasta esos tres
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convivientes afiadiendo un parametro de superficie del domicilio al que vengan

referidas las ayudas.

Entendemos que las propuestas efectuadas a fin de garantizar principios tales como
el de igualdad y la propia coherencia del programa de emancipacion bajo unas pautas
de calidad elemental suponen un incremento de la gestion que, sin embargo, a
nuestro juicio suponen una mejora en el tratamiento de las personas y de los

objetivos pretendidos.

Asimismo, debe incluirse que la ayuda sera de 300 euros mensuales por persona
beneficiaria y durante 24 meses como maximo, siempre que se mantenga el
cumplimiento de todos los requisitos que dieron acceso a la misma. Por su parte,
esta Oficina no entiende qué se entiende por “podran ser continuados o no”. Acerca
de este extremo ya se ha sefalado que a nuestro juicio en este programa no cabe
pensar en un reconocimiento de esos 24 meses que no sea continuado de forma tal
que la pérdida de algun requisito, aunque sea temporal (pongamos por ejemplo un
traslado de domicilio fuera de la CAE durante un periodo) debe dar lugar a la pérdida
de la ayuda reconocida para el periodo restante, todo ello sin perjuicio de que
reuniendo los requisitos en un momento posterior pueda instar nuevamente la ayuda.
En este sentido, ya se ha advertido que debiera quedar previsto que la ayuda por 24
meses lo es como un total ya sea continuado o como resultado de varias solicitudes

una vez que se dé la pérdida de una ayuda inicial y se reinicie posteriormente.

Insistimos en que si bien del articulo 2.2 se deduce que la resolucion de concesion
serd Unica y comportara el derecho a percibir la ayuda por un plazo de hasta 24
meses consecutivos, si en un determinado momento de dicho periodo se dejaran de
cumplir los requisitos de acceso a la misma, la ayuda se extinguira. Ello no impide
que el solicitante, si vuelve a cumplir los requisitos de acceso, presente otra solicitud,
la cual se concedera por el periodo resultante de restar a los 24 meses iniciales
(periodo maximo de la ayuda) los meses que dicho solicitante ya la haya disfrutado
con anterioridad. En consecuencia, debe eliminarse la expresion “podran ser

continuados o no”.

e Se observa que los péarrafos tercero y cuarto del apartado primero del articulo 8
regulan informacion similar y podrian refundirse para evitar reiteraciones. Ademas,

en el apartado cuarto, se recomienda remitirse en general a la normativa aplicable
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ya que la remisién legislativa efectuada no facilita la comprension del texto

integrando las garantias de tramitacion presencial a las que hemos aludido.

Se observa también que el listado que se incluye en el articulo 5 comporta un
conjunto de frases descriptivas que no es propio del contenido de un decreto

regulador de ayudas, por lo que se propone su eliminacion.

Por dltimo, el articulo 51.1 b) de la LPOHGPV establece que dentro del contenido
minimo de las bases reguladoras de subvenciones debe incluirse el plazo en el que
deben presentarse las solicitudes. El articulo 18 alude a esta circunstancia
remitiéndose al dia siguiente al de publicacion de la Resolucidon sin que se haya

incluido un término o plazo final.

En relacion a tal prevision que entendemos debiera contenerse en el articulo 8, hemos
de sefalar que en cuanto el Decreto prevé que anualmente mediante Resoluciéon se
hara la correspondiente publicidad de dotacién e inicio del plazo de la convocatoria
(articulo 18), dentro del primer trimestre del ejercicio, entendemos mas apropiado
que se remita a la fecha en que surta efectos tal Resoluciéon (lo que permitira
modularla cada ejercicio si fuera preciso posponerla tras la publicaciéon). Asimismo,
toda vez que el procedimiento de otorgamiento serd de reconocimiento sucesivo a
cada solicitante en tanto en cuanto exista crédito presupuestario, conforme a ese
misma LPOHGPV (articulo 51.5) debera reflejarse el caracter limitado de los fondos
Y que como consecuencia a tal circunstancia, caso de agotarse la dotacién, debera
cesar el reconocimiento de nuevas subvenciones y desestimar las pendientes de
resoluciéon recibidas con anterioridad, denegandolas por tal circunstancia. Este
extremo que aparece reflejado en el articulo 19.2 del proyecto de Decreto,
entendemos que debiera asociarse al plazo de solicitud y reflejar con evidencia
expresa las consecuencias a las que hemos aludido acerca de la desestimacion de las
recibidas con anterioridad pendientes de resolucion para las que no exista dotacion
presupuestaria por agotamiento de la misma. En tal sentido, se prevé un mecanismo
de acumulacién de solicitudes a fin de que puedan ser resueltas en el ejercicio
posterior. En relacion a estas solicitudes entendemos que en funciéon de la fecha de
agotamiento del crédito serd& mas o menos factible cumplir el plazo maximo de
resolucion en 6 meses que, en caso de que transcurra sin que pueda ser resuelta,
dara lugar a un silencio negativo. En cuanto a estas solicitudes de reserva,

entendemos que llegado el momento de resolucidon debera verificarse el cumplimiento
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integro de los requisitos para acceder a la ayuda, extremo que debiera quedar
reflejado con evidencia expresa evitando la interpretacion de que el cumplimiento de
requisitos queda referido al momento de la solicitud pudiendo exigir el abono de la
ayuda desde tal fecha hasta el momento en el que se pudiera comprobar esa pérdida

de cumplimiento de los mismos.

Asi las cosas, el plazo de solicitud entendemos que sera a partir de la fecha en que
surta efectos la Resolucion o la que la misma determine concluyendo en una fecha
anterior al fin del ejercicio que resulte coherente con su resolucién dentro de las que
permitan su imputacién presupuestaria al ejercicio de otorgamiento, todo ello sin
perjuicio de que el agotamiento de la dotacién con caracter previo determine la
aplicacion de la circunstancia derivada del articulo 51.5 LPOHGPV a la que hemos

hecho alusioén.

e La redaccion del articulo 9.3 es confusa y se sugiere su sustituciéon por la
siguiente: “si la solicitud y la documentacion aportada no reunieran todos los
requisitos, se requerira a la persona solicitante para que en el plazo de 10 dias habiles
complete la documentacidn o subsane las deficiencias, con indicacion de que si no lo
hiciere se le tendra por desistida de su peticion, estando obligada la Administracion
a dictar resolucion expresa sobre esta solicitud, asi como a notificarla, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 68.1 y 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Por su parte, pese a lo expuesto en el articulo 9.5, se recuerda que el medio elegido
por la persona para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser
modificado por aquélla en cualquier momento (articulo 14.1 LPACAP). A su vez, el
apartado 6 del articulo 9 reproduce preceptos de la Ley 39/2015 que son aplicables,
en principio, tan solo a las tramitaciones electrénicas y, en tal caso
independientemente de que en el decreto regulador de ayudas se reproduzcan o no,
esta mencidn exclusiva para tramitacion electrénica supone un desequilibrio respecto
a la tramitacion presencial (cuyos efectos de notificacion se producen en otros
términos) por lo que entendemos que debiera suprimirse, sefialando en su caso que
la notificacién se verificara en los términos legalmente establecidos en funcién del
cauce de relacion seleccionado para el procedimiento. De hecho, tal prevision se

recoge ya en el articulo 10.4.
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e En relacion al articulo 10 , se observa lo siguiente:

a) El computo del plazo de seis meses que, para resolver acerca de lo solicitado
y notificar lo resuelto al sujeto interesado, contempla el parrafo 2, comenzara

desde el dia siguiente a que el expediente -la solicitud- esté completo.

b) Debe incluirse la previsiéon en relacién a que la concesion y pago de la ayuda
prevista quedara condicionada a la terminacién de cualquier procedimiento de
reintegro o sancionador que, habiéndose iniciado en el marco de ayudas o
subvenciones de la misma naturaleza concedidas por la Administraciéon Pudblica
de la Comunidad Autonoma de Euskadi, se halle todavia en tramitacién. Si el
procedimiento concluyese con la inhabilitacion para la percepcién de ayudas
publicas o imponiendo una obligaciéon de reintegro, y este no se efectuase en el
plazo voluntario para el pago, la subvencién concedida condicionalmente decaeréa

en su totalidad.

e Se sugiere refundir los apartados 1 y 2 del articulo 11 como sigue: “las ayudas
previstas en el presente Decreto se haran efectivas, tras la notificacion de la
resolucidon de concesidon, de forma sucesiva, mes a mes, por todo el periodo de
otorgamiento, salvo incumplimiento por parte del beneficiario, en cuyo caso el pago
decaera. Para poder efectuar el pago de la ayuda resulta necesario que la persona
beneficiaria conste dada de alta de forma correcta en el registro de terceros del
Departamento de Economia y Hacienda. En caso de que no lo esté o quiera modificar
los datos bancarios existentes en él, debera cumplimentar el correspondiente

formulario segun el modelo establecido en https://www.euskadi.eus/altaterceros”.

e El articulo 12 regula las obligaciones de las personas beneficiarias. Esta Oficina
considera que el requisito del apartado primero (mantener, durante el tiempo que
perciban esta ayuda, su domicilio habitual en la vivienda de empadronamiento que

conste en la resoluciéon de concesién) no es formalmente el adecuado.

Entendemos que el solicitante debe estar empadronado en la CAPV en el momento
de la solicitud, y, entendemos asimismo que debe mantener el empadronamiento en
la misma mientras sea beneficiario de las ayudas Emantzipa, lo que no es ébice a
que la vivienda que le produzca un gasto mensual acreditable varie a lo largo de los

24 meses que tiene derecho a percibir la ayuda. El hecho de vincular la ayuda a un
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concreto domicilio habitual puede dar lugar a que, una vez recibido el maximo de
ayuda -24 meses-, un beneficiario se empadrone en otra vivienda y solicite la misma
de nuevo. Esta Oficina entiende que el limite de 24 meses establecido es Unico a lo
largo de la vida de cada sujeto beneficiario y que, una vez agotado este, no es posible
recibir méas. Igualmente, debe ocurrir ante el incumplimiento de cualquier otra
circunstancia (regreso temporal al domicilio de los progenitores) que dé lugar a la
pérdida de la ayuda, sin perjuicio de que reabra un nuevo periodo que, en todo caso,
debiera quedar acotado al limite total de esos 24 meses. Dejar la opcion de reabrir
nuevos plazos con reinicio del cOmputo temporal es susceptible de generar un
volumen de solicitudes adicionales que incidan negativamente en el coste total del

Programa y en el acceso a las ayudas de futuros solicitantes.

Asimismo, los plazos de dos meses y un afio previstos en los articulos 12.2 y 12.5,
respectivamente, los consideramos excesivamente amplios en relaciéon a las
circunstancias en las que se prevén y deben reducirse al objeto de una gestiéon mas
eficaz del programa de ayudas. En el primero de los casos, se propone sustituir el
plazo de dos meses por “de manera inmediata” o, en su caso, por un plazo no mayor
a un mes (periodo que, igualmente, posibilite su adecuada gestiéon). En el segundo,
se propone reducir el plazo a dos/tres meses que lo consideramos suficiente a los
efectos de la documentacion requerida. En este punto hemos de incidir en las
posibilidades que puede ofrecer el actual Registro de contratos de arrendamiento
existente en esta Administracion (regulado por Decreto 42/2016, de 15 de marzo,
del depésito de fianzas y del Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas
Urbanas de la Comunidad Auténoma de Euskadi) a los efectos de propiciar una
gestion mas mecanizada de estas ayudas mediante los cauces de interoperabilidad.
Desconociendo si existe tal cauce, entendemos que lo més apropiado sea implantarlo

y servirse del mismo para verificar informacion a este respecto.

e En el articulo 14 debe matizarse que la ayuda se extinguira desde el primer dia
del mes en el que se produjo el incumplimiento y que el cumplimiento de los 30 afios
por la persona beneficiaria, extinguira la ayuda de oficio. Resulta del todo coherente
con la informacién disponible por la Administracion que este supuesto venga acotado
en el correspondiente aplicativo de gestién de forma que sin que deba aportarse
documentacién a este respecto cese el abono de las ayudas evitando que se
continlen efectuando pagos que posteriormente deberan ser reintegrados con los

correspondientes intereses lo que puede dar lugar a un quebranto tanto para la
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Hacienda General (en la medida que prosigan los pagos o que no se puedan verificar
los reintegros) como para los interesado que sigan percibiéndola y que luego se vean

abocados a reintegrarla con intereses adicionales.

La referencia que el articulo 14.6 hace al articulo 11 es incorrecta y debe sustituirse

por el articulo 12.

e En relacion al articulo 16 esta Oficina recuerda, dado que la ayuda se concede
para un periodo de tiempo considerable, la necesidad de que el 6rgano gestor
verifique periédica y sistematicamente de oficio que los beneficiarios siguen
cumpliendo los requisitos de acceso a la ayuda. En este sentido, se recomienda incluir
la siguiente prevision: “si tras la concesion de la ayuda, y hasta que se haya procedido
al completo pago de la misma, el 6rgano gestor tuviera indicios sobre el no
cumplimiento de los requisitos de acceso y disfrute por parte de una persona
beneficiaria, dictara resolucion de suspension cautelar de los pagos, exponiendo los
motivos y otorgando un periodo de alegaciones para la acreditacion del efectivo
cumplimiento de los requisitos. Una vez se haya recabado toda la informacion, el

o6rgano gestor emitira resolucion en la que:

a) Si no se ha constatado el cumplimiento de los requisitos de acceso y disfrute a la
ayuda, se declarara la pérdida del derecho a la ayuda desde el primer dia del mes en
el que se produjo el incumplimiento y, en su caso, el reintegro de las ayudas
abonadas y los intereses procedentes por razén del caracter subvencional de la ayuda
a partir del mes de la fecha a la que se remitan los indicios de incumplimiento.

b) Si se ha comprobado el cumplimiento de los requisitos de acceso y disfrute de la
ayuda, se reanudaran los pagos y se procedera al pago de las mensualidades

atrasadas desde el momento en el que se produjo la suspension”.

e El Capitulo IV regula la convocatoria y los recursos econdmicos destinados a estas
ayudas. Por su importancia, esta Oficina propone adelantar el contenido de estos

articulos e incluirlos con anterioridad al Capitulo 11l relativo al procedimiento.

e Los articulos 18 y 19 mezclan informacion sobre el procedimiento y su
correspondiente convocatoria y sobre los recursos econdmicos. Se recomienda

refundir ambos articulos en uno Unico, con el siguiente contenido:
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“1.- Los recursos econdmicos destinados a la ayuda econdmica prevista en este
Decreto seran consignados anualmente en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi e integrados en el correspondiente Plan Estratégico
de Subvenciones. El volumen total de las ayudas concedidas dentro de un ejercicio
presupuestario no superard la citada consignacion o la que resulte de su
actualizacion, en el caso de que se aprueben modificaciones presupuestarias de
conformidad con la legislacidn vigente.

2.- Las ayudas objeto de este Decreto se convocaran en el primer trimestre de cada
afo, por Resolucion de la persona titular de la Secretaria General o de la
Viceconsejeria competente en materia de juventud. La Resolucidén, que sera
publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco, contendra la dotacion presupuestaria
correspondiente para la financiacion de la ayuda econdmica prevista en el presente
Decreto imputable presupuestaria en inicio al ejercicio al que corresponda. El plazo
para la presentacion de solicitudes empezara a contar a partir del dia en el que surta
efectos la Resolucién de convocatoria tras su publicaciéon en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.

3.- Las ayudas se otorgaran mediante procedimiento de otorgamiento sucesivo
abierto a todas las personas solicitantes que cumplan con los requisitos exigidos en
este Decreto, atendiendo al orden de presentacion de solicitudes, y una vez el
expediente esté completo. Si se precisase requerir la subsanacién o compleciéon de la
solicitud, se tomard como referencia la fecha y hora en que una u otra se
materialicen, atendiendo al orden de presentacion.

El agotamiento de los fondos destinados a estas ayudas se hara publico mediante
Resolucion de la persona titular de la Secretaria General o Viceconsejeria competente
en materia de juventud, publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco, y daré& lugar a
la paralizacion de la concesion de nuevas ayudas.

4.- Si en un ejercicio presupuestario hubiere solicitudes de ayudas relativas a
situaciones subvencionables que no pueden ser atendidas con los créditos
presupuestarios de dicho ejercicio, podran imputarse a los del ejercicio posterior, sin
necesidad de volver a presentar la solicitud, siempre que las citadas solicitudes
cumplan con los requisitos establecidos en el presente Decreto para la obtencion de
la ayuda. En este caso, el 6érgano gestor verificara en todo caso el cumplimiento de
los requisitos de acceso de las ayudas cuando existiendo nuevamente disponibilidad
presupuestaria vaya a dictar Resolucion de otorgamiento de la ayuda”.

Se observa que la convocatoria anual de las ayudas contendra Unicamente la dotacion
presupuestaria correspondiente a cada ejercicio, de lo que se deduce que la
determinacioén de las rentas exentas (articulo 4.3 del proyecto) debera hacerse en el

Decreto regulador de las ayudas.

Nada se indica en la documentacién remitida de las razones que han determinado no
aprovechar, sobre la base del principio de economia procesal, la tramitacion del

decreto para —mediante la correspondiente disposicién adicional- dar publicidad de la
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dotacién presupuestaria correspondiente a 2024 vinculada a la financiacién de las
ayudas econdmicas en dicho ejercicio. En tal sentido, se constata que el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la CAE para 2024 remitido por el Gobierno Vasco
al Parlamento Vasco efectla diversas previsiones de crédito referidas a este

Programa de ayudas.

e La disposicion final del proyecto prevé que el Decreto surta efectos a partir del
dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco. Al tratarse de una
disposicién de caracter general y no de un acto administrativo, debe sustituirse la
expresion “surtird efectos” por “entrard en vigor”. Dado que se trata de una ayuda
de devengo mensual, se sugiere que la entrada en vigor del Decreto se demore hasta
el dia 1 del mes siguiente a la publicacion del mismo o bien establecer una fecha

concreta de entrada en vigor vinculada al dia 1 de un mes concreto.

C) Incidencia organizativa

En relaciéon con este apartado puede considerarse que formalmente el proyecto
examinado no comporta alteracidon substantiva para la estructura organizativa de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ni para su
administracion institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella
vinculado) en la medida en que no efectlda la creaciéon de ningdn nuevo érgano ni
supresion o modificacion de ninguno existente.

Ello no obstante, procede aludir a la previsién de que se efectle la contratacion de
personal para la gestion de este Programa a cuyo efecto se ha recabado informe de
la Direccién de Funcidon Publica. En este sentido, si bien parece coherente que tal
contratacion se efectiue en fechas coordinadas con la prevision de entrada en vigor
del Programa y, particularmente, de las fechas de la convocatoria a partir de la que
podran formalizar las solicitudes (en la Memoria econémica se alude a febrero de
2024), en la medida que constituye un coste indirecto derivado de la aprobacion del
proyecto analizado debiera haberse reflejado en dicha Memoria las previsiones de
incidencia econdmica derivadas de tal contratacidon. En concreto, hemos de aludir a
las previsiones que correspondientes a Capitulo 1 constan en el citado Proyecto de
Ley de Presupuestos para 2024, incluidos en el Programa presupuestario 3222
“Juventud”, Servicio 32 Direccion de Juventud conceptos 123 y 160 correspondientes
a remuneraciones a personal interino y acumulaciones de tarea y cotizaciones
sociales a cargo de la entidad respectivamente con los que va a atenderse la gestion
de estas ayudas. Tales dotaciones aparecen cifradas en 1.596.534 euros (1.211.515
y 385.019 respectivamente) y, en relacién a las mismas nos remitimos al Informe
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27/2023 de la Direccién de Funcidon Publica en el que se requiere concreciéon acerca
del tipo de contratacién de personal previsto, concretar el programa, su duracion y
eventuales prorrogas, el numero y clase de dotaciones, tanto para el afio 2024, en
el que se pondra en marcha el programa, como de los sucesivos en los que las
necesidades de persona, en principio serdn menores.

En cuanto a este extremo, sera indispensable tenerlo sustanciado al momento de
tramitar la convocatoria 2024, recordando a la instancia promotora que ademas de
la intervencién de la citada Direccién de Funcién Pdblica, debera requerirse en el
momento procedimental oportuno la intervencion de la Direccién de Presupuestos y
de esta misma Oficina de Control Econémico a fin de efectuar la reserva del crédito
con el que abonar tales costes.

Asociado a este aspecto y entendiendo que este personal quedara integrado en el
Departamento gestor de las ayudas (Lehendakaritza) deberd haberse previsto los
costes asociados a los mismos tales como su efectiva ubicacion fisica (y en su caso,
costes de arrendamiento de la misma caso de que sea necesaria) y dotacion de los
recursos materiales y particularmente teleméaticos con los que desarrollaran tal labor.
Nada de todo ello consta en el expediente entendiendo que, al igual que se ha hecho
con el capitulo 1 previendo tales costes, se habra tenido en cuenta en las
correspondientes partidas de capitulo 2 (gasto corriente) y capitulo 6 (inversiones)
con los que se hard frente a esas necesidades de indole material para el desarrollo
de la actividad. Entendemos necesario que a fin de ofrecer una visiéon integral del
impacto econdmico presupuestario del proyecto se refleje en detalle la estimacion de
costes derivados de tales actuaciones y las dotaciones presupuestarias con las que
vaya a hacerse frente a los mismos.

Si hemos de dejar constancia de que la Memoria econdémica alude en genérico, sin
efectuar una elemental estimacion, de la prevision de 20 contrataciones de personal
interino (sin reflejar categoria o aspectos remuneratorios que determinen el coste
que supone) y del gasto derivado del desarrollo de la aplicacién informatica gestora
de las ayudas (prevista en el corriente ejercicio 2023 y 2024, remitiéndose todo ello
al programa presupuestario de la Direccion de Juventud (3222 Juventud, Servicio 32
de la seccién 01 Lehendakaritza), sin concretar ni las partidas, ni el coste imputable
a ello o la previsiéon de créditos plurianuales que, en su caso, se requieran.

D) De la incidencia econédmico-presupuestaria

El proyecto normativo examinado, comporta la creacion de obligaciones econémicas
para la Administracion General de la Comunidad Auténoma, en los siguientes
ambitos:
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- Para el pago de las ayudas:

Esta Oficina ha comprobado que, en el proyecto de Presupuestos Generales de la CAE
para 2024, consta en el Capitulo 1V, de transferencias y subvenciones corrientes, del
Programa 3222, de Juventud, consta la siguiente partida con CAC 451 (a familias)
para la financiacion del programa Emantzipa: 01.3222.32.451.23/1213. Dicha
partida esta dotada con 53.000.000 euros de crédito de pago para 2024, 56.000.000
euros de crédito de compromiso para 2025 y 30.000.000 euros de crédito de
compromiso para 2026. Los créditos consignados no son suficientes, si tenemos en
cuenta las estimaciones realizadas en la memoria.

Se recuerda que, en el momento que se tramite la correspondiente convocatoria para
2024 y, con caracter previo a la remisidon del correspondiente expediente a esta
Oficina, debera dotarse al programa de crédito adecuado y suficiente y que los
créditos dotados deben ser coherentes con la documentacion administrativa del
expediente, en particular, con los datos previstos en la memoria econdémica. Se
recuerda, ademas, que el importe del gasto estimado que se vinculara rebasa la
cantidad de 5.000.000,00-€, por lo que sera necesario que se recabe y obtenga del
Consejo de Gobierno la preceptiva autorizacion del gasto con caracter previo a la
formal aprobacién de la convocatoria.

- Gastos para la contrataciéon de personal interino mediante contrato-
programa: 1.500.000 euros de crédito de pago para el ejercicio 2024. Ya
hemos aludido a este extremo y hemos de sefialar que la memoria econémica
se limita a cifrar los gastos, sin incluir ninguna justificacién adicional de la
razonabilidad de tal cuantia, lo cual impide a esta Oficina pronunciarse en este
momento sobre la adecuacion de dicha cantidad a la necesidad que pretende
satisfacerse. Dado que la gestiéon de las ayudas abarcara mas de un ejercicio
presupuestario, esta Oficina deduce que la contratacidon de personal interino
se prolongara mas alla del 2024.

- Gastos para el desarrollo de la aplicacion informatica gestora de las
ayudas: 500.000 euros de crédito en 2023 y 200.000 euros de crédito en
2024.

E) Del programa econdmico presupuestario y los objetivos

La implantacion de un programa subvencional y su mantenimiento a lo largo del
tiempo, ha de atender al cumplimiento de determinados objetivos y, en
consecuencia, es ineludible la constante evaluacion de la eficacia y eficiencia de cada
una de las ediciones del programa en orden al cumplimiento de sus correspondientes
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objetivos. Tal evaluacion es la que ha de fundamentar su mantenimiento o, en su
caso, su modificacibn o supresiéon en caso de que no resulte adecuado para el
cumplimiento de los objetivos establecidos. En tal sentido, el articulo 42.1.d) del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, exige que entre la informacion que
necesariamente ha de contener la memoria que ha de acompafar las iniciativas
sometidas a control econémico normativo, figure la “descripcién del programa
econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicion propuesta con
identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados por la entrada en
vigor de la norma y evaluacién econémica y social de su aplicacion”, evaluacién que
requiere necesariamente una previa determinacion adecuada de objetivos en
términos cuantificables, mas alla de la buena acogida que pudiera tener el programa
entre sus destinatarios.

En este sentido, en el expediente debe justificarse la pertinencia de los indicadores
elegidos y establecerse parametros para la concrecibn en su momento de las
magnitudes asociadas a los mismos para la materializacion de la posterior tarea de
evaluacion.

En la memoria del programa 3222 del proyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la CAE para el ejercicio 2024, se ha insertado en el objetivo 1, “impulsar la politica
transversal de juventud y la emancipacion juvenil”, la accion 3 relativa al “despliegue
de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la emancipacion juvenil”, dentro de la
cual se incluye la “puesta en marcha del Programa Emantzipa de ayudas para facilitar
la emancipacion”, a la que se atribuye la magnitud 1. Esta magnitud, que hace
referencia a la existencia de una Unica convocatoria, no permite ni medir la incidencia
del programa subvencional en el sector al que se dirige, ni evaluar mejor su grado
de eficacia y eficiencia, facilitando un juicio de razonabilidad del programa.

El expediente que ahora se tramita deberia incorporar proyecciones de futuro, mas
all4 del corriente ejercicio presupuestario, de razonables previsiones de costes y de
objetivos del programa de fomento, al objeto de que dentro del proceso de reflexion
previo a la aprobacion de la norma, se realice una completa evaluaciéon del impacto
econémico que comporta la regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios de economia y eficacia en el gasto publico.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir en relacién con el expediente tramitado, se
emite el presente informe, con las consideraciones en él recogidas, para su
incorporacion al expediente tramitado.
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