EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL PREMIO “FRANCISCO
JAVIER GOMEZ ELOSEGUI” AL TRABAJO Y LA INVESTIGACION EN
MATERIA PENITENCIARIA.

-Tramitagune- DNCG_DEC_1733/22_10

El texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, aprobado mediante el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, regula en el Capitulo 1V del Titulo Ill el Control
Econémico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante
la emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de
Control Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
11l del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
gjercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4
a) Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda, se emite el
siguiente

INFORME
I.- OBJETO, ANTECEDENTES Y OPORTUNIDAD.

Es objeto del Decreto la creacion y regulacion del premio “Francisco Javier
Gomez Elosegui”, cuya finalidad es reconocer publicamente la actuacion
destacada en materia de la defensa de los derechos humanos y de las tareas
de reinsercion y resocializacion en el ambito penitenciario, asi como las
aportaciones notables a la investigacion multidisciplinar penitenciaria.

Se trata de un nuevo programa de fomento que ha decidido poner en marcha
el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, cuya oportunidad
de argumenta, sucintamente, en la memoria justificativa del proyecto, que
se limita a expresar que el premio tiene como finalidad “Reconocer
publicamente y premiar a aquellas personas o colectivos que, con su
trayectoria personal o profesional, presenten méritos extraordinarios en
materia de la defensa de los derechos humanos y las tareas de reinsercion y
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resocializacion en el &mbito penitenciario, asi como fomentar la investigacion
multidisciplinar penitenciaria. En afios anteriores el Instituto Vasco de
Criminologia, antes de la asunciéon de la competencia de prisiones por
Euskadi, habia otorgado un premio similar en su finalidad y con la misma
denominacion en recuerdo de Gomez Elosegui y con el auspicio de este
Departamento. Existe un consenso con los anteriores promotores en que la
publificacién del premio lleve su misma denominaciéon”.

El proyecto de Decreto se encuentra recogido en el apartado 10
(Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales), punto quinto, del
Plan Anual Normativo correspondiente a 2023, con la denominacién “Proyecto
de Decreto por el que se crea y regula el premio "Francisco Javier Gomez
Elosegui" al trabajo y la investigacion en materia penitenciaria”.

El premio se presenta en dos modalidades:

- Premio a la trayectoria profesional o investigadora. En esta modalidad, las
candidaturas podran ser presentadas por cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, en beneficio de otra tercera diferente que pueda aspirar al
premio por sus meéritos.

- Premio de investigacion sobre el medio penitenciario. En este caso, las
candidaturas serdn presentadas por las personas fisicas autorias de los
trabajos.

En relacion con los premios, conviene recordar que un sector importante de
la doctrina estima que los premios cientificos, artisticos, culturales o
empresariales concedidos por un sujeto de derecho publico son también
subvenciones publicas que se caracterizan por dos notas basicamente. La
primera, es que su concesion se realiza, en general, a posteriori respecto de
la realizacion de la actividad que se pretende incentivar. La segunda es que
en ellos, la medida de fomento tiene algo de honorifico y reconocimiento por
la actividad desempefiada. En los premios, al igual que en las subvenciones,
es esencial también la concurrencia de una pluralidad de personas, sin que
desmerezca su consideracion como tal subvenciéon el hecho de que se
concedan por la realizaciéon de una actividad, porque la finalidad del premio
es igualmente de impulso, fomento o estimulo de la actividad que mas tarde
se premia. Es por ello que deben ser aplicables a los premios los mismos
principios de publicidad, concurrencia y objetividad previstos para el resto de
subvenciones publicas que garanticen una actuacién transparente de la
Administracibn en su concesion, aunque una vez concedidos, al no existir
obligacién de aplicar la cuantia recibida a una finalidad especifica por ser ésta



la causa de la concesion, pierdan, como todas las subvenciones concedidas
por un resultado ya obtenido, parte de su identidad como tipicas
subvenciones. Incluso autores como Fernandez Farreres que entiende que los
premios no son reconducibles al concepto legal de subvencion con
independencia de que medie o no solicitud del premiado, defiende que en su
regulacién especifica debieran seguirse no pocas de las reglas propias de las
subvenciones stricto sensu.

Si bien es cierto que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aun considerandolos subvenciones, excluye del d&mbito de
aplicacion de la Ley a “los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario”, lo cierto es que en el Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto
legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, los califica de subvenciones, aunque
no contiene una regulacion especifica de los premios pese a las especialidades
que les caracterizan. Efectivamente, su Exposicion de Motivos, en su apartado
7 indica que : “(..) guedan recogidas como subvenciones las entregas de
fondos publicos, que tienen por objeto la financiacion de servicios de
responsabilidad publica cuando se presten gratuitamente o por un precio
inferior al coste por particulares ajenos a la Administracion y que carezcan de
regulacion especifica, las prestaciones asistenciales de caracter especial, tales
como las ayudas de emergencia social, las becas y ayudas al estudio, los
premios y otras ayudas que se otorgan en consideracion a las actividades del
beneficiario previas a la concesion...”.

Esta oficina, ha venido entendiendo que, dada la explicita exclusién del
ambito de aplicacion de la LGS, la aplicacion de preceptos concretos de la
LGS deberia establecerse a través de su expresa inclusibn en la norma
reguladora del premio, en este caso, recogiendo tales preceptos en el Decreto
regulador del premio. En este sentido, hay que recordar que el acto
administrativo periddico de convocatoria del premio no podria modificar el
régimen juridico de su otorgamiento afadiendo la exigencia de nuevos
requisitos que no se contienen en el decreto regulador y que no son de
aplicacion directa de lo legalmente establecido, motivo por el cual se insiste
en la conveniencia de recoger en el Decreto regulador la aplicacion expresa
de los preceptos concretos de la LGS que se entiendan aplicables, tales como
los requisitos para ser beneficiario de las subvenciones establecidos en el
articulo 13.2,3y 4 LGS y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre,
General de Subvenciones (RGS) o las obligaciones de los beneficiarios
(articulo 14 de la LGS).



En cualquier caso, procede aqui una remision a lo expuesto en el Informe de
la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo de 19 de
septiembre de 2019 sobre la naturaleza juridica de los premios y su encaje
en la normativa vigente en el &mbito subvencional (Informe 86/2019 DDLCN-
OL), al que también se remite el Informe de Legalidad que obra en el presente
expediente (15/2023 IL-DDLCN), asi como el Informe juridico que acompafa
a la iniciativa, cuando recuerda lo expresado en dicho IL sobre que “no es
posible descartar de plano la aplicacién analégica a dicha modalidad de las
disposiciones generales de la LGS o de la propia LPOHGPV que no resulten
contrarias a la propia naturaleza del premio, y el propio proyecto de norma
informado parece acoger dicho criterio en diversos aspectos de la regulaciéon
de la primera modalidad del premio, asi como en la disposicién adicional
segunda, que remite a la aplicacion del régimen subvencional estipulado en
el texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, asi como en lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones — cuyos preceptos basicos resultan de
aplicacion— y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones”. Mientras que, respecto de la segunda modalidad del premio,
sefala que no plantea duda alguna sobre la aplicabilidad de la normativa
subvencional, al existir en tal modalidad identidad entre proponente y
beneficiario.

11.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE.
A) Del procedimiento y la tramitacion

El expediente al que ha tenido acceso esta Oficina incluye entre su
documentacién, ademas del texto de la propuesta, las Ordenes de inicio y
aprobacién previa del expediente, Memoria justificativa, Memoria econémica,
Informe juridico departamental (que incorpora un apartado especifico
referido al impacto en la empresa, en el que se concluye que el decreto
proyectado no tiene incidencia alguna en los aspectos relativos a la
constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de empresas), Informe de
Legalidad, e Informes de Emakunde y de la Direccién de Normalizacién
Lingulistica de las Administraciones Publicas, relativos al proyecto.

Se echa en falta memoria sucinta del procedimiento donde se exprese el
modo en que se han atendido las consideraciones vertidas en los diferentes
informes que acompafian a la propuesta.

B) Plan Estratégico de Subvenciones.



En relacion con lo exigido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), el Informe juridico remitido
expresa que “Mediante Orden de 18 de enero de 2022, de la Consejera de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, se aprobdé el Plan Estratégico de
subvenciones del Departamento antes citado para el afio 2022, modificado
posteriormente por Orden de 9 de marzo de 2022. En el mencionado Plan,
que se encuentra publicado en la pagina web de este departamento, esta
incluido el Premio que nos ocupa, configurado en los términos del anexo 11.f)
de la ya citada Orden de 9 de marzo de 2022, en el que se indica el objetivo
que se pretende con su aplicacion, efectos, plazo para la consecucion, coste
y fuente de financiacion, aspectos que el Plan de subvenciones debe contener,
de acuerdo con el articulo 8.1 de la LGS”.

Por otro lado, procede recordar, en todo caso, que mediante modificacion
operada por la Disposicion final décima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, se ha
afadido al articulo 8.1 de la LGS el siguiente parrafo: “las bases reguladoras
de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de subvenciones en
el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos; en otro caso, deberad motivarse por qué es necesario establecer la
nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la
forma en que afecta a su cumplimiento”, a lo que habra de darse atenderse
por la instancia promotora.

C) Sobre un eventual tramite ante los érganos competentes de la
Unién Europea.

A los efectos previstos en la Circular 6/05, de 15 de diciembre de 2005, del
Director de la Oficina de Control Econémico, sobre control de los tramites a
realizar ante la Unién Europea, correspondientes a los programas y/o
convocatorias de subvenciones de los Departamento y Organismos
Auténomos de la CAE, el informe juridico contiene un analisis sobre este
aspecto en su apartado VII, del que concluye que no se cumple el primero de
los requisitos del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, TFUE, sobre la compatibilidad de las ayudas de estado, se aplica a
las medidas que favorecen a determinadas empresas o producciones. Por lo
tanto, las ayudas destinadas a personas fisicas quedan fuera del ambito de
aplicacion del articulo 107.1. explicando las razones de tal conclusion.

D) Del texto del Decreto



Examinado el contenido del decreto proyectado, en el mismo se determinan:
el objeto del premio (art.1); sus modalidades (art.2); la identidad de las
potenciales beneficiarias y el contenido de los premios -en la modalidad de
trayectoria profesional o investigadora: una cantidad dineraria, una distinciéon
honorifica y un reconocimiento publico; y en la modalidad de investigacion
sobre el medio penitenciario: una cantidad dineraria y un diploma
acreditativo- (art.3 y 4); la convocatoria de los premios (art 5); el plazo y
modo de presentaciéon de solicitudes y documentacion a adjuntar a las
mismas (art.6); los requisitos exigidos a las potenciales beneficiarias
(art.5.5); el 6rgano gestor (art.7); la composicion y régimen del jurado
(art.8); los criterios de adjudicacion (art. 9); el fallo del jurado y la concesién
del premio (art.10 y 11); el pago de la dotacibn econdmica y entrega del
premio (art.12); tratamiento de datos de caracter personal (D.A. Primera);
normativa de aplicacion (D.A.Segunda); y la compatibilidad de los premios
(D.A.Tercera).

Sobre tales contenidos, esta Oficina estima oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

a) En lo que se refiere a los requisitos exigidos a las potenciales beneficiarias
de los premios , en el art.6.5 se hace una remision a los articulos 13.2 y 13.3
LGS, y al articulo 50.5 TRLPOHGPV, pero no se establece el modo de
acreditarlos y cual debe ser la documentacion necesaria para ello, por lo que
procede completar el precepto en tal sentido.

En cuanto a requisitos generales de los beneficiarios debe tenerse en cuanta
también los requisitos establecidos por el articulo 50 de la LPOHGPV. En este
sentido, dicho articulo establece que:

3. El Departamento competente en materia de control econémico
determinard los programas subvencionales en los que serd requisito la
acreditaciéon del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social por parte de los beneficiarios para la concesiéon y, en su
caso, el pago de la subvencion, asi como el procedimiento de acreditacion.
En los supuestos en que asi lo prevean las normas reguladoras, el
cumplimiento de dichos requisitos se verificara automaticamente por la
instancia gestora del programa subvencional sin necesidad de que medie
consentimiento explicito para ello por parte de las personas solicitantes o
beneficiarias de las ayudas o subvenciones.

En relacion con ello, recordaremos que la Orden de 13 de febrero de 2023,
del Consejero de Economia y Hacienda, sobre acreditacién del cumplimiento



de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de las
relativas al reintegro de subvenciones, en el marco de las ayudas y
subvenciones que se otorguen con cargo a los Presupuestos Generales de
Euskadi, que regula tal aspecto, establece una forma de acreditacion de tales
circunstancias, y en concreto, en los referido a las obligaciones tributarias y
frente a la seguridad social, prevé en su articulo 8 un modo de acreditacion
simplificada para determinados casos, entre los que se incluye (apartado 1.i)
Los premios concedidos para el fomento de las actividades cientificas,
artisticas, culturales o de interés social.

El mismo articulo 50 establece a continuacion que:

4. La concesion y, en su caso, el pago de las subvenciones y ayudas a los
beneficiarios de éstas quedaran condicionados a la terminacion de cualquier
procedimiento de reintegro o sancionador que, habiéndose iniciado en el
marco de ayudas o subvenciones de la misma naturaleza concedidas por la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus
organismos auténomos, se halle todavia en tramitaciéon. [esta condicién ha
sido recogida en el articulo 6.5 del decreto proyectado].

5. No se podra conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna
actividad que sea discriminatoria por razén de sexo, ni tampoco a aquellas
personas fisicas y juridicas que hayan sido sancionadas administrativa o
penalmente por incurrir en discriminacibn por razén de sexo o0 por
incumplimiento de la normativa en materia de igualdad de mujeres y
hombres, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.
Tampoco podran recibir ayudas o subvenciones las empresas que, debiendo
tener un plan de igualdad vigente segun la normativa del Estado, no lo
tengan, ni aquellas empresas de méas de 50 personas trabajadoras que no
acrediten haber establecido medidas para prevenir y combatir el acoso sexual
0 acoso por razén de sexo en los términos establecidos por la legislacion del
Estado en materia de igualdad de mujeres y hombres». [este apartado 5 se
menciona expresamente en el articulo 6.5 del decreto proyectado].

6. La comunicacion relativa a la solicitud y, en su caso, obtencién de
subvenciones, ayudas, ingresos u otros recursos para la misma finalidad
procedentes de cualesquiera administraciones o entes tanto publicos como
privados a que se refiere la letra d) del nUmero 2 anterior, la acreditacién de
no estar incurso o de la terminacion de cualquier procedimiento de reintegro
0 sancionador a que se refiere el niUmero 4 anterior, asi como la acreditacion
de las circunstancia de no hallarse la persona o entidad solicitante sancionada
administrativa o penalmente con la pérdida de la posibilidad de obtencién de



ayudas o subvenciones publicas, o incursas en alguna prohibicién legal que
inhabilite para ello, incluida la referida en el nimero 5 anterior, podra
realizarse a través de una declaracién responsable.”

b) En el articulo 6.1.b), en la modalidad de premio de investigacion, se prevé
la cesion gratuita de los derechos de autor, a efectos de su posible
publicacion, debiendo tenerse en cuenta aqui lo ya observado por el Informe
juridico del proyecto al respecto, donde se advierte de que “En dicho apartado
se pretende la atribucion a la Administracion penitenciaria de una facultad de
publicacion de las obras premiadas, en relaciéon a la cual, y por estar afectados
los derechos de propiedad intelectual de las personas autoras de los trabajos
— resultando algunos de tales derechos de -caracter irrenunciable e
inalienable- debe advertirse que su efectiva materializacion debera
articularse en los términos establecidos por el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando Ilas
disposiciones legales vigentes sobre la materia, en particular en sus articulos
42 y siguientes”.

c) En el articulo 5.6 se sefala que el plazo de presentacion de solicitudes,
que no sera inferior a un mes, sera establecido en la convocatoria anual de
los premios “sin perjuicio de lo establecido en la disposiciéon adicional tercera
del presente Decreto para la edicién del presente Premio correspondiente al
afo 2022”, prevencidon ésta ultima que debe suprimirse puesto que el
presente decreto no recoge disposicion alguna realizando la convocatoria de
los premios (en concreto, la referida D.A.Tercera se refiere a la compatibilidad
de los premios).

d) En el articulo 9 se recogen los criterios de adjudicacion que ha de aplicar
el Jurado para la realizacibn de su propuesta de concesidon y cuyo
planteamiento, a juicio de esta Oficina, resultan excesivamente genéricos, al
no acotar otros subcriterios mas especificos que desglosen la puntuaciéon
general que se otorga a cada uno de ellos, determinando los aspectos que
han de tenerse en cuenta para la medicién de la relevancia intrinseca de la
actuacion, repercusion e influencia, originalidad e interés, calidad,
aplicaciones y repercusion....con que se definen globalmente tales criterios.
Ello con el fin de reducir la discrecionalidad en su aplicaciéon vy facilitar la labor
del Jurado, asi como el conocimiento previo de los contenidos que daran
mayor o menor valor a dichos criterios (art.49.4 TRLPOHGPV: La distribucién
de fondos publicos que lleva aparejada la actividad subvencional de la
Administracion se hallara sometida a la utilizacion de baremos, parametros



y/o criterios objetivos que deberan ser previamente conocidos por los
potenciales beneficiarios).

En lo que se refiere al criterio referido a la incorporacién de la perspectiva de
género a la investigacién, esta Oficina viene advirtiendo sobre la inclusion de
medidas a favor de la igualdad entre hombres y mujeres sin que se haya
producido previamente el preceptivo desarrollo por el Consejo de Gobierno
de los tipos de subvenciones a los que corresponde aplicar criterios que
contemplen la perspectiva de género (de conformidad con lo establecido en
la Disposiciéon final Primera Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo) por lo que su
concreta articulacion y exigencia requieren de la previa aprobacion de las
normas Yy directrices que ha de aprobar el Gobierno Vasco, que posibilite un
tratamiento coherente y coordinado de la materia, en todo el ambito de la
Administracion de la CAE. Recordar en este sentido el reproche que el Consejo
Econdémico y Social Vasco realizé en su dictamen 10/15 en relaciéon con el
tratamiento fragmentado y aleatorio que se esta dando a la cuestion por falta
de directrices claras en la materia.

Por otro lado, la documentacién que ha de adjuntarse a la solicitud habr& de
contener los datos que permitan acreditar los aspectos que han de medirse
en la valoracion de las propuestas.

e) En el articulo 10.2 se prevé que pueda declararse desierto el premio en
todas o en alguna de las modalidades, cuando, a juicio del Jurado, las
candidaturas no hayan reunido los méritos suficientes. En relacién con ello,
se recomienda incorporar algun parametro de medicion de la suficiencia de
los méritos (como pueda ser alcanzar un determinado nivel de puntuacion en
la valoraciébn de las propuestas), a fin de que el jurado (y los propios
candidatos) tengan conocimiento previo de todas las condiciones que afectan
a las candidaturas.

f) El proyectado decreto no recoge disposicion especifica relativa a las
obligaciones de los potenciales beneficiarios, incumplimientos y obligacién de
reintegro de los fondos percibidos en el caso de incumplimiento de las
condiciones establecidas para la concesiéon del premio, asi como
procedimiento en caso de incumplimiento (articulo 51 j) y m) LPOHGPV).

En cuanto a las obligaciones, nos referiremos a las establecidas en el articulo
50.2 de la LPOHGPV y en, su caso, las establecidas en el articulo 14 LGS que,
debido a la naturaleza de esta ayuda, se considere aplicables. Se echa de



menos, asi mismo, entre dichas obligaciones, la establecida en el articulo
51.1. k) de la LPOHGPV, a saber, la obligacion del beneficiario a facilitar
cuanta informacion le sea requerida por la Oficina de Control Econédmico y el
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion del destino de las ayudas.

g) En cuanto a los aspectos procedimentales del programa, no acaba de
concretarse el modo tramitacion, mas alla de la previsibn de que las
candidaturas se presentaran mediante formulario de solicitud que se ofrece
disponible en sede electrénica junto con las especificaciones de tramitacion
(art.6.3).

Tales modelos e instrucciones deben limitarse a ser un mecanismo
exclusivamente instrumental y operativo, evitando que puedan presentarse
discrepancias con los contenidos de la orden o que incluyan contenidos
propios de las bases reguladoras. Es por ello que todos los extremos que han
de recogerse en tales modelos se concreten previamente en las bases y, en
la medida en que las especificaciones de tramitacion hagan referencia a
regulacién procedimental y no sean meras instrucciones de cumplimentacion,
habran de formar parte del contenido de la Orden proyectada.

En cualquier caso, los modelos han de ser aprobados por el 6érgano
competente para la regulacion del procedimiento, y recordar que el respeto
a lo prevenido en el articulo 49.2 del TRLPOHGPV, determina su necesaria
publicacion en el BOPV (a cuyos efectos podria incorporarse como anexo de
la Resolucién de convocatoria).

Sobre el medio de notificacion o de publicidad de la resolucion (art. 49.2
LPOHGPV): del articulo 11.1 parece deducirse que se notifica individualmente
la concesion del premio, sin perjuicio de la publicidad de la resolucién de
concesion en el BOPV. Caso de notificarse por via electrénica se plantea la
duda de cémo encaja la notificacion individual electrénica cuando no es el
premiado el que presenta la candidatura. Por esta Oficina ya se ha
recomendado, en programas con candidaturas presentadas por terceros, que
se incorpore un tramite intermedio entre la presentacién de las candidaturas
y el fallo del premio para que el candidato previamente seleccionado por el
jurado pudiera , presentar, en su caso, la posible declaracion responsable de
cumplimiento de requisitos, o tenga los instrumentos necesarios para la
tramitacion electronica, (avisos a una direccion de correo o dispositivo
electroénico...).

10



Por otro lado, respecto del procedimiento de concesion de los premios (art.
51 LPOHGPV), convendria indicar en un sentido mas técnico, que el
procedimiento de adjudicaciéon de los premios es el concurso previsto en el
articulo 51.4 de la LPOHGPV.

h) Han de revisarse las referencias temporales del proyecto (alguna de ellas
datada en 2022).

i) Finalmente, la regulacidon proyectada, de caracter intemporal, precisa que
se complete con la convocatoria anual de los premios (articulo 5), en la que
se indicara la dotacion dineraria que conlleva el premio en cada una de sus
modalidades, y el modo, lugar y plazo de presentacion de las candidaturas.
También se remite a la convocatoria anual la identificacion de los miembros
del jurado segun la composicion prevista en el articulo 8.

E) De la incidencia econdmico-presupuestaria

El decreto propuesto no conlleva, en si mismo, incidencia presupuestaria para
esta Administracion, debiendo ser las convocatorias anuales de los premios
las que concreten la cuantia de los mismos. Ha de recordarse, no obstante,
que las convocatorias que se efectden al amparo del régimen del proyecto de
Decreto deberan contar, previamente a su materializacion, con crédito
adecuado y suficiente en los presupuestos del ejercicio en que se
materialicen.

Tales convocatorias deberan ir acompafiadas de la correspondientes memoria
econdmica, en la que se analice la incidencia presupuestaria de las mismas,
entre otros, los aspectos con incidencia presupuestaria, incluyendo no solo
los relativos a las dotaciones de los premios, sino también los referidos a
otros gastos asociados a la convocatoria: la organizacion del acto publico de
entrega del premio, los derivados de la intervencion de expertos en el
jurado..(estos gastos se financiarian con cargo al capitulo Il del presupuesto
del departamento proponente).

En cuanto a la convocatoria de los premios para el presente ejercicio 2023,
ya se ha sefalado que la misma no se ha incorporado como disposicion
adicional del proyectado decreto, por lo que habra de demorarse hasta la
entrada en vigor del mismo.

En cualquier caso, se constata que en los presupuestos del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales para el ejercicio 2023, en el programa
1413-Instituciones Penitenciarias, Servicio 13-Direccion de Justicia, CAC 451-
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transferencias y subvenciones para operaciones corrientes a familias, partida
22/1236-Premio a la trayectoria a investigacion en materia penitenciaria,
dotado con un crédito de 10.000€. La memoria econémica ahora remitida
identifica tal partida pero no especifica que parte de la dotacion se destinara
a cada modalidad en la convocatoria de este ejercicio, la cual no consta que
haya sido aun tramitada.

Destacar también que no encontramos, en la memoria del programa 1413 de
los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para
2023, mencion del presente programa de fomento, ni la memoria ahora
menciona dicha cuestiéon. La memoria que acompafe a la convocatoria que
se tramite, en su caso, para la concesion de las ayudas en el presente
ejercicio, habra de suplir tal carencia, recogiendo los objetivos, acciones,
indicadores y magnitudes necesarios para la evaluacién y medicién del grado
de cumplimiento de tales objetivos, una vez ejecutada la convocatoria.

En la misma linea, mientras se mantenga activo el programa de fomento, al
abordar la confeccibn de la memoria presupuestaria de los presupuestos
correspondientes a futuros ejercicios habrdn de recogerse los
correspondientes indicadores operativos -y magnitudes para los mismos-,
que sin limitarse a cuantificar el nUmero de galardones a conceder, atiendan
a su incidencia en el sector al que se dirige y permitan evaluar
adecuadamente su nivel de eficacia y eficiencia, pues s6lo asi se podra
realizar un juicio de razonabilidad del premio y éste podra ser modificado,
mejorado, eliminado o sustituido por otras medidas en ejercicios posteriores.
Todo ello debe conciliarse, ademas, con la verificacion del cumplimiento de
los objetivos de la planificacion estratégica, conforme a los indicadores que
se prevean.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacibn con el proyecto de
Decreto examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al
expediente tramitado.
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