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EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION DEL CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE, EL
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE SUS MIEMBROS, SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Cdodigo de expediente: DNCG_DEC_1524/22_ 05

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del
Titulo 111 el Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo
y se ejerce mediante la emision del correspondiente informe de control por
parte de la Oficina de Control Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Secci6én 32 del Capitulo
111 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo
4 a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda,
se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO Y ANTECEDENTES

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo del
proyecto de decreto que se menciona en el encabezamiento, que pretende
regular la composicion del Consejo Asesor de Medio Ambiente, el
procedimiento de designacién de sus miembros, su organizacién y
funcionamiento, de conformidad con lo que se establece en la Ley 10/2021,
de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, a la vez que
deroga el vigente reglamento contenido en el Decreto 199/2000, de 10 de
octubre, por el que se regulan la composiciéon y funcionamiento del Consejo
Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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El articulo 11 de la LEY 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi establece en su parrafo 1 que “ El Consejo Asesor de
Medio Ambiente, como 6rgano consultivo y de cooperacion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, tiene como finalidad favorecer la relacién y
participacion de las administraciones publicas y los sectores representativos
de intereses sociales, econémicos y de la Universidad en la elaboracién,
consulta y seguimiento de las politicas ambientales. El consejo esta adscrito
al departamento competente en materia de medio ambiente de la Adminis-
tracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” y regula en su
segundo parrafo las funciones de dicho 6rgano.

Por su parte, el articulo 12 de la misma Ley, referida a la composicion del
citado Consejo, prevé lo siguiente:

“Articulo 12.— Composicién.

1.— El Consejo Asesor de Medio Ambiente esta presidido por la persona
titular del departamento competente en materia de medio ambiente de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y forman
parte del mismo las personas designadas vocales en representacion de:

a) El Parlamento Vasco.

b) El Gobierno Vasco.

¢) Los 6rganos forales de los territorios histéricos.
d) Los municipios.

e) Las asociaciones o movimientos ciudadanos representativos de sectores
ambientales.

f) Las organizaciones de personas consumidoras y usuarios.

g) Las organizaciones y agrupaciones del sector primario (agricola,
ganadero y forestal).

h) Las organizaciones y agrupaciones empresariales.



i) Las organizaciones sindicales, incluyendo los sindicatos agrarios.

j) Los centros de la Red Vasca de Ciencia y Tecnologia.

k) Las universidades con sede en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
I) Personas expertas de reconocido prestigio en materia de medio ambiente.
m) Una persona en representacion del Consejo de la Juventud de Euskadi.

2.— Reglamentariamente se detallara la composicion del Consejo Asesor de
Medio Ambiente, el procedimiento de designacibn de sus miembros,
garantizando una representacion equilibrada de mujeres y hombres, y sus
reglas basicas de organizaciéon y funcionamiento”.

A la finalidad establecida en este segundo parrafo del articulo 12 se dirige
el presente proyecto.

I11.TRAMITACION DE LA NORMA

Teniendo en cuenta el caracter normativo del proyecto, para la sustanciacion
del expediente se ha seguido la tramitaciéon establecida por la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General, constatandose gque se han producido las intervenciones
preceptivas previas a la intervenciéon de esta Oficina que debe circunscribir
su actuacion a la materializacion del control econdmico-normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de la Ley de
control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en
relacion con los articulos 41 a 46 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio de control econémico interno y la
contabilidad en el ambito de la CAE.

En el expediente figura el Informe juridico a la iniciativa, que concluye el
ajuste a derecho de la norma proyectada, si bien realiza una serie de
consideraciones, a las que no se alude en la memoria del procedimiento de
elaboracién del decreto).



Por otro lado, en el apartado 9 de dicho informe juridico se analiza el impacto
en la empresa de la norma propuesta, donde se expresa que “el proyecto
de Decreto no incluye ninguna exigencia distinta, adicional o sectorial acerca
de la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas en
la Comunidad Autébnoma de Euskadi, y en ses sentido, no se realizan
objeciones a su contenido”

A fecha del presente informe, no se han incorporado al expediente remitido
a esta Oficina informe de la Comision de Gobiernos Locales (que demanda
recabar el Informe Juridico de la iniciativa).

En cualquier caso, como quiera que se prevé en el expediente que el
proyecto sea sometido, con caracter previo a su aprobacién, al dictamen de
la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, ha de recordarse que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de La
Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre,
deberan comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones
que se introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
normativas como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de
14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico).

I11. CONTENIDO DEL DECRETO PROYECTADO

El decreto proyectado consta de una parte expositiva, 4 articulos, una
disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

En el articulo 2 se recoge la composicion del Consejo, donde cabe resefiar
el incremento del nimero de miembros (36, en el proyecto que ahora se
tramita) respecto de la regulacion vigente (28, en el Decreto 199/2000).
Destaca también la representaciéon de los miembros con rango minimo de
Director o Directora prevista en el apartado 1.d) del citado articulo 2, que
se procura ahora por areas pertenecientes a los departamentos del Gobierno



Vasco, no asi nombrando a los propios departamentos como lo hace el
Decreto precedente.

Respecto del numero de miembros previsto, la memoria sefala
escuetamente que “ElI nimero de iembros de cada organizacion
representada responde a criterios de paridad en la composicién del consejo
y al hecho de que sea necesario, en todo caso, establecer un namero total
de miembros del Consejo que facilite su funcionameinto, el desarrollo de las
sesiones, la toma de decisiones y la propia eficacia del 6rgano consultivo”.

En cualquier caso, al margen del numero de miembros prevista, la
composicidon que se establece en el decreto proyectado responde, en cuanto
a la procedencia de sus miembros, a la establecida en el articulo 12 de la
Ley 10/2021, de 9 de diciembre. Si acaso cabria completar la representacon
recogida en el apartado k) del articulo 2.1 con el mismo literal del articulo
12.1.i) de la mencionada Ley: “Las organizaciones sindicales, incluyendo los
sindicatos agrarios”.

INCIDENCIA ECONOMICA DE LA INICIATIVA

En relaciéon con la incidencia econémica que la entrada en vigor de la norma
proyectada pudiera comportar, sefialar en primer lugar que, al igual que se
recoge en el reglamento vigente, en el decreto proyectado (articulo 4.4) se
prevé que “La asistencia a las reuniones del Consejo Asesor de Medio
Ambiente podra dar derecho a la percepcié de dietas, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo V del Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre
indemnizaciones por razén de servicio” .

Ello no parece cohonestarse con lo expresado en la memoria del proyecto,
donde se sefiala en su apartado 4 que “No se generaran gastos derivados
de la asistencia a las sesiones del Consejo Asesor ya que no se prevé el pago
de dietas”, si bien en su apartado 7 afirma que “Unicamente se prevén
costes derivados de la asistencia a las reuniones del Consejo Asesor, esto
es, costes de desplazamientos”, lo que requiere de mayor especificacion de
la memoria a fin de clarificar dicho aspecto, precisando la estimacion de
gastos derivados de dichos conceptos que puedan esperarse de la aplicacion



de lo estipulado en el decreto (siquiera en funcién de los que ya pudieran
venir generandose hasta el momento por la participaciéon en el Consejo) asi
como la identificacién de la concreta partida presupuestaria de imputacion
de dichos gastos (teniendo en cuenta ademas que el nuevo Consejo acojera
a un mayor numero de miembros que su precedente).

Por otro lado, también se mantiene en el proyecto (art.3.2) la prevision, en
materia de organizacion, relativa a que el apoyo técnico al Consejo Asesor
de Medio Ambiente en lo que se refiere a la preparacion de asuntos y
documentacion correspondera a la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico, aunque no se recoge mayor precision sobre otras posibles
necesidades de recursos materiales en el funcionamiento ordinario de dicho
6rgano. Traeremos aqui a colacion lo expuesto en el informe de la DACySD
que obra en el expediente, cuando sefiala que “desde el punto de vista
organizativo, debemos advertir que el articulo 18 de la Ley 3/2022, de 12
de mayo, del Sector Publico Vasco, referido a los érganos colegiados, recoge
en su apartado 4, que “salvo justificacion razonada en el expediente de
tramitaciéon de la norma de creaciéon del 6érgano colegiado, el apoyo
administrativo y a la gestién del 6rgano colegiado se realizara con los meidos
humanos y materiales existentes en el departamento o departamentos de
la Administracion general o entidad al que se adscribe”.

Recuerda también dicho informe que, “desde el punto de vista de la
transparencia, ese mismo articulo en su apartado 5 recoge que “Anualmente
se redactard& una memoria de gestibn y se rendira cuenta de ello
publicamente. Esta norma sera de aplicaciéon a todos los érganos colegiados
creados en el seno de la Administraciéon general e institucional, sean de los
regulados por este articulo, sean de los regulados pro aplicacion directa de
la legislacion basica. La falta de actividad requerira la toma en consideracon
de su reformulaciéon o extincién”, y que, por tanto, “el Departametnos de
Desarrollo Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente debera actualizar la
informacién sobre Consejo Asesor de Medio Ambiente en el “Espacio de
Evaluacién y mejora de los 6rganos colegiados y Consejo Vasco de Politicas
PuUblicas Locales”, con la finalidad de tener actualizada la informacién de los



6rganos colegiados pertenecientes a la Admnistracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y su Administracion Institucional”.

Por otro lado, la memoria del proyecto recoge en su apartado VI un analisis
de los impactos, entre los que figuran los relativos a las cargas
administrativas (sefialando que el decreto no introduce ni elimina cargas
administrativas) y a los de caréacter social (donde se concluye que una
actuacion coordinada entre las distintas Administraciones Publicas y los
agentes culturales, evitara la posibilidad de duplicar esfuerzos inatilmente e
incluso recursos, amén de unificar actuaciones en base a criterios Unicos,
una vez consensuados).

Por lo demas, no se detecta incidencia desde el punto de vista de los
ingresos presupuestarios, ni en las restantes materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre.



