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EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA HACIENDA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

-Tramitagune — DNCG_LEY_2823/19 04

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo 1V del Titulo 111 el Control Econémico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizaciéon de toda
creacion y supresion de organos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El proyecto epigrafiado en el encabezamiento tiene por objeto, segin dispone su
articulo 1:

a) Garantizar a todos los nifios, las nifias y adolescentes que residan o se encuentren en el
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el ejercicio de los derechos y libertades
gue les reconoce el ordenamiento juridico.

b) Determinar las acciones que, desde un enfoque de corresponsabilidad, deben desarrollar
los poderes publicos en los diferentes ambitos sectoriales de la accion publica, con el fin de
alcanzar el objetivo establecido en la letra anterior.

c¢) Definir los principios de actuacion y establecer el marco competencial correspondiente al
conjunto de las actuaciones de promocion, prevencién, atencion y proteccion, asi como las
estructuras de coordinacidn, colaboracion y participacion.

Mediante la disposicidon derogatoria Unica, queda derogada la Ley 3/2005, de 18 de
febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y Adolescencia, ademas de cualquier
otra disposiciéon de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.
1. Segun se expresa en la exposicion de motivos de la ley propuesta,
“Hasta la aprobacion de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y la

Adolescencia, las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma habian limitado su actividad legislativa
en el ambito de la atencion a los nifios, niflas y adolescentes a la regulacion de aspectos especificos en
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areas de su competencia, tales como la educacién o la salud. En contraposicién, la protecciéon a nifios,
nifias y adolescentes en situaciéon de riesgo o de desamparo y la atencién socioeducativa a personas
infractoras menores de edad constituian ambitos que carecian de un desarrollo normativo especifico en la
materia, a pesar de resultar fundamentales para la promocién y proteccion de los derechos de un colectivo
de la poblacién infantil y adolescente especialmente vulnerable.

Durante los mas de diecisiete afios transcurridos desde la aprobacién del texto legal, se han producido
importantes cambios sociales, juridicos y econémicos que inciden en la situacién de las personas menores
de edad. Y, de forma especial, en su concepcién de sujetos titulares de derechos, pero también de deberes
y responsabilidades, y en la mayor exigencia de una participacién activa en la vida democréatica del siglo
XXI.

Todos estos cambios han motivado, a su vez, importantes modificaciones e innovaciones normativas, que
han dado lugar a un nuevo escenario legislativo que no tenia reflejo en la Ley de Atencién y Protecciéon a
la Infancia y la Adolescencia. Esta nueva realidad demandaba, necesariamente, una adecuacién de su
contenido, y, de forma particularizada, de sus instrumentos de proteccién juridica, los cuales debian
reformularse, para adaptarlos a las nuevas circunstancia y realidad imperantes en la sociedad, y, en altimo
término, asegurar el cumplimiento pleno de las previsiones constitucionales y las normas de caracter
internacional.

En este sentido, se debe avanzar en la articulacién de medidas especificas de promocién y prevencion,
que actien, de facto, como un verdadero instrumento de proteccién, en linea con los estandares
internacionales de garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia, y que se sitien a la vanguardia
del escenario internacional.

En coherencia con este contexto, resulta imprescindible una revisién y reforma integral de la Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de Atenciéon y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia, articulada en torno a un nuevo
texto legal que la sustituya, y que, de acuerdo con el nuevo escenario legislativo estatal, instaure un nuevo
marco juridico de referencia, estable y de calidad, en relacién con las personas menores de edad. Y, en
los mismos términos, es necesario contar con una nueva regulacién que, terminando con la fragmentacién
normativa existente, tanto en el &mbito estatal como autonémico, refuerce la seguridad juridica”.

La memoria justificativa del proyecto indica, por su parte, que:

El tiempo transcurrido desde la promulgacién por el Parlamento Vasco de la LIA ha permitido desarrollar
profusamente su contenido, mediante la aprobacién de distintas normas de desarrollo reglamentario que
han contribuido a asegurar una actuacién comudn y uniforme en todo el territorio autonémico, por parte
de las distintas administraciones publicas vascas. Y, a su vez, a ese desarrollo normativo cabe sumar la
aprobaciéon de otras regulaciones normativas conexas en la materia, y que desarrollaban disposiciones
legales que formaban parte de legislaciones sectoriales (por ejemplo, extranjeria e inmigracién) que
afectaban a la infancia y adolescencia, y, de forma especifica, al ejercicio de sus derechos.

De forma paralela al desarrollo del ordenamiento juridico vasco de proteccion a la infancia y la
adolescencia, el ordenamiento juridico estatal de referencia en la materia —y que estd conformado
fundamentalmente por la LOPJM, ademas del Cédigo Civil y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional (en adelante, LAl)—, ha vivido una importante evolucién, que comenzé en el afio
2015 con la aprobacién de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas
de modificacién del sistema de proteccién de la infancia y la adolescencia (en adelante, LO 8/2015 y Ley
26/2015); y que ha culminado el pasado afio con la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante, LOPIVI).

Las distintas leyes estatales aprobadas en el afio 2015 han modificado y desarrollado algunas de las
instituciones juridicas de proteccion de las personas menores de edad en situacién de desproteccion,
ademas de haber introducido nuevas figuras protectoras que dan respuesta a fenédmenos recientes y
nuevas situaciones que afectan a la infancia y la adolescencia, como por ejemplo: la llegada de personas



extranjeras menores de edad sin referentes familiares al territorio estatal, y la necesidad de
proporcionarles una atencién inmediata; o, el uso de Internet por los nifios, las nifias y adolescentes y su
acceso a cualesquiera otras tecnologias de la informacién y la comunicacién y a las redes sociales.

A mayor abundamiento, es necesario poner de relieve que la legislacion estatal citada establece el marco
comun al que deben atender las Comunidades Auténomas (CCAA) en el ejercicio de su accién protectora,
en aras a garantizar a las personas menores de edad una proteccion uniforme en todo el territorio del
Estado. Y, en coherencia con ello, sienta las bases que deben servir de referencia para las CCAA en el
desarrollo de su respectiva legislacion en la materia.

Dicha circunstancia conllevé la necesidad de modificar el articulado de la LIA, con el fin de adaptarlo a las
nuevas previsiones basicas estatales con arreglo a las cuales se ha de realizar la accién protectora, vy,
asimismo, dar una respuesta inmediata a las consecuencias y expectativas que su aplicacién y desarrollo
producia en las administraciones publicas vascas.

De esta forma, se evitaba la opcién de «no accién», y que implicaba aplicar, de forma conjunta, la
regulacién contenida en la LIA —en aquello que no contraviniese a las mencionadas leyes estatales— y la
legislacion estatal (de caracter basico y organico), en todas aquellas cuestiones que han supuesto una
innovacién o modificacién del ordenamiento juridico preexistente en la materia, con la evidente
inseguridad juridica que ello conlleva.

Siendo esto asi, el «Programa Legislativo de la XI Legislatura», aprobado por el Consejo de Gobierno en fecha 28 de
febrero de 2017, incluia en la relacion de los proyectos de ley que promovera el Departamento de Empleo y Politicas
Sociales el correspondiente a la «modificacién de la Ley 3/2005 de Atencién y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia».

Con tales antecedentes, la ley proyectada figura incluida en el Acuerdo por el que se
aprueba el programa legislativo de la Xl legislatura (2020-2024) aprobado el dia 10
de noviembre de 2020 (punto 28 del Anexo 1), viniendo asignada la condicién de
Departamento promotor al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, y
estando prevista su aprobacion para el segundo semestre de 2021 (periodo ya
rebasado habida cuenta de las fechas en que se tramita el expediente a esta Oficina).
Su ficha informativa (Anexo Il del citado Acuerdo) recoge lo siguiente:

28.— Ley de derechos de la infancia y adolescencia

a.- Denominacion: LEY DE DERECHOS DE LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.
b.- Objeto principal de la regulacion:

Regulacion del ambito de la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes con
especial énfasis en la prevencién y en las situaciones de vulnerabilidad a la
desproteccion.

c.- Otros objetivos:

- Regulacion de los contenidos normativos referidos a los derechos de la
infancia y la adolescencia, tanto a sus derechos basicos, como a los
derechos y deberes que recaen en diferentes ambitos de actuacion de
las administraciones publicas: salud, educacién, cultura, tiempo libre,
medio ambiente, integracion social.

d.- Sectores sociales
implicados: Instituciones
publicas

Entidades del Tercer Sector Social



Poblacion en general

e.- Fecha estimada de remision a Consejo de Gobierno para aprobacion del
Proyecto de ley:

e Segundo semestre de 2021.

Por otro lado, como antecedente de planificacion presupuestaria, consultada la
memoria de objetivos presupuestarios correspondiente al ejercicio 2022, en el
programa presupuestario 3124 Politica familiar y comunitaria, y en relacion a la
propuesta en estudio, se recogen los siguientes indicadores de objetivos:

OBJETIVO | 2. POLITICA SOBRE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Desarrollo normativo.

Magnitud | Actualizacion de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién y
proteccion a la infancia y la adolescencia, para su adecuacion a la
legislacion estatal aplicable en la materia (en especial, a la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la

adalacnnnanin franta A la vinlanaial

6 » NuUumero de reuniones interinstitucionales de caracter técnico
celebradas.

2 * Numero de reuniones interdepartamentales de caracter técnico
celebradas

13 = Numero de informes o dicthmenes solicitados en el marco del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
lev

9 = NuUmero de tramites realizados en el marco del procedimiento de

elaboracion v aprobacion del anteprovecto de ley.

Se recuerda que, una vez publicada la nueva Ley proyectada, deben consignarse,
periddicamente, en los Presupuestos Generales correspondientes, los objetivos,
indicadores y acciones, con sus respectivas magnitudes, que permitan evaluar
correctamente la eficacia y eficiencia de las medidas previstas en dicha Ley que se
vayan implantando, por si fuera necesario un replanteamiento de la misma.

2. Se ha remitido a esta Oficina, por la instancia proponente, para la sustanciacion
del tramite de control econdmico-normativo, la documentacion correspondiente,
entre la que figuran, ademas del texto del anteproyecto, las respectivas Ordenes de
la Consejera de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, de inicio y aprobacion previa
del proyecto, informe juridico relativo al proyecto (cuyo apartado 8 incorpora informe
de impacto en la empresa), memoria justificativa, memoria econémica, Informes de
Emakunde, Direccidon de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas,
Eudel, Comisiobn de Gobiernos Locales, memoria Anexo especifico referido a la
suficiencia financiera de los municipios, memoria relativa a la tramitacion del
anteproyecto... asi como diversa documentacion relativa a los tramites de consulta
publica y alegaciones por parte de las diversas instancias que han participado en el
proceso de elaboracién de esta norma, e informe de respuesta a las alegaciones
recibidas. Consta, asimismo, dictamen 12/22 del CESV, de 30 de septiembre, relativo
al anteproyecto de Ley. Se echa en falta el Informe de la Direccién de Atencion a la
Ciudadania y Servicios Digitales en relacion con los aspectos organizativos de la
propuesta (la necesidad de dicho Informe ya ha sido puesta de manifiesto en el
Informe Juridico de la iniciativa).

Del expediente se deduce también la solicitud de informe al CGPJ, aunque a fecha
del presente Informe no figura en el expediente.



Por otro lado, a instancia de esta Oficina, se han incorporado al expediente Informe
de la Junta Asesora de Contrataciéon Publica e Informe de la Direcciéon de
Presupuestos, relativos a la ley propuesta.

Si bien es cierto que en el expediente consta memoria en relacion con la valoracion
de las alegaciones recibidas e informes realizados por las diversas instancias que han
participado, hasta el momento, en la tramitacion del anteproyecto, ha de recordarse
que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, en el expediente debe constar una memoria sucinta de todos los
tramites practicados previos a su aprobaciéon, su resultado y las modificaciones
realizadas en el texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias
de los diferentes informes evacuados, y de manera especial las contenidas en los de
caracter preceptivo. Se justificaran con suficiente detalle las razones que motiven la
no aceptacion de las observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste
al ordenamiento juridico del texto que finalmente se adopte.

La disposicion proyectada, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley
9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisiéon Juridica Asesora de Euskadi (COJUA),
habra de ser sometida con caracter previo a su aprobacion por Consejo de Gobierno
para su remision al Parlamento, al dictamen de dicha instancia consultiva. De
conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 del DLCEC (segun la redaccion que
fue dada por la Disposicion final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de
la Comision Juridica Asesora de Euskadi), deberan comunicarse a la Oficina de Control
Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y
propuestas del dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de
octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico).

Consideramos que la documentacion incorporada al expediente se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 41 y ss del Decreto 464/1995, de 31
de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion de la comunidad Auténoma de Euskadi,
y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la referida
Ley de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
subrayando que el referido control abarcara, en su aspecto econémico-organizativo,
la fiscalizacion de toda creacion y supresion de o6rganos y entidades de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus
modificaciones y reestructuraciones.

111 ANALISIS

I11.1 Consideraciones previas en relacion a la incidencia econdmica del
anteproyecto.

La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su articulo 57 a que los
proyectos de ley vayan acompafiados de un estudio sobre el posible gravamen
presupuestario que la regulacién suponga.

De conformidad con lo exigido en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de Caracter General,
“en el expediente figurard, igualmente, una memoria econémica que exprese la
estimacion del coste a que dé lugar, con la cuantificacién de los gastos e ingresos y
su repercusion en los Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos
de financiacién, y cuantos otros aspectos se determinen por la normativa que regule
el ejercicio del control econdmico normativo en la Administracion de la Comunidad



Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su
aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general”.

Por lo que respecta, de forma especifica, a la normativa que regula el ejercicio del
control econédmico normativo, el articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en
el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige
para la emision del informe de control econdmico normativo, la remision de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta
la disposicién, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacion econdmica y social de su aplicacion; y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacién propuesta. Por su parte el articulo 43 que se
refiere al control econdmico-normativo en su modalidad econémico-organizativa,
requiere, ademas de la documentacion exigida por el articulo anterior: Justificacion
de la necesidad o idoneidad de creacion del ente u 6rgano, o en su caso, de su
modificacion y reestructuracion, a efectos del cumplimiento de los programas
economico-presupuestarios que vaya a ejecutar, o en los que se integre; prevision
de los recursos humanos utilizados, con descripcion de sus retribuciones y costes, asi
como de los medios materiales afectados con distincion entre los que supongan gasto
corriente o de capital; y estudio econdmico del coste de su funcionamiento y del
rendimiento o utilidad de sus servicios, acompafado, en su caso, del correspondiente
Plan Econémico a cuatro afios.

Se trata, en definitiva, de que, dentro del proceso de reflexidn previo a la aprobacion
de la norma, se realice una completa evaluacién del gasto publico que comporta la
regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la
incidencia econdémica de la norma en los particulares y en la economia en general, a
fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.

111.2 Del texto y contenido

De la documentacion examinada, se desprende que en el texto presentado han sido
tomadas en consideracion y en parte atendidas las alegaciones formuladas por las
instancias participes en el proceso de elaboracion.

El texto del anteproyecto de Ley que se informa consta de una parte expositiva, 339
articulos, 15 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y 7 disposiciones finales, y aborda, a lo largo de doce titulos: el objeto,
ambito y ejes de ejecucion; disposiciones generales; derechos y deberes de los nifios,
nifias y adolescentes; promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia y del
ejercicio de sus derechos; prevencion, detecciobn y atencidon de situaciones
perjudiciales para la salud, la educacion, el bienestar material y la inclusion social de
la infancia y la adolescencia; prevencion, deteccion y proteccion frente a situaciones
de violencia contra la infancia y la adolescencia; prevencion, deteccion y proteccion
ante situaciones de vulnerabilidad a la desproteccidon y de desprotecciéon; atencion
socioeducativa a personas menores de edad en conflicto con la ley penal; 6érganos de
cooperacion y coordinacion interinstitucional y érganos consultivos y de participacion;
desarrollo y mejora en el ambito de la atencidén a la infancia y la adolescencia;
régimen competencial; infracciones y sanciones administrativas.



En relacion con el texto presentado, y en lo que interesa al presente informe, se
considera oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

A) Aspectos organizativos e incidencia econdmico presupuestaria en la
Administracion General e Institucional.

1. Aspectos organizativos

En relacion a la organizacion propuesta por el Anteproyecto, procede hacer notar que
se contempla la regulacion, bien de nuevas estructuras administrativas, bien la
adaptacion de otras preexistentes, algunas con plazo de reglamentacion a futuro.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de iniciativa
normativa de las AAPP deben ejercerse de manera coherente con el resto del
ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible, creando un
entorno de certidumbre que facilite la adopcién de sus decisiones econdmicas. En tal
contexto, en lo que afecta a la estructura organizativa propuesta, han de tomarse en
consideracion las disposiciones de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco (en particular, los articulos 16 a 21 de dicha Ley, asi como lo previsto en el
Capitulo IV —Colaboracion y Coordinacion Interadministrativa- del Titulo | de la
misma).

En cuanto a las estructuras y recursos administrativos previstas en la ley, se detectan
las siguientes:

a) El articulo 19.2 del anteproyecto de Ley establece que “el Gobierno Vasco, en el
ejercicio de sus competencias en materia servicios sociales, pondra a disposicion de
los nifios, las niflas y adolescentes un servicio de orientacidn, asesoramiento e
informacion telefénico o telematico, confidencial y anénimo”.

b) El articulo 114 prevé que “El Gobierno Vasco, en el gjercicio de sus competencias
en materia de salud y de educaciéon, garantizara la atencion terapéutico—educativa
adaptada a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes que presenten trastornos
de salud mental y que requieran simultineamente una atencion educativo—
pedagdgica o psiquiatrica”, y “En particular, se articularan unidades terapéutico—
educativas dotadas de personal especializado de composicion mixta: personal
educativo, dependiente de la administracion educativa, y personal sanitario
especializado en psiquiatria infanto—juvenil, dependiente de Osakidetza—Servicio
Vasco de Salud”.

c) El articulo 127, referido a la Estrategia Integral contra la Violencia hacia la
Infancia y la Adolescencia, dispone que “El Gobierno Vasco, en el ejercicio de su
deber de promocién, proteccion y defensa del derecho de los nifios, las nifias y
adolescentes a la vida, a la integridad fisica y psiquica y al buen trato, impulsara la
elaboraciéon, aprobacion e implementacion de una estrategia integral, de caracter
interinstitucional e intersectorial, que aborde la violencia contra la infancia y la
adolescencia en todos sus aspectos, con el objetivo de asegurar el ejercicio efectivo
de sus derechos y, en su caso, garantizar el derecho a la restitucion de los derechos
vulnerados”, asi como que “El impulso para la elaboraciéon de dicha estrategia
correspondera al departamento competente en materia de infancia y adolescencia
del Gobierno Vasco, y su aprobacion se atribuye al Gobierno Vasco” y que “En todo
caso, en el proceso de elaboracion de la estrategia deberan participar,
necesariamente, el resto de administraciones publicas vascas, y, en particular, los
servicios sociales municipales y los servicios territoriales de proteccion a la infancia
y la adolescencia; asimismo, contara con la participacion de entidades del tercer
sector social que desarrollen su actuacion en el ambito de la infancia y la
adolescencia, y, de forma especial, con los nifios, las nifias y adolescentes”.



A ello hace referencia la parte expositiva de la ley cuando menciona que recoge una
de las novedades mas importantes de la ley, como es la consagracion de la Estrategia
Integral contra la Violencia hacia la Infancia y la Adolescencia.

Por su parte, la Disposicion adicional tercera prevé que “En el contexto del articulo
127 de esta ley, la Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la Infancia y la
Adolescencia 2022—-2025, elaborada por el Departamento de lgualdad, Justicia y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco, debera cumplir con el mandato previsto en el
articulo 127.5 de esta ley, con relacion a la elaboracion del Informe de evaluacion
sobre el grado de cumplimiento y la eficacia de la mencionada estrategia, y que se
atribuye al Observatorio de la Infancia y la Adolescencia”.

d) El articulo 272 establece que “El Gobierno Vasco contara con una Comision
Técnica de Adopcion Internacional, que actuard como 6rgano consultivo y de
asesoramiento del departamento competente en materia de infancia y adolescencia,
con la funcidon primordial de coordinar la accién en este ambito, y asegurar la
aplicacion de pautas de actuacion homogéneas en la materia en todo el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, asi como que “Su composicion,
funciones y régimen de funcionamiento se estableceran reglamentariamente”.

Por su parte, la disposicion transitoria primera prevé que dicha comision “se regira,
hasta la aprobacién de la normativa reguladora de su composicién, funciones y
régimen de funcionamiento, por las disposiciones establecidas en el Decreto
277/2011, de 27 de diciembre, de acreditacidon y funcionamiento de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional, en relacién con la Comision Técnica de
Adopcion Internacional” y que “El Gobierno Vasco, a través del departamento
competente en materia de infancia y adolescencia, realizara el desarrollo
reglamentario oportuno en el plazo de un afo, contado a partir de la entrada en vigor
de la presente ley”.

e) El articulo 285 dispone que “El Gobierno Vasco, en su calidad de administracion
publica competente para la ejecuciéon de las medidas judiciales impuestas a personas
menores de edad en conflicto con la ley penal, contara con los medios materiales y
personales necesarios para ejercer dichas funciones” y en particular “Contara en cada
uno de los Territorios Histéricos con equipos psicosociales especializados de
asistencia técnica y asesoramiento al Ministerio Fiscal y a la Autoridad Judicial”.

f) En el articulo 286.4 se prevé que “Las entidades colaboradoras de atencidon
socioeducativa a personas infractoras menores de edad deberan constar inscritas en
el Registro de Entidades Colaboradoras en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en la atencidn socioeducativa con menores de edad, adscrito al Departamento
del Gobierno Vasco competente en materia de aplicacion de las medidas de justicia
juvenil”.

g) La disposicién adicional primera prevé que “El Gobierno Vasco, a través del
departamento competente en materia de infancia y adolescencia, planificara y
coordinard la creacion y puesta en marcha en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
de un servicio de atencidén integral y especializada de la poblaciéon infantil y
adolescente que haya sido victima de violencia de naturaleza sexual”, y que “este
servicio sera gratuito”.

h) En la disposicién adicional segunda se establece que “En el plazo de dos afos, a
contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se procedera a la
elaboracién y aprobacion de un Diagndéstico global y especifico de todos los aspectos
relacionados con la atencidn socio—sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con
trastornos de salud mental en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que se
convierta en el Libro Blanco sobre la materia” y que “Para la elaboraciéon del



Diagnostico se constituira, de forma colegiada con el Consejo Asesor de salud
mental de Euskadi, una comisidn técnica, adscrita al departamento competente en
materia de infancia y adolescencia, en cuya composicion deberan participar
representantes del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
salud, de Osakidetza—Servicio vasco de salud y de cada una de las Diputaciones
Forales”.

i) En cuanto a los érganos de cooperacién y coordinaciéon intersectorial, y érganos
consultivos y de participacion:

- el articulo 305 dispone que “..se crea el Organo Interinstitucional e
Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia, adscrito al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de infancia y adolescencia, y sin insertarse
en su estructura jerarquica”, y se prevé que “Su composicion, funciones y régimen
de funcionamiento se regularan reglamentariamente por el Gobierno Vasco, debiendo
preverse en dicha normativa una representacion paritaria entre el Gobierno Vasco,
por un lado, y las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos, por otro lado”.

- el articulo 308 dispone que “El Consejo Vasco para la Infancia y la
Adolescencia se constituye como el maximo érgano de caracter consultivo y foro
especifico de participaciéon de las administraciones publicas, en el que estaran
representados, de forma paritaria, el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos, de un lado, y el conjunto diverso de los agentes sociales implicados
en materia de infancia y la adolescencia, de otro lado” y que “Este Consejo estara
adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y
adolescencia, y sin insertarse en su estructura jerarquica”, asi como que “A la entrada
en vigor de la presente ley, la Comisidn Permanente Sectorial para la Atencion a la
Infancia y la Adolescencia pasara a denominarse Consejo Vasco para la Infanciay la
Adolescencia, y dejara de depender del Consejo Vasco de Servicios Sociales,
resultandole de aplicacién la normativa reguladora de aquella en todo cuanto no
contradiga lo dispuesto en esta ley, y hasta que se apruebe su propia regulacion
especifica”, y que “El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en
materia de infancia y adolescencia, regulara la estructura, la composicion, las
funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo Vasco para la Infancia y la
Adolescencia”.

- En el articulo 309 “Se crea el Foro de la Infancia y la Adolescencia, con el fin
de promover y posibilitar su participacion directa en las politicas publicas con impacto
en los derechos de la infancia y la adolescencia, configurandose como 6érgano
mediante el cual el Gobierno Vasco hace efectivo el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a participar y ser consultados y escuchados colectivamente en los
asuntos que les conciernen, previsto en el articulo 53 de esta ley, quedando adscrito
al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y
adolescencia, y sin insertarse en su estructura jerarquica”.

- Por su parte, la disposicién final tercera recoge, en su apartado 1, que “El Gobierno
Vasco regulara, a través del departamento competente en materia de infancia y
adolescencia, y en el plazo de dos afios, a contar desde la fecha de entrada en vigor
de la presente ley, las funciones, la composicion y el régimen de funcionamiento del
Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la Adolescencia, el
Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia y el Foro de la Infancia y la
Adolescencia, previstos en los articulos 305, 308 y 309 de esta ley, respectivamente”,



y la disposicidon adicional novena establece que “En el plazo de dos afios, a contar
desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se constituiran los érganos de
cooperacion y coordinacién y los 6rganos consultivos y de participacion previstos en
el Titulo VIII de esta ley”.

J) El articulo 310 crea “el Sistema Vasco de Informacion sobre la Infanciay la
Adolescencia, con el fin de garantizar un conocimiento actualizado, continuo y
uniforme de la situaciébn de las personas menores de edad en la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco y de sus necesidades, tanto a efectos de seguimiento del
grado de desarrollo de la presente ley como a efectos estadisticos”, y afiade que
“debera hacerse en el marco de la colaboracién y coordinaciéon interadministrativa y
multisectorial, con el fin de implicar a todas las administraciones publicas vascas y a
todos los &mbitos de la accidon puUblica cuya actuacion tiene incidencia en el bienestar
de la infancia y la adolescencia. Asimismo, debera articularse la coordinacién con las
entidades de iniciativa social y las entidades privadas mercantiles, que desarrollen su
actividad en el ambito de la infancia y la adolescencia”.

El articulo 321.1.g) atribuye al Gobierno Vasco “El disefio, la puesta en
funcionamiento, la actualizacion y el mantenimiento de Sistema Vasco de
Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia”, mientras que el articulo 318.j)
asigna, en concreto, al Observatorio de la Infancia y Adolescencia la funcién de
“Gestionar Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y la Adolescencia, asi
como su actualizacién y mantenimiento”.

La disposicion adicional undécima, por su parte, prevé que “El Gobierno Vasco, a
través del departamento competente en materia de infancia y adolescencia, y en el
plazo de dos afios a contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley,
disefiara, desarrollara y garantizara la implementaciéon y puesta en marcha del
Sistema Vasco de Informaciéon sobre la Infancia y Adolescencia, de acuerdo con los
términos previstos en el articulo 310 de esta ley” y que “A los efectos anteriores,
deberé articular de las redes y dispositivos informaticos y teleméaticos necesarios para
la recogida y el volcado permanente de los datos necesarios para la elaboracion de
la informacién y su actualizacién continua, de acuerdo con los criterios que se hayan
establecido para la obtencidon agregada de los datos y de las variables que se definan
para la obtencién desagregada de los mismos”.

k) El articulo 317 describe al Observatorio de la Infancia y Adolescencia como
“un organo de estudio, evaluacion, colaboracion y asesoramiento técnico, adscrito al
Departamento competente en materia de servicios sociales, que tiene por mision
analizar de forma permanente la realidad de los nifios, las nifias y adolescentes en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el impacto de las politicas desarrolladas en
aplicacion de la presente ley”, y en el articulo 321.1.c) atribuye al Gobierno Vasco
“La gestion y mantenimiento del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia”.

En la exposiciéon de motivos del proyecto se sefiala que El capitulo Il dota de una
mayor relevancia al Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, configurado como
6rgano de estudio, evaluacioén, colaboracion y asesoramiento técnico, a través de un
refuerzo de su organizaciéon funcional. Merece especial atencion la ampliacidon que se
realiza de sus funciones, destacando las siguientes, entre las nuevas que se le
atribuyen: informar los anteproyectos de ley y los proyectos de decreto y de
desarrollo reglamentario que se elaboren en el seno de la Administracion General de
la Comunidad Autébnoma, en relacion con la evaluacion de impacto en la infancia y la
adolescencia realizada sobre los mismos; elaborar el informe de evaluacion sobre el
grado de cumplimiento y la eficacia de la Estrategia Integral contra la Violencia hacia
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la Infancia y la Adolescencia; o, gestionar el Sistema Vasco de Informacion sobre la
Infancia y la Adolescencia, asi como su actualizaciéon y mantenimiento.

Por su parte, en la disposicion final cuarta de la proyectada ley se recoge lo siguiente:

Disposicion final cuarta.— Adecuacion de la estructura del Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia.

1.— A los efectos de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en los articulos
3.4 y 318 ¢) de esta ley, el Gobierno Vasco realizara, en el plazo maximo de cuatro
afios, a contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley, la modificacién
de la Relacion de Puestos de Trabajo que resulte necesaria para garantizar, en
particular, que el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia pueda informar los
anteproyectos de ley y los proyectos de reglamentos que se elaboren en el seno de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma.

2.— Asimismo, la modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo debera dotar al
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de las plazas que resulten necesarias
para que pueda realizar las restantes funciones que le atribuye el articulo 318 de esta
ley, asi como para adecuarlo a las necesidades derivadas de la aplicacién de la
misma.

3.— El Gobierno Vasco modificara, en el plazo de dos afios, a contar desde la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, la regulacibn contenida en el Decreto
219/2007, de 4 de diciembre, del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, con
el objeto de adaptarla a la estructura y el funcionamiento que le atribuye a dicho
6rgano la presente ley, y dar una respuesta mas adecuada a las necesidades que
deriven de su aplicacion.

Aunque la prevision de modificacién de la RPT se prevé a cuatro afios vista (momento
en el que, evidentemente, habrd de solicitarse), hubiera procedido, ya en la
tramitacion de la proyectada Ley, la participacion de la Direccidén de Funciéon Publica,
en la medida en que esta Disposicién Final contiene un mandato expreso para su
materializacion, y asi, se aconseja por esta Oficina recabar informe de dicha instancia
con anterioridad a la aprobacion del presente anteproyecto.

Ha de tenerse en cuenta que la expresion “debera dotar ... las plazas que resulten
necesarias para que pueda realizar las restantes funciones” podria entenderse como
un mandato directo para incrementar las plazas con las que actualmente cuenta el
observatorio, aunque no necesariamente, en la medida en que las funciones
asignadas al citado 6rgano puedan ser asumidas (por medio de otros medios, como
la reasignacion de funciones, readscripcion...) por el personal con que ya cuenta el
observatorio.

Se recomienda aqui evitar ese tipo de previsiones y, de hacerlo, limitarse a una
remision de caracter mas general que derive a la tramitacion del reglamento de
organizacion y funcionamiento del Observatorio las adaptaciones de la RPT que
resulten necesarias en atenciéon a las funciones encomendadas en la Ley, sin
concretar funciones ni anticipar ahora en qué han de consistir las modificaciones, las
cuales habran de justificarse en el momento en que se tramite tal reglamento, que
debera acompafarse necesariamente de Informe de la Direccion de Funcion Publica
(articulo 18.1 LFPV: La aprobacion de modificaciones en la estructura organica
exigira, simultaneamente, la de las correspondientes relaciones de puestos de
trabajo. En todo caso, la creacion, modificacion o supresion de puestos de trabajo se
realizara a través de las relaciones de puestos).

) La disposicion adicional cuarta prevé que:
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1.— El Gobierno Vasco, a través de los departamentos competentes en cada caso, las
Diputaciones Forales, a través de los servicios territoriales de proteccion a la infancia
y la adolescencia, y los Ayuntamientos, representados por la asociacion de entidades
locales de ambito autondmico mas representativa y con mayor implantacion en todo
el territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en el marco de una Comision
Mixta creada al efecto, elaboraran y aprobaran los protocolos sectoriales de
actuacion frente a la violencia contra la infancia y la adolescencia referidos en el
articulo 140 de esta ley.

2.— Los protocolos deberan ser aprobados en el plazo de dos afos, a contar desde la
fecha de entrada en vigor de la presente ley, y habran de ser especificos por cada
uno de los ambitos que se establecen en el articulo 140.3 de esta ley.

m) La Disposicion adicional quinta aborda la revision y actualizacion del Instrumento
BALORA, sefialando que:

1.— Todos los procesos de revision y actualizacion del Instrumento BALORA que se
realicen, se impulsaran en el marco de un Grupo Técnico de Trabajo, de caracter
interinstitucional, que sera coordinado a través de la direccion competente en materia
de infancia y adolescencia del Gobierno Vasco, y que deberd estar integrado,
necesariamente, por personal técnico de los servicios territoriales de proteccion a la
infancia y la adolescencia de cada una de las Diputaciones Forales, y de los servicios
sociales municipales.

n) La Disposicion final primera prevé que “El Gobierno Vasco aprobara, en el plazo
de dos afios, a contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley, las
normas o directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan seguir para la
realizacion de la evaluacion de impacto en la infancia y la adolescencia de los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, y, en su caso, las normas que
quedan exentas de la necesidad de hacer dicha evaluacion de impacto, a las que se
alude el articulo 3.3 de esta ley.

Expuesto lo anterior, analizaremos ahora a las previsiones de la memoria econémica
sobre la posible incidencia econémica que pueda derivarse de la organizacidon
administrativa propuesta.

Asi, la memoria econémica, realiza las siguientes estimaciones de gasto en relacion
con alguna de las estructuras e instrumentos relacionadas anteriormente:

a) El Servicio publico de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (Zeuk Esan), adscrito a la Direcciéon de Familias
e Infancia del Gobierno Vasco, se presta en la actualidad por la entidad AGINTZARI, SOCIEDAD COOPERATIVA
DE INICIATIVA SOCIAL, con CIF F48481923, en el marco del contrato administrativo de servicios correspondiente
al expediente nim. 24/2019-F.

En relaciéon con dicho servicio publico, este mismo afio se ha llevado a cabo la adjudicacion a DIRDIRA
CONSULTORIA, FORMACIONES ORGANIZACIONES, S.L., con NIF B75161539, de los trabajos de asistencia técnica
para la elaboracién de propuesta de mejoras de procesos Zeuk Esan—Servicio de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia (expediente nim. M-027-2022-F), por importe de 17.092,10 €.

En este sentido, las propuestas que se realicen seran uno de los elementos a tener en cuenta de cara a adaptar
las caracteristicas de configuracion y prestacion del actual Servicio publico de Atenciéon a la Infancia y la
Adolescencia (Zeuk Esan) a las nuevas exigencias que se recogen en el anteproyecto de ley acerca de los
canales de comunicacién y denuncia que deben ponerse a disposicion de las personas menores de edad.

Asi las cosas, la prestacion del Servicio de orientacién, asesoramiento e informacién telefénico o telematico
destinado a la infancia y la adolescencia, y que es el instrumento que se establece en el articulo 19 de la iniciativa
legislativa como canal de comunicacion por parte de nifios, nifias y adolescentes que sean victimas de violencia o
gue presencien alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de edad, asi como de quienes consideren
encontrarse en situacién de desproteccién o sospechen que otra persona menor de edad se encuentra en tal situacion,
supondra un gasto estimado de 205.200,00 € en el préximo ejercicio 2023.
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Se observa, no obstante, que en la identificacion de dicho gasto que se recoge en el
apartado 11.D) de la memoria econémica, el citado montante de gasto no se imputa
al ejercicio 2023 sino al 2022, siendo asi que para el ejercicio 2023 se prevé un gasto
de 459.850,00€, incorporando ademas otros créditos para los ejercicios 2025-2026.
datos que conviene aclarar en la memoria.

b) De otro lado, se contempla que el Gobierno Vasco aprobara, a propuesta del departamento competente en
materia de infancia y adolescencia, normas o directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan seguir
para la realizacién de la evaluacién de impacto en la infancia y la adolescencia y, en su caso, las normas que
guedan exentas de la necesidad de hacer dicha evaluacién de impacto. Es mas, la aprobacion debera realizarse
en el plazo de 2 afios, a contar desde la fecha de entrada en vigor de la ley.

1.1 .- En este caso, la elaboracién de las normas o directrices exigidas, al igual que la tramitacion del oportuno
procedimiento conducente a su aprobacion, se realizara por el personal al servicio del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales.

1.2 .— A este respecto, resulta conveniente traer aqui a colacién que con fecha 1 de enero del presente afio se han
iniciado los trabajos vinculados al contrato administrativo de servicios suscrito por el Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales con la FUNDACION EGUIA-CAREAGA, con NIF G20058897, y que tiene por objeto
la ELABORACION DE UNA GUIA DE EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA (expediente num. 55/2021-F).

1.3 .— El importe por la ejecucion de los trabajos descritos asciende a un precio de 82.885,00€ €, IVA incluido, y el
plazo de ejecucién se extendera hasta el dia 31 de julio de 2023. Sobre esa base, el pago del importe al que asciende
el contrato se distribuira en las anualidades de pago y cantidades siguientes:

IANUALIDAD Sin IVA IVA Importe con IVA
2022 45.895,00 € 9.637,95 € 55.532,95 €
2023 22.605,00 € 4.747,05 € 27.352,05 €

TOTAL 68.500,00 € 14.385,00 € 82.885,00 €

Y la financiacién del gasto se realizara con cargo a los créditos econémicos consignados en la aplicacién presupuestaria:
1001022000-1.31241.24499-2019/000608.

Tal previsidon de gasto no se recoge, no obstante, como partida especifica entre las
relacionadas en el apartado 11.D) de la citada memoria econémica.

C) El anteproyecto de ley regula el contenido, la finalidad y los objetivos, el procedimiento de elaboracién y el posterior
seguimiento de la Estrategia Integral contra la Violencia hacia la Infanciay la Adolescencia, y el encaje con la misma
de la vigente «Estrategia Vasca contra la Violencia hacia la Infancia y la Adolescencia 2022-2025», elaborada por
el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco.

A este respecto, la Disposicion adicional tercera determina que la estrategia vigente para el periodo 2022-2025
debera someterse al Informe de evaluacion sobre su grado de cumplimiento y eficacia, y cuya elaboracion se
atribuye al Observatorio de la Infancia y la Adolescencia.

En estrecha relacion con ello, actualmente existe un contrato administrativo de servicios suscrito por el Departamento
de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales con la FUNDACION EDE/EDE FUNDAZIOA, con NIF G95748356, que tiene
por objeto SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA VASCA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA MENORES

(expediente nam. 27/2022-F).

El importe por la ejecucién de los trabajos descritos asciende a un precio de 35.761,55 €, IVA incluido, y el plazo de
ejecucion sera de 2 afios, contados a partir del dia 1 de julio de 2022. Sobre esa base, el importe al que asciende el
contrato se distribuird en las anualidades de pago previstas en las siguientes cantidades:

ANUALIDAD Sin IVA IVA Importe con IVA
2022 7.388,75 € 1.551,64 € 8.940,39 €
2023 14.777,50 € 3.103,27 € 17.880,77 €
2024 7.388,75 € 1.551,64 € 8.940,39 €
TOTAL 29.555,00 € 6.206,55€ 35.761,55 €

Y la financiacién del gasto se realizara con cargo a los créditos econémicos consignados

1001022000-1.31241.24499-2019/000608.
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Consecuentemente con ello, y atendiendo al estado de tramitacion en el que se encuentra el «anteproyecto de Ley de
Infancia y Adolescencia», es previsible que el texto legal haya podido ser aprobado y esté en vigor en el periodo
de ejecucion del contrato, y que finalizaria en el afio 2024. De tal forma que, en el caso de darse ese
escenario, la ejecucion de los trabajos deberia encuadrarse dentro del contenido de las previsiones de la ley
circunscritas al proceso de elaboracion, seguimiento y evaluacion de la estrategia.

Ha de observarse que en el cuadro de estimaciones presupuestarias del apartado 11.D)
de la memoria econémica figura prevista una “Nueva partida presupuestos” descrita
como “Estrategia vasca contra la violencia hacia la infancia y la adolescencia”, con una
prevision de gasto de 43.000,00€, exclusivamente para el ejercicio 2023, que no
parece concordar con lo anteriormente expuesto en dicha memoria.

d) “...para la implementacion del servicio de atencién integral y especializada a nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia de naturaleza sexual, el cual sigue como referencia fundamental para su disefio el modelo Barnahus,
surgido en los paises nérdicos —que en su traduccién se denomina «Casa de los nifios»—y que tiene su origen, a su vez,
en Estados Unidos, en los Children’s Advocacy Centers, se estima un coste inicial de 905.00,00 €, para dar
cobertura en el ejercicio 2023 a los gastos que se relacionan, previstos de acuerdo a la siguiente distribucion
y conceptos:

CONCEPTO GASTO
CORRIENTE CAPITAL
Consumos del local en el que se implementara el servicio
Seguridad
Reparaciones 616.700,00 €
Materiales

Plan formativo especifico
Servicio de coordinacion

Obras de remodelacion local en el que se implementara el servicio 400.000,00 €
Alquiler del local en el que se implementara el servicio 8.000,00 €

SUBTOTAL 624.700,00 € 400.000,00 €
TOTAL 1.024.700,00 €

Tales previsiones de gasto para 2023 figuran recogidas en el cuadro del apartado
11.D de la memoria, si bien en dicho cuadro se estiman ademds costes en tal concepto
para los afios 2022, 2024 y 2025.

Por otro lado, se observa que la prevision de coste inicial de 905.000€ para 2023 a
que se refiere primeramente la memoria, no coincide con el total de gasto que se
refleja en el cuadro recogido a continuacion.

e) El anteproyecto de ley crea un Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia, con el
fin de garantizar un conocimiento actualizado, continuo y uniforme de la situacion de las personas menores de edad
en la CAPV y de sus necesidades, tanto a efectos de seguimiento del grado de desarrollo de la ley como a efectos
estadisticos.

Este sistema se configura como un instrumento esencial para la planificacion, la coordinacion, el desarrollo y la
evaluacion general de las politicas de infancia y adolescencia, con un enfoque trasversal.

A tal efecto, atribuye al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y adolescencia
las funciones para disefiar, desarrollar y garantizar la implementacién y puesta en marcha del mencionado sistema,
de acuerdo a las condiciones que se establecen en el articulo 310 y en la Disposicién adicional undécima.

El disefio y desarrollo del Sistema Vasco de Informacién sobre la Infancia y Adolescencia, asi como los
trabajo dirigidos a articular las redes y dispositivos informaticos y telematicos necesarios para la recogida y el
volcado permanente de los datos necesarios para la elaboracién de la informacién y su actualizacién continua,
estd incluido dentro del el Plan Estadistico Departamental (Ilgualdad, Justicia y Politicas Sociales). En
concreto, se establece lo siguiente acerca del mencionado sistema de informacion:

OBJETIVOS QUE SE PRETENDE CUBRIR A TRAVES DE LA OPERACION ESTADISTICA |
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Disponer de datos agregados e indicadores sobre las diferentes esferas de la vida de las nifias, nifios y adolescentes,
sobre sus necesidades, sobre las situaciones perjudiciales para su salud, su desarrollo educativo, sobre las situaciones
de violencia, las situaciones de desproteccion, las situaciones de conflicto con la ley penal, asi como sobre las
medidas adoptadas para responder a sus necesidades y para protegerlos.

Este sistema se configura como instrumento esencial para la planificacion y desarrollo de politicas transversales y
requerira la articulacion de las redes y dispositivos informaticos y telematicos necesarios para el volcado
permanente de los datos necesarios para la elaboracion de los indicadores y su actualizacién permanente.

1. N°de menores en situacion de desproteccion, por nivel de riesgo (leve, moderado, o grave).

2. N°de menores en situacién de desamparo.

3. Datos de los/as menores en situacion de desproteccion: edad, sexo y nacionalidad. En presencia de
necesidades especiales, y motivo.

4. N°de menores en situacién de desamparo:
a. N°de menores en acogimiento familiar.
b. Ne°de familias acogedoras por modalidad de acogimiento familiar.
C. N°de menores en acogimiento residencial.

5. Datos de los/as menores en acogimientos, en funcién de la modalidad (familiar o residencial): edad, sexoy
nacionalidad. En presencia de necesidades especiales, y motivo.

6. N°de menores victimas de violencia.

7. Datos de los/as menores en situacion de desproteccion: edad, sexo, nacionalidad. En su caso, presencia de
alguna discapacidad reconocida.

8. N°de menores agresores.

9. Datos de los/as menores agresores: edad, sexo, nacionalidad y relacién con la victima. En su caso, presencia de
alguna discapacidad reconocida.

10. Informacién policial:
a. Denuncias.
b. Motivo de la denuncia.

IANO PROPUESTO PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION INICIAL 2024

El afio previsto para iniciar los trabajos correspondientes al disefio y desarrollo del Sistema Vasco de Informacién sobre
la Infancia y Adolescencia es el ejercicio econémico 2024.

En consecuencia, no conllevara gasto alguno en el préximo ejercicio 2023.

De otro lado, la planificacién de trabajo de la que se parte contempla realizar un encargo a Eusko Jaurlaritzaren
Informatika Elkartea-Sociedad Informéatica del Gobierno Vasco, SA — EJIE, S.A.— (en adelante, EJIE), que tenga por
objeto la prestacion al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales de los servicios de disefio, desarrollo,
implementacién y puesta en marcha del Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y Adolescencia, de acuerdo
con todos los estandares tecnolégicos que resulten de aplicaciéon especifica.

Dicho encargo tendria su fundamento en la Disposicion Adicional Unica del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el
gue se regula el Modelo de Gestion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en el Sector Publico
de la Comunidad Autobnoma de Euskadi, en virtud de la cual se determina que EJIE, en su condicién de medio
propio personificado de las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, realizara
la prestacién de los servicios informaticas y tecnolégicos a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y al resto de entidades integrantes de su sector publico, con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad
y la seguridad de redes y sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion, a través
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Por otro lado, el articulo 60 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, dispone que, en el ambito del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, las entidades que relnan los requisitos legalmente establecidos para ser destinatarias de
encargos de ejecucion obligadora, deberan obtener previamente el reconocimiento expreso de su caracter de medio
propio y servicio técnico de la Administracion General o Institucional.

En la misma linea, el articulo 62 de la misma norma sefiala que un medio propio o servicio técnico esta obligado a
realizar los trabajos y actividades que le sean encargados por aquellas entidades de las que tengan dicha condicion,
y el articulo 63 afiade que el importe de las prestaciones a ejecutar se determinard conforme a tarifas previamente
aprobadas por el 6rgano competente del departamento o entidad a la que esté adscrito dicho medio propio o servicio
técnico.

Por dltimo, en los estatutos sociales de la sociedad publica EJIES (articulo 1.3) se recoge expresamente que dicha
sociedad, a efectos de lo dispuesto en el articulo 32.2.d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, tiene la condicion de medio propio personificado de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y del resto de las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, siempre y cuando cumplan los requisitos que la normativa de contratacion publica les impone para
serlo.
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Sobre la base de las previsiones anteriores, el encargo a medios propios personificados constituiria el instrumento
gue ha de articular las relaciones de servicio y econémicas entre el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco y EJIE, en relacion con el disefio y desarrollo del Sistema Vasco de Informacion sobre
la Infancia y Adolescencia.

Sobre esta medida no se aporta en la memoria econdmica prevision cuantitativa
(siquiera estimativa) del gasto a incurrir.

) En cuanto al Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la
Adolescencia, creado ex articulo 305 del anteproyecto de ley, explica la memoria
que:

Dicho érgano estara integrado por una representacion paritaria entre el Gobierno Vasco, por un lado, y las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos, por otro lado. La presidencia debera recaer en la Consejera o el Consejero
del departamento competente en materia de infancia y adolescencia del Gobierno Vasco, y sus miembros deberan
tener rango de Viceconsejero o Viceconsejera, en el caso de la representacion del Gobierno Vasco, de Diputado
o Diputada, en el caso de la representacion de las Diputaciones Forales, y de Concejal o Concejala, en el caso de
la representacién de los Ayuntamientos.

Siendo esto asi, la pertenencia al 6rgano colegiado esta condicionada por razén directa del cargo que ocupen las
personas participantes, y, en consecuencia, su asistencia a las reuniones no devengara ningin tipo de
indemnizacion econémica por tal concepto.

g) En cuanto a los Organos consultivos y de participacion social previstos en
la ley propuesta, sefiala la memoria:

Los articulos 308 y 309 del anteproyecto de ley constituyen el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia,
en sustitucion de la Comision Permanente Sectorial para la Atencién a la Infancia y la Adolescencia, y crean el
Foro de la Infancia y la Adolescencia, respectivamente.

En el primer caso, formaran parte del Consejo, junto a las personas que participen en representacion de las
administraciones publicas vascas, los agentes sociales implicados en materia de infancia y la adolescencia. Y, en el
segundo caso, seran los nifios, las nifias y adolescentes quienes ocupen la practica composicién del Foro.

Dichos miembros tendran derecho a percibir una compensacién econémica en concepto de asistencia al érgano
colegiado en el que participen. Esta compensacion serd compatible con las indemnizaciones correspondientes a
desplazamientos que pueda originar la participacion o concurrencia a las sesiones que se celebren. En todo caso,
tales cantidades se percibirdn en las cuantias y limites previstos, con caracter general, en el Decreto 16/1993, de
2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén de servicio.

Actualmente, en aplicacién del Acuerdo del Gobierno Vasco adoptado en la sesién del Consejo de Gobierno
celebrada el dia 21 de mayo de 2002, la concurrencia a las reuniones daria derecho a percibir una compensacion
econémica en concepto de asistencia en la cuantia de 80,00 €.

Tanto el Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia como el Foro de la Infancia y la Adolescencia quedaran
adscritos al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de infancia y adolescencia, sin insertarse
en su estructura jerarquica. A tal efecto, para asegurar el correcto ejercicio de las funciones propias que se atribuyen
a cada uno de los drganos colegiados, desde el mencionado departamento se destinaran los correspondientes
recursos econdémicos, los cuales procederan de los créditos presupuestarios establecidos al efecto en los
Presupuestos Generales de la CAPV, o en normas con rango de Ley de caracter presupuestario.

En particular, las posible indemnizaciones que se devenguen en concepto de asistencia y desplazamiento se haran
efectivas con cargo a la siguiente aplicacion presupuestaria:

1001022000-1.31241.23100-2019/000606.

En este punto, cabe tener en cuenta que con la entrada en vigor de la ley GUnicamente se creara, de facto, un nuevo
6rgano colegiado, dado que en el caso del Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia se producird una
adaptacién, como drgano autéonomo, de la Comision Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y la
Adolescencia. Asi, este 6rgano dejara de depender del Consejo Vasco de Servicios Sociales, y esta circunstancia
conllevard, a su vez, la necesidad de que se apruebe su propia normativa especifica reguladora de sus
funciones, composicion y régimen de funcionamiento, de acuerdo a las exigencias recogidas en la ley proyectada.

Tampoco cuantifica aqui la memoria la estimacidn de gastos por asistencia e
indemnizaciones derivados del funcionamiento de tales érganos, siquiera en base a
los que se vinieran generando por la Comisién que sera ahora sustituida por el
Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia.
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Por otro lado, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, diferencia
entre 6rganos colegiados (articulo 18) y espacios estables de participacion
ciudadana y asociativa (articulo 19), presentandose aqui la duda sobre la naturaleza
del mencionado Foro.

Cabe recordar también que “Las asistencias por la concurrencia a reuniones de
Organos Colegiados de la Administracion de la Comunidad Auténoma se devengaran
excepcionalmente en aquellos casos en que, a propuesta conjunta de los
Departamentos de Hacienda y Finanzas y Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo
Autondémico, asi se autorice mediante acuerdo del Gobierno Vasco, con sujecion a
las cuantias y condiciones que por éste se determinen. La autorizacién se otorgara,
en su caso, a iniciativa del Departamento u Organismo Auténomo interesado”
(art.21.1 Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén de
servicio).

h) “...merece un capitulo aparte los gastos que pueda ocasionar el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia,
configurado por el anteproyecto de ley como un 6rgano de estudio, evaluacion, colaboracién y asesoramiento
técnico, y mas concretamente, el desempefio por dicho érgano del conjunto de funciones que le atribuye el texto
legal en su articulo 318, y que supera en gran medida las que actualmente ostenta al amparo del Decreto 219/2007,
de 4 de diciembre, del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia.

La previsién de gastos que conlleve la nueva estructura organizativa y funcional del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia con posterioridad a la entrada en vigor del anteproyecto de ley, debera ser analizada y cuantificada
en el marco de los procedimientos que se inicien para la aprobacion del nuevo decreto que establezca su régimen
juridico, asi como las dotaciones de los puestos de trabajo; procesos estos es los que se debera contar,
necesariamente, con la participacion de la direccién del Gobierno Vasco competente en materia de funcién publica,
ademés de realizarse los tramites de negociacién que proceda conforme a lo dispuesto en la Ley 6/2022, de
30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General”.

Entre las estimaciones de gasto del apartado 11.D de la memoria econémica figura
una partida especifica denominada “Contratacién de estudio para el Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia” que contiene estimaciones de gasto desde 2022 a 2025, siendo la
prevision para 2023 de 145.232,82€, y ademas, otra partida denominada “Gestion
de los servicios de los Observatorios de Familia y de Infancia y Adolescencia”, con
una prevision de gasto de 2022 a 2023, siendo la prevision de gasto para 2023 de
254.100,00€, aunque tales estimaciones no desglosan el gasto correspondiente a
cada observatorio.

i) “el momento que se estima mas adecuado para cuantificar el coste econémico que conllevara, para cada
uno de los sistemas implicados (sanitario y servicios sociales), la articulacion de las unidades socio—sanitarias
residenciales para nifios, nifias y adolescentes, serd aquel en el que se inicie el procedimiento de elaboracion de la
disposicion general regulatoria.”

Tampoco la memoria realiza aqui estimacion de costes sobre tales unidades
previstas en el articulo 113 de la ley propuesta, ni se contiene referencia a las
unidades terapéutico-educativas previstas en el articulo 114.

2. Otros aspectos con eventual incidencia presupuestaria.

La ley prevé multitud de medidas a adoptar por las distintas administraciones
publicas de la CAE, algunas de las cuales ya se encuentran implantadas en la
actualidad. Resefiaremos, en lo que respecta a la Administracion General e
Institucional, las siguientes:

a) Se prevén actuaciones de divulgaciéon practicamente en todos los ambitos
afectados por la materia de esta ley, medidas de sensibilizaicién, asi como
medidas de fomento y promocidén, en el &mbito de la infancia y la adolescencia,
por parte de las administraciones publicas vascas, asi por ejemplo:
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- articulo 56.1. b): “..arbitrarda ayudas econdmicas a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral para la atencidon hijos e hijos en sus primeros afios de
vida, susceptibles, por su disefio y cuantia, de contribuir a favorecer el recurso a
situaciones de excedencia o de reducciéon de jornada..”

- articulo 56.1. c): “Desarrollard y fomentara la implantacion de programas dirigidos
al desarrollo de la corresponsabilidad e implicacién activa del padre en la crianza”.

- articulo 122.2: “el Gobierno Vasco debera facilitar el acceso de las familias con
ninos, nifias o adolescentes a cargo a las ayudas de emergencia social, destinadas a
unidades de convivencia con recursos que resulten insuficientes...”

- articulo 125.2.d): “Sensibilizar y apoyar a las entidades deportivas para que
favorezcan el acceso y la practica deportiva de personas menores de edad en
situaciéon de desventaja social y econdmica, y establecer criterios en las lineas de
subvenciones que beneficien a las entidades que favorezcan su acceso a la practica
deportiva”.

- articulo 315.5: “Las administraciones publicas vascas promoveran y fomentaran la
labor investigadora de las Universidades. A tal efecto, podran articular la concesion
de subvenciones o establecer los convenios de colaboracién oportunos, que podran
tener caracter plurianual...”.

Entre todas las medidas previstas en la ley proyectada que puedan materializarse en
subvenciones o ayudas, pueden identificarse algunas que ya se encuentran
implantadas en la actualidad, si bien se desconoce cuales de los programas previstos
habran de variar su actual normativa para adaptarse a la nueva ley, o cuales de ellos
puedan resultar novedosos a partir de su entrada en vigor. La memoria econémica
no aporta mayores datos sobre la incidencia de la nueva norma en el nivel de las
subvenciones que se otorgan desde la administracion general e institucional, y la
eventual necesidad de mayores recursos presupuestarios en este ambito, y sus
fuentes de financiacion. Procedee aqui también completar la memoria en tal sentido.

b) Ha de aludirse también a la prevision de actuaciones de formacion del personal
y agentes que intervienen en las medidas y funciones previstas en la ley propuesta
que se relacionan o atienden a los menores. En particular, el articulo 313 demanda
de las administraciones publicas “Las administraciones publicas vascas, en el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran y garantizaran, anualmente, una
formacion especializada, inicial y continua, en materia de derechos de la infancia y la
adolescencia, destinada a las personas profesionales que tengan un contacto habitual
con las personas menores de edad”, mientras que en el articulo 314 se prevé que
“Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan ofrecer a las personas profesionales que tengan contacto habitual con las
personas menores de edad victimas de cualquier forma de violencia, en el marco de
la escucha de su testimonio, formacion que les asegure la adecuada preparacion y
especializacion para tales fines, proporcionandoles para ello metodologias y préacticas
que garanticen que la obtencion del testimonio se realice con rigor, tacto y respeto,
y prestando una especial atencion en la formacion a la escucha a las victimas en edad
temprana”, seflalando a continuacion (ap.2,3y 4) los ambitos en los que el Gobierno
Vasco garantizard o promovera dicha formacion especifica.

c) Se prevé también en el anteproyecto la organizacion de procesos de consulta
y participacion dirigidos a los nifios, las nifias y los adolescentes. La memoria
econdmica explica, al respecto:

“... en el presente afo se ha formalizado, entre el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales y la
FUNDACION EDE/EDE FUNDAZIOA, con NIF G95748356, el contrato administrativo de servicios que tiene por
objeto el ASESORAMIENTO PARA LA PARTICIPACION DE MENORES EN ENTIDADES
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LOCALES (expediente nim. 32/2021-F).

El precio del contrato asciende a 59.882,90 €, IVA incluido, y se vinculara a los créditos econémicos consignados
en la siguiente aplicacion presupuestaria: 1001022000- 1.31241.24499-2019/000625.”

Dicho gasto no se recoge como partida especifica en el cuadro de previsiones del
apartado I1.D de la memoria econémica.

d) Cabe citar también aqui las medidas que afectan al sistema educativo, tanto en
los cometidos personal docente y no docente, educadores... como en la previsiéon de
aplicacion programas de atencion a la diversidad, necesidades educativas especiales,
atencioén y prevencion de situaciones de vulnerabilidad, riesgo.., que puedan afectar
a los menores escolares, asi como las previsiones de intervencidn en materia
curricular... Se echa en falta aqui la participaciéon formal y documentada, en la
elaboracién de la propuesta, del Departamento de Educacion (ello, en el
convencimiento de que la instancia proponente ha hecho ya participe de la propuesta
a dicho Departamento y que el mismo haya tomado parte también en algin momento
del proceso de elaboracion, como no podria ser de otra manera, dada la materia en
cuestion).

Nos detendremos, por su importancia econdmica, en la previsién recogida en el
articulo 32.5, donde se dispone lo siguiente:

“Asimismo, dada la probada importancia de la educacion infantil en el desarrollo
evolutivo, desde una 6ptica de igualdad de oportunidades, equidad y justicia social,
la administracién educativa garantizara, a través de los centros sostenidos con fondos
publicos que integran el Sistema Educativo Vasco, la escolarizacién gratuita desde el
nacimiento, incluyendo la etapa 0 a 3 afios de edad.

En colaboraciéon con las distintas administraciones y agentes sociales, la
administracidon educativa implantard la escolarizacién a partir de los cero afios, en
los términos contemplados en la normativa reguladora de la escuela publica vasca
por la que se regulan las escuelas infantiles para nifios y nifias de cero a tres afios
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En todo caso, en el proceso de
implantacion se dara prioridad a las zonas de menor nivel socioeconémico y, en
general, a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo o necesidades
de caracter linglistico”.

Se desconoce el grado de desarrollo actualmente alcanzado en el proceso de
implantacion de la etapa 0-3 en la planificacién escolar por parte del Departamento
de Educacién. Dicho departamento financia aulas infantiles en centros publicos de su
titularidad, y contribuye a la financiacion de las del Consorcio Aurreskolak y las de
las escuelas infantiles privadas.

En la memoria econdmica de la proyectada ley no se contienen datos sobre las
previsiones de gasto inherentes a la gratuidad, ya desde el primer ciclo de infantil,
de tal servicio socio-educativo, lo que dificulta una cabal apreciacién del verdadero
alcance econémico de dicha medida y de su financiacibn por parte de los
Presupuestos Generales de esta Administracion (en concreto, de los estados
presupuestarios del Departamento de Educacion). Procede completar la memoria
econdmica en tal sentido.

Recordar, por ultimo, que en el Informe OCE de 3/09/2021, emitido con ocasion de
la tramitaciéon de las ayudas a las escuelas de primer ciclo de educaciéon infantil de
titularidad privada durante el curso 2021-2022, se reiteraba la necesidad de adecuar
y actualizar la normativa que ampara la concesion de las subvenciones a las escuelas
infantiles de 0-3 afios.
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e) Enlo que se refiere a la atencién socioeducativa a menores en conflicto con la ley penal,
explica la memoria que:

En el marco de las competencias ejecutivas que ostenta el Gobierno Vasco en el ambito de la atencion
socioeducativa a las personas menores de edad en conflicto con la ley penal, y que incluye, entre otras funciones,
y de forma particular:

®  lLa ejecucion de las medidas de internamiento —de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, y en la legislacion
penitenciaria—, en coordinacion con el resto de actuaciones del Gobierno Vasco en dichos ambitos y con
las actuaciones de las Diputaciones Forales en el ambito de la proteccion de las personas menores de
edad.

®  la creacién, el mantenimiento y la gestion de servicios y centros propios destinados a la ejecucion de
las medidas judiciales impuestas a personas menores de edad en conflicto con la ley penal, e inspeccion de
los mismos.

Se contempla una estimacién de gasto corriente de 12.313.632 €, para el préximo ejercicio 2023.

En el apartado I1.D. de la memoria econdmica se desglosa dicho gasto en la relacion
de centros relacionados con la justicia juvenil.

) El departamento proponente, a la hora de cuantificar los gastos derivados de las
medidas prevista en la norma proyectada, realiza una estimacion total de gasto de
16.663.514,82€ en el ejercicio 2023 (ap. II.D de la memoria econémica), que
desglosa en dos grandes grupos en funcién del origen de su financiacion:

1. La cuantia de 12.313.632€, que se corresponderia con créditos econdémicos
consignados para el ejercicio 2023, dentro de las partidas correspondientes a la
Direccion de Justicia (centro gestor 1001013000) destinadas a atender los siguientes
gastos:

ELEMENTO <
PEP DESCRIPCION DE LA APLICACION DOTACION PRESUPUESTARIA
2022 2023
2019/003035 [ Centro Andoiu/Gorbeia. Justicia Juvenil. 1.645.025,00 € | 1.745.115,00 €
2019/003036 | Centro Txema Finez. Justicia Juvenil. 2.135.006,00 € | 2.264.908,00 €
2019/003037 | Centro Uribarri. Justicia Juvenil. 1.729.175,00 € 1.848.164,00 €
2019/000406 [ Centro Urgoso. Justicia Juvenil. 1.052.210,00 € | 1.125.938,00 €
2020/000617 | Centro Arratia Justicia Juvenil. 2.049.324,00 € | 2.174.014,00 €
2019/003041 [ Residencia Autonomia de Bilbao 1. Justicia Juvenil. 441.132,00 € 474.787,00 €
2019/003066 | Centro dia Justicia Juvenil (Bizkaia y Gipuzkoa). 878.761,00 € 932.224,00 €
2019/003070 Ez)eigrlf(gl.on de disposiciones judiciales a menores en medio 1.406.011,00 € | 1.503.482,00 €
2019/003043 [ Centro educativo Ibaiondo. Justicia Juvenil. 25.000,00 € | 25.000,00,00 €
2019/003070 | Medidas en medio abierto. Justicia Juvenil. 50.000,00 € | 50.000,00,00 €
2022/000943 | A Asociacion Educativa Berriztu para un programa de 170.000,00 € | 170.000,00,00 €
preparacion para la vida autébnoma de personas atendidas por el
sistema de justicia juvenil.
TOTAL 11.581.644,00 € 12.313.632 €

2. La cuantia de 4.319.882,82€ y sus correspondientes créditos de compromiso,
que se hallaria vinculada en su totalidad a créditos consignados en los presupuestos
generales de la CAE para 2023 (entendemos, en el proyecto de presupuestos para
dicho ejercicio), dentro de las partidas de la Direccién de Familias e Infancia (centro
gestor 1001022000) destinadas a atender los gastos que se desglosan en el cuadro
que la memoria ofrece a continuacion, si bien dicho cuadro contiene gastos desde
el ejercicio 2022 a 2026:

ELEMENTO PEP IMPORTE CONSIGNADO

DESCRIPCION DE LA APLICACION

2022 2023 2024 2025 2026

2019/000608 Contratacion de estudio para el

Observatorio de la Infancia y la

Adolescencia. 194.525,00 € 145.232,82 € 88.940,39 € 40.000,00 €
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2019/000625 . . .

Programas dirigidos a la infancia y la

adolescencia. 328.800,00 € 300.000,00 € 80.000,00 € 20.000,00 €
Nueva partida
presupuestaria Estrategia vasca contra la violencia hacia la

infancia y la adolescencia (2022-2025) 43.000,00 €
2021/001004 Implementacién modelo BARNAHUS.

600.000,00 € 616.700,00 € 576.700,00 € 556.700,00 €

2022/000588 Dinamizacion de la red de municipios que

fomenten la participacion infantil y

adolescente. 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
2022/000589 . JR ”

Estudios en el ambito de la atencion

temprana. 50.000,00 € 90.000,00 90.000,00 € 90.000,00 €
2022/000590 Gestion de los servicios de los

Observatorios de Familias y de Infancia y

Adolescencia. 254.100,00 € 254.100,00 € 254.100,00 €
2022/000591 Garantia Infantil 60.000,00 € 65.000,00 € 20.000,00 €
2022/001123

Programa de apoyo a menores y familias en

desventaja social. 100.000,00 € 100.000,00 € 300.000,00 €
2022/000594 Prestacion del Servicio Zeuk Esan de

atencion a la infancia y a la adolescencia

2022- 2023. 205.200,00 € 459.850,00 € 393.000,00 € 393.000,00 € 30.250,00 €
2022/000596
2023/000282

Subvenciones nominativas varias en el
2023/000908 ambito de la infantil la adolescencia. 1.206.000,00 € 1.638.000,00 € 1.000.000,00 €
2022/000599
2022/000604 -

Implementacién modelo BARNAHUS

(remodelacion del local). 300.000,00 € 400.000,00 €
2021/001004 "

Implementacién modelo BARNAHUS

(@lquiler de local). 5.000,00 € 8.000,00 € 8.000,00 €
TOTAL 3.403.625,00 € 4.319.882,82 € 2.410.740,39 € 1.199.700,00 € 120.250,00 €

Ha de observarse que la memoria no procura, en todos los casos, una relacion
directa de cada una de las partidas presupuestarias recogidas en dicho cuadro con
las concretas medidas recogidas en la ley propuesta cuya financiacién corresponde
a la Administracion General e Institucional de la CAE (de hecho, en el cuadro anterior
se contienen partidas genéricas que no desglosan sus contenidos en conceptos mas
concretos cuya corresondencia con aquellas medidas pueda establecerse
directamente: Programas dirigidos a la infancia y Adolescencia, Dinamizacion de la red de municipios.., Estudios
en el ambito de la atencién temprana, Garantia Infantil, Programa de apoyo a menores y familias en desventaja social,
Subvenciones nominativas varias), 10 que complica la apreciacion del verdadero alcance
economico de la norma propuesta, y de la suficiencia y adecuacion de los créditos
consignados para su financiacidon, en la medida en que no se hayan tomado en
consideracion, en las previsiones de la memoria econdmica, todos aquellos
potenciales gastos que, en ejecucion de las previsiones de la ley, haya de asumir
esta Administracion (se observa que la memoria econémica no se detiene, en sus
estimaciones presupuestarias, mas alla de las previsiones de gasto descritas mas
arriba, y no alcanza a otros departamentos implicados en la materia: Educacion,
Salud, Seguridad..).

Llegados a ese punto, procede aqui remitirse al Informe de la Direccion de
Presupuestos en relacién con el presente anteproyecto, entre cuyas conclusiones
resefiaremos lo siguiente:

“Acerca de las modificaciones de la Relacién de puestos de trabajo, bien por
modificacion de las dotaciones existentes o por incremento de nuevas plazas, en el
momento de su tramitacién, éstas Ultimas requeriran del oportuno expediente de
creacion de plantilla indicandose la repercusion econémica que ello supondria, todo ello
de conformidad a lo establecido en los apartados 3y 4 del articulo de la Ley por la que
se aprueban los Presupuestos Generales de la CAE del ejercicio correspondiente.
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En cualquier caso, tanto las que se deriven de las modificaciones del anterior parrafo
como cualquier otro gasto adicional que suponga la puesta en marcha de las
actuaciones recogidas en esta Ley, deberan financiarse con los recursos econémicos
anuales que se asignen a los Departamentos implicados.

En definitiva, la valoracion del impacto econdmico del Anteproyecto de Ley de Infancia
y Adolescencia, no recoge algunas areas afectadas, destacando, entre otras, las
relativas a las medidas de apoyo a las familias y a la conciliacién de la vida familiar.
Tampoco se valoran los impactos econémicos que el desarrollo reglamentario de la
presente norma pudiera derivar en ejercicios futuros, entre ellos los que se refieren a
hipotéticos incrementos de las dotaciones de personal, aunque se puede entender que
todo ello no alterard sustancialmente el gasto del Departamente en ésta area. Por otra
parte, hay que tener en cuenta el caracter transversal de la presente norma, lo cual
puede afectar presupuestariamente en otras secciones presupuestarias y de los que
tampoco se aporta estimacion econémica alguna.

g) Por ultimo, en la medida en que el proyecto remite al Gobierno Vasco, en las
materias atribuidas a su competencia (articulo 338.2) el ejercicio de la potestad
sancionadora, resulta clara la posibilidad de que se deriven ingresos de derecho
publico provenientes de las multas que se establecen.

La memoria no prevé estimacion cuantitativa alguna en referencia a los ingresos
que puedan generarse como consecuencia de la imposicion de las sanciones
previstas en el anteproyecto, limitandose a indicar en su apartado 11.C) “Ingresos:
0,00 euros”. La memoria debe completarse en tal sentido, cuantificando la prevision
de ingresos que puedan deducirse de la aplicacion de la ley propuesta, incluso en el
caso de que no se prevean incrementos respecto del montante actualmente
recaudado en tal concepto, asi como su correspondiente partida presupuestaria de
imputacion.

B) Regimen Subvencional

Destacaremos aqui los siguientes preceptos, con potencial incidencia en el régimen
subvencional vigente:

a) En el articulo 15.3 se prevé que “Las acciones de fomento podran articularse
mediante la concesion de subvenciones o el establecimiento de convenios de
colaboracién, que podran tener caracter plurianual, de acuerdo en ambos casos a lo
dispuesto en la legislacion vigente en materia de subvenciones que resulte de
pertinente aplicaciéon”.

No se alcanza a entender la virtualidad de tal precepto en la norma que nos ocupa.
Ha de partirse de que la actividad subvencional que se encuadra en la actividad de
fomento que pueden acometer las Administraciones Publicas no constituye en si una
competencia, sino que responde a las facultades que pueden desplegar en el ejercicio
de las competencias que tengan formalmente atribuidas. Esto es, en la medida que
la Administracién de la CAE tenga asignadas las competencias en la materia de la ley
se encontrard en disposicion de acometer tales iniciativas subvencionales sin que sea
preciso corroborarlo en la ley propuesta.

Similar apreciacion cabe hacer en relacion con lo dispuesto en el articulo 15.1 sobre
las posibilidades de fomento que recoge.

b) El articulo 81.3.b) prevé:
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“Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones de promocion:

a) Facilitaran primeras experiencias laborales a personas menores de edad con
escasa o0 nula experiencia laboral previa.

b) Incorporaran, en los procedimientos de contratacion y de concesidon de
subvenciones, clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercién laboral
de las personas mayores de 16 afios que no desean proseguir con sus estudios,
mediante programas de formaciéon dual que les ofrezcan un régimen de alternancia
de actividad laboral retribuida con un itinerario formativo u ocupacional especifico
para el desempefio de un oficio”.

El articulo 125.2.f), por su parte, establece:

“..las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus competencias en
materia de servicios sociales, adoptaran medidas orientadas a ...

f) Incorporar, en los procedimientos de contratacion y de concesion de subvenciones,
clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercion laboral de las personas
adolescentes referidas en la letra anterior”.

Las citadas previsiones se recogen de una forma muy general, sin salvedades, y sin
conectar tales requerimientos con la concreta naturaleza y objeto de la subvencién.
Tampoco se demanda en la ley propuesta la aprobacién de normas o instrucciones
en las que se den pautas para el cumplimiento efectivo de lo previsto en dichos
articulos en lo que se refiere al &ambito subvencional.

Por otro lado, ambas previsiones se dirijen al fomento de la insercion laboral, lo que
parece referirse mas a un programa de fomento, en si mismo, que a la introduccién
de clausulas de responsabilidad social en cualquier programa de ayudas. Ha de
recordarse que ya se encuentran implantados en la actualidad programas
subvencionales dirigidos a la formacién en régimen de alternacia o formacién dual
por parte de esta Administracion, y asi, la convocatoria subvenciones que promueve
el Departamento de Educacion para desarrollar programas de formacion profesional
dual en régimen de alternancia en centros privados concertados de la capv que
imparten ciclos formativos de formacién profesional (cuya udltima edicién fue la
correspondiente al curso 2022-2023).

En cualquier caso, dado el caracter compilatorio de la ley propuesta, se produce la
duda de si tales previsiones se dirigen en realidad a implantar medidas novedosas en
materia de formacién e insercién laboral de adolescentes o a recopilar las ya
existentes, al menos en el ambito de esta Administracion.

Por otro lado, el Titulo Xl de la norma proyectada se ocupa del régimen de las
infracciones y sanciones, en el que los tipos de sanciones (art.332) no han variado
respecto de los recogidos en la Ley 3/2005, de 18 de febrero, ni el régimen de su
aplicacion (art.334) en lo que se refiere a las sanciones accesorias, entre las que
figuran:

a) La suspensién o retirada de cualquier subvencién o ayuda de caracter financiero
que la persona infractora hubiera solicitado u obtenido de las administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma en relacién con las actuaciones, actividades,
conductas o hechos objeto de sancién, o la extincién del convenio de colaboracién
que hubiera suscrito con éstas.
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b) La prohibicién de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de las administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma por un periodo de hasta dos afios en el caso de
las infracciones graves, y por un periodo de dos a cinco afos para las infracciones
muy graves.

Aunque tales previsiones no resultan novedosas respecto de las que ya recoge el
articulo 116 de la Ley 3/2005, cabe observar que los términos “suspension o retirada”
resultan extrafios a la normativa subvencional vigente, la cual si prevé el régimen de
reintegros de las subvenciones seguin se recoge en el articulo 37 LGS, por
incumplimiento de requisitos u obligaciones establecidas en la normativa
subvencional y en la recogida en las propias bases reguladoras de las subvenciones,
al igual que regula los requisitos para la obtencién de la subvencién en su articulo
13, requisitos y prohibiciones que han de acreditarse con la solicitud de las ayudas,
entre los que se recoge el relativo a “Haber sido sancionado mediante resolucion firme
con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes
que asi lo establezcan”.

Traeremos también a colaciéon lo expresado, sobre este aspecto, por el Informe
Juridico que acompafia a la norma proyectada: “Y en cuanto al Capitulo Il, dedicado
a las sanciones Unicamente sefialar en relacion a la supresién de las subvencionesy a
la extincién de los convenios de colaboracion que ambos figuras tienen su propio
régimen juridico y que tanto el reintegro de las subvenciones como la extincion de los
convenios tienen determinas sus causas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico el
sector Publico, lo que no obsta para que en la propia convocatoria 0 resolucién de
concesion de la ayuda, o en el convenio firmado por las partes se recoja expresamente
que la comision de determinadas infracciones es causa de reintegro o de extincion del
convenio”.

C) Régimen de contratacion
Los articulos 56.2, 81.3.b) y 125.2.f) establecen, respectivamente, lo siguiente:

- Art.56.2: “Las administraciones publicas vascas, desde sus drganos de
contratacion, introducirdn clausulas sociales dirigidas a dar prioridad, en los
procedimientos de contratacion publica, a las empresas que acrediten su compromiso
con la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y el fomento de la misma
entre sus trabajadores y trabajadoras”.

- Art.81.3.b) “Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrollaran las siguientes actuaciones de promocion:

a) Facilitaran primeras experiencias laborales a personas menores de edad con
escasa o nula experiencia laboral previa.

b) Incorporaran, en los procedimientos de contratacion y de concesion de
subvenciones, clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercién laboral
de las personas mayores de 16 afios que no desean proseguir con sus estudios,
mediante programas de formaciéon dual que les ofrezcan un régimen de alternancia
de actividad laboral retribuida con un itinerario formativo u ocupacional especifico
para el desempefio de un oficio.

- Art.125.2.f): [..las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus

competencias en materia de servicios sociales, adoptardn medidas orientadas a
prevenirlas y a detectarlas precozmente. Estas medidas deberan articularse,
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preferentemente, a nivel local, tanto en el ambito comunitario como en el medio
familiar, e irdn orientadas a la consecucién de los siguientes fines:]

“f) Incorporar, en los procedimientos de contratacion y de concesion de
subvenciones, clausulas de responsabilidad social para fomentar la insercién laboral
de las personas adolescentes referidas en la letra anterior”.

A este respecto, figura en el expediente el informe de la Junta Asesora de la
Contratacién Publica acordado en sesion de 22/12/2022, 6rgano consultivo y asesor
de la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma en la materia especifica de
la contratacion administrativa, en el que se concluye que “la redaccion del articulado
del anteproyecto de ley cumple con los diferentes preceptos relativos a contratacion
de la LCSP, asi como lo establecido por el Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre
régimen de contratacion del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, a
excepcion de las apreciaciones realizadas. En este sentido, se recomienda reformular
la redaccion de los citados articulos 56.2, 81.3 b) y 125.2 f) del anteproyecto, de
manera que se recoja gue la introduccién de clausulas sociales se vinculard al objeto
del contrato, justificandose debidamente”, y a cuyas consideraciones nos remitimos.

D) Régimen Presupuestario
En el articulo 4 de la Ley propuesta se establece lo siguiente:
Articulo 4.— Prioridad presupuestaria.

1.— Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan otorgar prioridad en sus
presupuestos a las actividades relacionadas con la promocidén, la prevencion, la
atencion y la protecciéon a la infancia y la adolescencia objeto de la presente ley, en
aplicacion del articulo 4 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, de 20 de
noviembre de 1989.

2.— Los presupuestos destinados a esta finalidad por las administraciones publicas
competentes deberan ser suficientes y sostenidos en el tiempo, y estar claramente
identificados. A tal efecto, deberan incluirse en la fase de disefio y realizacion de los
presupuestos indicadores especificos que posibiliten un control cierto y efectivo de la
inversion de recursos publicos en la promocién, la prevencion, la atencién y la
proteccién a la infancia y la adolescencia.

3.— Las administraciones publicas vascas deberan establecer un sistema de
seguimiento que permita supervisar y evaluar la adecuacion, eficacia y equidad de
los recursos econdémicos asignados a la infancia y a la adolescencia en los
presupuestos, asi como de su distribucién para asegurar el ejercicio efectivo de sus
derechos, y, de forma particular, para el ejercicio de las funciones y la ejecuciéon de
medidas previstas en la presente ley que tienen encomendadas.

Sefalar también que no encontramos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 (Instrumento de ratificacion, BOE nim. 313, de 31 de diciembre de 1990)
referencia alguna a la citada prioridad presupuestaria, cuyo 4 se limita a recoger que
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”, lo cual no deberia afectar al régimen presupuestario vigente en esta
CAE, mas alla de las propuestas de presupuestacibn que pueda realizar el
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departamento gestor a la hora de elaborar sus estados presupuestarios para su
remisién al departamento competente en materia de presupuestos en la fase de
elaboracion del anteproyecto de presupuestos generales de la CAE del ejercicio de
que se trate, de acuerdo con sus propias prioridades de objetivos departamentales,
consighadas en los diferentes programas en que se recogeran los créditos para su
financiacion, y atendiendo en todo caso a las directrices econébmicas anualmente
dictadas a tal fin.

Sefialar también que la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi ya prevé en su
articulo 40, sobre el contenido de la clasificacién presupuestaria por programas, que
“Cada programa recogera la informacion relativa a los objetivos por él perseguidos,
medios humanos y financieros necesarios en el ejercicio, actividades a llevar a cabo
y responsables de su ejecucion”, y que “Los objetivos perseguidos por cada programa
se concretaran en términos cuantificables y susceptibles de seguimiento. En los casos
en que los objetivos no sean cuantificables se adoptaran los numeros indices o
indicadores mas adecuados que permitan el control del grado de consecuciéon de los
objetivos propuestos”.

Por otro lado, aunque la citada disposicién relativa a la prioridad presupuestaria no
resulta totalmente novedosa en el presente anteproyecto (asi se recogia también en
el articulo 8 de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia
y a la Adolescencia, que ya contiene un precepto en tal sentido), ha de observarse,
como ya se hizo por esta Oficina en su informe emitido en la tramitaciéon de dicha
Ley 3/2005, que tal prevision “no encuentra adecuado acomodo en un texto legal de
la naturaleza del examinado, por cuanto deja traslucir una preferencia (dejando en
situacion de “menor prioridad”) respecto de otras actuaciones correspondientes a
otras areas respecto de las que los respectivos textos legales que las afectan no
contienen semejante prevision” y es que, si asi sucediera, los presupuestos anuales
se verian hipotecados por las prioridades dictadas en las respectivas leyes sectoriales,
hurtando virtualidad a su negociacién, en la medida en que sus créditos ya se
encontraran previamente vinculados a uno u otro objetivo sectorial dictado con
antelacion a la propia aprobaciéon de los presupuestos.

E) Incidencia econdmica en otras administraciones, los particulares y la
economia en general.

1. En cuanto a la incidencia econémica de la actuacion propuesta, en las otras AAPP,
la memoria econémica aborda tal cuestiéon en las letras C) y D) de su apartado 11.C,
resefiando, en lo que respecta a las DDFF, que “no se estiman implicaciones
econdmicas relevantes derivadas de la entrada en vigor de la futura ley. Y ello,
porque las funciones ejecutivas que se derivaran de sus contenido seran iguales
o0, al menos, homologables con las que ya se vienen (o deberian venir) ejerciendo.
Y, de no ser asi, las nuevas funciones que en su caso se derivaran de sus
contenidos vendrian obligadas, en gran medida, por lo previsto en la legislacion
basica e, incluso, en la legislacién sectorial conexa a la misma”, y, en lo que atafie a
la administracion local, se remite “al detallado analisis competencial y de financiacién
que se realiza en el Anexo especifico referido a la suficiencia financier de los
municipios” y al analisis que realiza el Informe de la Comisién de Gobiernos Locales,
y las siguientes de sus conclusions finales: “Las competencias municipales no van a
verse sustantivamente afectadas” y “El anteproyecto cumple satisfactoriamente la
obligacién del articulo 18 LILE en relaciéon con la aportacién de un anexo especifico
sobre la dotacidn de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financier de los
municipios”.

2. La incidencia en los particulares y la economia en general se analiza en el

apartado 11.D) de la memoria econémica, centrandose en el deber de comunicacion
que afecta a todos los particulares (mas exigente cuando se proyecta
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especificamente sobre personas que, por razén de su cargo, profesidon o funciones,
oficio o actividad, tuvieran conocimiento de una situacion de violencia ejercida sobre
una persona menor de edad o de una posible situacion de desproteccion de esta
altima), y su relevancia en el regimen sancionador que se establece, y en la exigencia
a las empresas y entidades en las que se desarrollen funciones en el ambito de la
infancia y la adolescencia, que comprueben que aquellas personas que desemperien
o pretendan acceder a profesiones, oficios o actividades que impliquen un contacto
habitual con personas menores de edad han acreditado, mediante certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres
Humanos, no haber sido condenadas por sentencia firme por cualquier delito
contra la libertad e indemnidad sexuales tipificado en el Titulo VIII de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, asi como por cualquier
delito de trata de seres humanos tipificado en el Titulo VII bis del Codigo Penal.

Por ultimo, sefiala la memoria que el contenido de la iniciativa legislativa no tiene
incidencia en lo relacionado con la economia, en general.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente informe al
departamento promotor, con las consideraciones formuladas al mismo.
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