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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO DE IMPULSO A LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

-Tramitagune- DNCG_DEC 4118/21 05

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, regula en el Capitulo 1V del Titulo 11l el
Control Econémico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizaciéon
de toda creacion y supresion de érganos de la Administracion Pudblica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones vy
reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo
11l del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4
a) Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda, se emite el
siguiente

INFORME
1. OBJETO.

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo del
proyecto epigrafiado en el encabezamiento que, segun su tenor literal,
pretende el impulso, fortalecimiento y consolidacion de la educacion
ambiental para la sostenibilidad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
para posibilitar la consecucion de la transicion de nuestras formas de vida
hacia una nueva cultura de la sostenibilidad. Para conseguir tal objetivo, el
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decreto crea elementos de caracter organico e impulsa actividades de
promocién de la sostenibilidad.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

Segun se indica en la documentacion incorporada al expediente, la Agenda
Educativa para la Sostenibilidad 2030 pretende constituirse en el instrumento
del Gobierno Vasco para promover la implicaciéon de los centros educativos
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y el
reconocimiento como centro Educativo Sostenible. Asi se reconoceran
acciones y trayectorias que ejemplifiguen esta implicacién social de los
centros escolares en la mejora de la sostenibilidad.

Por otro lado, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administraciéon Ambiental
de Euskadi sefiala en su articulo 87, apartados 2 y 3 que las administraciones
publicas impulsaran la educaciéon y la sensibilizacion ambiental en todos los
sectores sociales mediante actuaciones que difundan y extiendan en la
ciudadania y en el conjunto de las instituciones conocimientos, informacion,
actitudes, valores, comportamientos y habilidades encaminadas a la mejora
ambiental.

Con tal finalidad, la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en coordinacion
con otras administraciones publicas, elaborard programas de actuacién en
materia de educacion y sensibilizacion ambiental con objetivos especificos y
medidas concretas para alcanzarlos. En ese sentido, la creacion de un
ecosistema de intercambio de expertos y buenas practicas que facilite el
desarrollo de capacidades, active comunidades de conocimiento, y, en
definitiva, coadyuve en la construccion de la capacitacion (capacidades
sociales, generales y especificas), es un factor clave para impulsar la
educacion ambiental para la sostenibilidad en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Este es, a juicio del Departamento promotor de la iniciativa, el
objetivo prioritario que se persigue con la publicacién del Decreto: facilitar la
activacion de vias para el desarrollo de nuevos modelos de calidad
organizativa y educativa orientados a la sostenibilidad, asi como reforzar las
politicas de educacibn ambiental para la sostenibilidad avanzando en la
corresponsabilidad de la ciudadania en la proteccion y conservacion del medio
ambiente, promoviendo, coordinando y llevando a cabo la ejecucion de
acciones colaborativas en el ambito de la educacién para la sostenibilidad y
poniendo el foco en promover una accion transformadora eco social.



Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de marzo de 2022 se aprobd la
publicacion del Plan Anual Normativo correspondiente al afio 2022. En dicho
Plan, entre los proyectos asignados al Departamento de Desarrollo Econédmico
Sostenibilidad y Medio Ambiente, figura el proyecto de decreto de regulacidon
del impulso a la educacion para la sostenibilidad en la CAE (4.21.),
actualmente en tramitacion.

Resultando preceptiva en la elaboracibn de la citada disposicion la
intervencion de esta Oficina, se ha puesto a disposiciéon de la misma para la
sustanciacion del tramite de control econdémico-normativo previo, la
documentacion correspondiente a través de Tramitagune.

111 ANALISIS

Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se
acomoda formalmente a las previsiones de los articulos 42 y 43
(documentacion a efectos del control en su modalidad econdmico-
administrativa) del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y con
ella, esta Oficina, materializa su actuacién de control econdmico normativo,
en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30
de junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, subrayando que el referido control abarcara, en su aspecto
economico-organizativo, la fiscalizacion de toda creacion y supresion de
organos y entidades de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

A) Procedimiento y tramitacion

1) De la documentacion remitida se desprende que, en el procedimiento de
elaboraciéon del proyecto objeto de andlisis, se han cumplimentado
razonablemente hasta la fecha los requisitos que para la elaboracion de las
disposiciones de caracter general exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre
(aplicable conforme a la disposicion transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caréacter
General).

2) Del informe juridico departamental asi como del informe de legalidad,
incorporados en el expediente, se infiere la competencia del 6rgano promotor



para acometer la actuacion identificada en el encabezamiento, asi como su
viabilidad juridica.

3) No obstante lo anterior, se comparte la observacion, ya manifestada por
otras instancias en el expediente, en relacién con la necesaria participacion
en la elaboraciéon de esta norma del Departamento de Educacién. EIl proyecto
contiene aspectos educativos que deberian ser analizados por el
Departamento competente en la materia y su opinién al respecto quedar
plasmada en el expediente. Si tal como manifiesta el 6rgano promotor de la
iniciativa, se ha solicitado informe departamental a Educacion sin que haya
sido aportado hasta la fecha, podria, quiza, dejarse constancia en el
expediente de las reuniones mantenidas con dicho Departamento de
Educacion (a las que se alude en la memoria sucinta) mediante la
incorporacioén del acta de las mismas.

B) Incidencia organizativa

La incidencia del proyecto en este aspecto supone la configuracién de un
dispositivo organizativo preciso para su operatividad, que comporta la
creacion de:

- El Centro de Innovacion, Capacitacion y Gestion del Conocimiento en
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad.

- El Organo gestor del proceso de reconocimiento del sello “centro
educativo sostenible”

- La Comision evaluadora del reconocimiento del sello “centro educativo
sostenible”

La incidencia organizativa se circunscribe a la estructura de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma sin afectar a ninguna de las entidades
encuadradas en el sector publico vinculado a la misma.

El apartado 10 de Plan de Actuacion para los 6rganos colegiados de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su
Administracion Institucional, aprobado por Acuerdo de Consejo de 7 de julio
de 2020, determina que la creacion de drganos colegiados respondera a la
constatacion de que los mecanismos de coordinacion y de colaboracion
interinstitucionales o publico privados no resultan efectivos. El expediente ha
de contener, segun el citado Plan, una memoria justificativa de la creaciéon
del érgano colegiado que debera recoger, entre otros aspectos:



— La justificacion de la necesidad y oportunidad de la creacion del 6rgano
colegiado y de la inexistencia de otras vias, instrumentos, mecanismos y/o
férmulas de trabajo y coordinacidon para lograr los objetivos y ejecutar las
funciones previstas, asi como la justificacion de la inexistencia de duplicidades
en las funciones asignadas. También debe contener una explicita referencia
a la existencia de otros 6érganos colegiados en esa area de actuacién y en qué
medida completa el escenario de 6rganos colegiados. Con caracter general
se evitara la creacion de 6érganos colegiados interdepartamentales.

— La justificacion de la composicién del 6rgano colegiado, tanto en los tipos
de representacion como en las organizaciones concretas representadas, asi
como del numero de miembros de cada una de ellas y los criterios para la
designacion de los mismos y de la persona titular de su presidencia. Con
caracter general se habria de limitar su composicién a las personas que
desempefien las funciones que sean objeto de coordinacién, de consulta o
participativas, recurriéndose al asesoramiento o colaboracion de otras
personas cuando se traten cuestiones que asi lo requieran, sin necesidad de
que sean miembros permanentes del érgano colegiado.

Estos aspectos quedan sin justificar suficientemente en el expediente. La
memoria departamental emitida tras el informe juridico se limita a sefalar
que “No existen espacios formales de coordinacion en el ambito de la
educacion para la sostenibilidad”, lo cual no justifica que sea precisamente,
mediante la creacion de diversos 6rganos colegiados la forma de implementar
tal coordinacion.

En relacién con la creacidon del Centro de Innovacién, Capacitacién y Gestiéon
del Conocimiento en Educacion Ambiental para la Sostenibilidad, este parece
articularse como un foro de encuentro y una formula de coordinacion entre
Departamentos con competencias en materia de educacion ambiental. No
queda justificada la inexistencia de otras vias, instrumentos, mecanismos y/o
formulas de trabajo y coordinacion para lograr los objetivos y ejecutar las
funciones previstas.

En relacion con el Organo gestor del proceso de reconocimiento del sello
“centro educativo sostenible” se propone que sus atribuciones sean asumidas
por 6rganos ya existentes del propio departamento. Funciones tales como
aprobar las bases de las convocatorias anuales para la obtencion del sello
“centro educativo sostenible” o resolver tales convocatorias son funciones de
caracter ejecutivo, impropias de un 6rgano colegiado, propias de los o las
titulares del departamento, viceconsejerias o direcciones.



Por su parte, la Comision Evaluadora se configura un érgano de caracter
técnico, que se debera constituir para cada convocatoria, y en cuya
composicion se podria contar con personal de otros departamentos o incluso
expertos exteriores. La identidad de sus miembros debe darse a conocer con
anterioridad al inicio del proceso de evaluacion, a fin de garantizarse la
efectividad del derecho de recusacion — art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La asuncion de funciones por el propio Departamento asi como la constituciéon
de la Comisiéon Evaluadora con caracter no permanente estaria en linea con
lo indicado en el Plan de Actuacion para los 6rganos colegiados de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su
Administracién Institucional. Dicho Plan insta a los Departamento a una
reflexién sobre la permanencia de los 6érganos colegiados sobre la base de la
voluntad del Parlamento Vasco de establecer de manera obligatoria la
elaboracién de un informe en el que se recogera, entre otros, “propuesta, en
su caso, de simplificacién de la estructura de 6rganos colegiados existente,
para lo que se dictaran los reglamentos necesarios para la fusién o supresiéon
de los mismos”. El propio Plan incluye una reflexién dirigida a la posible
disminucién de los 6rganos colegiados, al menos en las areas de actuacion
de salud, educacién, euskera, medio ambiente y seguridad y de los
participativos en el area de actuacion de inmigracion y cooperaciéon para el
desarrollo y trabajo y empleo.

En este sentido cabe recordar que, el articulo 18 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco recoge la posibilidad de creacién de érganos
consultivos para el ejercicio de funciones consultivas o de participacion, que
tendran atribuidas funciones de propuesta, asesoramiento, seguimiento o
control. Esta prevision hace necesario eliminar, de entre las funciones de los
ya citados 6rganos a crear por el decreto en tramitacion, aquellas que tengan
caracter ejecutivo y que deberian ser asumidas por los propios érganos de
los departamentos implicados.

Ademas de estos 6rganos, el decreto crea el Directorio de Centros Educativos
sostenibles y el Registro de entidades colaboradoras en el ambito de la
educacion ambiental para la sostenibilidad de la CAPV.

El Directorio se configura como una guia publica donde aparecen los centros
que han obtenido el sello “centro educativo sostenible”. Si bien el proyecto
no lo indica, parece que la propia administracion ambiental, de oficio, nutre
la guia de los datos de tales centros sin que estos deban aportar
documentacion alguna.



En relacidon con el Registro de Entidades Colaboradoras en el Ambito de la
Educacion Ambiental para la sostenibilidad de la CAE, el Decreto se limita a
disponer su creaciéon (art. 13. 1) sin llegar a regular su funcionamiento:
informacion que contendra de cada entidad inscrita, documentacion necesaria
a remitir por la entidad interesada, procedimiento de inscripcion y efectos de
la misma etc.., lo que hace suponer que este registro precisa, para su puesta
en marcha, del posterior desarrollo reglamentario.

Por dltimo, en relacién con las disposiciones relativas a la conferencia anual
de educacién ambiental para la sostenibilidad, llama la atencién que se
contemplen en una norma con rango de decreto aspectos tales como el dia
concreto de su celebracion anual, los premios a entregar o el desarrollo de la
misma. Se recuerda que un cambio en alguna de estas previsiones (por
ejemplo, la imposibilidad de hacer coincidir la celebracién de la conferencia
con el dia mundial del medio ambiente) obligaria a modificar el decreto, con
la consiguiente tramitacién administrativa.

C)_Incidencia econémico-presupuestaria

En este apartado se trataran las cuestiones mas directamente ligadas con el
impacto del proyecto en los ingresos y gastos previstos, en otros aspectos
econdmicos y en sus nhormas con repercusion econdmico-organizativa. El
articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla
el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el &mbito de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi exige, para la
emision del informe de control econédmico normativo, la remisién de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e
ingresos presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma,
determine los modos de financiacion de tales gastos, describa los
antecedentes y justifique la necesidad de la disposicién, describa el programa
econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicidon con identificacion
de los objetivos, acciones e indicadores afectados, realice una evaluacion
econdmica y social de su aplicacibn y aporte cuantos datos, informes y
estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos juridicos
habilitantes de la regulacion propuesta. Se trata, en definitiva, de que, dentro
del proceso de reflexion previo a la aprobaciéon de la norma, se realice una
completa evaluacion del impacto econdémico que comporta la regulacion
pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la
incidencia econdmica de la norma en los particulares y en la economia en
general, a fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.



Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econOmica deben ser
contrastados con la documentacion que a este respecto obra en el expediente
remitido a esta Oficina de Control Econémico.

1) Vertiente del gasto:

En la vertiente del gasto cabe indicar que, segun la documentacién integrante
del expediente remitido, el proyecto normativo examinado comporta la
creacion de obligaciones econdmicas directas para la Administracion General
de la Comunidad Auténoma. A estos efectos, los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma del Euskadi para el ejercicio 2022, en el programa
presupuestario 4421 “Proteccion del Medio Ambiente” recogen un crédito de
pago de 600.000.-€ para el citado ejercicio 2022, correspondientes a la FASE
I del despliegue de los siguientes proyectos:

- Centro de Innovacion, Capacitacion y Gestion de Conocimiento en
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad

Evaluacion de necesidades-lmagen corporativa
Prototipado base

Desarrollo Punto Focal (Innovacion, Mentoring, Comunidades de
conocimiento, intercambio de expertos, buenas practicas). Fase |

Adecuacioén espacios y mobiliario Infraestructuras satélites
(Ingurugelak+Ekoetxeak). Fase |I.

- Canal Digital en Educacion Ambiental para la Sostenibilidad
Evaluacién de necesidades-lmagen corporativa

Prototipado base

WEB canal educacion para la sostenibilidad (disefio). Fase I.

Desarrollo kit herramientas digitales en linea (boletines, seminarios, talleres,
webinars, podcats,,quizzes..). Fase |

-Canal analitico y de difusion-Difusion data channel

Evaluacion de necesidades-lmagen corporativa



Prototipado base
WEB canal difusién data channel (disefio). Fase |
Desarrollo ETL-Banco de Datos. Fase |

Para los ejercicios 2023 y 2024, el departamento proponente habilitara los
correspondientes créditos de pago y compromiso por un importe global de
1.200.000€ para el desarrollo de la FASE Il de los citados proyectos, con los
siguientes contenidos funcionales:

- Centro de Innovacion, Capacitacion y Gestion de Conocimiento en
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad.

Desarrollo Punto Focal (Innovacion, Mentoring, Comunidades de
conocimiento, intercambio de expertos, buenas précticas). Fase Il

Adecuacioén espacios y mobiliario Infraestructuras satélites
(Ingurugelak+Ekoetxeak). Fase Il

Desarrollo de kit herramientas de capacitacion

Desarrollo de kit Herramientas de e-learning

Servicio consultivo Gestion Conocimiento

- Canal Digital en Educacion Ambiental para la Sostenibilidad

WEB canal educacién para la sostenibilidad. Fase Il

Desarrollo kit herramientas digitales en linea (boletines, seminarios, talleres,
webinars, podcats,,quizzes..). Fase Il.

Desarrollo gestibn contenidos innovacion, capacitacion, comunidades de
conocimiento y salas de innovacion, capacitacion y networking

Desarrollo gestion y participacion redes sociales y comunidades de
conocimiento

- Canal analitico y de difusion-Difusion data channel



WEB canal difusién data cannel. Fase Il
Desarrollo ETL-Banco de Datos. Fase Il
Desarrollo Sistema de Explotacion Dinamica
Desarrollo Sistema Analitico

Desarrollo canales de difusion (Comunidad Educativa (dmbitos formal, no
formal e informal), Entidades Colaboradoras y Ciudadania)

En relacién con los medios humanos y materiales precisos para la puesta en
funcionamiento de la norma, la memoria econdmica prevé utilizar los recursos
ya existentes, tanto en la propia Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
como en los agentes implicados, y no precisara de ninguna reestructuracion
en la organizacion de los servicios de la misma. El trabajo sera atendido con
los medios y personal de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio
Climético.

Caso de que se precisen cambios funcionales que requirieran algin proceso
de readscripcibn o si en algin momento se precisara de la creaciéon o
amortizacion de alguna plaza, se debera seguirse el procedimiento
establecido para ello, recordando que la creacion de nuevas dotaciones de
personal deben contar siempre con la adecuada financiacion (existencia
previa de crédito adecuado y suficiente) e ir inexorablemente acompafnadas
del previo informe favorable del érgano competente en materia de funcion
publica y de control econdmico por parte de esta Oficina. En este sentido, se
recuerda que el articulo 18.4 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Pubico Vasco, determina que, salvo justificacion razonada en el expediente
de tramitacion de la norma de creacién del 6rgano colegiado, el apoyo
administrativo y a la gestion del 6rgano colegiado se realizara con los medios
humanos y materiales existentes en el departamento o departamentos de la
Administracién general o entidad al que se adscribe.

En relacién con los gastos por asistencia a las sesiones de los 6rganos
colegiados que se crean, indicar que, la asistencia, puede originar la
percepcion de dietas para aquellos miembros cuya pertenencia o participacion
en el 6érgano no esté determinada en razén directa del puesto de trabajo
ocupado, si bien para ello deberd existir autorizacion expresa mediante
Acuerdo del Gobierno Vasco, con sujecion a las cuantias y condiciones que
por éste se determinen, de conformidad con lo establecido por los articulos
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20 y 21 del Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por
razon de servicio.

En relacion con las indemnizaciones por gastos de alimentacion y gastos de
viaje, éstas se pueden percibir por todos los miembros, si bien deben
producirse efectivamente y justificarse adecuadamente. Para el personal de
la Administracion General esta indemnizacion encuentra fundamento en el
Decreto 16/1993, ya citado, el cual también resulta de aplicacion supletoria
para el personal ajeno a la Administraciéon, en base a la clausula residual
contenida en el articulo 1.4 del meritado Decreto.

Por el contrario, para aquellas personas miembros del Consejo que tengan la
consideracion de altos cargos, el fundamento juridico para la percepcién de
indemnizaciones no es el articulo 4 del Decreto 16/1993, sino el articulo
tercero de la Ley 14/1988, de 28 de octubre, de retribuciones de altos cargos
(Los miembros del Gobierno, Altos Cargos de la Administraciéon y, en su caso,
el personal de confianza o eventual tendran derecho a ser resarcidos de
cuantos gastos se vean obligados a realizar por razén del servicio, previa
justificacion de los mismos). Ademas de lo anterior, cabe recalcar que en
relacion con los gastos de alimentacion que, si bien este tipo de gastos tienen
la misma fundamentacion juridica que los correspondientes a los gastos de
viaje, la Unica salvedad es que los altos cargos no tendrian la limitacion
cuantitativa del gasto, que si afectaria al resto de miembros de los 6rganos.

En relacién con el ambito subvencional la memoria sefiala que no esta
prevista ningun tipo de ayuda o subvencion especifica en relacion con la
aplicaciéon directa del proyecto en tramitacién “distintos a las ya existentes
en las lineas de ayuda establecidas por la Administracion para promover
mejoras y para promover proyectos encaminados a fomento de la mejora
para poder acogerse a las subvenciones propias y ajenas y bonificaciones
fiscales correspondientes”. Se desconoce a qué lineas de ayudas en concreto
se refiere la citada memoria econémica.

2) Vertiente del ingreso

Por lo que hace referencia a la vertiente de ingresos, no se prevé incidencia
econdmica alguna

Impacto econémico para los particulares

La memoria econémica no prevé costes adicionales para particulares.
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Impacto econdémico para otras Administraciones publicas y la
economia general

El expediente sefiala que no se prevén coates adicionales para otras
administraciones publicas ni para la economia en general.

Impacto para el apoyo de personas emprendedoras v la pequena
empresa

De la regulacion establecida en el decreto no se derivan actuaciones
especificas para el apoyo a personas emprendedoras y a la pequefia empresa
del Pais Vasco.

Sefialado todo lo anterior, se da traslado del presente informe para su
inclusion en el expediente del decreto proyectado, a los efectos de proseguir
con su tramitacion.
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