EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA CUALIFICACION DE LAS Y LOS PROFESIONALES
EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Tramit. DNCG_DEC_105451/20_03

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo 1V del Titulo 111 el Control Econédmico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que, segun su articulo primero, se concreta como
sigue:

“a) El régimen juridico del conjunto de conocimientos tedricos y practicos exigidos
para ejecutar actividades de disefio, instalacion, mantenimiento, reparacion,
operacion y control de instalaciones y maquinas de seguridad industrial.

b) Los sistemas de acreditacion de dichos conocimientos teéricos y practicos.

c) La naturaleza, validez y medios de obtencion de los carnés de cualificacion.

d) El régimen de las entidades de formacion en el ambito de la seguridad
industrial”.

La norma proyectada sera de aplicacion (art 2) a las personas fisicas que tengan la
vecindad administrativa en cualquier municipio vasco, a las que ejecuten actividades
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de disefio, instalacion, mantenimiento, reparacion, operacion y control de
instalaciones y maquinas de seguridad industrial en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y a las entidades de formacidon que presten sus servicios en el
territorio de dicha comunidad.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE

La Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, poniendo de manifiesto el elevado y especifico conjunto de conocimientos
tedricos y practicos que deben ostentar quienes operen sobre las instalaciones de
seguridad industrial, definia en su articulo 14 como agentes colaboradores tanto a
los “profesionales cualificados”, como a las “entidades reconocidas para la formacion”
de los mismos.

Mediante el Decreto 63/2006, de 14 de marzo, se regularon los carnés de
cualificacion individual y las empresas autorizadas en materia de seguridad industrial.
Tal y como pone de manifiesto la Orden de inicio del expediente, “desde dicha fecha,
han sido numerosos e importantes los cambios que han afectado, no tanto al sector
regulado, como al propio marco de dicha regulacion. Los referidos cambios se han
proyectado, principal, pero no exclusivamente sobre el régimen juridico de la
prestacion de servicios en el mercado comunitario auspiciada originariamente por la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior”.

Por ello, se ha estimado necesario redefinir la figura de los carnés de cualificacién,
ya que, tras la liberalizacion emprendida por los poderes reguladores europeos, su
anterior funcién de disciplinar la entrada en el mercado de los profesionales del sector
ha quedado desvirtuada. Por ello, deben reevaluarse los carnés de cualificacion,
fundamentando su existencia en el control y suministro de informacion sobre el sector
que proporcionan.

En dicho marco se tramita la presente norma, cuya finalidad es responder al elevado
dinamismo del sector, haciendo mas sencilla la acreditacion de la capacidad y
solvencia técnica para desempefiar determinadas funciones en el ambito de la
seguridad industrial y consolidando una cultura de la profesionalizacion de las
personas que operan en dicho sector.

La norma se presenta a iniciativa conjunta del Departamento de Desarrollo
Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente y del Departamento de Educacion, al
ser la materia educativa otro ambito fundamental en la que se inserta el decreto
objeto de informe, el cual pretende establecer “el régimen juridico del conjunto de
conocimientos tedricos y practicos exigidos para ejecutar las actividades reguladas
en el mismo; los sistemas de acreditacién de dichos conocimientos” y “el régimen
juridico de las entidades reconocidas para la formacion”. La Ley 1/2013, de 10 de



octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida contiene, en este sentido, el eje
vertebrador de la regulacién juridica de la materia y el anclaje legal en el que se
soporta un gran numero de previsiones del Decreto.

En el expresado contexto, desde el Departamento de Desarrollo Econdémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente y el Departamento de Educacion, se ha considerado
necesario abordar la elaboracién de esta nueva disposiciéon reglamentaria. A tal fin,
ha incoado el correspondiente expediente, en el que figura como tramite obligatorio
la emisiéon del informe de control econédmico-normativo por parte de la Oficina de
Control Econémico.

El expediente se acompafia de un informe de analisis juridico de la iniciativa (de
caracter favorable a la misma) e informe de evaluacion del impacto en la constitucion,
puesta en marcha y funcionamiento de las empresas, el cual concluye que “la
regulaciéon proyectada no solo reducird y eliminara cargas innecesarias sino que
también articulard una estructura de ordenacion juridica que hara mas sencilla la
adquisicion y acreditacion de los conocimientos necesarios para desarrollar
determinadas actividades profesionales”.

Constan, asimismo, en el expediente, entre otra documentacion, acta del Consejo
Vasco de Seguridad Industrial celebrada en sesién de 3 de junio de 2022, en la que
se aprueba el proyecto de Decreto por unanimidad de los vocales presentes.

Se ha incorporado también informe de la DACIMA, informe de Emakunde e informe
de la Direccién de Normalizacidon Linguistica de las Administraciones Publicas.

111. ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econébmico interno y la
contabilidad en el d&mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuaciéon de Control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A) Procedimiento y tramitacion

Al) De la documentacion remitida se desprende que, en el procedimiento de
elaboracién del anteproyecto objeto de analisis, se han cumplimentado, hasta la



fecha, razonablemente los requisitos que, para la elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

A2) En cualquier caso, el proyecto ha de ser sometido con caracter previo a su
aprobacion a informe de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (articulo 3.1.c de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre).

En relacidon con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.1 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Control Econédmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, deberan comunicarse a la Oficina de Control Econémico las
modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, para cuyo cumplimiento habra
de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del
Director de la Oficina de Control Econémico.

A3) Del informe juridico obrante en el expediente se infiere la competencia de los
organismos promotores para acometer la actuacion identificada en el
encabezamiento, asi como su viabilidad juridica.

B) Texto y contenido

En relacion con el texto presentado, no es objeto de este informe realizar una
valoraciéon de cuestiones que se separen del control econémico-normativo, mas aun
cuando a lo largo del procedimiento se prevé la emision dos informes de contenido
juridico.

C) Incidencia organizativa

El Capitulo Il del proyecto de Decreto prevé la creaciéon de la Comisidon para la
cualificacion en materia de seguridad industrial, 6érgano consultivo adscrito al
Departamento competente en materia de industria, sin integrarse en su estructura
organica.

Las referencias a esta comision en la documentacion administrativa que soporta el
expediente son escasas y genéricas. Asi, la memoria justificativa se limita a
mencionar que, “vendra a sustituir a la comisién paritaria contemplada en el articulo
5 del Decreto 63/2006” y que, “el régimen juridico del nuevo 6rgano ha sido
formulado en correspondencia con el Consejo Vasco de Seguridad Industrial, y, en
atencién, alli donde ha sido pertinente, al principio de igualdad de mujeres y hombres
y a la necesaria garantia del uso del euskera por parte de las instituciones comunes



de Euskadi”. Por su parte, el informe juridico se limita a reproducir esa misma
informacion, sin realizar un analisis mas concreto. Por dltimo, la creacion de dicha
comisién no se contempla en la memoria econémica, por lo que no se ha analizado
en el expediente la incidencia econdmica que tendrd la misma. Esta se limita a
mencionar de manera genérica que, “el resto de aspectos del futuro Decreto carecen
de impacto en materia hacendistica y presupuestaria, y su aplicacibn Unicamente
requerird, en su caso, la mera reorganizacion de recursos actualmente a disposicion
del Ejecutivo”. No obstante, si bien la comision actual pretende sustituir a la comision
paritaria del articulo 5 del Decreto 63/2006, tanto las funciones, como los miembros
que se prevén en el proyecto de Decreto actual, difieren sustancialmente de la
antigua comision paritaria, lo que merece justificacion en el expediente. En
consecuencia, se observa lo siguiente:

En primer lugar, se recuerda que la creacion de la nueva comisiéon y supresiéon de su
antecedente, deberd tener el correspondiente reflejo en la estructura organica
departamental. En este sentido, no se ha previsto en el borrador de decreto analizado
disposiciéon final alguna que modifique las referencias a tal comisién en el vigente
Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente. Este extremo debe preverse.

En segundo lugar, procede completar el expediente en lo que proceda, a fin de que
el 6rgano competente para la aprobacién de la presente norma con incidencia
organizativa cuente con toda la informacion precisa, tanto en relaciéon con los
fundamentos que avalan la racionalidad de la creacién de la comisiéon proyectada,
como con los datos de caracter econédmico y presupuestario en orden a valorar el
grado de eficiencia asociable, en principio, a la organizacion propuesta y la prevision
del coste anual a asumir y sus fuentes de financiacién, con expresién de las concretas
partidas presupuestarias que financiaran tales gastos y, en relacion con ésta ultimas,
aquellos objetivos, acciones e indicadores vinculados a la actual propuesta en la
memoria del programa presupuestario en el que se inserten tales partidas (y en
general, todas aquellas precisiones demandadas en los articulos 42 y 43 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, de 30 de julio, de control econémico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi).

En este sentido, nada se establece en el expediente en relaciébn con la posible
percepciéon de dietas por asistencia y compensaciones por otro tipo de gastos por los
miembros de la Comision para la cualificacion en materia de seguridad industrial. A
tales gastos les resultara de aplicacion el régimen regulado por el Decreto 16/1993,
de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén de servicio.



Conforme a dichas disposiciones, los gastos correspondientes a indemnizaciones
pueden ser los siguientes:

a) Dietas (articulo 21 del Decreto 16/1993, de 2 de febrero) por asistencia a 6rganos
colegiados de la Administraciéon. A esta modalidad de indemnizaciones pueden
acceder todas aquellas personas cuya pertenencia o participaciéon en el érgano no
esté determinada en razén directa del puesto de trabajo ocupado, si bien para ello
debe existir autorizacién expresa mediante acuerdo del Gobierno Vasco, con sujecion
a las cuantias y condiciones que por éste se determinen. Nada se establece en el
proyecto de Decreto sobre la posible percepcién de dietas de los miembros de la
comision.

b) Gastos de viaje (articulo 4 del Decreto 16/1993, de 2 de febrero). A este tipo de
indemnizacion, de conformidad con el citado Decreto, pueden acceder, en principio,

de entre los miembros del 6rgano colegiado, aquéllos que sean personal al servicio
de la Administracién General de la CAPV, Administraciéon Foral y Local. Para el cobro
de dichas indemnizaciones, sin embargo, para aquellas personas que tengan la
consideracion de altos cargos (en concreto, miembros del Gobierno, Altos Cargos de
la Administracion, personal de confianza al servicio de la misma y demas cargos
directivos de la Administraciéon General e Institucional de la Comunidad Autbnoma
Vasca) el fundamento juridico no es el referido Decreto 16/1993, sino el articulo
tercero de la Ley 14/1988, de 28 de octubre, de retribuciones de altos cargos. En
todo caso, independientemente de cuél sea el fundamento juridico para su
percepcion, dichos gastos deben efectivamente producirse y justificarse. Nada se
prevé sobre los gastos de viaje en el expediente objeto de informe.

¢) En cuanto a los gastos de alimentacion, este tipo de gastos tienen la misma

fundamentacion juridica que los correspondientes a los gastos de viaje. Tampoco se
prevén en el expediente objeto de informe.

De cualquier manera, aunque el 6rgano promotor de esta iniciativa no hace ninguna
estimacioéon al respecto, sin embargo, entendemos que, si se observara incidencia
econémica derivada de la actuaciéon de la Comisién, la misma quedaria recogida y
amparada en los créditos de pago establecidos para los departamentos promotores
en la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022. En cualquier
caso, la experiencia resultante del funcionamiento de otros 6rganos de la misma
naturaleza que el que se proyecta constituir, pone de relieve que se su potencial
incidencia sobre el presupuesto de gastos resulta ser moderada, y, en efecto, de
cobertura asumible con las ordinarias dotaciones que para gastos de funcionamiento
de la respectiva Direccidn gestora recoja habitualmente las leyes de presupuestos.



En cuanto al apoyo administrativo necesario para el funcionamiento de la Comisién,

nada se establece en el expediente sobre el posible impacto sobre los recursos
humanos o sobre la estructura organizativa de 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma de Euskadi.

Por dltimo, en cuanto a los recursos de material de oficina, impresos... al no indicar

nada expresamente sobre ello, entendemos que se hara frente a los mismos, con los
medios actualmente existentes en los Departamentos proponentes.

La ausencia de previsién y justificaciéon, en los documentos que soportan el
expediente, sobre la idoneidad y pertinencia del nuevo 6rgano creado, comporta una
opinién desfavorable por parte de esta Oficina.

D) De la incidencia econdmico-presupuestaria

En este apartado se tratan las cuestiones mas directamente ligadas con el impacto
de la propuesta en los ingresos y gastos previstos y otros aspectos econémicos
asociados a la misma. El articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el
que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige
para la emision del informe de control econdmico normativo, la remision de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificaciéon de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econémico presupuestario en el que se inserta
la disposicidon, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacién econémica y social de su aplicacién y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacion propuesta. Se trata, en definitiva, de que,
dentro del proceso de reflexién previo a la aprobacion de la norma, se realice una
completa evaluacion del impacto econdmico que comporta la regulacion pretendida,
y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los principios de economia y
eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la incidencia econémica de
la norma en los particulares y en la economia en general, a fin de garantizar su
razonabilidad y viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econdmica deben ser
contrastados con la documentacién que a este respecto obra en el expediente
remitido a esta Oficina de Control Econémico.



1) Vertiente del gasto

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General establece que, “en el expediente
figurarda, igualmente, una memoria econdémica que exprese la estimacion del coste a
que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los
Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos de financiacion, y
cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que regule el ejercicio del
control econémico-normativo en la Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general”.

La memoria que obra en el expediente afirma que, “la aplicacién de la futura norma
no va a requerir de un incremento en las necesidades de crédito” (...) “ademas en la
medida en que la futura regulacién se muestra en este punto continuista respecto de

la que se aspira a sustituir, no se va a requerir nuevos recursos”.

Y concluye afadiendo que, “el resto de aspectos del futuro Decreto carecen de
impacto en materia hacendistica y presupuestaria, y su aplicacién Gnicamente
requerird, en su caso, la mera organizacion de recursos actualmente a disposicion
del Ejecutivo”. Sin embargo, no especifica nada sobre los posibles gastos derivados
de la creacién de la Comisién para la cualificaciéon en materia de seguridad industrial
a los que hemos hecho referencia en el apartado anterior, especificaciones que deben
incluirse en el expediente.

Por su parte, el articulo 11.3 prevé la posible celebracion de pruebas de aptitud para
que las personas que acrediten conocimientos tedricos y practicos que no se
correspondan con los definidos por la normativa vigente como propios de la
cualificacion puedan acceder a la misma. A este respecto, el apartado quinto de dicho
articulo 11 establece que seran las disposiciones de desarrollo del proyecto de decreto
que se informa, las que definiran el marco juridico de las pruebas de aptitud,
correspondiendo a la autoridad competente en materia de seguridad industrial la
supervision de las mismas. Nada se establece en la memoria econémica sobre el
posible coste que se derivara de la convocatoria, celebracion y resoluciéon de dichas
pruebas de aptitud. Tampoco se cuantifican previsiones sobre la celebracion de las

mismas.



2) Vertiente del ingreso

La memoria econdmica del expediente pone de manifiesto que el proyecto de Decreto
tendra “un impacto directo a nivel de ingresos de derecho publico, en cuanto
constituye requisito para la obtencibn de un carné de cualificacion abonar los
conceptos en materia de tasa que conforme a la legislacién tributaria correspondiesen
(art. 8 f del Borrador; véase art. 115.2 del Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de
septiembre, de aprobacién del texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco)”.

Se recuerda que, en virtud del articulo 42.1 a) del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econédmico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, la memoria econédmica deberd contener la “cuantificacién de los gastos e
ingresos presupuestarios que ocasione su entrada en vigor (...)”.

La memoria no cuantifica dichos ingresos por lo que no cumple con las exigencias del
mencionado Decreto 464/1995. Mas aun teniendo en cuenta que el proyecto que se
informa viene a derogar el anterior Decreto 63/2006, de 14 de marzo, en virtud de
la cual dicha tasa por acreditaciones de profesionales ya resultaba operativa, lo que
constituye un claro antecedente que ayuda a la cuantificacion de la incidencia
econémica que supondra este nuevo decreto, cuantificacion que no se ha efectuado.

En consecuencia, la informacién relativa al impacto del proyecto en la vertiente de
ingresos proporcionada es demasiado genérica, lo que impide a esta Oficina realizar
un andlisis mas exhaustivo.

3) Impacto econdmico para otras Administraciones publicas, los
particulares y la economia general

En virtud de la memoria econémica “el proyecto ahondara en la simplificacion
administrativa por medio de la reduccion de cargas, impulsara la tramitacion
telematica de los procedimientos administrativos, profundizara en Ila
homogeneizacion y normalizacion de la produccion documental y, en fin, contribuiréa
previsiblemente a dotar de una mayor sistematicidad a la ordenacion juridica de este
sector del trafico administrativo, facilitando con ello la actuaciéon y toma de decisiones
de los operadores afectados” (...) “la eventual entrada en vigor del Decreto no va a
suponer ningun coste ni para el resto de Administraciones Publicas ni para los
particulares, en razén de que la misma no altera ni modifica sustantivamente el
régimen de obligaciones, requisitos o cargas que les resultan exigibles conforme al
Derecho vigente, sino que antes bien se orienta fundamentalmente a su mera
racionalizacion”.



No menciona el expediente si el impulso de la tramitacién telemética y la
normalizacion documental pretendida generara algun tipo de coste para la

Administracion actuante.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir en relacidon con el expediente tramitado, se
emite el presente informe, con las consideraciones en él recogidas, para su

incorporacion al expediente tramitado.
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