EKONOMIA ETA o DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE COOPERATIVAS DE EUSKADI.

Cdédigo de expediente: DNCG_DEC 27407/21_03

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del
Titulo 111 el Control Econémico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo
y se ejerce mediante la emision del correspondiente informe de control por
parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo
111 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo
4 a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda,
se emite el siguiente

INFORME

El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo del
proyecto de decreto que se menciona en el encabezamiento, que pretende
la aprobacion del Reglamento de organizacién y funcionamietno del Registro
de Cooperativas de Euskadi, a la vez que deroga el vigente reglamento
contenido en el Decreto 59/2005, de 29 de mayo.

La Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi,
modificada por la Ley 5/2021, de 7 de octubre, prevé en su Disposicién Final
cuarta, parrafo 2, que “En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente ley, el Gobierno Vasco aprobara un nuevo reglamento del
registro de sociedades cooperativas que prevea, expresamente, y regule la
tramitacion electronica de expedientes registrales y simplifique la operatoria
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registral, salvaguardando la necesaria seguridad juridica, a efectos de
facilitar las relaciones con los interesados e interesadas, especialmente la
inscripcion y depdésito de los actos sujetos al mismo, asi como la resolucion
de consultas y la publicidad formal”.

Teniendo en cuenta el caracter normativo del proyecto, para la sustanciacion
del expediente se ha seguido la tramitacion establecida por la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General, constatandose que se han producido las intervenciones
preceptivas previas (sin perjuicio de la observacion que se hara a
continuacién) a la intervencién de esta Oficina que debe circunscribir su
actuacion a la materializacion del control econdmico-normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de la Ley de
control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en
relacion con los articulos 41 a 46 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio de control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la CAE.

No obstante, se echa en falta Informe de la Direcciéon de Funcién PuUblica en
relacion con las nuevas previsiones introducidas por el articulo 3.4.a), que
asigna una serie de funciones a la persona funcionaria de una determinada
plaza del departamento proponente (“A La persona funcionaria técnica
responsable de la asesoria juridica, de la direccion competente en materia
de cooperativas, le correspondera la emision de la publicidad registral, salvo
que se deniegue la solicitud de publicidad, en cuyo caso resolvera, la
persona titular de la direccién competente en materia de cooperativas; y la
llevanza de las hojas registrales, firmando los asientos, que haya resuelto
inscribir la persona titular de la direccion competente en materia de
cooperativas...//... La persona funcionaria técnica a que se refiere el parrafo
segundo de esta letra emitira los certificados correspondientes™), asi como
en el articulo 18.2 (que recoge, también como novedad, que “la persona
funcionaria técnica de la Direcciéon de Economia Social, de maximo rango,
fechara y autorizara con su firma los asientos, que se extenderan, en los
términos acordados en la resolucién de la persona designada Director/a de
Economia Social, y con referencia a la misma”). Ello, en el entendimiento de
que la funcionalidad de las plazas y puestos de esta Admministracion viene



reflejada en las correspondientes monografias (se desconoce la que
corresponde a la citada plaza, mas alla de las funciones previstas en el
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco),
sin que se encuentre en el expediente explicacién sobre este aspecto del
decreto proyectado (el informe juridico remitido se limita a sefalar que el
articulo 3 viene a recoger las funciones y criterios de actuacion del registro,
sin cambios sustanciales respecto del decreto anterior), que si supone una
novedad respecto del reglamento vigente, cuando establece expresamente
(art.3.4) la competencia de los diferentes 6rganos en relacion con las
funciones inherentes al registro. Esta Oficina entiende que procede recabar
el informe de la Direccion de Funcion Publica en relacion con estos
contenidos del proyecto, con caracter previo a su aprobacion.

En relacidon con la incidencia econdmica que la entrada en vigor de la norma
proyectada pudiera comportar, la memoria econémica del expediente sefiala
que “La entrada en vigor de la futura norma registral no tiene incidencia
directa en los recursos humanos de la Direccién de Economia Social, dado
qgue no altera las funciones y tareas a desarrollar, Unicamente facilitara su
operatividad administrativa. Dada la dotacibn basica del equipo
administrativo actual, en la que podria afectar mas la introduccién de medios
electréonicos, no tendréa razonablemente efecto significativo. No afecta a la
dotacion de medios personales técnicos con funcién de calificacion de los
titulos presentados, funcién que no se suple con la introduccion de nuevas
tecnologias; Unicamente facilita la gestibn de la informaciéon vy
documentacion necesarias para la propuesta de resoluciéon
correspondiente”, asi como que “Respecto de los medios materiales a
emplear, bastara, al menos de momento, la adaptacion del programa
informatico que actualmente gestiona la inscripcion y publicidad registrales;
por lo que con medios ordinarios, sin coste presupuestario adicional
significativo, resulta susceptible realizar dicha adaptacion. El coste de la
adaptacion se ha valorado por EJIE en 348.817,77€, asumible en su
presupuesto ordinario”.

Asi, explica la memoria que El coste del funcionamiento del servicio registral
analizado se constrifie a derivado del gasto de personal para desempefiarlo,
fundamentalmente y a los de mantenimiento y adecuacién ordinarios del



programa informatico que soporta la gestion registral, y que el coste del
personal (4 puestos de de técnico y 2 puestos administrativos en servicios
centrales, asi como 7 puestos en las delegaciones —3 técnicos, uno por cada
una de ellas, y 4 administrativos-) se halla reflejado en el capitulo 1 del
programa 3212-Economia Social de los presupuestos departamentales.
Aungue no se cuantifican tales gastos ni se precisan las concretas partidas
de financiacion de los mismos, expresando Unicamente que no se prevé
variaciones en el citado capitulo 1.

En cuanto al coste de adaptacion del programa informéatico que sirve de
soporte al Registro, que EJIE habria valorado en 348.817,77€, sefala la
memoria que afectard, en su caso, al capitulo 2 del citado programa 3212,
indicando que “con medios ordinarios, sin coste presupuestario adicional
significativo, resulta susceptible realizar dicha adaptacion” aunque tampoco
aqui concreta partida o partidas especificas de financiacion para tal
concepto.

Es de resefiar también la prevision contenida en la disposicion adicional
quinta, cuando prevé que “Se celebraran, con la periodicidad que sea
conveniente, seminarios sobre la interpretaciéon y aplicacién de la Ley 11/2019
segun el registro, con especial referencia a las inscripciones mas innovadoras. Estos
seminarios seran financiados por el departamento competente en materia de
trabajo y podran ser promovidos por la direccion competente en materia de
cooperativas, de oficio o a peticion de la Confederacion de Cooperativas de Euskadi
o del Colegio Notarial existente en el Pais Vasco”.

Nada se indica en la memoria remitida sobre tal disposicidn, las previsiones
que pueda barajar el departamento proponente en cuanto a las necesidades
de formacién que puedan derivarse de la nueva regulacion del registro, por
lo que procede completar la misma, con la estimacion de los gastos previstos
en tal ambito, el tiempo en que se prevé abordarlos y la identificacion de
sus correspondientes partidas presupuestarias de financiacion y créditos
asociados a las mismas.



También merece atencion la disposicion adicional sexta, en la que se recoge
que “Al menos cada dos afios se elaborara una memoria del registro, en la que se
expondran los principales problemas surgidos al aplicar este reglamento y se
propondran reformas para perfeccionar los recursos humanos y materiales, asi
como el funcionamiento de la oficina registral”, debiendo recordarse aqui que
cualquier necesidad de recursos que pudiera deducirse de tales
evaluaciones, habra de tramitarse conforme al procedimiento
correspondiente, segun la naturaleza de cada gasto, y contar previamente
con los correspondientes créditos presupuestarios suficientes y adecuados
para su cobertura.

Por lo que se refiere a la incidencia econdmica de la norma para terceros y
la economia en general, sefiala la memoria que “La justificacion de la
necesidad de una nueva regulacion registral, desde la perspectiva
econdmica, radica en la reduccion de costes de transaccion de los
interesados, como obligados, para la realizaciéon de las operaciones de
inscripcidn registral por una parte, asi como para los interesados en obtener
informacion registral.//En este sentido, se reduce y simplifica la tramitacion
en tanto ha de ser telemética, en formato electrénico exclusivamente, para
el supuesto de los actos de inscripcidn; y por opcion del interesado, para
obtener la publicidad formal.” También aqui cabria alguna estimacion
adicional sobre el ahorro de tales costes de transaccion.

El decreto proyectado, al igual que su precedente, configura el registro como
un servicio publico de funcionamiento gratuito.

Desde el punto de vista de los ingresos presupuestarios, recordar
primeramente que la Ley de Tasas y Precios Publicos regula en su articulo
40 la tasa por servicios administrativos, uno de cuyos hechos imponibles lo
constituye la inscripcion en registros censos oficiales, si bien en su articulo
44.f) declara exentas de dicha tasa “Las inscripciones en los distintos
registros y censos oficiales, excepto en el Registro de la Propiedad
Intelectual y en aquellos otros registros y censos oficiales para los que se
regule una tasa especifica por su inscripcion”.



Asi, se encontrarian exentos los registros para los que no se encuentre
regulada tasa especifica, y en este sentido, la memoria econdémica indica
que “No se prevé arancel registral alguno, en el ambito de tasas y precios
publicos, porque ademas de su no imposiciéon por la normativa especifica,
devendria incoherente con el desarrollo de politicas publicas favorables a la
promocién, estimulo y desarrollo de la entidades cooperativas y sus
estructuras de integracion empresarial y representativa, funcion que el
articulo 156 de la Ley 11/2019 califica de interés social para los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”.

Por ultimo, la referida memoria econémica identifica los objetivos, acciones
e indicadores afectados por la entrada en vigor del reglamento propuesto,
en los siguientes términos:

“Tal como se ha adelantado, la memoria presupuestaria en vigor, correspondiente
al ejercicio 2020, se centra a efectos de objetivos, acciones e indicadores, en la

actividad subvencional de la Direccion.

En relacidon con los aspectos juridico registrales, afecta el reglamento registral
afecta a sendos objetivos estratégicos recogidos en la Memoria presupuestaria:

. Planificacién del desarrollo normativo derivado de la Ley de Cooperativas de
Euskadi 2019.

o Consolidacion de la implantaciéon de las TICs en todos los ambitos de la

Direccion.

Las acciones e indicadores pertinentes para tal objetivo se cifien a la aprobacion
de la norma registral, en desarrollo de la Ley 11/2019, y los gastos para adecuacion
del programa informatico actual, que sirven de soporte de la informaciéon y

tramitacion registrales”.

Por su parte, por esta Oficina se comprueba que la memoria presupuestaria
del programa 3212-Economia Social, de los presupuestos del ejercicio en
que se esta tramitando esta iniciativa (2022), prevé como primer objetivo



estratégido de la Direccion de Economia Social para el 2022, en el ambitro
normativo, el Desarrollo de ley 11/2019, de 20 de diciembre, de
cooperativas de Euskadi, en materia de registro de cooperativas que
incorporara la tramitacion electronica de expedientes registrales y la
simplificaciéon de la operatoria registral (Disposicion Final Cuarta).

Finalmente, conviene una Jdltima revisibn del texto proyectado,
observandose que algunos parrafos no terminan en un punto final. Asi, la
funcion recogida en el articulo 3.1.c) del decreto proyectado no se ha
completado con el literal del articulo 17.c) de la Ley 11/2019, de 20 de
diciembre, de Cooperativas de Euskadi., cuyo texto completo es: “c) Recibir
el depdsito de las cuentas anuales y la certificacion de los acuerdos
correspondientes de las cooperativas a que se refiere el apartado a) del
presente articulo, limitandose a calificar si los documentos presentados son
los exigidos por la ley, si estan debidamente aprobados por la asamblea
general y si constan las preceptivas firmas”.

Por lo demas, no se detecta incidencia en las restantes materias propias de
la Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre.



