EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI PARA EL
EJERCICIO 2023

Cdédigo de expediente: DNCG_LEY_3431/22_ 06

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo 11l el Control Econémico
Normativo, configurandolo con caréacter preceptivo en relacion, entre otros, con los

anteproyectos de ley que elaboren los érganos del Gobierno Vasco.

La elaboraciéon y tramitacion del proyecto de ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma constituye una actuacién requerida al Gobierno que tiene una
incidencia econdmica directa. El alcance de este proyecto de ley, puede, asimismo,
extenderse a cuestiones propias de la Hacienda General del Pais Vasco o relacionadas
con ésta (articulo 6.2 LPOHGPV).

El control econdmico normativo se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe por parte de la Oficina de Control Econdmico con caracter previo a la
aprobacion por el Consejo de Gobierno del correspondiente proyecto. Asimismo,
habida cuenta la singularidad de la tramitaciéon del anteproyecto de ley de
presupuestos que no requiere dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi,
este informe serd el ultimo, antes de su aprobacion como proyecto de ley por el

Gobierno.

Este informe de control econémico, en su modalidad econémico normativa, se emite
conforme al citado DLCEC y a lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

INFORME

I. MARCO GENERAL

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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1. Introduccion:

El proyecto de ley al que se refiere este Informe una vez que se encuentra
desarrollando su actividad ordinaria el Gobierno Vasco correspondiente a la actual
XIl Legislatura se tramita dentro del calendario ordinario que le corresponde
conforme a la legislacién presupuestaria. Procede recordar que el proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Euskadi (CAE) tiene unos
rasgos singulares fijados por un marco legal especifico que determina su estructura

y tramitacion.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (EAPV) dispone
que: los “Presupuestos Generales del Pais Vasco contendran los ingresos y
gastos de la actividad publica general y seran elaborados por el Gobierno
Vasco y aprobados por el Parlamento Vasco, de acuerdo con las normas que

éste establezca”.

Esta prevision ha sido detallada por sendas leyes del Parlamento Vasco que han
configurado las caracteristicas vigentes de la Ley de Presupuestos Generales de la
CAE. Tal circunstancia determina la gran similitud de estructura y contenidos que se
mantienen respecto a las precedentes (lo que determina, igualmente, la similitud de

los informes que al respecto emite, sucesivamente, esta Oficina).

Del conjunto de previsiones legales que tienen incidencia en el procedimiento de
elaboraciéon y aprobacion de los Presupuestos Generales de la CAE (exhaustivamente
detallado en la Memoria de elaboracion incluida en el expediente), hemos de destacar
el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
(LPOHGPV) vy; el Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
presupuestario de Euskadi y se regula el régimen presupuestario aplicable a las
Fundaciones y Consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(LRPE).

De ellas cabe destacar las siguientes previsiones:

Articulo 5.1 LPOHGPV: los “Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, o Presupuestos Generales de Euskadi, son la expresion



formal documental, en términos financieros y contables, del conjunto de
decisiones que constituyen el programa directivo de la actividad econémica a
realizar por la Comunidad Autbnoma de Euskadi en cada ejercicio econémico

0 presupuestario”.

Articulo 2.1 del LRPE: los “Presupuestos Generales de Euskadi estan
integrados por los correspondientes a cada una de las entidades que
componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como
por los limites maximos de prestacion de garantias y de endeudamiento que

les sean de aplicaciéon”.

La LRPE prevé, asimismo, que los presupuestos generales “comprenderan todos los
derechos y obligaciones, sin excepcién alguna, que, en cada caso, se prevea liquidar
y sea necesario atender, respectivamente” (art. 6.1), debiendo contener un “estado
de ingresos comprensivo de los distintos derechos econémicos a liquidar durante el
ejercicio” (art. 8.1.a) y un “estado de gastos comprensivo de los créditos necesarios
para atender el cumplimiento de las respectivas obligaciones, tanto de pago como de

compromiso” (art. 8.1.b).

La LPOHGPV arfiade (articulo 6.2) que: “las Leyes de Presupuestos de Euskadi podran
extender su objeto a la regulacion de otra serie de cuestiones propias de la Hacienda
General del Pais Vasco o relacionadas con ésta, tales como el régimen de las
retribuciones del personal y de los haberes pasivos correspondientes a los créditos
pertenecientes a los presupuestos generales, el régimen presupuestario y de
ejecucién del gasto publico de los mismos, el régimen de los tributos propios de la
Comunidad Auténoma, y el de las condiciones de endeudamiento. Las normas
referentes a estas materias, contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales,

tendran la misma naturaleza y régimen de éstas”.

Queda patente, pues, que mas alla de los contenidos necesarios requeridos, existe la
posibilidad de incorporar a la Ley de Presupuestos de la CAE otros posibles no
necesarios o0 eventuales. Tal posibilidad, sin embargo, no queda a la libre
discrecionalidad del Ejecutivo como promotor del proyecto de Ley de Presupuestos,
sino que se vera sometida, en todo caso, a un contraste singularizado que
fundamente la viabilidad juridica de tal contenido no necesario o eventual conforme

a las posibilidades al respecto.



Es asi que, los Presupuestos Generales de la CAE articulan, asimismo, otras
previsiones requeridas por las leyes vigentes como la establecida en el articulo 20 de
la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, en relacién a las plantillas
presupuestarias. Las plantillas presupuestarias se recogen en el articulo 13 del
anteproyecto que, asimismo, da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22 del
LRPE declarando, salvo las excepciones que expresamente contempla, el caracter

limitativo de las plantillas presupuestarias.

Habida cuenta que el literal de este articulo 13 del anteproyecto reitera el del ejercicio

2022, no cabe hacer apuntes adicionales al mismo.

Méas alla de las referencias legales anteriores, procede recordar lo previsto en el
articulo 29 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las
Instituciones Comunes de la CAE y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos
(LTH), por cuanto su cumplimiento resulta indispensable para la formulaciéon y toma

en consideracion del proyecto de presupuestos generales.

Adicionalmente, como elemento a tomar en consideracion en la formulacion del
anteproyecto, debe tenerse presente que en cumplimiento del articulo 58 de la LRPE
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de junio de 2022 se aprobaron las
directrices econdmicas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el afio 2022. Estas Directrices fueron,
asimismo, comunicadas por los titulares de los departamentos a los distintos entes
de ellos dependientes junto con las directrices técnicas preparadas por el

Departamento de Economia y Hacienda.

Las Directrices econdmicas referidas a este presupuesto, al igual que en el
precedente, evidencian el impacto que todavia se arrastra por la pandemia del
covidl9 y su encadenamiento con las consecuencias socio econdmicas que esta

produciendo a nivel global la invasion rusa de Ucrania.

Las Directrices dejan constancia de los diversos hitos con trascendencia econémico
presupuestario bajo los que se ha conformado el anteproyecto de ley dejando
constancia de que “se enmarcan en el objetivo de profundizar la recuperacion de la
crisis originada por la pandemia sanitaria y amortiguar las consecuencias derivadas

de la invasion rusa de Ucrania y, al mismo tiempo, impulsar el proceso de



transformacién y modernizacion de la economia vasca, haciéndola mas sodlida,
inclusiva y resiliente. Y todo ello bajo el compromiso de Gobierno Vasco con la

estabilidad presupuestaria”.

En tal contexto se refleja, con la evidencia que permite el transcurso del tiempo desde
que se adopt6 el Acuerdo por los 6rganos de la Unién Europea para la recuperacion
a través del denominado Plan Next Generation EU, algunos de los avances
acometidos respecto a los mismos, dando cuenta asi del Programa Euskadi Next
formulado bajo la expectativa de obtener los Fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) procedentes del Next Generation EU con el objetivo de disefar
las inversiones para la recuperacion, la transformacioén y la resiliencia de Euskadi en
coordinacién con las tres Diputaciones Forales y los ayuntamientos de las tres

capitales vascas.

Conforme a las premisas generales apuntadas se adoptan las citadas Directrices para
la elaboracion de los Presupuestos Generales de la CAE para 2023 en los que, segun
se apunta “no abandonan el foco de las megatendencias a las que Euskadi se enfrenta
en las proximas décadas; la triple transicion tecnoldgico-digital, energético climatica
y sanitario social marcada, a su vez, por una transicion demografica en las que nos
jugamos nuestro futuro”. Afiade, asimismo que, “en esta linea, el compromiso del
programa de gobierno que situaba el incremento anual de las partidas destinadas a
I+D+i en un 6% y que se vera incrementado hasta el 12% anual para lo que resta

de legislatura queda mas vigente que nunca”.

Asi las cosas, se establecen las directrices especificas para la confeccion del

Presupuesto de 2023, consistentes en:

PRIMERA: Gastos de personal: “... Las condiciones de las retribuciones del personal
al servicio del sector publico estaran condicionadas a lo que se determine en la Ley
de Presupuestos Generales de Euskadi para el afio 2023. Con caracter general, no se
incrementard la plantilla presupuestaria con respecto al total agregado de plazas

existentes a 31 de diciembre de 2022”.

SEGUNDA: Gastos de funcionamiento y Transferencias corrientes: Las transferencias
a entidades de la administracion institucional se calcularan teniendo en cuenta, en la

parte que financien gastos de personal, las orientaciones recogidas en el apartado



anterior. Los Departamentos, Organismos Auténomos y demas Entidades del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi orientaran sus politicas de gasto
subvencional a hacer frente a los retos relacionados en las presentes directrices

econdmicas.

TERCERA: Inversiones Reales, Subvenciones de Capital y Variacion de Activos
Financieros: Se procedera a la dotacion de créditos de actuaciones que contengan
obligaciones de ejercicios anteriores. El planteamiento se realizara dentro de un
horizonte de planificacion plurianual que afronte las transiciones anteriormente

mencionadas.

CUARTA: Gastos financieros y Disminucion de Pasivos Financieros: Los intereses y

la amortizacion de la Deuda Publica se presupuestaran por el coste estimado.

QUINTA. No se contemplara la creacion de nuevas Entidades del Sector Publico”.

2. Estructura y contenidos.

El anteproyecto de presupuestos para 2023 mantiene la estructura y sistematica de
otras precedentes con algunas novedades, en lo fundamental referidas a los
procedentes ajustes referidos al ejercicio que corresponde, las actualizaciones de
determinados parametros (asi, los incrementos previstos en relacion con el régimen

de retribuciones) y las cantidades presupuestadas.

Asi, el anteproyecto analizado consta de cinco titulos que contienen 41 articulos y;
en la parte final, 14 disposiciones adicionales, 8 disposiciones finales y 4 anexos
(sucesivamente, los referidos a: créditos de compromiso que se crean en 2023,
presupuestos de las sociedades publicas, créditos ampliables y los mddulos

econodmicos de sostenimiento de los centros concertados).

Conforme se ha apuntado y viene siendo habitual, los contenidos de este
anteproyecto reiteran en un alto grado de coincidencia los de la vigente Ley 11/2021,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022. Es por ello que nos
remitimos a informes precedentes de esta Oficina en aquellos aspectos coincidentes

que no fueron, finalmente, atendidos, contestados o complementados en aquellos



Presupuestos precedentes, centrando el presente Informe en las novedades
incorporadas fundamentalmente en la parte final del texto legal (disposiciones

adicionales y finales).

- El Titulo I (articulos 1 al 10) Aprobacion y contenidos de los

Presupuestos Generales de Euskadi para el ejercicio 2022

El articulo 1, conforme al esquema habitual, recoge el cumplimiento del
principio de integridad presupuestaria, estableciendo la aprobacién de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (PGCAE)
incorporando, asimismo y a los efectos legales que prevén sus
correspondientes normas reguladoras, los Presupuestos del Parlamento Vasco
(a efectos informativos y no aprobatorios puesto que conforme a la capacidad
de autoorganizacion del Parlamento este contenido queda sujeto a las
previsiones del Reglamento del Parlamento Vasco), del Tribunal Vasco de

Cuentas Publicas y de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos.

El articulo 2, cuantifica el estado de gastos e ingresos del PGCAE (remitiendo
al anexo | el desglose de los créditos de compromiso) y, concreta, en
cumplimiento de la Ley 3/2004, del Sistema Universitario del Pais Vasco
(LSUPV), la dotacidon presupuestaria de la Comunidad Auténoma a la

Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea UPV/EHU.

Esta dltima dotacién incorpora un desglose de los conceptos que recoge la
citada LSUPV (articulos 90 a 93 a los que se remite) en lo relativo a la
aportacion ordinaria y complementaria. Incorpora, asimismo, una prevision
relativa a los créditos para la financiacioén del plan plurianual de inversiones y

de los complementos retributivos individuales de su personal.

Los articulos 3 al 7 del anteproyecto dan cumplimiento a las previsiones del
articulo 2 de la LRPE, en lo relativo al resto de entidades del sector publico de

la CAE. Asi, sucesivamente, incorporan los Presupuestos de los:

- Organismos auténomos (articulo 3), se mantiene el total de 10.

- Entes publicos de derecho privado (articulo 4), en total 12.



- Sociedades publicas (articulo 5), remitiéndose al anexo Il Ila
informacién de cada una de las existentes de forma diferenciada, el
presupuesto total agregado de todas ellas referido a los presupuestos
y a los compromisos futuros mas alla de 2023 (se mantienen 391).

- Fundaciones del sector publico de la CAE (articulo 6), en total 6.

- Consorcios del sector publico de la CAE (articulo 7 refiriendo los 2

existentes).

Es asi que la integridad de las previsiones referidas a los créditos de pago,
debe completarse con las incluidas en el anexo | del anteproyecto de ley, que
ofrece una vision de los créditos de compromiso posteriores a 2023 de la
Administracion de la CAE y los organismos autdbnomos, asi como los
compromisos futuros del resto de entidades del sector publico de la CAE. En
el caso de las sociedades publicas (anexo Il) se ofrecen las estimaciones de

los recursos destinados por cada sociedad.

Por su parte, no obstante el contenido del articulo 4 que aprueba las
dotaciones de los 12 entes publicos de derecho privado que integran la
administracion institucional de la CAE bajo tal figura el articulo 8 del
anteproyecto mantiene la especifica mencion al presupuesto consolidado del
ente publico Radio Television Vasca (EITB) y de la sociedad publica de gestion
titularidad de EITB (EiTB Media, SAU), mediante la que se da cumplimiento al
mandato que contiene el articulo 44 de la Ley 5/1982, de creacion del ente

publico Radio Television Vasca.

Este Titulo | concluye con las habituales y procedentes referencias a la
prestacion de garantias y reafianzamiento (articulo 9) y la capacidad de
incrementar el endeudamiento por parte de la Administracion de la CAE y de
las operaciones de endeudamiento y financieras de esta Administracion, con
mencién y saldo méaximo especifico respecto a las operaciones de
endeudamiento de las entidades —del sector publico de la CAE- que se rijan

por el derecho privado (articulo 10 del anteproyecto).

1 En este nGimero no se incluye la Sociedad Zumaiako Kirol Portuak, SA que si bien formalmente sigue integrando el Sector Piblico
de la CAE, materialmente ha cesado en su actividad estando pendiente la liquidacién formal definitiva de la misma una vez que sus
funciones fueron asumidas por el Ente Publico de Derecho Privado Euskadiko Kirol Portuak.



Los otros cuatro titulos del anteproyecto mantienen, la estructura de la precedente,

si bien con las novedades que se analizaran en este informe.

La estructura proyectada es la siguiente:

- Titulo Il (articulos 11 al 34), referido al estado de gastos.
Incorpora buena parte del cuerpo normativo del anteproyecto,
mantiene en términos generales las previsiones relativas a la gestion
de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia (PRTR).

Dentro de este titulo se mantienen las habituales previsiones

estructuradas en los siguientes capitulos:

o0 Tipos de crédito y especialidades (Capitulo I, articulos 11 a 13).

0 Régimen de los créditos y sus modificaciones (Capitulo II,
articulos 14 al 18).

0 Régimen de retribuciones y haberes pasivos (Capitulo IlII,
articulos 19 al 24)

0 Modulo econdmico de los centros educativos concertados
(Capitulo 1V, articulo 25 y remision al anexo 1V)

0 Gestion de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia (Capitulo V, articulos 26 al 34).

- Titulo 111 (articulos 34 al 37), referido al estado de ingresos.
Ademas de la prevision referida a los coeficientes de aportacion de
cada Territorio Historico, en aplicacion de la Ley 4/2021, de 7 de
octubre, de metodologia de distribucion de recursos y de
determinacion de las aportaciones de las diputaciones forales a la
financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aplicable al periodo 2022-2026, contiene una prevision bajo la
mencion de “normas de caracter tributario” que contempla el no
incremento para el proximo 2023 respecto de las percibidas en 2022

(prevision que se hace respecto de las tasas y prestaciones



patrimoniales de caracter publico no tributario de cuantia fija, por no
estar fijadas en un porcentaje de la base o no estar valorada en
unidades monetarias, sin que se vean afectadas por ella las previsiones

especificas contenidas en las disposiciones finales primera y segunda)

- Titulo IV (articulos 38 y 39), referido a las habituales normas

de autorizacion del gasto y de contratacion.

- Titulo V (articulos 40 y 41), referido a las informaciones al

Parlamento.

Estos dos ultimos titulos se formulan sin modificaciones respecto a la precedente Ley
11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de

la CAE para el ejercicio 2022.

Concluye el anteproyecto con las mencionadas 14 disposiciones adicionales, 8

disposiciones finales y cuatro anexos.

3. Proceso de elaboracién del anteproyecto de ley de presupuestos

generales de la CAE para el ejercicio 2023.

Conforme a la organizacion establecida en esta XlII Legislatura por Decreto 18/2020,
de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresiéon y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, el anteproyecto ha
sido elaborado a iniciativa del Departamento de Economia y Hacienda. En tal proceso
se ha recabado de los 6érganos competentes de los Departamentos y entidades del
sector publico la informacion requerida de cara a conformar las cifras y, demas

contenidos que integran el anteproyecto.

El expediente de tramitacion incorpora el informe juridico departamental, una
Memoria elaborada por el titular de la Direccion de Presupuestos y el Informe de
Legalidad (IL-DDLCN 119/2021) que concluye con un parecer favorable si bien “con
las observaciones realizadas”. No procede dictamen de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 9/2004, de 24 de

noviembre, reguladora de este 6rgano consultivo.
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Al margen de tal informacion se reiteran los siguientes extremos con incidencia en la

tramitacion de este proyecto de ley:

- El procedimiento de elaboracién del presupuesto, recogido en el Titulo
IV del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen presupuestario de Euskadi (LRPE), sera de entera
aplicacion en relacion con la elaboracion de los Presupuestos Generales
de la CAE para el ejercicio 2023.

- Ademas de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre
las Instituciones Comunes de la CAE y los Organos Forales de sus
Territorios Histoéricos, resulta también de aplicacion la Ley 4/2021, de
7 de octubre, de metodologia de distribucién de recursos y de
determinacion de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la
financiacion de los Presupuestos de la CAE, aplicable al periodo 2022-
2026, que ha venido a sustituir a la que venia prorrogandose Ley
2/2007. Tal financiacion plasma el Acuerdo del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, adoptado en la sesidon extraordinaria celebrada el
dia 14 de octubre de 2022, en los términos aprobados para establecer
la metodologia de distribuciéon de recursos y de determinacion de las
aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al
periodo 2022-2026. En este mismo orden de cosas, los articulos 35 y
36 del anteproyecto recogen lo acordado a este respecto por el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas celebrado el 14 de octubre de 2022.

- En cuanto se analiza el anteproyecto de ley de Presupuestos
correspondiente al ejercicio 2023 resulta indispensable aludir al
contexto socio econdémico y de crisis energética generados por la
invasion de Ucrania (una vez en fase de ser reconducida la situacion
que provocaba la pandemia del COVID-19 que habia fundamentado la
correspondiente declaracion en ejercicios precedentes). En tal sentido,
mediante acuerdo de fecha 26 de julio de 2022, el Congreso de los
Diputados acordd mantener la citada suspension de las reglas fiscales.
Esta medida se adoptd en virtud de la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y de la Constitucion, que en

11



su articulo 135.4 contempla la posibilidad de la suspensién de los
objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de gasto, en el
caso de "situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica

o social del Estado”.

En tal orden de cosas y en lo que al analisis de esta cuestion interesa
cabe agregar que la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi suscribio con los representantes del Ministerio de Hacienda y
Funcién Pudblica de la Administracion del Estado un acuerdo (de
28/09/2022) mediante el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco para el periodo 2023 (estableciéndose,

respectivamente, en la cifra de -0,6 % y 13,5 % del PIB, de la CAPV).

11- MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

1) El estado de gastos.

Las previsiones del estado de gastos (articulo 2.1 del anteproyecto) del presupuesto
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023
asciende, en cuanto a créditos de pago, a la cantidad total de 14.250.722.000,-€.

Los créditos de compromiso generados ascienden a 2.908.301.552,-€.

El estado de ingresos (articulo 2.2) asciende también, en consonancia, a:
14.250.722.000,-€.

El importe global de los referidos créditos de pago recogidos en el proyecto para el
ejercicio 2023 conlleva un incremento respecto del presupuesto para 2022, en
valores absolutos, de 1.142.922.000,-€, es decir, aproximadamente un 8,72% por
encima de la cuantia consignada en el ejercicio 2022 (13.107.800.000,-€). Por otra
parte, el montante global de los créditos de compromiso comporta un incremento de
1.008.112.036 euros, aproximadamente un 53,05 %, respecto al importe previsto
para 2022 (1.900.189.516.-€).

2) La dotacion presupuestaria para la UPV/EHU (articulo 2.3)
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Se fija en la cantidad de 362.907.149,-€, lo que supone un montante superior en
22.890.570 € (A6,73%) a la prevision para el pasado ejercicio 2022 (340.016.579,-
€). El desglose acoge la estructura prevista en la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del
Sistema Universitario Vasco, incluyendo, asimismo, la financiacién de complementos

retributivos individuales del personal de la citada Universidad:

- Aportacion ordinaria [AO]: 293.072.404,-€ (desglosada en
291.272.404,-€ para operaciones corrientes -GC- y 1.800.000,-€ para
operaciones de capital —OC-)

- Aportacidn complementaria para la financiacion de contratos-
programa [ACPFCP]: 35.913.135,- €

- Créditos para la financiacion del plan Plurianual de inversiones
[CPFDPPI]: 14.600.000,-€

- Créditos para financiacion complementos retributivos individuales
[CFCRI]: 19.321.610,- €.

3) Organismos Auténomos Administrativos.

El estado de gastos de los Presupuestos de los Organismos Auténomos
Administrativos relacionados en cuanto a créditos de pago y de compromiso asciende

respectivamente a los siguientes importes (anexo | del anteproyecto):

Organismos Auténomos Créditos de Pago Créditos de

Compromiso
HABE 58.648.000.-€ 75.301.000.-€
Academia de Policia Emergencias [AP y E] 22.152.000.-€ 6.286.200.-€
IVAP 21.035.000.-€ 11.018.000.-€
EUSTAT 16.162.000.-€ 6.459.000.-€
EMAKUNDE 7.886.000.-€ 722.001.-€
OSALAN 17.466.000.-€ 2.964.129.-€
KONTSUMOBIDE 7.940.000.-€ 1.125.140.-€
LANBIDE 1.091.930.000.-€ 137.383.531.-€
AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA 1.897.000.-€ 43.380.-€

Instituto de la Memoria, Convivencia y Derechos

Humanos (GOGORA) 5.247.000.-€ 793.000.-€
1.250.363.000.-€ 242.095.201.-€
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También (articulo 3.2 relativo a los organismos auténomos) se incluyen en el estado de

ingresos los remanentes de Tesoreria propios, cuyo importe se indica en el proyecto:

Remanentes de
Organismos Autobnomos 3
tesoreria
HABE 1.000.000.-€
Academia de Policia y Emergencias 1.400.000.-€
IVAP 2.700.000.-€
EUSTAT 800.000.-€
EMAKUNDE 350.183.-€
OSALAN 2.200.000.-€
KONTSUMOBIDE 900.000.-€
LANBIDE 17.586.764.-€
Autoridad Vasca de la Competencia 550.113.-€
Instituto de la Memoria, Convivencia y Derechos Humanos (GOGORA)
49.963.-€
27.537.023.-€

En tal orden de cosas, se reitera el recordatorio de que en 2016 concluyo el plazo de
un afio que la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda preveia en su disposiciéon
adicional tercera (en relacién con el articulo 5 de la propia Ley) para la creaciéon de
un organismo auténomo, con el objeto de integrar las diferentes empresas publicas
y organismos existentes en materia de vivienda en el momento de la aprobacion de
la citada ley. La misma disposicion adicional tercera preveia que en el supuesto de
que no se cumpliese tal mandato en el plazo previsto podria crearse mediante ley, a
iniciativa de los grupos parlamentarios (proposicion de ley), mecanismo que,

tampoco, ha sido impulsado.

4) Entes Publicos de Derecho Privado.

En el articulo 4 del proyecto se aprueban las dotaciones correspondientes a los
presupuestos de explotacion y de capital de los entes publicos de derecho privado,

asi como los compromisos posteriores de la forma que se establece en el siguiente

cuadro.
. ) Compromisos
Entes publicos de derecho privado Presupuesto
futuros
Euskal Irrati-Telebista/Radio Televisién Vasca 184.637.744.-€
Ente Vasco de la Energia (EVE) 158.599.658.-€ 24.576.588.-€
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. . Compromisos
Entes publicos de derecho privado Presupuesto
futuros
Osakidetza - Servicio Vasco de Salud 3.733.006.098.-€ 150.313.305.-€
AUKERAK. Agencia Vasca de Reinserciéon
16.150.113.-€
Social
Unibasq - Agencia de Calidad del Sistema
) o 1.536.002.-€
Universitario Vasco
Red Ferroviaria Vasca 292.127.000.-€ 1.192.621.000.-€
Agencia Vasca del Agua (URA) 62.294.426.-€ 68.975.736.-€
Instituto Vasco de Finanzas (IVF) 254.634.423.-€ 97.000.000.-€
Etxepare Euskal Institutua/Basque
) ) 3.478.000.-€ 330.000.-€
Institute/Instituto Vasco Etxepare
Agencia Vasca de Cooperacion para el
50.725.598.-€ 40.952.324.-€
Desarrollo
SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo
129.100.955.-€ 56.351.251.-€
Empresarial
Euskadiko Kirol Portuak 7.364.249.-€ 1.700.000.-€
4.893.654.266.-€ 1.632.820.240.-€

5) Sociedades Publicas.

En el articulo 5 se incluye la cifra de las dotaciones globales correspondientes a los
presupuestos de las sociedades publicas, asi como del estado de compromisos futuros
(cuyo desglose para ejercicios posteriores a 2023 se recoge en el anexo | del
anteproyecto):

Presupuestos de Sociedades Publicas| Compromisos Futuros

Presupuesto 2023 1.300.884.094.- € 601.542.583. €

6) Fundaciones del Sector Publico de la CAE.

En el articulo 6 se incluyen los presupuestos de las Fundaciones del Sector Publico
de la CAE recogiendo para cada una de ellas las siguientes previsiones como
presupuestos de 2023, asi como los compromisos futuros posteriores a 2023
(referido exclusivamente a Presupuestos del ejercicio, sin distincibn entre
presupuestos de capital y explotacion):
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Fundaciones publicas

Presupuesto del ejercicio

Compromisos

Fundacién HAZI Fundazioa
Fundacién Elika Fundazioa

Fundacién EHko Gazte Orkestra Fundazioa

Fundacién BASQUE TEAM Fundazioa

29.715.532.- €

1.208.269.- €
435.694.- €
2.720.224.- €

corriente futuros
Fundacién Musikene Fundazioa 11.226.560.- € -
Fundacién Bio Euskal Fundazioa BIOEF 7.003.048.- € 1.167.567.- €

52.309.327.-€

1.167.567.- €

7) Consorcios del Sector Publico de la CAE.

En el articulo 7 del anteproyecto, se incluyen los presupuestos de los dos unicos

Consorcios del sector publico de la CAE actualmente existentes, ya enunciados en el

inicio de este Informe:

Consorcios del Sector Publico CAE

Créditos de pago

Créditos de

compromiso

Consorcio Haurreskolak

65.986.000.-€

Consorcio cientifico-tecnolégico vasco/

Basque research and technology alliance

1.821.000.-€

67.807.000.-€

8) Ente Publico Radio Televisiéon Vasca (EITB).

Se mantiene el articulo especifico, articulo 8, referido al Presupuesto consolidado del

ente publico Radio Television Vasca y de la sociedad publica de gestion de los

servicios publicos de radio y televisién?, con un presupuesto de 198.848.912.-€.

2 A partir de 2021 en el grupo EiTB ha pasado de operar a través de cuatro sociedades andnimas unipersonales participadas al 100%
por EiTB: Euskal Telebista, SAU (television), Eusko Irratia, SAU y Radio Vitoria, SAU (radio) y Eitbnet, SAU (Internet) a una Unica
Sociedad Publica EiTB Media, SAU, resultante de redenominar como tal a la preexistente Euskal Telebista SAU y agregar a esta Gnica
mediante absorcién las otras tres Sociedades Publicas que desaparecen.
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111. GARANTIAS Y ENDEUDAMIENTO

1. Garantias.

El articulo 9 del anteproyecto referido a la “prestacion de garantias y
reafianzamiento” ofrece un contenido requerido por la LPOHGPV (articulo 5.3,
apartado b) y el LRPE (articulo 2). El texto proyectado para este articulo mantiene
su literalidad con el actualmente vigente (también articulo 9 de la Ley 11/2021, de
23 de diciembre) fijando el importe méaximo de garantias a prestar por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi o, en su caso, el Instituto
Vasco de Finanzas, en esta ocasién durante el ejercicio 2023, por razdén de
operaciones de cualquier naturaleza. Tal limite se fija en 400.000.000,-€ (importe

idéntico al establecido por la Ley 11/2021, de 23 de diciembre).

El apartado 2, en idéntica linea a su precedente homélogo, mantiene para las
operaciones de reafianzamiento (a realizar por la Administraciéon de la CAE o, en su
caso, por el Instituto Vasco de Finanzas —IVF-), incluidas las correspondientes a las
SGR3s y Luzaro hasta el limite maximo de 600.000.000 euros (al igual que para los

ejercicios precedentes desde 2014).

En igual sentido, asimismo, se mantiene la prevision de que estas operaciones de
reafianzamiento puedan dar cobertura financiera a las lineas plurianuales de
financiacién a empresarios individuales, autbnomos y PYMES (ambito subjetivo) para
atender necesidades de circulante, renovacion de deuda a corto plazo en deuda,
adecuacion de deuda a corto plazo en deuda a medio y largo plazo y, en su caso,
aquellas actuaciones de naturaleza financiera que supongan una aceleracién de sus
planes de inversién (dmbito objetivo), que tengan lugar a lo largo de 2023 (dmbito
temporal), a través de los programas de apoyo al acceso de la financiacién de las
empresas vascas. La prevision normativa establecida delimita el objeto de esta
potencial financiacion sefialando en buena medida las caracteristicas basicas de los

“programas de apoyo” que puedan ser aprobados para su implementacion.

Finalmente, se mantiene (al igual que las precedentes leyes de Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi desde 2015) el apartado 3 de este

3 Sociedades de Garantia Reciproca
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articulo 9 que refleja la posibilidad de que la Comunidad Autbnoma o, en su caso, el
Instituto Vasco de Finanzas garanticen la financiacion otorgada por el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) u otras instituciones
financieras a Luzaro EFC o entidades colaboradoras, cuyo destinatario final sean las
empresas vascas, en el marco de los correspondientes convenios suscritos con esas

entidades.

En relaciéon a tales medidas procede recordar que en el momento de tramitacion de
los correspondientes instrumentos que las materialicen serd indispensable el
oportuno andlisis de viabilidad desde la perspectiva del articulo 107 y 108 del TFUE
en cuanto a su compatibilidad en relacién a las ayudas de estado conforme a los

cauces y limitaciones fijadas por las Instituciones de la UE.

En tal sentido, a diferencia de ejercicios precedentes en los que debia aludirse al
Marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la
economia en el contexto del actual brote de COVID-19, que ha posibilitado un marco
mas extenso de posibilidades para articular las ayudas por parte de los Estados
miembros para hacer frente a las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de
la pandemia, en el corriente ejercicio y con perspectiva respecto a 2023 hemos de
aludir al Marco temporal adoptado por la Unién Europea relativo a las medidas de
ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por
parte de Rusia mediante el que se pretende combatir las perturbaciones socio
econdmicas provocadas por tal coyuntura y que, igualmente, posibilitan un marco de
actuacion mas dinamico dentro del marco del TFUE respecto de las empresas por
parte de las diferentes Administraciones Publicas a fin de evitar las consecuencias

negativa de tal evento.

2. Endeudamiento.

El articulo 10 del anteproyecto mantiene los contenidos referidos a los limites de las
operaciones de endeudamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma para
lo que se fija un limite referido a la Administracién de la CAE cualquiera que haya
sido su instrumentacion documental y otro que concreta el endeudamiento externo

por entidades que se rijan por el derecho privado.
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El establecimiento de tal limite constituye uno de los requerimientos de contenido
legalmente exigidos por el articulo 5.3, apartado ¢ de la LPOHGPV vy el articulo 2 de
la LRPE (el articulo 6.2 LPOHGPV, en su enunciado no exhaustivo, prevé como
contenido eventual de esta Ley de Presupuestos Generales de la CAE el relativo a las

condiciones de tal endeudamiento).

El contenido de este articulo posibilita elevar la cifra de endeudamiento formalizado
en 2022 desde la cifra que proceda para que el saldo al cierre del ejercicio no supere

el correspondiente saldo al comienzo del mismo en mas de 419.158.907 euros.

En cuanto al endeudamiento externo (apartado 2 del articulo 10) formalizado por las
entidades que se rijan por el derecho privado, se mantiene (la misma desde 2015)
la cifra de 125.000.000.-€ como limite de incremento de tal endeudamiento externo

respecto al saldo al comienzo del ejercicio 2023.

En tal sentido, hemos de remitirnos al Acuerdo antes citado suscrito entre los
representantes del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco y del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica del Gobierno del Estado (fecha de
28/09/2022) mediante el que se han fijado los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica de la Comunidad Auténoma Vasca para el ejercicio
2023.

Este articulo 10 del anteproyecto mantiene en el apartado final (n°® 3) la prevision de
que no se computaran en los limites de endeudamiento las operaciones de crédito,

por plazo no superior a un afio, destinadas a necesidades transitorias de tesoreria.

Por ultimo, procede agregar que la informaciéon recogida en este Titulo | por efecto
de las remisiones que contempla se completa con la contenida en los Anexos |
(créditos de compromiso posteriores a 2023) y Anexo Il (dotaciones de los recursos

estimados en los presupuestos de las sociedades publicas).

IV. ESTADO DE GASTOS (Titulo I1)

El Titulo Il del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CAE, articulos
11 al 34, contiene las previsiones normativas referidas al estado de gastos. Este
Titulo Il viene estructurado en cinco capitulos que, tanto en su secuencia como en

sus contenidos, reproducen el esquema de las precedentes Leyes de Presupuestos, y
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mantiene los contenidos del Capitulo V referido a la Gestién de los Fondos Vinculados
al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia que, en términos aproximados,

han venido incorporandose desde la Ley 1/2021, de 11 de febrero.

En cuanto al resto del Titulo Il, se constata una novedad en el articulo 25 (articulo
unico del Capitulo IV de este Titulo Il referido al médulo econémico de sostenimiento
de los centros educativos concertados) y que manteniéndose en sus términos
generales el Capitulo V en el que se abordan determinadas especificidades en la
gestion de los Fondos Next Generation EU, se han incluido algunas novedades que

analizaremos mas adelante (articulos 29.1, 29.2, 30.1, 30.3 y 32.2).

Asimismo, tal y como viene siendo habitual en el contenido de este Titulo II, en
concreto en su capitulo 111 se refleja el incremento previsto en las retribuciones del
personal fijando una subida porcentual equivalente para los diferentes colectivos que
tienen un tratamiento singularizado en el marco normativo. En concreto, se prevé
aplicar un incremento del 2,5% con respecto a las retribuciones anuales a

31/12/2022 a todos los colectivos a los que sisteméaticamente se alude.

El resto del literal de los articulos 11 al 25 (que contienen los cuatro primeros
capitulos de este Titulo Il) no introduce ninguna otra modificaciéon alguna respecto a

sus homoélogos de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre.

Haciendo un analisis exclusivamente referido, fundamentalmente, a las novedades

introducidas en este Capitulo se apuntan los siguientes extremos:

1. En este Titulo se incluye la prevision de incremento méaximo de retribuciones
del personal y en tal sentido se constata que para el proximo ejercicio 2023
se inserta la prevision del citado 2,5% como limite de eventual incremento
maximo. A tal efecto, se mantiene la estructura empleada en la vigente Ley
11/2021, de 23 de diciembre mediante la sucesiva mencidn de tal habilitacion
respecto de los diferentes colectivos de personas al servicio del conjunto de
entidades que integran el sector publico de la CAE, concretando, a su vez, el

alcance de diversos términos a los efectos de esta Ley.

Esta prevision deriva de la aplicacion del articulo 23 del EBEP que establece

que las retribuciones basicas (sueldo y trienios) “se fijan en la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado” y, el articulo 24 afiade que “la cuantia y
estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se

estableceran por las correspondientes Leyes de cada Administracién Publica”.

Asi, aun cuando se haya aprobado el proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 (04/10/2022) una vez que se encontraba en
tramitacion el anteproyecto que nos ocupa, debe destacarse a los efectos de
este bloque (retribuciones de personal) el desconocimiento acerca de si tal
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023
podra ser aprobado con anterioridad a que este anteproyecto pueda

ampararse en los contenidos del mismo.

Partiendo de que el citado 2,5% se configura como un limite maximo de
eventual incremento para 2023 el proyecto (apartado 8 del articulo 19 del
anteproyecto) refleja con nitidez que tan solo “una vez se produzca la
determinacién para el ejercicio 2023 de las retribuciones basicas de los
funcionarios de las Administraciones Publicas”, al igual que en ejercicios
precedentes, se requerira la intervencion del Consejo de Gobierno
determinando la cuantia anual del complemento de destino regulado en el
articulo 79.1 a) de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca,

asi como del resto de retribuciones complementarias.

Asi las cosas, se recuerda que, en todo caso y hasta que no se confirme la
viabilidad formal mediante la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2023 de tal incremento, no ser& posible su imputacién ni a las retribuciones

basicas ni a las complementarias.

Moédulo econdémico de sostenimiento de los centros educativos concertados
(Titulo Il, Capitulo 1V). El apartado 4 del articulo 25 del anteproyecto
incorpora una prevision que posibilita una modificacion automatica de los
importes de los moédulos econdmicos de sostenimiento de los centros
educativos incorporados en el anexo IV por referencia a las cuantias que rijan
para esos mismos moédulos a 31/12/2022 respecto al porcentaje de

modificacion de retributiva establecido en el ejercicio 2023 para el personal
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de los centros docentes publicos de ensefianza no universitaria dependientes

del Departamento de Educacion.

Acerca de este contenido la Memoria justificativa del anteproyecto ademas de
recordar la habitual prevision de que estos médulos puedan modificarse como
consecuencia de variaciones en las retribuciones del personal de los centros
educativos publicos dentro de los limites de las retribuciones del personal de
los centros concertados establecidas por los acuerdos vigentes del sector,
apunta, en relacion a ese nuevo enunciado del articulo 25.4, que teniendo en
cuenta que esta previsto un incremento de las retribuciones del personal de
los centros educativos publicos con anterioridad a la finalizacion del ejercicio
2022, se prevé que: “Los importes de los médulos econdémicos fijados en el
anexo IV se entenderan automéaticamente modificados en el importe
resultante de aplicar, a los componentes de gastos de personal de los
conciertos educativos, un incremento porcentual igual al experimentado
desde el 1 de octubre de 2022 por las retribuciones del personal de los centros
docentes publicos de ensefianza no universitaria dependientes del

Departamento de Educaciéon”.

Afiade, asimismo, en este orden de cosas la memoria que “en el texto de
anteproyecto elaborado no se recogen los diferentes importes de los mddulos
dado que, a fecha de hoy, ain se encuentra pendiente la determinacién de

las cifras definitivas”.

Evidentemente, se hace preciso conciliar las previsiones del anteproyecto de
ley y su calendario de aprobacion con las circunstancias coyunturales con
incidencia en sus contenidos que se espera que sobrevengan. El anunciado
incremento de los costes salariales de los empleados publicos dentro del
corriente ejercicio 2022 que vendra articulado por la correspondiente medida
que se adopte desde la Administracion del Estado a tal respecto y las
necesarias previsiones acerca de la actualizacion de los mdédulos del personal
docente de los centros educativos concertados, evitando asi, una demora en
el calculo y materializaciéon de sus remuneraciones integras en 2023. Tal

contenido, asimismo, en la medida que afecta directamente al estado de
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gastos, entendemos tiene pleno amparo dentro de los contenidos eventuales

de la norma presupuestaria que corresponde aprobar al ejecutivo autonémico.

Las previsiones se este articulo 25 se complementan necesariamente con los
contenidos del Anexo IV del anteproyecto. La inclusién de este médulo en la
Ley de Presupuestos Generales de la CAE viene dada por la prevision del

articulo 117 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Se reitera lo sefialado en ejercicios precedentes acerca de la idoneidad de
poder disponer de un informe técnico motivado, en el que se analicen y
contemplen las variables técnicas, econémicas y financieras que se han tenido
en cuenta para su determinacion, y que debe constar en el expediente para
su fundamentacion (se insiste en la oportunidad de atender esta demanda,
mas aun, teniendo en cuenta el anticuado Decreto 293/1987, de 8 de

septiembre por el que se aprueba el reglamento de Conciertos educativos).

La novedad incorporada en este articulo 25.4 para 2023, si bien atiende a una
circunstancia concreta previamente conocida aunque pendiente de
materializar, se alinea en sus contenidos con su predecesor en la medida que
se habilitaba la posibilidad de que los mddulos pudieran modificarse: “En el
supuesto de que, para el ejercicio econémico del afio ...., se modifiquen las
retribuciones del personal de los centros docentes publicos de ensefianza no
universitaria dependientes del Departamento de Educacién...”, previendo una
mecanismo de automaticidad que se replica en este nuevo contenido que se
ve acotado por la obligacién de que “la aplicacion de dichos médulos no podra
superar las retribuciones del personal de los centros concertados establecidas

por los acuerdos vigentes en el sector”.

Acerca de tal mecanismo de automaticidad, en la medida que se ve equilibrado
con la ultima mencidon sefialada y que fue incorporada de forma novedosa en
la Ley 5/2017, de 22 de diciembre, se garantiza, en los términos requeridos
por la citada Ley Organica 2/2006, que la aplicacion de los maddulos
contemplados a las retribuciones no rebasa las cantidades que,
efectivamente, tengan acordadas los correspondientes centros concertados.

En este mismo sentido opera la prevision del apartado 5 y udltimo de este
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articulo, por todo lo cual, tal y como se sefiald en el Informe del anteproyecto
que dio lugar a la Ley 5/2017, entendemos que la previsidon quedara ajustada
a la necesidad de acomodar la financiacion a costes reales impidiendo

cualquier sobrefinanciacion a este respecto.

En el anteproyecto que se informa no se prevé en el marco de este articulo
ninguna prevision que permita modificar desde la Administracion ninguno de

los parametros de los médulos econdmicos durante el transcurso del ejercicio.

Ha de tenerse presente que el régimen de conciertos educativos en la CAE se
encuentra regulado por el Decreto 293/1987, de 8 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Conciertos Educativos. Este reglamento,
ciertamente antiguo y que por haber tenido multiples afecciones por normas
posteriores (fundamentalmente en la década de los noventa) se ha instado
por esta Oficina en diversas ocasiones para su actualizacion, fija el régimen
de tales conciertos educativos, entendiendo que, dentro del marco legal
habilitante, constituye la norma sobre la que debiera recaer cualquier

modificacién o actualizacion de tal régimen.

Gestidon de los Fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (Capitulo V del Titulo Il, articulos 26—34). El capitulo V de este
Titulo Il en su misma extensién que en la precedente (articulos 26 al 34)
mantiene para 2023 diversas reglas singulares presupuestarias Yy
procedimentales, asociadas a la gestion de los Fondos procedentes de la UE a

través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Los contenidos de este Capitulo, si bien siguen la pauta de la vigente Ley
11/2021, de 23 de diciembre (que, a su vez, se formularon sobre la base de
su precedente, la Ley 1/2021, de 11 de febrero) introducen algunas
novedades al procedimiento de gestion presupuestaria de los recursos

recibidos con cargo al PRTR.
En términos generales el contenido de estos articulos ha afectado en lo

fundamental al marco legal del vigente LRPE incidiendo en algunas de las

previsiones de ese texto legal, fundamentalmente rebajando el rango
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jerarquico de los 6rganos llamados a autorizar diversas medidas dirigidas a
agilizar la gestidon presupuestaria de los fondos procedentes de este PRTR.
Entendemos que no obstante mantenerse ya a lo largo de tres ejercicios, el
caracter coyuntural y transitorio que fundamenta estas medidas no deben
conllevar una modificacién intemporal en tal sentido de la LRPE sobre la que
inciden, sino que basta que se articulen mediante las previsiones especificas

contenidas en este Capitulo.

En este sentido, resulta procedente recordar que en el Consejo Europeo
celebrado el 21 de julio de 2020 se anuncio el Marco Financiero Plurianual
(MFP) para el periodo 2021-2027 y la puesta en marcha de un plan de
recuperacion, denominado “Next Generation EU”. A instancias de las
instituciones de la UE en el marco del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia el Gobierno de Espafa
aprobd el citado PRTR. Asimismo, debe aludirse al marco legal vigente a nivel
del Estado establecido por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En cuanto a las modificaciones puntuales introducidas en el anteproyecto que

se analiza se trata de las siguientes:

- Articulo 29.1, enunciado final. La prevision incorporada excluird del

computo de los limites establecidos en el articulo 20.24 del LRPE los

4 20.2. La dotacion inicial, asi como los posibles incrementos que se efectlien, ya sea con cargo a excedentes procedentes de
cualquier crédito presupuestario o con cargo a remanentes de tesoreria, no superaran el 5% del importe total de los créditos de
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incrementos de crédito global destinados a financiar las ampliaciones
de fondos vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

- Articulo 29.2, enunciado final. Con un objetivo similar al precedente
posibilita que no les sean de aplicacion los limites de los articulos 31.1
y 97.3 del LRPE a los incrementos de los créditos de compromiso
(aprobando nuevos créditos o aumentando los existentes) y el estado
de compromisos futuros cuando se destinen a financiar actuaciones y
proyectos vinculados al PRTR.

- Entre las previsiones dirigidas a agilizar la gestion de las
modificaciones presupuestarias (articulo 30 del anteproyecto) se
encuentran sendos ajustes en los articulos 30.1 y 30.2. La Memoria
justificativa alude a que “previéndose, ademas, que los remanentes al
finalizar el ejercicio 2022 presenten los créditos presupuestarios
incluidos en el Programa 1228 “Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia” que no se hayan consignado en el presupuesto inicial, se
incorporaran a los Presupuestos Generales del ejercicio 2023 para su
aplicaciéon a los mismos gastos que justificaron su habilitacion, asi
como los ingresos derivados de reintegros de pagos realizados con
cargo a créditos presupuestarios vinculados al PRTR, tanto en el
ejercicio 2023 como en presupuestos anteriores, daran lugar a la
reposicion de dichos créditos en iguales condiciones a las que tenian
en el momento de realizarse el pago, siempre que asi lo permita la
correspondiente normativa reguladora y lo autorice el Departamento
de Economia y Hacienda. Asi, a tal efecto se introducen las siguientes

modificaciones respecto a la regla aplicada en 2022:

0 Articulo 30.1, enunciado final. Se identifica la atribucion al
Departamento de Economia y Hacienda para autorizar las
transferencias de crédito para la ejecucion de proyectos
vinculados al PRTR

0 Articulo 30.3. En relacion con los remanentes existentes al

finalizar el ejercicio 2022 de los créditos incluidos en el

pago del Presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de sus Organismos Auténomos Administrativos y de los
Consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma, respectivamente, en cada momento del ejercicio.
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programa presupuestario 1228 “MRR”, se incorporaran al
Presupuesto 2023, cuando “no se hayan consignado en el
presupuesto”. Esta matizacion resulta procedente de cara a
evitar confusiones en el supuesto de que ya estuvieran
consighados en el presupuesto 2023 ante la constancia de que
no fueran ejecutables en 2022 y se hayan incorporado en el

proceso de elaboracion de este Presupuesto 2023.

- Articulo 32.2, referido a la aplicaciéon de urgencia para la tramitacion
de los procedimientos administrativos que deban tramitarse para
impulsar actuaciones y proyectos vinculados al PRTR, mediante la
insercion proyectada que remite a los términos del articulo 50 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, se pretende reforzar la
estricta aplicaciéon de los términos acerca de esta prevision. En
concreto, mediante tal remisién se recuerda que ese articulo 50 del
Real Decreto-ley 36/2020, en cuanto tiene caracter basico es de
aplicacion al supuesto de hecho contemplado en este articulo 32, de
forma que la declaracibn de urgencia en los procedimientos de
contratacion se veran sujetos a la comprobacion de los términos de
ese articulo basico que, por su parte remite al articulo 119 LCSP
(precepto, igualmente, basico). Se entiende que la remisién insertada
busca garantizar la aplicatoriedad del marco legal béasico en este tipo
de procedimientos, también, en los supuestos relativos a la gestion y

ejecucién de Fondos del PRTR.

Al margen de tales novedades desde esta Oficina se han constatado
divergencias intepretativas acerca del alcance del articulo 32 referido a las
especialidades en la tramitacion de los procedimientos. En concreto, una
de las medidas promovidas el pasado ejercicio para agilizar la gestion de
estos Fondos pretendia aligerar la tramitacion administrativa de los
convenios mediante los que se gestionan tales recursos, en concreto en
cuanto a la tramitacion juridica de convenios e instrumentos para la
gestion de estos Fondos. La redaccion formulada para 2022 parece
alcanzar, exclusivamente, a los convenios e instrumentos para la

recepcion de tales recursos no llegando a alcanzar a los que se formulen
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para la gestion de las transferencias para su efectiva ejecucion. En tal
sentido, en base a que la intencidn inicial era extender tal régimen a estos
ultimos apuntamos la oportunidad de modificar la redaccion de ese articulo
posibilitando tal agilizacién de convenios e instrumentos juridicos,
también, en relacién a los expedientes de gasto para la transferencia de
estos recursos (manteniendo en todo caso, el necesario analisis juridico
indispensable para garantizar la idoneidad de tales instrumentos juridicos
desde esta perspectiva). En tal sentido, proponemos insertar la siguiente

3

mencion: “...derivadas de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como cuando instrumenten
transferencias de recursos para la gestion y ejecucion a su destino de tales

fondos, solo se requerira en su tramitacion informe...”.

V. ESTADO DE INGRESOS (Titulo 111)

1. Aportaciones de las Diputaciones Forales (Capitulo I)

El Capitulo | del Titulo Ill del anteproyecto en idéntica ubicacion que la
precedente, se refiere al estado de ingresos (articulos 35 y 36) reflejando las
aportaciones de las Diputaciones Forales al sostenimiento de los créditos
consignados en el Presupuesto. A tal efecto, sefiala que para el ejercicio 2023,
de conformidad a la metodologia fijada por la Ley 4/2021, de 7 de octubre
(referencia que debiera ser completada con la denominacién integra de esa
Ley 4/2021) la aportacion de las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco
ascendera a 11.901.076.732 euros.

Dicho importe comporta un incremento respecto a las aportaciones previstas
en la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE
para 2022, que preveia unas aportaciones totales por 11.003.878.898 €.

Esta cifra supone un incremento de aproximadamente un 8,15%b respecto a

la resefiada cifra contenida en este anteproyecto de Ley de Presupuestos

Generales de la CAE para 2022.
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La aportacion sefalada, junto con el coeficiente que distribuye esa cantidad
total en relacion a los Territorios Histéricos que se prevé en el articulo 35 del
anteproyecto, responden a los Acuerdos adoptados por el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas en su sesion de 14 de octubre de 2022, en los términos
establecidos en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de "Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad” (LTH) y la Ley 4/2021, de 7 de
octubre, de metodologia de distribucién de los recursos y de determinacion
de las aportaciones de las diputaciones forales a la financiacion de los

presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Asi, la aportaciéon de cada Territorio Histdrico se ajustara a los siguientes
coeficientes de aportacion que prevé el articulo 35 del anteproyecto:
Araba/Alava: 16,05%, Bizkaia: 50,54% y Gipuzkoa: 33,41%.

Normas de caracter tributario (Capitulo I1)

El articulo 37 del anteproyecto (Capitulo Il del Titulo I1l) mantiene los
contenidos habituales de este precepto. Para el ejercicio 2023, sin embargo,
se prevé no aplicar incremento respecto de las cuantias vigentes en el ejercicio
2022 de las tasas y prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributaria (tarifas) de cuantia fija, por no estar fijadas en un porcentaje de la

base o no estar valoradas en unidades monetarias.

La salvedad que se hace en el apartado final de este articulo 37 a las “tasas y
tarifas que sean objeto de actualizacion especifica en esta ley” adquiere pleno
sentido habida cuenta la incorporacion mediante las Disposiciones Finales
Primera y Segunda de un blogue normativo de modificacidon, sucesivamente,
del vigente Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Administracion de la CAE y de la disposicion final segunda que, también, en
esta ocasion incide en el canon del agua, establecido por la Ley 1/2006, de
23 de junio, cuya normativa para su implantacion definitiva fue incluida en
esta misma DF segunda de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, contemplado
una implantacion gradual del incremento que se establece dilatado durante

los ejercicios 2022 y 2023 hasta su implantacion en 2024. Con la mencién que
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se incluye en esta DF segunda se pretende introducir un mecanismo para
suavizar los efectos de tal implantacién en un colectivo concreto como es el

uso agropecuario.

Finalmente, una cuestion menor que, sin embargo, merece un comentario es
la asociacion que se hace en el anteproyecto entre “Normas de caracter
tributario” (rotulo del Capitulo en el que se integran estas normas) y las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario (tarifas) a las que
se dedican diversos contenidos del articulo 36. En tal sentido procede recordar
que conforme a la vigente Ley de Tasas y Precios Publicos (Decreto legislativo
1/2007, de 11 de septiembre, de aprobacion del texto refundido de la ley de
tasas y precios publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco), en el que se regulan esas normas de caracter tributario:

- Quedan excluidos de la aplicacién de esta ley los ingresos derivados
de las actividades que realicen y de los servicios que presten las
entidades pertenecientes al sector publico de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco cuando actien segun normas de derecho privado vy,

- Quedan excluidas de la aplicacién de esta ley las tarifas que abonen
las personas usuarias por la utilizacion de la obra o por la prestacion
del servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la
legislacion de contratos del sector publico, que son prestaciones

patrimoniales de caracter publico no tributarias.

VI. NORMAS DE AUTORIZACION DE GASTO, DE CONTRATACION E
INFORMACIONES AL PARLAMENTO VASCO (Titulo IV, arts. 38 y 39, y Titulo
V. arts. 40 y 41)

Al igual que en ejercicios precedentes, se mantienen sin alteracion las previsiones
contenidas en estos Titulos del anteproyecto respecto a las Leyes de Presupuestos

de ejercicios precedentes.

VII1. DISPOSICIONES ADICIONALES
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Los contenidos de las 14 disposiciones adicionales, si bien mantienen cierta linealidad
de estructura y contenidos con las precedentes y en particular con la Ley 11/2021,
incorporan como viene siendo habitual los aspectos mas novedosos que se incluyen
en este anteproyecto. En términos generales entre las 14 disposiciones adicionales,
a salvo de menciones puntuales o de actualizaciones para el proximo ejercicio 2023

las mayores novedades las advertimos en las DA 8, 9 y 14.

La Memoria que acompafa el anteproyecto argumenta para el conjunto de estos
contenidos que se trata de “especialidades respecto al régimen general de ejecucion
presupuestaria, cumplimentan la remision que a la Ley de Presupuestos Generales
efectuan diversas normas, autorizan determinadas actuaciones o regulan aspectos

marginales”.

Asi, en cuanto al contenido concreto de las disposiciones adicionales, se advierte lo

siguiente:

1. Disposicion adicional primera. Medidas financieras en materia de

vivienda y suelo.

En linea con su precedente, la DA 1 establece para 2023 el limite de las operaciones
financieras a través de lineas de descuento en medidas financieras referidas a
vivienda y suelo fijando la cifra de 20.150.600 euros. Esta cifra es ostensiblemente
inferior a las precedentes (ejercicios 2021y 2022: 54.652.000 euros y 44.672.000,-€
la que incluyé para 2020 la Ley 13/2019, de 27 de diciembre).

Esta prevision responde a la remisiéon normativa en vigor sobre régimen de viviendas
de proteccion publica y medidas financieras en materia de vivienda y suelo (articulo
45.3 del Decreto 39/2008, de 4 de marzo) fijando el importe maximo de las
operaciones financieras a través de lineas de descuento que, durante el ejercicio,
pueden formalizar las sociedades las sociedades publicas adscritas al departamento
competente en materia de vivienda (necesariamente, dentro de las facultades que a

tal respecto tengan atribuidas).

2. Disposicion adicional segunda. Medidas de fomento.
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Esta prevision se viene reiterando en las Ultimas leyes de presupuestos (permanece
desde su prevision en la Ley 10/2004, de 28 de diciembre, relativa a los Presupuestos
Generales de la CAE para 2005), si bien adaptada a los cometidos que a tal respecto

desempenfia el Instituto Vasco de Finanzas (IVF).

La identidad de contenidos implica que la formula de fomento dirigida a posibilitar
préstamos y anticipos reintegrables mantiene su alcance a la financiacion de
proyectos de promocion econémica y fomento de sectores productivos audiovisuales,

asi como de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

En esta disposicion se alude como entidades concedentes a la propia Administracion
de la CAE y los entes publicos de derecho privado de su administracion institucional.
Respecto a estos ultimos procede recordar que tan solo podran efectuar tales
convocatorias aquéllos que tengan legalmente reconocida la facultad de convocatoria
de procedimientos subvencionales o actividades de fomento. En la medida que el
ejercicio de tales facultades conlleva el ejercicio de potestades publicas tan solo
puede desplegarse si una Ley atribuye tal facultad a esta tipologia de entidades, de
forma que entendemos apropiado que la mencién aluda a “y los entes publicos de
derecho privado de su Administraciéon Institucional que tengan reconocida facultad

para convocar programas subvencionales podran conceder ayudas, consistentes en

Tal planteamiento establece un régimen singular respecto al que contempla el Titulo
VI de la LPOHGPV, por lo que, conforme se ha hecho en los ejercicios inmediatamente
anteriores y teniendo en cuenta la extensién en el tiempo de esta prevision mediante
sucesivas leyes de presupuestos, se advierte de la idoneidad de abordar un
planteamiento que analice tal formula singular para, en su caso, incorporarlo al
régimen legal general establecido dando estabilidad a un régimen singular evitando
asi su virtualidad mediante inclusion sistematica via disposicion adicional en las

correspondientes leyes de presupuestos.

3. Disposicion adicional tercera. Régimen de determinados ingresos

patrimoniales.
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El contenido de esta disposiciéon fue establecido en los términos que se formula en la
Ley 4/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE para 2014, si
bien su planteamiento basico se introdujo mediante la DA cuarta de la Ley 6/2011,
de 23 de diciembre.

Esta medida encuentra su fundamentacion juridica en el &mbito de los ingresos de la
Hacienda General del Pais Vasco regulados por la LPOHGPV, constituyendo en si, una

salvedad legal al régimen general previsto en el articulo 41 de la LPOHGPV.

Asi, se plantea respecto a los fondos obtenidos de las concretas enajenaciones
contempladas, que puedan ser aplicados a la realizacion de operaciones financieras
y que, asimismo, tales operaciones financieras puedan llevarse a cabo a través del

Instituto Vasco de Finanzas.

Se reitera lo dicho en relacién al anteproyecto precedente en el sentido de que la
mencién que se hace a “la Administracion Publica de la CAE y ... las entidades del
sector publico de la CAE”, requiere su contraste con la organizacion institucional de
la Administracion de la CAE que consta en la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector

Publico Vasco.

A tenor de esta Ley en relacién con la organizacion institucional requiere aludir al
sector publico CAE como término que integra la Administracion Publica de la CAE, a
su vez compuesta por la Administraciéon General de la CAE y la Administracion
Institucional (organismos auténomos y entes publicos de derecho privado, segun
articulo 7.3) y por, las sociedades publicas, fundaciones del sector publico y
consorcios del sector publico CAE. Asi las cosas, entendemos que la mencién a
Administracion Publica de la CAE resulta redundante por cuanto la mencién a
entidades del sector publico de la CAE ya alcanzaria al conjunto de sujetos que la
integran incluyéndose en la misma la Administracion general de la CAE y el resto de
entidades del sector publico de la CAE. Asi, se recomienda revisar la redaccion
aludiendo exclusivamente a las entidades que integran el sector publico de la CAE
(incluyendo asi a Ila propia Administracion general y demas entidades

instrumentales).
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Tal y como recoge el anteproyecto, en términos idénticos a otras precedentes, las
“actuaciones desarrolladas en ejecucion de lo previsto en la presente disposicion”
deberan tener como objetivo “racionalizar y optimizar los recursos, instrumentos y
otras iniciativas de gasto que puedan establecerse al servicio de la politica financiera
del sector publico de la Comunidad Auténoma”; objetivo que debera quedar reflejado

en las actuaciones desarrolladas al amparo de este precepto.

4. Disposicion adicional cuarta. Declaracion de utilidad publica de

proyectos de infraestructuras.

No se efectian modificaciones en relacion con lo que se establecia en las precedentes
Leyes de Presupuestos. Este contenido viene siendo cuestionado desde la perspectiva
de su encaje entre los contenidos eventuales no necesarios de una ley de
presupuestos (asi, el Informe de Legalidad 87/2020 por remision a su precedente
100/2019 DNCG-IL hacia una referencia a ello con mencién a las SSTC 109/2001,
74/2011 y 44/2015 acerca de la previsiobn de contenidos no necesarios del

presupuesto y la conexidn con la ejecucién del mismo).

En sintesis, acerca de tal cuestiéon se advierte de la necesidad de clarificar la conexion
de la previsién genérica que se contiene con la ejecucién del Presupuesto que se
prevé aprobar para 2023, a cuyo efecto se recomienda la identificacién de partidas
ligadas al desarrollo de los potenciales proyectos a ejecutar en 2023, con los que se

financiaran las infraestructuras a las que alude la disposicién.

5. Disposicion adicional quinta. Modificacion de los contratos del Sector

Publico.

Mantiene el objeto y la practica literalidad de la precedente, agregando en términos
similares al articulo 32.2 una llamada a la legislacion basica en materia de
contratacion aplicable a este supuesto. En concreto, se trata de un recordatorio (no
indispensable por tratarse de un contenido de un precepto legal basico) de la
aplicatoriedad de los articulos 203 y siguientes de la Ley de Contratos del Sector

Publico®.

5 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
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Si bien el fondo de esta DA quinta se ve inalterado respecto al que contiene sus
precedentes, la memoria del proyecto reitera la argumentaciéon de su viabilidad
significando, con referencia al articulo 203 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico —LCSP-, que:

“esta posibilidad se introduce al amparo de la potestad prevista en el articulo
203 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
supone eximir a la Administracion de la necesidad de acreditar la exigencia
legal del interés publico, si bien no evita que en su aplicacion haya que
ajustarse a lo dispuesto en los articulos 203 y siguientes de la citada Ley. Por
ello, el parrafo 2 de la disposicion requiere que los pliegos de clausulas
administrativas deberan incorporar las previsiones exigidas por la legislacion

de contratos”.

A este respecto procede recordar que esta prevision ya constaba en el proyecto de
presupuestos para 2013 y que fue objeto de informe de la Junta Asesora de la
Contrataciéon Administrativa (informe 6/2013, de 6 de marzo, de la comisidn
permanente). Este Informe incluia una recomendacién para su redaccion que fue
acogido en la tramitacion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
CAE correspondiente a 2014, constatandose, pues, que el parecer de tal 6rgano y a
salvo de modificaciones normativas ulteriores ya ha sido asumido en la redaccion de
esta DA para este ejercicio coincidiendo textualmente con la recomendada entonces

Yy en ejercicios precedentes.

6. Disposicion adicional sexta. Cuantia de las prestaciones previstas en
el Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la renta de garantia de

ingresos y para la inclusioén social (RGI).

Este contenido se remonta al ejercicio 2017 cuando se introdujo con caréacter
novedoso una Disposicion adicional (la séptima) con ocasion de ajustar el efecto del
Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo

interprofesional (SMI) como referente del incremento a aplicar. Se recuerda que en
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aquél se establecia una subida de ese SMI muy por encima de la cifra acordada en
ejercicios precedentes por el Estado (subida estimada en el 8% respecto al
precedente). Esta subida fue calificada en el propio Real Decreto de excepcional,

circunstancia que le llevaba a acotar el eventual alcance de la propia medida.

El propio Real Decreto 742/2016 salvaguardaba la capacidad normativa de las
Comunidades Auténomas (disposicion transitoria segunda, parrafo 2) por cuanto la
regla inicial de no afeccidon la condicionaba a que no se adopte una disposicién o
acuerdo en contrario. Este contenido en el anteproyecto presupuestario constituia el

instrumento juridico para omitir la restriccion del alcance de la variacion del SMI.

Asi, en 2017 la disposicion adicional séptima, sin hacer un pronunciamiento expreso,
llevé a aplicar una subida a la RGI del 1,5% respecto a la aplicada en 2016. La Ley
5/2017, de 22 de diciembre, fijé para 2018 un porcentaje del 1,5% a aplicar sobre
el resultante en 2017, posteriormente, la Ley 13/2019, de 27 de diciembre, fijé un
incremento del 4% respecto de las cantidades aplicadas en 2019, la Ley 1/2019, de
14 de febrero, de medidas presupuestarias urgentes para el ejercicio 2019 en relacién
con la renta de garantia de ingresos, establecié una subida general del 3,5% respecto
de la percibida en el ejercicio anterior y del 4,5% para las unidades de convivencia
del tipo definido en el articulo 9.2.a) de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la
Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social, la Ley 1/2021, ha fijado el incremento
del 1,8% vy, finalmente, la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, en lo referente a 2022

fij6 una subida del 3 %.

Este proceso evidencia, la pérdida de contacto de la actual cifra minima a percibir por
tal prestacion respecto a la que venia trayendo en aplicaciéon de la Ley 18/2008, de
23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social que refiere
el célculo y sucesivos incrementos de la renta de garantia de ingresos y para la

inclusion al salario minimo interprofesional (SMI).
Por su parte, este SMI viene fijado por el Estado, circunstancia que aboca a un riesgo

de inconcrecién presupuestaria, situacion a la que se enfrenté en 2016 (por el efecto

del citado Real Decreto 742/2016) de cara a su aplicacion en 2017.
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De cara al anteproyecto que nos ocupa la Memoria que lo acompafia avanzando en
las menciones que se hacian en ejercicios precedentes a la elaboracibn de un
diagndstico especifico de todos los aspectos relacionados con la renta de garantia de
ingreso (RGI), cuyas conclusiones deberan servir de punto de partida a un estudio
global que tenga por objeto analizar el conjunto del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion social y, posteriormente, a la presentacion de una
propuesta normativa que contenga las medidas derivadas de ambos analisis, se pone
de manifiesto que ya se ha remitido al Parlamento Vasco un proyecto de ley del

sistema vasco de garantia de ingresos y para la inclusion.

De tal circunstancia concluye la Memoria justificativa que “la provisionalidad del
régimen actualmente vigente, por tanto, aconseja también durante el ejercicio 2023
y hasta la entrada en vigor de la Ley del sistema vasco de garantia de ingresos y
para el inclusion, el establecimiento tanto para la cuantia de la Renta de Garantia de
Ingresos, en cualquiera de sus modalidades, asi como del subsidio mensual
complementario para unidades de convivencia monoparentales, de un incremento del
8,5% con respecto a la cuantia aplicada durante el ejercicio 2022, en concordancia
con el incremento previsto para las cuantias del ingreso minimo vital y de las
pensiones no contributivas en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para
2023".

Finalmente, hemos de apuntar que la Memoria justificativa no ofrece una explicacion
razonada de la cuantia estimada que pueda suponer el incremento proyectado (tanto
en la proyeccion general de beneficiarios previstos como en su contraste con la

eventual subida del SMI que se conozca).

7. Disposicion adicional séptima.

Esta disposicion adicional mantiene el objeto que ha venido ofreciendo en pasadas
leyes de presupuestos, se refiere a la “prestacion complementaria de vivienda”, no
obstante aludir tanto a esta prestacion complementaria de vivienda (PCV) como a la
prestacion econdmica de vivienda (PEV). En términos generales, mantiene la
redaccion de ejercicios precedentes viéndose actualizada la cuantia maxima a percibir

por ambas prestaciones que queda, igualmente, fijada en 300 euros (desde los 275
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euros que han estado vigentes durante 2022), conforme a lo previsto en los

apartados 1 y 6 de esta DA 7.

Al margen de tales actualizaciones se incluye una mencién singular que une la
vigencia de las previsiones contenidas en los apartados 2, 3 y 4 de esta DA a la
entrada en vigor de la Ley del sistema vasco de garantia de ingresos y para la

inclusion.

A este respecto hemos de recordar que la PCV viene configurada en la vigente Ley
18/2008, de 23 de diciembre para la garantia de ingresos y para la inclusiéon social
(LGIIS) en tanto que la denominada PEV se vincula a lo previsto en el articulo 9 de
la Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda (LVIV), vinculado al mecanismo alternativo
y subsidiario para satisfacer el derecho a la ocupacion legal de una vivienda digna y

adecuada (en defecto del mecanismo de puesta a disposicién de una vivienda).

Esta DA 7 tanto en el tenor proyectado en su apartado 2 como en sus homadlogos
precedentes en anteriores leyes de Presupuestos, ya preveia la vigencia de la PCV en
base a la LGIIS hasta la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias que
desarrollen y posibiliten lo previsto en el articulo 9 de la LVIV, calificando como
transitorio el régimen de la LGIIS en base a lo previsto en la Disposicion transitoria
cuarta de la propia LVIV que fijaba el régimen juridico provisional para el
establecimiento y aplicacion gradual del derecho subjetivo a una vivienda digna y

adecuada, basado en los colectivos a satisfacer en funcién del nivel de renta.

De hecho, esta misma DA 7 ha venido incorporando en sus parrafos 3 y 4 sendas
previsiones que han posibilitado mantener el régimen de la PCV en base a la LGIIS
hasta que entre en vigor ese desarrollo reglamentario o hasta que se extinga
subjetivamente el derecho a esa PCV conforme a los supuestos del articulo 43 de la
LGIIS.

Hemos de apuntar que el citado desarrollo reglamentario se encuentra en tramitacion
de forma que su entrada en vigor puede darse con anterioridad a la nueva LGIIS que
sustituya a la vigente. Esta circunstancia generaria un aparente conflicto entre los
apartados 2 y 5, en cuanto prevaleceria lo establecido en el apartado 2 quedando sin

efecto el reconocimiento de nuevas PCVs tras la entrada en vigor reglamentario de
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las PEVs. De hecho, el régimen transitorio de tal proyecto de Decreto (DT 2.2) prevé
una extincién paulatina de las PCVs vigentes y el cese inmediato de nuevos
reconocimientos. Asi las cosas, y en la medida que ya se encuentra previsto el cese
del reconocimiento de nuevas PCVs tras la entrada en vigor del régimen de
reconocimiento de PEVs en el apartado 2 (reiterado en la DT del propio decreto en
tramitacion) no alcanzamos a ver la necesidad de incorporar la previsiéon de este
apartado 5, sin perjuicio de que, la propia DA 7 apartado 7 atribuya al Departamento
competente en materia de vivienda y a Lanbide el establecimiento del
correspondiente procedimiento ordenado que posibilite el traspaso desde Lanbide
(actual gestor de la PCV) al Departamento competente en materia de vivienda de los
sistemas de prestaciones que una y otra prestacion conlleva. En relaciéon a esta
atribuciéon, se advierte de que en el supuesto de que sea necesario dictar una
disposiciéon normativa la participacion de Lanbide debera efectuarse a través de su
departamento de adscripcion (Departamento de Trabajo y Empleo) y que tal
atribuciéon no debiera alcanzar a aspectos que afecten a otros Departamentos (ya sea
Funcion Publica del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno ya sea en
materia de contabilidad o control econémico que corresponde al Departamento de

Economia y Hacienda).

Entendemos apropiado reconsiderar la previsiéon de este novedoso apartado 5 de la
DA7 y, en relacién al apartado 7 acotar tal traspaso al respectivo ambito competencial

de los dos sujetos llamados a tal traspaso ordenado.

8. Disposicion adicional octava.

Esta DA 8, igual que sus homologas precedentes aluden a la “Jubilacion forzosa del
personal funcionario”. El contenido de esta DA respecto a tales precedentes se ve
afectado por dos modificaciones (apartados 1 y 2) que se limitan a remitir a las
previsiones del articulo 38.1 de la Ley de Funcidon Publica Vasca en relacién con sus

respectivos contenidos.
Debe sefialarse que ese articulo 38.1 ha sido modificado por la disposicién final 3 de

la Ley 7/2021, de 11 de noviembre, de los cuerpos y de las escalas de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, modificacion que ha venido
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a adaptar las previsiones relativas a la jubilacién del personal funcionario de las

administraciones publicas vascas al actual régimen general de jubilaciones.

El contenido de esta DA octava por via de su remisidn a las previsiones legales
mantiene el mandato general derivado del precepto basico establecido por el articulo
67.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (EBEP), que dispone que la
edad de jubilacion forzosa del personal funcionario incluido en el Régimen General
de la Seguridad Social sera, en todo caso, la que prevean las normas reguladoras de
dicho régimen para el acceso a la pension de jubilacién en su modalidad contributiva

sin coeficiente reductor por razén de la edad.

Con una nueva formulacién (apartado 2 de la DA 8) se mantiene, la suspension de la
aplicacion, durante el ejercicio 2023, de la posibilidad de solicitar la prérroga en el
servicio activo, de conformidad al propio EBEP se mantiene la posibilidad de que el
personal funcionario pueda solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio
activo. Ello no obstante, conforme al articulo 67.3 del EBEP se evidencia la posibilidad
de que el personal afectado que hubiese cumplido los 65 afios, cuando no acrediten
los afios de servicio o cotizacidén necesarios para generar el cien por cien de la pension
que corresponda en cada supuesto pueda solicitar la permanencia en el servicio activo
para lo que “la persona interesada debera ser considerada apta para el servicio activo
y no podréa permanecer en el mismo mas allad del cumplimiento de la edad de 70

anos”.

En este orden de cosas, tal permanencia en el servicio activo no podra prorrogarse
mas alla de los setenta afios de edad (EBEP) y debera concluir al momento en que la
persona interesada reuna las condiciones necesarias para resultar beneficiaria de la
pensibn maxima de jubilacibn que anualmente establezca la legislacion
presupuestaria sin que dicha prérroga pueda generar derecho a incrementar la misma

con porcentajes adicionales.

9. Disposicion adicional novena. Gestion de los créditos para formacion

del personal empleado de las administraciones publicas vascas.
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La DA novena, manteniendo el objeto de la misma incorpora un considerable

incremento en detalle de la actuacién a la que se refiere.

Se trata de una prevision que sistematicamente viene refiriéndose a la “Gestion de
los créditos para formacién del personal empleado de las administraciones publicas”.
Esta disposicion hace una llamada al IVAP para la gestion de estos créditos “a través
de las convocatorias publicas”, habiéndose agregado para el préximo ejercicio un

extenso detalle de tales convocatorias publicas.

La Memoria justificativa del anteproyecto alude como fundamento de tales
previsiones a que “el IVAP considera preciso concretar, en mayor medida, ciertos
principios y parametros de las convocatorias de reparto y distribuciéon de dichos
créditos. Por un lado, para establecer con claridad que no se trata de créditos
destinados a convocar acciones formativas destinadas a las administraciones forales
y locales sino de derivar fondos a las administraciones forales y locales para que
incremente su accion formativa de acuerdo con sus estrategias y planes propios. Por
otro lado, para preservar el principio de igualdad y la seguridad juridica en el reparto
y distribuciéon de los fondos disponibles de acuerdo con los principios y normas del

ambito de las subvenciones publicas”.

En cuanto a los contenidos agregados hemos de apuntar su escasa relevancia en
relacion a los que ya venian efectuandose més alla de la advertencia del riesgo que
suponer elevar a rango de ley contenidos que vienen sustanciandose a través de
actuaciones administrativas ordinarias lo que evidencia lo impropio de que una Ley
de Presupuestos acoja tales contenidos. Los contenidos agregados en los apartados
2 y 3 se trata de contenidos que caracterizan cualquier convocatoria de subvenciones
y que los 6rganos administrativos competentes pueden adoptar en su actuacion
ordinaria de gestiéon de los recursos publicos destinados a politicas de fomento. Aun
es mas, el contenido del apartado 4 no deja de constituir una mera obviedad por
cuanto no solo los principios que ahi se citan sino otros tantos mas aparecen como
principios necesarios de la actividad subvencional conforme al marco legal vigente,
lo que hace innecesaria su mencién y al igual que lo dicho para los otros apartados
anteriores por resultar obvios y redundantes innecesarios en una norma legal como

la presupuestaria.
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Cabe entender que la propuesta se inscribe en las objeciones que esta Oficina de
Control Econémico en el ejercicio de su labor de control econ6mico normativo tiene
ocasion de comprobar que tal mencién se materializa mediante una convocatoria
subvencional dirigida a las diferentes Administraciones Publica Vascas. A este
respecto, se viene advirtiendo de la incidencia negativa que puede conllevar una
convocatoria con tal objeto y destinatarios desde la perspectiva de la metodologia de
distribucion de recursos y de determinacion de las aportaciones entre las
Instituciones Vascas en los términos fijados por la Ley 4/2021, de 7 de octubre. En
tal sentido, se viene advirtiendo que la actividad formativa respecto del personal de
cada Administracion Publica se inscribe en el ambito de las obligaciones formales que
cada Administracion tiene respecto a sus trabajadores y que, en consecuencia, como
tal obligaciéon como empleadoras deben sufragarlo con sus propios recursos sin que
resulte apropiado una financiacién adicional condicionada de la Administracion de la
CAE ofrecida con los recursos que a la misma corresponden para el ejercicio de sus
competencias. De hecho, teniendo en cuenta que se trataria de un mandato legal ha
de advertirse su incidencia en aspectos tales como la financiacibn con recursos
autondmicos de obligaciones que corresponden a sus respectivas Instituciones, lo
que supone una incidencia legal en competencias forales y locales en tal ambito que

debiera ser objeto de un andalisis mas detallado.

Sin afiadir méas detalles a un debate mas exhaustivo que se viene reflejando con
ocasion de la autorizaciéon del gasto en las convocatorias previas que han venido
efectuandose hemos de sefialar cdmo los péarrafos agregados no solo no vienen a
solventar el fondo de la cuestidon suscitada, sino que por sus contenidos resultan
impropios de la ley presupuestaria. Concluimos que mas alla de las consideraciones
hechas acerca de la efectividad de incorporar tales contenidos en esta DA 9 los

mismos no solventa la cuestién de fondo enunciada en sus aspectos basicos.

Asi, retomando las consideraciones hechas a este respecto en ejercicios precedentes
reiteramos la posibilidad de que puede ser mas efectivo para ejecutar tales créditos
el que el propio IVAP aborde un mecanismo normativo intemporal para asignar tales
dotaciones conforme a los principios basicos de la actividad subvencional que no
supongan hacer depender la financiacion de formacién del respectivo personal al

resultado de una convocatoria de ayudas en sus términos mas estrictos.
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10. Disposicion adicional décima, undécima, duodécima y decimotercera

Se abordan estas cuatro disposiciones en este mismo apartado por cuanto no
experimentan modificacion alguna respecto a los contenidos de la Ley 11/2021, de
23 de diciembre, salvo la actualizacion del importe maximo de la contraprestacion

por la cesion de la vivienda del programa Bizigune que se aborda en la DA 12.

1. La DA décima, reitera un contenido que ya se preveia en las precedentes que
autorizan al Gobierno para que, exclusivamente en 2023 (dmbito temporal de
esta Ley), pueda reorganizar entidades del sector publico bajo las condiciones
que se contienen en la misma. A saber, el Gobierno podra proceder en

ejercicio de estas facultades:

- En el marco de “reorganizaciones administrativas que venga
producidas por planes, programas, actuaciones significativas o
disposiciones con rango de Ley”.

- Referido a la subrogacién en las relaciones contractuales y derecho y
obligaciones que se deriven de la creacion, extinciéon o transformacion
de cualquier entidad del sector publico.

- Tales facultades se refieren en particular a la adscripcion e integracion
del personal a su servicio en otra entidad, conforme a la legislacion
laboral o de funcién publica, segun el caso

- Se habilita al Consejo de Gobierno para que, a propuesta de los
titulares de los departamentos responsables de las &reas de
presupuestos y de funcién publica, pueda autorizar la modificacion de
las plantillas presupuestarias y la creacion de dotaciones siempre que
se verifique la consiguiente amortizacion de dotaciones a fin de que no

se rebase el coste anual bruto (de las plantillas presupuestarias).

En cuanto a la inclusion sisteméatica de esta prevision debe reiterarse la
virtualidad de las correspondientes previsiones legales a este mismo fin. Asi,
si bien hasta el afio pasado el articulo 13 de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco posibilitaba reestructuraciones de

organismos auténomos (de creacidon necesaria por Ley) mediante reglamento,
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la actualmente en vigor Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco
(que ha derogado entre otros el citado articulo 13 de la LPOHGPV), ha recogido
en su articulo 44.5 la posibilidad de que “mediante decreto del Gobierno Vasco
se podran acometer todas aquellas reestructuraciones de la entidad,
organismo auténomo o ente publico de derecho privado que no alteren la
naturaleza y finalidades legales establecidas en la ley de constitucion, que
recogera expresamente esta posibilidad” (prevision que ha extendido tal
posibilidad a los entes publicos de derecho privado para los que la anterior
regulacion no lo contemplaba, aunque, bien es cierto, sometiéndolo a todo

tipo de restructuraciones a que la ley de constituciéon prevea tal posibilidad).

Acerca del contenido de la DA undécima. Hemos de advertir que su inclusion
en 2023 supone el cuarto ejercicio en el que se incluye esta prevision que fue
en un principio inserta como extraordinaria para el ejercicio en el que se
incluyé (2020). Mas alla de las dificultades legales a las que se enfrenta el
Departamento implicado para instar su inclusion como extraordinaria en esta
DA 11 de la Ley de Presupuestos, resultaria procedente haber justificado el
mantenimiento de medidas excepcionales como la que se prevé en la misma
referida a un proceso extraordinario para la provisién de puestos de trabajo
de servicios de investigacion y apoyo a la docencia a fin de acreditar que se
mantiene el caracter singular y extraordinario de la medida por no haberse
podido desarrollar en 2020, 2021 ni 2022.

El contenido de la disposicién adicional duodécima versa, al igual que las
homologas precedentes, sobre el Programa de “Vivienda protegida en régimen
de alquiler asequible y mecanismo de colaboraciéon para su fomento y gestiéon”
(Programa Bizigune). En orden al analisis de la misma evidenciamos su
vinculacién con el ambito de Vivienda, considerando en inicio que por sus
previsiones referidas a la cuantia y revision de la cantidad a percibir por el
propietario cedente en el proceso de adjudicacion de vivienda de proteccion
oficial en régimen de alquiler y la posibilidad de otorgamiento de ayudas a las
entidades privadas que promuevan la disponibilidad de tales viviendas tendra

afecciones en el estado de gastos de los Presupuestos Generales de la CAE.
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Los términos de la disposicion contemplada prevén la actualizacién del
importe méaximo de la contraprestacion por la cesion de vivienda en el
Programa de Vivienda Vacia “Bizigune”. Esta actualizacion eleva al igual que
el afio precedente la cifra que puede percibir el cedente de la vivienda que
serd objeto de arrendamiento conforme a este programa, en este caso hasta
la cantidad de 675 euros mensuales, siendo la actual cifra la de 650 euros
mensuales. Como justificacion del incremento la Memoria justificativa se
sefala que se trata de “un importe mas adecuado a las condiciones actuales
del mercado de vivienda”; habiendo sido deseable una mayor concrecion de
los determinantes para la subida, la cifra de incremento y el impacto en los

destinatarios del Programa.

Por su parte, procede sefialar que la DF 3 del Decreto 466/2013, de 23 de
diciembre ya incorpora la facultad para que el Consejero del Departamento
competente en materia de vivienda pueda modificar el importe maximo

mediante orden.

La DA 13, constituyd el ejercicio pasado uno de los contenidos de nueva
insercién para racionalizar los recursos humanos dedicados a la gestién y
ejecucién de los fondos derivados de la iniciativa Next Generation EU.
Efectivamente, asi esta rigiendo durante 2022 en virtud de la Ley 11/2021,
de 23 de diciembre, posibilitando reforzar las plantillas e, incluso, la
constitucion de unidades de caréacter provisional para la gestién y ejecucion
de las actuaciones y proyectos financiables con dichos fondos, siempre que

cuenten con la financiacion adecuada y suficiente.

Se prevé, ademas que, todo ello no obstante, una vez concluidas las referidas
actuaciones y proyectos, dichas medidas seran revertidas de forma
automatica sin necesidad de tramite alguno. Asimismo, también se prevé la
articulacion de las medidas necesarias para la formacion del personal
empleado publico en aquellas materias de especial relevancia para la gestion
y ejecucion de las actuaciones y proyectos financiables con cargo a dichos

fondos.
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En relacién a los contenidos de esta DA 13 entendemos oportuno reiterar que
la llamada a las entidades del sector publico de la CAE para la gestion y
ejecucién de actuaciones y proyectos financiables con cargo a los fondos a los
que se refiere no debe dar lugar a la atribucién de funciones que conllevando
facultades publicas no se encuentren formalmente habilitadas en las normas

de creacion.

En tal sentido, recordamos lo dicho acerca de las facultades para el
otorgamiento de subvenciones que solo podran ejercerlas las entidades que

tengan formalmente reconocidas tales facultades en su norma de creacion.

11. Disposicion adicional decimocuarta.

Se inserta el contenido de esta DA 14 como novedad a instancias de la
Viceconsejeria de Justicia. Al igual que su homodloga de la Ley 11/2021 viene
vinculado a la transferencia que por parte del Estado se verific6 a la
Administraciéon de la CAE para la gestidon de los centros penitenciarios ubicados

en la misma.

En esta ocasion la DA 14 contiene un mandato especifico dirigido al personal
publico que desempefie sus funciones en los centros penitenciarios de
Euskadi, refiriéndolo a la uniformidad y distintivos como obligacién para su

uso.

Hemos de advertir en primera instancia de las dificultades reales para admitir
tal contenido entre los contenidos eventuales de una norma presupuestaria,
teniendo incluso dudas acerca de la necesidad de una norma legal para
imponer tal obligacion a personal por su condicion de empleado publico se
encuentra sometido a una relacion especial con la Administracion de forma

que pudiera bastar una norma reglamentaria a tal fin.
No cabe duda que la inclusidon en la norma presupuestaria restringe aspectos

idoneos en la tramitacion de la norma que regule esta obligacion (en particular

la negociacion con los representantes de los trabajadores) por lo que no se
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acaba de entender la necesidad de su inclusién entre tales contenidos

eventuales.

Més alla de tal consideracidon que incide en la propia viabilidad de tal contenido
eventual, en relacién a sus contenidos la remisién a una resolucion del 6rgano
o Direcciéon que tenga atribuidas las facultades en la correspondiente area no
deja de suponer una excepcion a las facultades reglamentarias que
corresponden al Consejo de Gobierno o titulares de los Departamentos en los
términos de la Ley 7/1981. En la medida que los contenidos proyectados
parecen requerir del complemento reglamentario (opcidon que bien pudiera
haberse empleado para establecer el mandato en su integridad) entendemos
mas adecuado que se preserve el régimen general de desarrollo reglamentario
en los términos vigentes sin que un drgano administrativo de menor rango

sea facultado para dictar tales reglamentos.

VII1.- DISPOSICIONES FINALES

El anteproyecto contiene ocho disposiciones finales (DF) que, salvo la séptima que
alude a la habilitacion para el “Desarrollo y ejecucidon” y la octava que incluye la
necesaria mencién a la “entrada en vigor” (con una salvedad especifica referida a la
DF 2), conllevan otras tantas modificaciones en sendos textos legales. Ha de
destacarse, el alcance de las cinco primeras en cuanto a su viabilidad inicial como
contenido eventual de esta Ley de Presupuestos por cuanto se trata de otras tantas

normas del ambito hacendistico. Asi, respecto a ellas cabe sefalar:

1. De todas las Disposiciones finales la primera de ellas, es la mas extensa y con
un contenido mas prototipicamente propio de la Ley de Presupuestos. Se trata
de la norma que tiene por objeto introducir diversas modificaciones al Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la CAPV, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2007, de 11 septiembre (DLTPP). Las modificaciones
planteadas adquieren un volumen significativo (siendo ya varios los ejercicios
en los que se ha introducido un considerable niumero de modificaciones),

teniendo incidencia en las tasas relativas a:
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- Tasas por inscripcién en convocatorias para la seleccién de personal
(apartado 1 de la DF 1)

- Tasas por utilizacidon privativa o aprovechamiento especial de bienes
del dominio publico (apartado 2 de la DF 1)

- Tasas por autorizaciones de juego (apartados 3 — 10 de la DF 1)

- Tasas de espectaculos (apartados 11 — 13 de la DF 1)

- Tasas por prestacion de servicios especiales de la Ertzaintza (apartado
14 de la DF 1)

- Tasas por inspeccion y control de animales y productos (apartado 15
de la DF 1)

- Tasas y tarifas del ambito portuario (apartado 16 — 23 de la DF 1;
referidas a tasas y mayormente a actualizaciones referidas a
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias —tarifas-

que viene gestionando y percibiendo Euskadiko Kirol Portuak).

En cuanto esas modificaciones inciden en las cuantias a percibir como ingresos
por la Administracién por razén de las circunstancias a las que se refieren
procede sefalar que la Memoria que acomparfa al anteproyecto, recoge la

fundamentacién ofrecida por los Departamentos y entidades vinculadas.

Analizada la documentacion disponible en el expediente del anteproyecto cabe
sefalar que refleja de forma somera y no integral el impacto que tales
medidas van a tener en el estado de ingresos. Asi, respecto a la modificacion
que afecta a las tasas por inspeccién y control de animales y sus productos,
se ha estimado en unos 75.000 euros la cantidad que, habida cuenta el
incremento que se contempla, supondra de ingresos adicionales. Esta
informacién se complementa con “las repercusiones recaudatorias de los
cambios promovidos en las tasas y tarifas portuarias son muy limitadas y de

escasa incidencia”.

Debe evidenciarse de una parte, la ausencia de una estimacion e incidencia
econdmica de las demas medidas y, de otra parte, lo limitado de las
justificaciones agregadas tanto en cuanto al fondo de la modificacion
promovida, asi como de las variables manejadas para la determinacion de los

nuevos parametros.
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Para concluir este apartado, habida cuenta el cimulo de modificaciones que
ha experimentado en los ultimos afos el vigente Decreto Legislativo 1/2007,
de 11 de septiembre, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, cabe sugerir la posibilidad de incorporar una habilitacion al ejecutivo
para dictar un nuevo decreto legislativo que refunda todas las disposiciones

legales vigentes de este texto legal.

En cuanto a la DF segunda, de la que ya se ha adelantado su vinculacion con
el &mbito de tasas y precios publicos, cabe sefialar que, no obstante la
profunda modificacion que se introdujo en la configuracion del “canon del
agua” con ocasion de la aprobacion de la Ley 13/2019, de 27 de diciembre
(disposicion final segunda de esa Ley) y, los ajustes incorporados en la Ley
11/2021, de 23 de diciembre, se aprovecha este anteproyecto para incluir una
nueva modificaciéon muy puntual en el régimen de este tributo, previéndose
la incorporacién de una disposicion adicional séptima en la Ley 1/2006, de 23
de junio, de Aguas, rotulada “Compensacién por el canon del agua por uso

agropecuario”.

Se trata de una prevision singular referida a los usuarios agropecuarios que
reciban el agua para usos agropecuarios a través de suministro de red, dirigida
a minimizar el impacto que el cobro de este canon vaya a repercutirles tras
su implantacién y liquidaciéon. A fin de materializar tal objetivo se prevé una
“compensacion” remitiéndose al “procedimiento que se establezca” (apartado
1 de la DA 7 que se incorpora). Asimismo, se asigna a URA-Agencia Vasca del
Agua y se le establecen determinados parametros para proceder a tal medida
(conforme al porcentaje previsto en el articulo 47.2 dela propia Ley 1/2006),

fijando, asimismo, determinados condicionantes para su acceso.

Finalmente, el alcance de las previsiones incorporadas incluye la retroaccion
de la eventual compensacion hasta 01/01/2022 (lo que se refleja en la DF 8)
a fin de que la medida tenga efectos desde la primera liquidacion de este

canon tras su implantacion.
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No se ofrece ninguna justificacidon acerca de por qué no se habilita una medida
en la propia configuracion del canon que via exencidén o bonificacion permita
limitar el impacto en determinados colectivos de forma tal que la medida
compensatoria prevista sea configurada como excepcional y Unica para el
ejercicio 2022 respecto del que deberad ser liquidado y gestionado el

correspondiente canon conforme al régimen legal vigente.

La Memoria justificativa tampoco ofrece mayores razonamientos acerca de la
propia razon de la medida, el alcance limitado al concreto sector al que se
dirige, las previsiones de materializacion y, finalmente, la incidencia que vaya

a tener en la vertiente de gasto.

Cabe sefialar que, en los términos que aparece formulada la citada prevision
debera procederse tras la liquidacion y gestion del correspondiente canon a
todos los sujetos sometidos al mismo, incluidos los referidos en esta medida.
Las previsiones a tal efecto no afectan al ciclo de aplicacién del canon del agua
vigente de forma tal que la medida prevista de “compensacién” se remite a
una medida posterior que permita ofrecer una cuantia equivalente en mayor

0 menor grado al pago efectuado por tal concepto.

Asi las cosas, cabe pensar que la medida compensatoria se articulara a través
de una iniciativa subvencional en la que acogiendo los pardmetros formulados
en la Ley se proceda a la “compensacion” contemplada. Al igual que se ha
hecho respecto de la DA 9 entendemos oportuno sefialar que, en la medida
que la prevision no altera el régimen del propio canon del agua limitandose a
anunciar una medida subvencional cabria reconsiderar la inclusion de tal
contenido no requerido por norma legal y acometerla conforme a los cauces
habituales mediante las actuaciones administrativas oportunas sin que exista
la cortapisa de una norma legal. Efectivamente, habida cuenta que no vemos
la necesidad de incluir un contenido con rango legal en tales términos seria
mas adecuado omitirlo quedando posteriormente en mano del 6rgano
administrativo competente acometer tal compensacion via subvencional,
obviamente, siempre y cuando tal actuacion no contravenga el régimen legal

de las subvenciones.
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En tal sentido, cabe cuestionar si la medida subvencional-compensatoria
corresponde al ente publico de derecho privado URA-Agencia Vasca del Agua
que, efectivamente, ostenta facultades para “la concesion de subvenciones
relacionadas con materias de su competencia” (articulo 7, apartado p de la
Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas) o si bien nos encontramos ante una
medida que por razén de su objeto y alcance se inscribe en el &mbito de

actuacion de agricultura, ganaderia, al que corresponderia financiarlo.

Asimismo, se recuerda que la LGS en su articulo 31.8 con caréacter basico
restringe la posible toma en consideracion como gastos subvencionables de
los impuestos, a cuyo efecto, tan siquiera la prevision legal que nos ocupa

alteraria la restriccion fijada por la legislacion basica.

En cuanto a la retroactividad de la prevision contemplada, habida cuenta que
tal y como hemos sefialado esta DF 2 no excluye la necesaria gestiéon y cobro
del canon del agua correspondiente a 2022 con caracter previo a su eventual
compensacion y, teniendo en cuenta que tal compensacion podra venir dada
por una medida subvencional que se refiera a tal ambito temporal como
momento a partir del cual proceda la “compensacién” se insiste en la no
necesidad de acudir a una norma legal para fijar parametros que pueden ser
adoptados por instrumentos administrativos (en la configuracion de las bases
de la medida de fomento), por lo que, yendo mas alld del andlisis de esta
misma DF, no tendria tampoco sentido establecer la excepcién de entrada en

vigor que contempla la DF 8 respecto al contenido de esta DF 2.

El contenido de la DF tercera viene a introducir una modificaciéon mas en el
texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco (LPOHGPV), aprobado mediante Decreto Legislativo 1/1997, de

11 de noviembre.

La iniciativa crea el “Registro General de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi” insertando un articulo 53 bis en el Titulo VI de esa
norma referido al Régimen de ayudas y subvenciones de la Administracion
Publica de la CAE. En tal sentido, la viabilidad de incluir esta prevision en la

Ley de presupuestos anual viene dada por venir referida al instrumento para
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dar publicidad formal a la ejecucidn presupuestaria de los programas
subvencionales, reflejando los datos mas significativos del importante

volumen de recursos presupuestarios gestionados bajo esta féormula.

La memoria justificativa del proyecto de ley alude a este Registro como
“instrumento de publicidad y transparencia en la gestion de las subvenciones
por las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
sin perjuicio de tener una inequivoca vocacion de incorporar a los 6rganos
concedentes de subvenciones de otras administraciones publicas y sus

sectores publicos, radicados en el territorio de esta Comunidad Auténoma”.

El contenido de la DF cuarta incorpora una modificacion al articulo 9.4 de la
Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Se trata
de aspectos puntuales a la regulaciéon de ese articulo 9 referido al contenido
de la funcioén fiscalizadora de la liquidacion de los Presupuestos Generales de
la CAE.

De hecho, el apartado 4 sobre el que incide la modificaciéon contiene una serie
de reglas procedimentales que no inciden sustancialmente en el contenido de
tal funcion fiscalizadora (por cuanto se mantiene el alcance del informe de

fiscalizacion que contempla ese apartado).

En cuanto a su fundamentacién, consta que esta modificacién se incluye a
propuesta del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de conformidad

con el acuerdo adoptado por dicho érgano.

Las modificaciones proyectadas inciden en la naturaleza del informe a emitir
en el plazo de cuatro meses desde la recepcion de la liquidacion que sera para
la remision de alegaciones por parte de la Administracion. Asimismo, se afiade
una prevision mediante la que el informe elaborado se remita al Gobierno

Vasco, concretando que se haga “a través del 6érgano de control econémico”.

Acerca de esta Ultima prevision y habida cuenta la mecéanica ordinaria

existente, se sugiere que se sustituya la mencion “Gobierno Vasco” por la
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mencion “Administracion General de la Comunidad Auténoma” (en cuanto el

informe se refiere a esta organizacion).

La DF 5 incorpora varias modificaciones en la Ley 14/1988, 28 de octubre, de
retribuciones de altos cargos. En concreto, se modifica el articulo primero
apartado 1 de esa Ley, se suprime el apartado 2 del articulo quinto y el articulo
octavo y, finalmente, se incorpora una disposicion transitoria que aparece
como segunda renumerandose, en consecuencia, la preexistente que era
Unica y pasa a ser primera. Todo ello se dirige a suprimir la prestacion
economica temporal prevista hasta la fecha, a fin de que el personal alto cargo
pueda acceder sin objeciones por la entidad otorgante a la prestacion por
desempleo establecida en la Ley General de Seguridad Social. En conexion
con tal intenciéon se introduce una nueva disposicion transitoria en esa Ley a
fin de posibilitar una equivalencia para los supuestos en los que por hallarse
sometidos al régimen previo no haya existido cotizacibn por la citada
contingencia de desempleo a fin de que puedan llegar a percibir en términos
de igualdad una percepcién equivalente a la que les hubiera correspondido de

haber estado vigente el régimen que se establece ahora en todo momento.

Las modificaciones proyectadas las entendemos acordes con el objetivo
pretendido y la medida correctora de la disposicion transitoria permitira un
tratamiento igual ante el supuesto de hecho tanto a las personas que hasta la
fecha se encontraban en la situacion previa como a las que en lo sucesivo

sean cotizadas por la contingencia de desempleo.

El contenido de la DF 6 proyectada constituye otra modificacién legal, en
concreto a la todavia reciente Ley 7/2021, de 11 de noviembre, consistente
en la incorporacion de cinco disposiciones adicionales en el citado cuerpo
normativo, todas ellas dirigidas a establecer el Cuerpo especial de la

Administracion penitenciaria de Euskadi.

A este respecto la Memoria justificativa sefiala que: “teniendo en cuenta lo
previsto por dicha regulacion (-en referencia a la Ley 7/2021-), resulta precisa
su adaptacion a la asuncion del traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco de las funciones y servicios sobre ejecucion de la legislacion del Estado
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en materia penitenciaria, traspaso con efectividad a partir del dia 1 de octubre
de 2021, de manera que se regulen los cuerpos y escalas en los que encuadrar
las funciones que se realizan en los centros penitenciarios. En consecuencia,
es preciso articular la estructura de los cuerpos y escalas de la Administracién
penitenciaria de Euskadi a través de la creacion de cuerpos y escalas
especiales que se incorporen al contenido de la Ley 7/2021, de 11 de
noviembre, de los cuerpos y de las escalas de la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Euskadi”.

La justificacion agregada si bien evidencia la necesidad normativa que se
propone no entra a justificar la incorporacion como contenido eventual de este
anteproyecto de Ley de Presupuestos de los contenidos proyectados. A este
respecto se recuerda que el contenido eventual de un instrumento normativo
como es la ley de presupuestos, viene asociado a que guarde relaciéon directa
con el programa de ingresos y de gastos, con los criterios de la politica
econémica en que se sustentan, o que constituya un complemento necesario
para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del
presupuesto. Asi, si bien en el caso de otros contenidos tanto por la materia
como por la regulacién contenida cabe inferir tal vinculacion al ambito del
contenido eventual de una Ley de Presupuestos, en el caso que nos ocupa se
echa en falta una argumentacién suficiente que razone tal inclusién evitando
la posibilidad de que se incurra en un vicio de inconstitucionalidad formal que

en multiples supuestos ha debido analizar el TC.

Al margen de tal consideracién, entre los contenidos proyectados en la
disposicion adicional novena que se incorpora a la Ley 7/2021, se prevé el
mandato de aprobacién de la correspondiente RPT de la Administracién
penitenciaria de Euskadi en el plazo maximo de tres meses desde la
publicacién de esta Ley (apartado 1) y, a continuacion (apartado 2) a la
integracidon en los cuerpos y escalas de la Administracidn penitenciaria de
Euskadi del personal transferido en virtud del Decreto 169/2021. Hemos de
advertir que tales mandatos de actuacidn por la Administracion quedan
incorporados en el cuerpo de la Ley 7/2021 que se modifica de forma que,
teniendo en cuenta la entrada en vigor de tal Ley tales plazos surgirian al

mundo del derecho ya agotados. Entendemos que la intencién es que tales
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mandatos sean ejecutados en el citado plazo de tres meses tras la aprobacion
de la Ley que incorpora tales modificaciones por lo que el planteamiento
juridico para obtener tal resultado debe ser extrayéndolo del cuerpo de la Ley
que es modificada y, en su caso, abordandolo en el marco de la Ley

modificatoria.

7. Las dos ultimas Disposiciones Finales (séptima y octava) se corresponden a

sendos contenidos habituales:

7.1. La disposicion final séptima, penultima, contempla la, también habitual,
habilitacion de desarrollo y ejecucion. Mantiene este contenido la prevision
especifica respecto a la habilitacion general que contiene el parrafo primero a
favor del Consejero de Economia y Hacienda y, ya el parrafo 2 la prevision
para que de forma conjunta con la Consejera de Gobernanza Publica y
Autogobierno puedan proponer al Consejo de Gobierno las medidas dirigidas
a “adecuar el régimen y condiciones retributivas del personal al servicio del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi a las disposiciones que
con caracter basico se puedan dictar en relacion con los gastos del personal

al servicio del sector publico durante el ejercicio 2023”.

Igualmente, se mantiene el apartado 3 en cuanto al tratamiento especifico
respecto al ambito de los organismos auténomos, entes publicos de derecho
privado, sociedades publicas, fundaciones y consorcios del sector publico de
la CAE respecto a las medidas a adoptar en cuanto a las retribuciones del

personal que les corresponde.

7.2. Finalmente, la DF séptima y ultima de ellas, establece la entrada en vigor
de la Ley que se fija para el dia 1 de enero de 2023, haciendo una salvedad
para el contenido de la DF 2. Acerca de esta ultima salvedad se recuerda lo
dicho acerca de la necesidad de su inclusidon habida cuenta que la prevision
de compensacion, en la medida que haya de efectuarse a través de un cauce
subvencional, podra ser acometida igualmente sin retrotraer los efectos de las
previsiones que se contemplan. Esta consideracidon queda hecha en tanto en
cuanto la via de compensacion se desarrolle a través del correspondiente

instrumento subvencional en cuanto no hemos visto cabida a otra férmula que
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permita obviar la gestion y liquidacién del canon del agua para el conjunto de
los sujetos pasivos obligados conforme a la normativa vigente en este

momento.
Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el anteproyecto

examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al expediente

tramitado.
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