EKONOMIA ETA OGASUN DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA EL CENSO DE ORGANIZACIONES DEL TERCER SECTOR
SOCIAL DE EUSKADI Y SE REGULA SU FUNCIONAMIENTO

-Tramitagune- DNCG_DEC_103178/20_04

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo 1V del Titulo 111 el Control Econédmico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 a) Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que, segln su tenor literal, pretende crear el censo
publico de organizaciones del tercer sector social de Euskadi, asi como regular su
funcionamiento, en cumplimiento del mandato legal del articulo 5 de la Ley 6/2016,
de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi (BOPV n° 94, de 19 de mayo de
2016).

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

Segun se indica en la documentacidon incorporada al expediente, el proyecto de
decreto trae causa en la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de
Euskadi, en cuyo articulo 5 se establece que, el departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de servicios sociales creard y mantendra actualizado un censo
publico de organizaciones del tercer sector social de Euskadi, siendo necesaria la
inscripcion de las organizaciones del tercer sector social en el mismo para colaborar
con las administraciones publicas vascas y acceder a las medidas de promocién que
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estas impulsan. Dicho censo, se coordinara con el Censo de Organizaciones del
Voluntariado.

Tal y como se menciona en la memoria econdmica, “la creacion del censo de
organizaciones del tercer sector social de Euskadi supone la culminacién de un
proceso que va a permitir conocer el niUmero y la composiciéon de las organizaciones
del tercer sector social existentes en Euskadi, siendo, ademas, requisito necesario su
inscripcién el mismo para colaborar con las administraciones publicas vascas y
acceder a las medidas de promocién que estas impulsan, incluidos los programas
subvencionales”.

En el expresado contexto, desde el Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas
Sociales, se ha considerado necesario abordar la elaboracion de esta nueva
disposicién reglamentaria. A tal fin, ha incoado el correspondiente expediente, en el
que figura como tramite obligatorio la emisién del informe de control econémico-
normativo por parte de la Oficina de Control Econdmico.

El expediente se acompafia de un informe de analisis juridico de la iniciativa (de
caréacter favorable a la misma), informe de evaluacién del impacto en la empresa, el
cual concluye que, “la normativa proyectada no afecta a la constitucion, puesta en
marcha y funcionamiento de las empresas” y del Dictamen 13/22 del Consejo
Econdmico y Social Vasco que estima adecuada la tramitacién del decreto. Se ha
incorporado también informe de la DACIMA e informe de la Direccion de
Normalizacion Linglistica de las Administraciones Publicas, y se ha sometido a los
tramites de informacion y consulta publica.

111 ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
nominalmente a las previsiones de los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31
de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el d&mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y con ella, esta Oficina, materializa su actuacion de control econémico
normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A)_Procedimiento y tramitacion

1) De la documentacion remitida se desprende que, en el procedimiento de
elaboracioén del proyecto objeto de analisis, se han cumplimentado razonablemente,
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hasta la fecha, los requisitos que, para la elaboracién de las disposiciones de caracter
general, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre (aplicable conforme a la disposicion
transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General).

2) Del informe juridico departamental se infiere la competencia del 6rgano promotor
para acometer la actuacion identificada en el encabezamiento, asi como su viabilidad
juridica.

3) Segun se indica en el expediente, la disposicion proyectada ha de ser, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, sometida con caracter previo
a su aprobacion, al dictamen de dicha instancia consultiva.

En relacién con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.1 de la Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, deberdn comunicarse a la Oficina de Control
Econdémico las modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de Ley y
proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y
propuestas del dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, para cuyo
cumplimiento habrd de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de
octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econdmico.

B) Texto v contenido

En relacion con el texto presentado, no es objeto de este informe realizar una
valoracién de cuestiones que se separen del control econémico-normativo, mas audn
cuando a lo largo del procedimiento se prevé la emision dos informes de contenido
juridico.

C) Incidencia organizativa

El articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre establece que, a efectos del
control econdmico-normativo en su modalidad econémico-organizativa, la memoria
econbémica que se remita a esta Oficina deberd incluir la justificacién de la necesidad
o idoneidad de creacioén del 6rgano, prevision de los recursos humanos utilizados con
descripcion de sus retribuciones y costes y de los medios materiales afectados y un
estudio econémico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus
servicios, acompafado, en su caso, del correspondiente Plan Econémico a cuatro
anos.



Las referencias a estos aspectos en la documentacion administrativa que soporta el
expediente son escasas y genéricas. Unicamente se hace referencia a que, “la
creacion del Decreto del Censo de Organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi,
trae causa del articulo 5 de la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social
de Euskadi” y a que, “la gestion del censo sera asumida por el personal ya existente
en la Direccién de Servicios Sociales, si bien cabe la posibilidad de que se ocasionen
gastos de personal derivados de la necesidad de gestionar las inscripciones que se
realizaran de oficio”.

Procede completar el expediente, a fin de que el 6érgano competente para la
aprobacion de la presente norma con incidencia organizativa cuente con toda la
informacioén precisa, tanto en relacion con los fundamentos que avalan la racionalidad
de la creaciéon del censo proyectado, como con los datos de caracter econémico y
presupuestario en orden a valorar el grado de eficiencia asociable, en principio, a la
organizacién propuesta y la prevision del coste anual a asumir y sus fuentes de
financiacion, con expresion de las concretas partidas presupuestarias que financiaran
tales gastos y, en relacién con ésta Ultimas, aquellos objetivos, acciones e indicadores
vinculados a la actual propuesta en la memoria del programa presupuestario en el
que se inserten tales partidas.

D) Incidencia econémico-presupuestaria

En este apartado se tratan las cuestiones mas directamente ligadas con el impacto
de la propuesta en los ingresos y gastos previstos y otros aspectos econémicos
asociados a la misma. El articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el
que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige
para la emision del informe de control econdmico normativo, la remision de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta
la disposicion, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacién econémica y social de su aplicacién y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacion propuesta. Se trata, en definitiva, de que,
dentro del proceso de reflexién previo a la aprobacion de la norma, se realice una
completa evaluacion del impacto econdmico que comporta la regulacion pretendida,
y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los principios de economia y
eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la incidencia econémica de



la norma en los particulares y en la economia en general, a fin de garantizar su
razonabilidad y viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econémica deben ser
contrastados con la documentacién que a este respecto obra en el expediente
remitido a esta Oficina de Control Econédmico. Cabe indicar que esta Oficina requirid
una nueva memoria econdmica por entender que, la primera de ellas, no cumplia los
requisitos del articulo 42.1 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre.

1) Vertiente del gasto:

En la vertiente del gasto cabe indicar que, el proyecto normativo examinado,
comporta la creacidén de obligaciones econémicas para la Administracion General de
la Comunidad Auténoma, en los siguientes ambitos:

- Gastos informaéaticos:

Se ocasionaran gastos derivados del desarrollo del sistema de informacion y de los
procesos informaticos necesarios para la gestién del censo. La segunda memoria

econbémica sefala que, “el importe global al que ascenderia el desarrollo de la
aplicacion horizontal, por un lado, y la mecanizacién del censo del sector, por otro,
asciende a 60.000 euros”. Nada se menciona sobre la razonabilidad de tal cuantia, ni
sobre la efectiva disponibilidad de dicho crédito en el ejercicio presupuestario
correspondiente. Tampoco se describe el programa econémico presupuestario en el
que se inserta la disposicién propuesta, con identificaciéon de los objetivos, acciones
e indicadores afectados por la entrada en vigor de la norma y evaluacién econémica

y social de su aplicacion. Debe completarse el expediente en tal sentido.

A fin de cumplimentar tan exigua informacion procede sefialar que en el proyecto de
Presupuestos Generales de la CAE, correspondientes al ejercicio 2023, consta en el
Programa 3123, en el capitulo Il, la partida 19/0469 denominada “Censo Tercer
Sector Social” con un importe de 50.000 euros. Tal importe es insuficiente para
sufragar el coste por gastos informaticos para la gestion del Censo, estimado por el
Departamento promotor en 60.000 euros. A este respecto, se recuerda, que las
actuaciones que se acometan en aplicacion de las previsiones que se establecen en
el proyecto, habran de acomodarse a los créditos que para cada ejercicio se aprueben
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la CAE, y que dichas leyes
presupuestarias deben contemplar los créditos necesarios para atender
econémicamente los mandatos y previsiones de las normas previamente aprobadas.



Asimismo, la discrepancia entre la memoria econdmica y el proyecto de Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2023, ambos documentos de reciente elaboracion, en
la estimacién del coste de los gastos informaticos necesarios para el funcionamiento
del Censo que pretende crearse, pone de manifiesto la insuficiente planificacion que
antecede a este proyecto de Decreto.

- Gastos de personal:

En virtud de la segunda memoria econémica del expediente (requerida para su envio
por parte de la OCE), “la gestidon del censo sera asumida por el personal ya existente
en la Direccién de Servicios Sociales, si bien cabe la posibilidad de que se ocasionen
gastos de personal derivados de la necesidad de gestionar las inscripciones que se
realizaran de oficio. Asimismo, en funciéon de las necesidades que se deriven de la
gestion ordinaria del censo, podria ser necesario contratar personal que atendiera las
demandas que se generen cuando el personal actual de la direccién no pudiera dar
satisfaccion a las mismas. Para dar cobertura a estas necesidades se prevé, si fuera
necesario, la contrataciéon de una persona técnica media de gestion, mediante un
contrato de acumulacidon de tareas por un periodo de nueve meses cuyo importe
aproximado es de 40.000 euros. Una vez implantado el censo, los costes derivados
de su mantenimiento, tanto del punto de vista del personal durante los siguientes
afos, seran asumidos por los servicios ya existentes en la direcciéon competente para
su gestion”.

La informacioén facilitada sobre los gastos de personal resulta insuficiente. Por una
parte, no se cuantifican los posibles gastos derivados de la gestion de las
inscripciones de oficio, por lo que esta Oficina no puede referirse en este informe a
tales gastos por falta de informacion al respecto. Por otra parte, con respecto a la
gestion ordinaria, la informacion proporcionada es confusa, al mencionar que podria
llegar a contratarse una persona por acumulacion de tareas, pero también que el
mantenimiento del censo sera asumido por los servicios existentes en la direccion
competente.

En relacion a la posible contratacion de un técnico medio de gestion mediante un
contrato de acumulacion de tareas, no se hace referencia alguna a la disponibilidad
del crédito necesario en el presupuesto del Departamento, ni a la descripcién del
programa presupuestario en la que se insertaria tal contratacion, por lo que se reitera
lo ya expuesto en relacion a que, las actuaciones que se acometan en aplicacion de
las previsiones que se establecen en el proyecto de decreto habran de acomodarse a
los créditos que para cada ejercicio se aprueben.



Ademas, esta Oficina no comprende la referencia al importe “aproximado de 40.000
euros” cuando los costes de tal contratacion no son aproximados, sino ciertos, y
pueden obtenerse de manera relativamente sencilla.

En relacion con ello, no resta mas que recordar que la memoria econémica, ademas
de referirse a la ausencia de gastos afadidos o adicionales, deberia procurar alcanzar
una mayor precision en cuanto a la organizacion de los medios ya disponibles (Véase
dictamen COJUA n° 108/2004).

2) Vertiente del ingreso

Tampoco en relacién con este extremo contienen indicacidon alguna las memorias de
referencia obrantes en el expediente. Debe completarse el expediente en tal sentido.

3) Incidencia en materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco y
de régimen presupuestario

No se hace referencia en ninguna de las memorias econémicas aportadas al posible
impacto de la disposicidon para los particulares y la economia en general. Debe
completarse el expediente en tal sentido.

Sefalado todo lo anterior, se da traslado del presente informe para su inclusion en
el expediente del decreto proyectado, a los efectos de proseguir con su tramitacion.



