EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
OGASUNEKO SAILA HACIENDA

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DEL QUE ESTABLECE EL
REGIMEN DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI

Cddigo de expediente: DNCG-DEC-3723/22_06

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo 1V del Titulo Il
el Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina

de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de 6rganos de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura y funciones del Departamento de

Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
referido en el encabezamiento que, seguln su tenor literal, pretende la modificacion
del que regula el vigente régimen de la contrataciéon incluida en el ambito de la
legislacion de contratos del sector publico, que se lleve a cabo por las entidades del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (Decreto 116/2016, de 27 de
julio, BOPV n® 166 de 01/09/2016).
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Conforme sefiala la documentacién agregada al expediente la iniciativa responde a
la necesidad de clarificar las funciones de la Junta Asesora de Contratacion Publica
en lo referente a la intervencion de la misma en lo referente a la posibilidad de las
entidades locales de la CAE de actuar las previsiones para la revision periédica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico a los que es de
aplicacion el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, distintos a los contratos de
obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento

de las Administraciones PUblicas.

El régimen de revision de tales contratos, en aplicacién del articulo 9 del Real Decreto

55/2017, entre otros requisitos prevé que:

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros,
el 6rgano de contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe
preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité

Superior de Precios de Contratos del Estado

Afadiendo para estos contratos la sustanciacién del correspondiente

expediente en los términos de los apartados a, b y c de ese articulo 7, y:

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios

de Contratos del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberéa evacuar el
informe preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionada en
la letra d) anterior. En caso de que el Comité considere que la informacion
remitida no es suficiente o requiera alguna aclaraciéon, podra solicitar al 6rgano
proponente informacién adicional. Este requerimiento suspendera el plazo de

evacuacion del informe en tanto no haya respuesta del 6rgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como
de los organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podra ser

recabado del 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacién publica,



si existiera. En caso contrario, deber&a ser recabado del Comité Superior de

Precios de Contratos del Estado.

En todo caso, el o6rgano de contratacion deberd comunicar a efectos
informativos al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su
caso, al 6rgano autonémico consultivo correspondiente, la estructura de costes

incluida en el pliego.

Expone la memoria explicativa en relacion al citado procedimiento que,
“Recientemente se han producido varios casos en los que varias entidades locales
han solicitado al Comité superior de Precios de Contratos del Estado y éste ha
declinado su competencia, alegando que la competencia para elaborar dicho informe
corresponde al 6érgano autondémico consultivo en materia de contratacion publica y
desvirtuando asi la literalidad del articulo 9.7 del citado Real Decreto 55/2017, de 3

de febrero”.

Debe afiadirse que la Memoria ofrece la interpretacion que en origen ha dado lugar
a esta situacion entendiendo que el ambito subjetivo recogido en el articulo 2 del
Decreto 116/2016 en cuanto al propio Decreto que, entre otros contenidos, alude al
o6rgano autondmico consultivo no se extiende a las entidades locales de la CAE,
cifiégndose al sector publico de la CAE en los términos referidos en articulo 7.4 el
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre (LPOHGPV). A este respecto, hemos
de apuntar que tal referente ha sido suprimido por la reciente Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del sector publico vasco (disposicién derogatoria), de forma tal que, teniendo
en cuenta que parte del origen de la cuestién se suscita en torno al ambito de
aplicacion del Decreto 116/2016, resulta oportuno que la iniciativa mas alla de la
propuesta hubiera incidido en el articulo 2.1 del vigente Decreto 116/2016,
actualizando la referencia al articulo 7.4 de la LPOHGPV, por la correspondiente de la
Ley 3/2022 y despejando la eventual duda de su alcance a las denominadas

“administraciones independientes”.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que la modificacibn proyectada se limita a
evidenciar de forma expresa la mencion a las entidades locales, su organismo o
entidad dependiente, la determinacién del 6rgano que en el seno de la Junta Asesora
de Contratacion emita el Informe preceptivo asignandoselo a la Comisién Permanente

como organo que ya viene emitiendo tales informes en lo relativo a la Administracion



publica de la CAE vy, las menciones procedimentales que se traen del marco
regulatorio general y que, entendemos, son de aplicaciéon directa por tratarse de la
materia de contrataciéon cuya competencia regulatoria a este respecto compete al
Estado (asi, por ejemplo no aparece concretado tal marco procedimental respecto a
las solicitudes de informe que puedan recibir de los 6érganos de la Administracion
publica de la CAE).

A tal efecto, se proyecta la inclusién de una disposiciéon adicional (duodécima) que
referida, exclusivamente al supuesto concreto al que hemos aludido, dando lugar a
la paradojica situacion de incluir el Decreto un marco normativo detallado para el
concreto supuesto en el caso de instarlo las entidades del ambito municipal sin que
conste ninguna mencioén respecto a la actuaciéon que insten los 6rganos de la
Administracion publica de la CAE, extremo que, entendemos, no genera ningun

conflicto viniéndose aplicando el régimen general.

Asi pues, mas alla de instar a la actualizacién de la referencia del articulo 2.1 del
propio Decreto 116/2016, apuntamos la oportunidad de reflexionar acerca del cauce
mediante el que se vaya a clarificar la capacidad de emisién de informe de la Comision
Permanente de la Junta Asesora de Contratacion Publica de la CAE respecto al
supuesto sefalado a instancias de los entes locales y su sector publico. En tal sentido,
sugerimos la oportunidad de valorar la insercién de un apartado 11 en el articulo 27
a del Decreto 116/2016, evidenciando de forma expresa la emisién del citado Informe
en el supuesto de que se inste por los 6rganos de la Administracion Publica de la CAE
y afiadiendo una letra g en el articulo 28 que por referencia al anterior se lo atribuya
respecto a las entidades locales y su sector publico (como caso especifico de
intervencién en tal ambito, toda vez que el mismo seguira restringido al ambito de
la Administracion Padblica de la CAE en los términos que correspondan conforme al
articulo 9.1 la Ley 3/2022, del sector publico vasco, sin perjuicio de que se concrete

el supuesto referido al articulo 10 de esa misma Ley).

En cuanto a la eventual incidencia derivada de la maodificacion instada,
independientemente del tratamiento formal que a la misma se aplique, tanto la
Memoria justificativa como el Informe emitido al efecto por el Pleno de la Junta
Asesora de Contratacion Publica (Informe 10/2022, de 19 de septiembre), evidencian

que “teniendo en cuenta el nimero de solicitudes (hasta la fecha de la presente, un



total de cuatro), no se prevé la necesidad de nuevos recursos humanos, econémicos
0 materiales para llevar a cabo la labor de emitir los mencionados informes, por lo
que la mencionada modificacion normativa no conlleva ninguna modificacion

estructural o presupuestara de la Junta Asesora de Contratacion Publica”.

Mas alla de los eventuales costes de personal que parece no vayan a generarse, se
apunta la idoneidad de haber reflejado la viabilidad de la tramitacidon electrénica de
la solicitud por las entidades locales y emision del informe aludido por la Comision
Permanente de la Junta Asesora de Contratacion Publica, dando asi pleno
cumplimiento a los mandatos de la Ley 39/2015 acerca de la relacion electronica
entre administraciones publicas. Habida cuenta que cualquier municipio puede
dirigirse a esta Administracion a través de la plataforma Tramitagune actualmente
operativa, no parece necesario que se adopten medidas adicionales de ajuste o
adaptaciones que puedan suponer coste adicional, requiriéndose en tal caso la
incorporacion de este procedimiento en el catadlogo de servicios electrénicos a cuyo
efecto apuntamos la idoneidad de contactar con la Direccion de Administracion
Electréonica y Servicios Digitales del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno a fin de concretar las actuaciones procedentes a tales efectos.

Asi las cosas, efectivamente, cabe concluir que, si bien la iniciativa si tiene incidencia
en el ambito concreto de una materia propia de la Hacienda General del Pais Vasco
como es el régimen de la contratacién, contando con informe favorable de la Junta
Asesora de Contratacion Publica, cabe afiadir que la misma no se estima que tenga
incidencia directa o indirecta en las dotaciones econémico presupuestarias de esta
Administraciéon; igualmente, tampoco se estima que la misma pueda suponer coste
adicional alguno para las entidades locales que vayan a solicitar el correspondiente

Informe a los 6rganos de esta Administracion

IV.- CONCLUSION

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se traslada el presente informe con el caracter
de favorable al Departamento remitente, recordando la idoneidad de tomar en
consideracion las observaciones contenidas en el mismo con caracter previo a

proseguir su tramitacion.
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