OGASUN ETA FINANTZA el DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y FINANZAS

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO, QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO, EN RELACION EL PROYECTO DE DECRETO DE
DESARROLLO Y APLICACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI
DE LOS REGIMENES DE AYUDAS DIRECTAS INCLUIDOS EN LA POLITICA
AGRICOLA COMUN, DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DE
PARCELAS AGRICOLAS (SIGPAC), Y DE LA CONDICIONALIDAD
(Tramitagune DNCG_DEC_48515/2015_03)

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Economico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la
emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control
Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo
III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 Decreto 192/2013, de
9 de abril, por el que se establece la estructura y funciones del Departamento
Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del
proyecto epigrafiado en el encabezamiento que tiene por objeto establecer para la
CAE las normas de desarrollo y aplicacion de la reglamentacién comunitaria y de la
normativa estatal basica de los pagos directos a las personas agricultoras en virtud
de regimenes de ayudas incluidos en la Politica Agraria Comun (PAC), del Sistema
de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) y de la Condicionalidad.
Es decir, como luego se dird, no es una regulacion completa ya que como sugiere el
empleo de los términos “desarrollo” y “aplicacién” el contenido del Decreto se
sustenta necesariamente tanto en la normativa europea como en la normativa
estatal. Esta Ultima viene recogida en el articulo 2 del proyecto, aunque se limite
dicho articulo a efectuar una remision a las definiciones contenidas en esa
normativa.

En particular el proyecto remitido hace referencia a los siguientes apartados:

a) La asignacién de derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola
Comun.
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b) Los siguientes regimenes de ayudas comunitarios:
- Pago basico.

- Pago para la aplicacidon de practicas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente.

- Pago complementario para los jovenes agricultores que comiencen su
actividad agricola.

- Pago asociados.
- Régimen simplificado para pequefias explotaciones agrarias.
c) El sistema de informacion geografica de parcelas agricolas (SIGPAC).

d) Las normas de condicionalidad que deben cumplir las personas
beneficiarias de pagos directos, de determinadas ayudas de desarrollo rural, o de
pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

e) El Sistema Integrado de gestion y control.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

Debe mencionarse en primer lugar, como antecedente de la nhorma tramitada,
la normativa vigente hasta este momento y que serd objeto de derogacion
mediante el Decreto proyectado:

- Decreto 13/2009, de 20 de enero, de desarrollo y aplicacion, en el ambito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, del régimen de ayudas comunitarias
«de pago Unico» y otros regimenes de ayudas directas a la agricultura y ganaderia
(BOPV n° 29, de 11 de febrero de 2009), aunque como sefiala el propio
Departamento promotor de la iniciativa el mismo ya habia quedado desplazado
tanto por la Reglamentacion Comunitaria como por la nueva normativa estatal
basica.

- Orden de 4 de febrero de 2005, del Consejero de Agricultura y Pesca, por la
gue se someten a informacion publica los datos contenidos en el Sistema de
Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC) y se
establece el procedimiento para la presentacidon de alegaciones.

- Decreto 79/2010, de 2 de marzo, sobre la aplicacion de la condicionalidad
en la CAPV.

Por lo tanto, desde la perspectiva autondmica el Decreto proyectado persigue
refundir en una sola norma determinadas disposiciones cuyo objeto resultaria de tal



relevancia como para recoger sus contenidos en instrumentos normativos
diferenciados. Procede sefialar, en ese sentido, que el Departamento promotor
deberia haber justificado de mejor modo la solucion normativa por la que se opta,
habida cuento de que se ha centrado exclusivamente en la necesidad efectuar una
nueva normacién que sustituya, por obsoleta, a la vigente hasta ese momento.

En cambio la Administracion del Estado se ha inclinado por una regulaciéon
diferenciada mediante los Reales Decretos que se citan a continuacion: El Real
Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacién de derechos de régimen
de pago basico de la Politica Agricola Comun; el Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura
y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como la gestién y control de los
pagos directos y de los pagos al desarrollo rural; el Real Decreto 1077/2014, de 19
de diciembre, por el que se regula el sistema de informacién geografica de las
parcelas agricolas; y el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se
establecen normas de condicionalidad que deben cumplir las personas beneficiarias
de pagos directos, determinadas ayudas de desarrollo rural, o pagos en virtud de
determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

Para completar los antecedentes existentes es preciso hacer referencia
igualmente a la normativa europea, advirtiendo en todo caso que el orden
expositivo que se realiza no guarda relevancia con su trascendencia juridica. Asi,
podemos citar, tal y como lo recoge la parte introductoria del Decreto la siguiente
normativa: El Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestién y seguimiento
de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n©
352/78, (CE) n°® 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n° 1290/2005 y
(CE) n© 485/2008 del Consejo; y el Reglamento (UE) n® 1307/2013 del Parlamento
Europeo vy del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n°® 637/2008 y (CE) n® 73/2009 del Consejo. Cabe
advertir que ésta no es la Unica reglamentacién europea recogida en el texto
propuesto, ya que, por ejemplo, en el articulo 27 también se mencionan
Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Reglamento (UE) n® 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por_el que se crea
la organizacién de mercados de los productos agrarios.

Habida cuenta de la opcidn legislativa elegida, la normativa europea y estatal
mencionada es citada profusamente a lo largo del articulado, si bien resulta
resefiable la apelacion que a la citada normativa se efectla en determinados
articulos. Asi, por ejemplo, en el articulo 16.2 se dispone que /la normativa que
regula el pago basico serd la establecida en este Decreto, en la reglamentacion
comunitaria de directa aplicacion y en el Real Decreto 1075/2014, de 19 de



diciembre. La reglamentacion comunitaria de directa aplicacion y la normativa
basica estatal constituiran, a los efectos de este Decreto, la normativa de
referencia. Esta prevision se reproduce en diferentes pasajes del articulado,
fundamentalmente en el Capitulo III (Regimenes de Pago), en el Capitulo IV
(Sistema de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas-SIGPAC) y en el Capitulo
V (Condicionalidad).

Por ultimo, en este apartado de antecedentes, procede mencionar la Orden de
20 de mayo de 2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Competitividad,
por la que se convocan para el ejercicio 2015 las ayudas directas incluidas en la
Politica Agricola Comun (PAC) (BOPV n© 95, de 25 de mayo de 2015), la cual fue
informada en el tramite de control econdmico-normativo por esta Oficina de Control
Economico en fecha 16 de abril de 2015, por lo que a dicho informe, en lo que
guarde relacibn con el Decreto ahora tramitado, debemos remitirnos
necesariamente. Notar, en todo caso, que con posterioridad el Departamento
promotor incluyé en aquel expediente una memoria adicional en el que se
examinaban un buen nimero de las observaciones efectuadas por este 6rgano de
control econémico en su informe.

No puede ignorarse, sin embargo, la potencial conflictividad o al menos,
disonancias, que podrian surgir durante 2015 entre la citada Orden y la norma
proyectada, maxime cuando dicha Orden ya fue publicada (BOPV n° 95, de 25 de
mayo de 2015) y el plazo para presentacion de solicitudes concluyd el 15 de junio
del presente afio. Esta problematica se encuentra solventada, al parecer, con lo
sefialado en la Disposicidon final segunda del Decreto que establece que /a presente
disposicion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOPV, si bien
el presente Decreto sera de aplicacion con caracter retroactivo desde el comienzo
de la "campafia 2015” (deberia precisarse, si fuera necesario, el alcance juridico de
la citada expresién). También podria ser necesario examinar la viabilidad de las
referencias existentes en el Decreto al ano 2015 (fijacion de una capa de referencia
sobre el SIGPAC en la asignacién de derechos de pago basico-articulo 9; necesidad
de mantenimiento de pastos permanentes de la Disposicién Transitoria en relacion
con lo dispuesto en el Anexo II de la Orden de mayo de 2015).

De igual forma deberia abordarse la incidencia que podria tener la
retroactividad que se plantea, respecto de la derogacidn de normas que se
propugna, en particular respecto del Sistema de Informacion Geografica de
Identificacion de Parcelas Agricolas y respecto de la Condicionalidad. Es decir,
deberia determinarse por el Departamento de Desarrollo Econdémico vy
Competitividad si pueden existir en dichos ambitos posibilidades de desarrollo
normativo por parte de esta Comunidad Auténoma. Si ello fuera asi, es decir que
exista margen para una regulacion propia en la CAE; podrian surgir dudas de cual
seria la normativa aplicable en los ambitos citados a los solicitantes de ayudas
directas en virtud de la Orden de 20 de mayo de 2015, esto es, si seria la vigente
en el momento de presentacion de las solicitudes o por el contrario lo dispuesto en
el Decreto que ahora se proyecta.



En el referido contexto el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Competitividad ha incoado el oportuno expediente, habiéndose puesto a disposicion
de esta Oficina, para la sustanciacion del tramite de control econémico-normativo,
la documentacién que a continuacion se relaciona:

19.- Texto elaborado correspondiente al borrador del Decreto proyectado.

29,- Orden de la Consejera de Desarrollo Econémico y Competitividad, suscrita en
fecha 28 de enero de 2015, por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la
elaboracion de una disposicion de caracter general con el objeto de establecer
norma de desarrollo y aplicacion de la reglamentacion comunitaria y de la
normativa estatal basica de los regimenes de ayudas directas incluidas en el
apolitica agraria comun (PAC)

39.- Orden de la Consejera de Desarrollo Econédmico y Competitividad, suscrita en
fecha 5 de marzo de 2015, de aprobacion del proyecto de Decreto referenciado.

49.- Informe juridico, con fecha de aportacion al expediente en fecha 6 de marzo
de 2015, de la asesoria juridica de la instancia promotora.

590,- Informe provisional de impacto en funciéon del género, de fecha 11 de marzo
de 2015.

69.- Informe de la Direccidon de Atencion a la Ciudadania e innovacion y Mejora de
la Administracion en relacion el Decreto de referencia, suscrito en fecha 16 de
marzo de 2015.

79.- Informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las Administraciones
Publicas de 20 de marzo de 2015.

89.- Informe de Emakunde de 20 de abril de 2014, en el que no se formulan
observaciones, aunque se reclama informacion mas especifica en relacion con el
dato del sexo de la persona solicitante.

99.- Documento de observaciones formuladas por la Diputacién Foral de Alava, asi
como la respuesta a las mismas de fecha 29 de mayo de 2015

100°.- Memoria econdmica a efectos de control econémico normativo del Decreto de
referencia suscrito en fecha 28 de mayo de 2015.

11°,- Memoria del procedimiento de elaboracion para la OCE del proyecto de
Decreto de fecha 29 de mayo de 2015.

III ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, esta Oficina, en la materializacion de
su actuacion de Control econdémico-normativo, en los términos previstos en los
articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y
contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, efectia las siguientes
consideraciones:

A) Del procedimiento y tramitacién



En cuanto a la documentaciéon remitida, se considera que la misma se
acomoda sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995,
de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno
y la contabilidad en el ambito de la Administraciéon de la comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de
Control econémico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de
la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por otra parte, examinados los tramites ya materializados, Unicamente resta
por recordar que, como una vez realizado el presente tramite de control econdmico-
normativo resulta preceptivo el dictamen de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi, se recuerda que si como consecuencia del dictamen se introducen
modificaciones en el proyecto, éstas deberan ser comunicadas a esta Oficina, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley 14/1994, de 30 de junio,
de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la
nueva redaccion dada por la Disposicion Final primera de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

B) Del texto y contenido

B1). Como ya sefalamos con ocasién del tramite de control econdémico-
normativo de la Orden de la Consejera de Desarrollo Econdmico y Competitividad,
por la que se convocaban ayudas directas incluidas en la Politica Agricola Comun
(PAC), la nueva normativa europea y estatal en este ambito se encuentra vigente a
partir del 1 de enero de 2015, por lo que se producia un importante desfase entre
dicha normativa y la regulacion existente en la CAE a través del Decreto 13/2009,
de 20 de enero, formalmente vigente, pero “obsoleto” y “desplazado” tal y como
certeramente sefala el informe juridico departamental. Habria que afadir, ademas,
que con anterioridad a la mencionada fecha de 1 de enero de 2015 ya se habian
producido numerosas modificaciones reglamentarias y estatales que hacian que, en
los términos utilizados en el informe juridico, el Decreto 13/2009, de 20 de enero,
se quedase rapidamente superado y desplazado. Dichas modificaciones, aunque de
menor intensidad que las actuales, habian motivado que se utilizaran las Ordenes
de convocatoria (aunque las mismas no estaban contempladas de forma expresa en
el Decreto inicial) para ir incorporando todas las modificaciones que se venian
produciendo.

Esa férmula, a la vista de las modificaciones mas profundas que se han
producido a partir del 1 de enero de 2015, también ha sido la empleada para el
presente ejercicio 2015. Asi, ante el retraso de una nueva regulaciéon autonémica el
Departamento promotor de la iniciativa se mantuvo en el planteamiento de afios
anteriores, esto es, en las posibilidades operativas que ofrecia la Disposicién Final
primera del Decreto 13/2009, de 20 de enero, aunque, en opinién de esta Oficina
de Control Econémico la formula utilizada habia de considerarse ciertamente
forzada para este ejercicio, como asi lo puso de manifiesto en su momento.



El informe juridico departamental obrante en el expediente correspondiente a
la citada Orden justificaba la via empleada para 2015 de la siguiente forma: Por ello
se ha iniciado la tramitacion para elaborar un nuevo Decreto autondmico que
desarrolle en lo posible y aplique la nueva situacion juridica. Asi pues, y en tanto se
publique el nuevo Decreto y siga en vigor el Decreto 13/2009, de 20 de enero, nos
encontramos en la situacion de que la normativa sustantiva de las ayudas hay que
ir a buscarla en la reglamentacion comunitaria y el la normativa basica estatal,
mientras que para el resto de preceptos, los relativos a la gestion de las ayudas,
sigue siendo el Decreto 13/2009, de 20 de enero, la normativa a aplicar”.

B2). Sefalado todo lo anterior, si examinamos el proyecto remitido a esta
Oficina de Control Econdmico podemos concluir que, pese a la experiencia adquirida
en los afios anteriores (en cuanto que las continuas modificaciones de la normativa
comunitaria no podian ser asimiladas con un total inmediatez por normas de
caracter reglamentario, que habrian de tramitarse cada afio), el Departamento no
ha postergado la idea de elaborar y aprobar un nuevo Decreto regulador de las
ayudas relativas a la politica agraria comun PAC en el ambito de nuestra
Comunidad Auténoma.

Sobre esta problematica dos son los parrafos del informe juridico obrante en
el expediente que interesa destacar en este momento, sin perjuicio de que ambos
puedan tener un cierto caracter contradictorio:

“"El Departamento competente en materia de agricultura del Gobierno Vasco, por su
parte, siempre ha defendido su competencia para establecer las disposiciones de desarrollo y
aplicaciéon de la reglamentacién comunitaria y poder adaptarse, asi, a las circunstancias
concretas de la CAPV y tener la posibilidad de efectuar una politica agraria propia. Hay que
tener en cuenta que, en general, a la hora de aplicar y desarrollar reglamentacion
comunitaria lo “"basico” ya viene dado en una gran medida por los propios reglamentos que
disciplinan grandes areas de la actividad agricola y ganadera y, en algunos casos, lo hacen
con un gran detalle. Aceptar el planteamiento competencial implicito en los Reales Decretos
del MAPA supondria vaciar de contenido las competencias de la CAPV en materia de
agricultura y ganaderia y dejarlas reducidas a meras actuaciones de descentralizacion
administrativa”.

"La falta de margen de maniobra para un cierto desarrollo de la normativa sustantiva
por parte de las CCAA es casi total en la regulacion de las materias de los capitulos II
(asignacién de derechos de pago), III (regimenes de pago) y VI (sistema integrado de
gestion y control). Por el contrario, las cuestiones reguladas en los capitulos IV (sistema de
informacidén geogréfica) y, en especial las del capitulo V (condicionalidad) si que han contado
con mas espacio para el desarrollo por parte de las CCAA. Hay que tener en cuenta que en lo



que se refiere a la condicionalidad existe un Decreto que sera derogado y sustituido por este
proyecto de Decreto y sus anexos”.

Concluiremos este apartado afiadiendo algunas de las reflexiones efectuadas
por esta Oficina de Control Econdmico en el tramite de la Orden de 20 de mayo de
2015, en cuanto que en las mismas se ponia en cuestién el mantenimiento de la
histérica opcidon normativa del Gobierno Vasco:

Sobre esta cuestidn procede incluir, ya apuntdbamos en nuestro informe correspondiente al
ejercicio 2013 que “se reitera la observacion formulada en ejercicios anteriores de que se sopese la
conveniencia de aplicar directamente la normativa comunitaria y bdsica del Estado definiendo en una
norma especifica Unicamente aquellas cuestiones que han de ser establecidas por la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en lugar de mantener el actual sistema de reproducir en una norma autondémica,
para una determinada campafa, lo regulado en reglamentos comunitarios y en normas bdasicas
estatales, todos ellos de continua modificacion que obliga a su vez a una continua revisién y adaptacion
de la normativa propia”.

Esto de alguna manera, fue reconocido por el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Competitividad en la memoria de elaboracion del procedimiento de la convocatoria correspondiente al
pasado ejercicio, fechada el 2 de abril de 2014, en el que se afirmaba que quizas seria mejor remitirse
directamente a los reglamentos y al RD correspondiente para las cuestiones sustantivas y dejar para
nuestra norma autondémica las materias de organizacion y gestion, y la regulacion de aquellas cuestiones
que se dejen en manos de las CCAA.

No podemos acreditar en el presente tramite cudl sera el contenido de la regulacién del nuevo
reglamento que se anuncia (al parecer tendra nuevamente rango de Decreto), y si el mismo se limitara
a las materias de organizacion y gestion, esto es, procedimentales, pero lo que si cabe apuntar es que la
tardanza departamental en esta tarea no guarda concordancia con el buen nivel existente en los
materiales elaborados por el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad en colaboracion
con las Diputaciones Forales, como puede ser el Manual Practico PAC: Pagos Directos, 2015-2020, que
se encuentra accesible a todas las personas y entidades interesadas.

Otra posibilidad alternativa seria la de obviar la elaboracion y aprobacién de una norma de
naturaleza reglamentaria, y tramitar Ordenes anuales mas livianas y agiles desde el punto de vista de su
tramitacion, al igual que lo que en ese sentido efectlan practicamente la totalidad de las Comunidades
Auténomas (de forma meramente enunciativa podemos citar la Orden de 12 de marzo de 2015 de
Andalucia; la Orden AYG/190/2015, de 2 de marzo, de Castilla y Ledn; la Orden AAM/31/2015, de 19 de
febrero, de Catalufia).

B3). Como resultado de la via departamental adoptada en los diferentes
Capitulos del proyecto (salvo en el Capitulo VI) se introduce una prevision en los
siguientes términos: “La normativa que regula la ... serd la establecida en este Decreto, en
la reglamentaciéon comunitaria de directa aplicaciéon y en el Real Decreto ......... La
reglamentacion comunitaria de directa aplicacion y la normativa basica estatal constituirdn, a
los efectos de este Decreto, la normativa de referencia”,

Por consiguiente se efectla en diferentes articulos una genérica remision
tanto a la reglamentacidon comunitaria, que se califica de directa aplicaciéon, como a
la normativa estatal, que tiene la consideracion de basica. No nos extenderemos en



este punto, ya que el proyecto sera dictaminado con posterioridad por la Comision
Juridica Asesora de Euskadi, de forma que Unicamente reproduciremos el apartado
50 del Dictamen 177/2014 del citado érgano consultivo, en relacion a la consulta
relativa al Decreto de desarrollo y aplicacién de las medidas de apoyo comunitarias
al sector vitivinicola de la CAE: Las remisiones normativas son en principio
aceptables en técnica normativa, siempre y cuando su uso no resulte excesivo y se
realicen en condiciones adecuadas para que la remision resulta completa y
entendible. En el presente caso, sin embargo la Comision estima que las remisiones
a la normativa sustantiva si resultan excesivas, ademdas de indeterminadas, al
remitirse con caracter general a la reglamentacion comunitaria de directa aplicacion
y a la normativa estatal.

El Decreto proyectado, al igual que lo hizo el Decreto 227/2014, de 9 de
diciembre, de desarrollo y aplicacién de las medidas de apoyo comunitarias al
sector vitivinicola de la CAE, remite a las Ordenes de convocatoria anuales (articulo
33) para regular las siguientes cuestiones (a éstas habra que afadir las que se
recogen en el apartado siguiente):

- Complementar la normativa de referencia.
- Precisar aspectos técnicos.

- Realizar adaptaciones necesarias como consecuencia de las modificaciones
operadas en la normativa de referencia.

A lo anterior, habra que anadir que en el Capitulo III (y sélo en relaciéon con
este Capitulo), en el que se regulan los diferentes regimenes de pago, se incluye
una precisién complementaria a lo anterior, en el sentido de que se exige que en
las Ordenes mencionadas se incluya, como Anexo a la misma, la normativa, tanto
la sustantiva como la de desarrollo, que sea de aplicacién en cada ejercicio. Esta
férmula ya ha sido utilizada para la Orden de 20 de mayo de 2015 (el
Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad optd por incluir en la
Orden de convocatoria una serie de anexos -5- en los que se transcribia parte de la
regulacién sustantiva estatal de las ayudas que se convocaban, a los efectos,
probablemente, de soslayar remisiones normativas excesivamente genéricas e
indeterminadas). No puede ignorarse ademas que el Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre, habilita de forma expresa a las Comunidades Auténomas para
determinar y desarrollar Unicamente algunos aspectos puntuales de su regulaciéon
(articulo 11.4; articulo 20.5; articulo 92.2; disposicién adicional primera; Anexo
VII, relativo a la informacién y documentacion adicional).

En todo caso, en el presente expediente se deberian haber aportado las
razones que avalan que esa ultima previsidn se circunscriba a los regimenes de
pagos, esto es, a las ayudas que se prevén. Ademas, la inclusién de la expresién
“normativa sustantiva” puede guardar relacién con el escaso margen de maniobra
de regulacidn que se reconoce que tiene la CAE en este ambito (Capitulo III).



Sobre esta problematica, también existe un pronunciamiento de la COJUA en
el dictamen antes mencionado, y a cuyo contenido también nos remitimos en este
tramite, incluidas las observaciones que alli se realizan sobre la naturaleza juridica
de las mismas.

B4). Haciendo una recapitulacién sobre la regulacién que presenta el proyecto
respecto de las Ordenes de las convocatorias anuales, ademds de lo ya mencionado
en el apartado anterior el texto incluye las cuestiones siguientes:

- Determinacion de volumen total de recursos econdémicos (procedentes del
fondo comunitario FEAGA) para financiar las ayudas (articulo 3). Dicha
determinacion se efectuara teniendo en cuenta los limites presupuestarios y la
aplicacion de los mecanismos de disciplina financiera establecidos tanto en la
reglamentacion y decisiones comunitarias como en la normativa estatal basica. No
seria superfluo, en nuestra opinién, que en relacidon con los pagos asociados la
Orden de convocatoria especificase igualmente cuales han de ser éstos. Es decir, se
deberian ofrecer las razones que justifican las actividades agrarias y ganaderas
que, por tener afeccion en la CAE, se tendran en cuenta para ser objeto de ayuda
en cada Orden, mientras que se ha rechazado el resto.

- Posibilitar, de forma excepcional y temporal, en aquellas areas que no sea
posible utilizar el SIGPAC, la utilizacién de otras referencias oficiales identificativas
de parcelas, todo ello debido a la existencia de modificaciones territoriales u otras
razones debidamente justificadas (articulo 21).

- Determinacion del plazo para la modificacién de los datos del SIGPAC
(articulo 24.c).

- Establecimiento de los criterios de valoracion de los incumplimientos para
aplicacion de las reducciones e incumplimientos (puede que este ultimo término no
sea el mas adecuado, en cuanto que podria hacer referencia a las penalizaciones)

(articulo 31).

- Determinacién del lugar y plazo de presentacion de las solicitudes (articulo
33).

- Determinacién del procedimiento para la determinacién del coeficiente de
admisibilidad de pastos (articulo 34).

- Especificacion de los periodos de pago y los anticipos de las ayudas (articulo
39).

- Activacion de la tramitacién electronica y las instrucciones para la utilizacion
de los medios electrénicos (Disposicion Adicional primera).

Son por tanto las Ordenes de convocatoria las que contienen una serie de
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elementos fundamentales del régimen de ayudas directas incluida en la PAC, asi
como de las regulaciones que sirven de complemento y soporte a dichas ayudas,
como son el Sistema de Informacion Geografica de Parcelas y el Régimen de
Condicionalidad, si bien la mencidon que se efectla a los pagos asociados deberia
ser objeto, como ya se ha sefialado, de una mayor especificacion en cada
convocatoria, determinando cudles han de ser éstos. Asimismo, en el expediente
remitido se deberian ofrecer las razones que justifican las actividades agrarias y
ganaderas que, por tener afeccién en la CAE, han sido incluidas para ser objeto de
ayuda, mientras que se ha rechazado el resto.

Como conclusion de todo lo expuesto hasta este momento, y vista la
trascendencia y dimensién de las Ordenes de convocatoria, esta Oficina de Control
Economico recomienda al Departamento promotor de la iniciativa una nueva
reflexion sobre el esquema regulatorio que se plantea (Decreto-Ordenes anuales),
examinando la posibilidad de emitir exclusivamente Ordenes anuales. Esta es la
linea argumental mantenida por esta Oficina de Control Econdmico en los ultimos
afos en este ambito.

B5) Desgranaremos a continuacion, de forma breve, el contenido de los
distintos capitulos recogidos en el Decreto proyectado:

a) Asignacion de derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola
Comun.

Sobre este apartado procede incidir en los aspectos procedimentales para
materializar dicha asignacion, en cuanto que el proyecto ignora en este punto la
prevision contenida en el apartado 2 del resuelvo segundo de la Orden de 20 de
mayo de 2015, maxime cuando en el mismo se establecian los lugares y el plazo de
presentacién de dichas solicitudes, finalizando el citado plazo el 15 de junio, fecha
ésta que se encuentra ya ampliamente superada. La solicitud en este
procedimiento, ademas, adquiere cierta relevancia, porque es conforme a esta
solicitud cuando, al parecer, se asignaran los derechos de pago Unico para el
periodo 2015-2020.

En todo caso, como ya lo menciond esta Oficina de Control Econdmico, podian
surgir dudas sobre si la presentacion de la citada solicitud conforme a la Orden de
20 de mayo de 2015 incluia la solicitud de derechos para la reserva nacional de
Pago Basico, pese a que, en principio, el plazo de presentacion de dichas solicitudes
coincidia con el de la solicitud Unica.

Lo que si parece desprenderse de lo dispuesto ahora en el articulo 11.4 del
Decreto proyectado es que la solicitud de derechos con cargo a la reserva nacional
se ha de efectuar en solicitud diferenciada de la solicitud Unica pero en el mismo
plazo de presentacion de la solicitud Unica de “cada afio”, lo que conlleva que la
solicitud con cargo a la reserva nacional pueda presentarse en cada ejercicio, a
diferencia de lo que puede suceder para la otra via, la ordinaria, para la asignacion
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de derechos de pago basico, ya que en este caso, la solicitud para la asignacién de
derechos soélo se efectuara en 2015.

La Orden de 20 de mayo de 2015 no precisaba por el contrario los plazos
maximos para dictar solicitud de asignacion de derechos, mientras que el actual
proyecto dispone que la resolucién y asignaciéon de esa solicitud se realizara antes
del 1 de abril de 2016 (nho para posteriores ejercicios). En todo caso la cita fecha
maxima supera ampliamente los plazos maximos para resolver un procedimiento.
Asimismo la citada fecha deberd cohonestarse con los plazos establecidos en el
articulo 39.4 (debe sustituirse “articulo” por “apartado” o “parrafo”), los cuales los
establece el Decreto entre el 1 de diciembre y el 30 de junio del afio natural
siguiente.

b) Régimen de pagos

De entrada también en este apartado hay que efectuar una mencidén expresa
a la Orden de 20 de mayo de 2015, ya que en la misma se incluyeron una serie de
anexos en el que se incluian los aspectos vertebrales de los siguientes regimenes
de ayudas:

- Pago Basico (con una formulacién diferente al pago Unico que se abonaba
hasta 2014).

- Pago la aplicacién de practicas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente (greening). Se puede percibir por este concepto un pago adicional de
hasta el 54% del importe total del Pago Basico que le corresponda.

- Pago complementario para los jovenes agricultores que comiencen su
actividad agricola. Este complemento se calcula multiplicando el ndmero de
derechos de pago que el agricultor haya activado por una cantidad correspondiente
al 25% del valor medio de los derechos de pago.

- Pagos asociados. Los cultivos de implantacion en Euskadi que pueden
obtener ayudas acopladas al menos para 2015 son: los cultivos proteicos (las
proteaginosas, las leguminosas y las oleaginosas); las legumbres de calidad; los
frutos de cascara y la remolacha azucarera. Ademas, al objeto de incentivar el
mantenimiento de los niveles de produccion actuales, pueden recibir estas ayudas
los productores de vacas nodrizas, vacuno de cebo, vacuno de leche, ovino y
caprino (En el resuelvo octavo de la Orden se incluia una precision en relacién con
determinadas razas bovinas, las cuales podran cobrar la ayuda por vaca nodriza o
por vacuno de leche, en funcién de cual sea la orientacién productiva de la
explotacion). Igualmente, podian acceder a estas ayudas los titulares de
determinados derechos especiales en 2014.

- Régimen simplificado para pequefias explotaciones agrarias.
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Ademas en nuestro informe de 16 de abril de 2015 indicdbamos que a fecha
31 de marzo desaparecia la cuota lactea, y que una parte de la ayudas a la vaca
nodriza (hay otra parte que se mantiene como pago acoplado) se incluia en el pago
basico, al igual que las ayudas acopladas del tabaco.

En otro orden de cosas procede senalar que en los regimenes de ayudas
financiadas con fondos europeos, como sucede en el presente expediente, ha sido
habitual traer a colacion lo dispuesto en el articulo 48.4 del Texto Refundido de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco en el que
sefiala que /o dispuesto en dicho texto, sera de aplicacion supletoria para los
procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones establecidos en normas de
la Unidn Europea o de la Comunidad Auténoma en desarrollo o transposicion de
aquéllas, para los casos en que corresponda a otra Administracion la regulacion
basica, y para aquellas ayudas cuyo otorgamiento y cuantia resulten impuestas a la
Administracion en virtud de normas de rango legal. Sin embargo, un aspecto
diferente puede derivarse de las consideraciones y conclusiones del informe de
legalidad 28/2015IL, del que interesa destacar en este momento que los contenidos
de la Ley General de Subvenciones de caracter basico han de ser tenidos en cuenta
también por la Administracion de la CAE. En ese sentido el articulo 6 de la citada
Ley, que tiene caracter basico, se expresa en los siguientes términos:

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos europeos se regiran por las
normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o
transposicion de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesion y de control de las subvenciones regulados en esta
ley tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacion directa a las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

Con esta prevision, el derecho supletorio estatal que resulta de aplicacion se
limita a los procedimientos de concesiéon y control de las subvenciones, lo cual
puede parecer mas restrictivo que la redaccion que presenta el antecitado articulo
48.4 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco. Y si ello no fuera suficiente el articulo 7.2 del proyecto
proclama que el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco sera de aplicacion supletoria para los
procedimientos de concesion y pago de las ayudas previstas en este Decreto, lo
cual exigird también una explicacion complementaria.

Expuesta asi la cuestion, nos centraremos en el presente tramite en examinar
si la normativa reguladora, tanto a nivel europeo como en relacion de la legislacion
basica del estado en el ambito de la PAC, presenta la suficiente complitud como
para no tener que acudir a la institucion del derecho supletorio, que es prima facie
la opinion de esta Oficina de Control Econdmico y que evita al menos en este tema
una laboriosa tarea de interpretacion sobre la relacion existente en este ambito en
entre lo dispuesto por la Ley General de Subvenciones y por el Texto Refundido de
la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
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Con ese planteamiento, uno de los aspectos mas relevantes que han surgido
en el expediente tramitado lo constituye la polémica surgida sobre la exigencia o no
a los beneficiarios de las ayudas de estar al corriente en las obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social, exigencia ésta que finalmente se ha suprimido. A pesar
del pronunciamiento efectuado por esta Oficina de Control Econdmico en su informe
de 16 de abril de 2015, deberia el Departamento de Desarrollo Econémico y
Competitividad examinar si el Reglamento (UE, EURATOM) N° 966/2012, del
Parlamento Europeo y del Consejo, que dictd las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, resulta de aplicacion, maxime cuando su articulo
106.1, en conexién con el articulo 131, exige de forma indubitada a los solicitantes
de subvenciones, entre otras cuestiones, estar al corriente en el pago de las cuotas
de la seguridad social o en el pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones
legales del pais donde estan establecidos. La Unica via de dispensa podria proceder
de la referencia a “las subvenciones de escasa cuantia” que efectla el articulo 131
citado (el Reglamento de la Ley General de subvenciones establece este importe en
3.000 euros), si bien debe advertirse el hecho de que la subvencion sea de escasa
cuantia no es una causa de exoneracion de la obligacion de estar al corriente en las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (que ha de producirse en todos
los casos) sino Unicamente de la obligacion de presentar tal certificacion.

Mas complejo puede ser la prohibicion para poder acceder a las ayudas a las
personas sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion
por razén de sexo o las sancionadas con esa prohibicion en virtud de la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, ya que solo de forma parcial se podria incluir dicha
prohibicidn en la letra b) del mentado articulo 106. Podria entenderse en todo caso
gue la materia en la que actua la citada prohibiciéon es la de la igualdad entre
mujeres y hombres, y no sobre aspectos estrictamente financieros de las ayudas,
deduciéndose de todo ello la viabilidad o posibilidad para el mantenimiento de esta
prohibicién.

Asimismo, otra exigencia que se establece para ser beneficiario de las ayudas
es la exigencia de tener la condicion de “agricultor activo”, sin mayores precisiones
sobre dicho concepto, por lo que habra que acudir a la normativa de referencia para
su concreta determinacion. No puede pasarse por alto, sin embargo, el hecho de
gue el Resuelvo cuarto de la Orden de 20 de mayo de 2015 si introducia una
prevision para incluir en la solicitud Unica una autorizacion a la autoridad
competente para que recabase de la Administracion Tributaria (habria que entender
que al menos las Diputaciones Forales estan incluidas) la informacion fiscal para
determinar si cumple la condicion de agricultor activo, en relacion a la composiciéon
de sus ingresos. La no introduccién de esta cuestidn exigiria que la misma se
introdujese anualmente en las Ordenes de convocatoria para poder resultar
operativa.

Otro aspecto a tener en cuenta es la prevision de compatibilidad que efectla

el articulo 4.2 del proyecto cuando dispone que “estas ayudas podran ser
Unicamente compatibles con cualquier otra ayuda financiada por el Gobierno vasco
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o las Diputaciones Forales dedicadas a la misma finalidad, si se ha obtenido la
autorizacién de la Comision Europea para ello o cumplen la reglamentacion
comunitaria relativa a las ayudas de Estado”. Esta Oficina de Control Econdémico
entiende que pese a la clara voluntad delimitadora inicial, en realidad se hace
referencia a cualquier ayuda con la misma finalidad que proceda de cualquier
organo de dichos niveles de Administracién. Es decir, si no se aportan mayores
explicaciones no es sencillo pensar cudles pueden ser esas ayudas, remarcando
ademas que tampoco se tiene en cuenta el parametro de sobrefinanciacién como
parametro cuantitativo maximo en la admision de la compatibilidad. En sentido
contrario, se echa en falta una mayor precisién en la relacién que puede existir
entre ayudas de los regimenes que contempla el Decreto, por ejemplo, entre el
pago basico y pagos acoplados, o incluso entre el pago basico y algunos ingresos
personales que pueda obtener el beneficiario.

Para concluir este apartado cabe sefialar que la Orden de 20 de mayo de
2015, introdujo tres precisiones puntuales (relativas a los pastos permanentes
medioambientales, a las parcelas improductivas temporales para que se incluyesen
en la solicitud unica; y finalmente a determinadas razas de bovinas para que la
determinacion de su aptitud carnica o lactea se estableciese en funcion de la
orientacién de la explotacion), que resultan de aplicacidon en este ejercicio pero
deberan ser reproducidas en posteriores Ordenes anuales, si asi se pretendiere.
Para la inclusién de esas futuras previsiones en las convocatorias (las existentes en
2015 u otras) habra que justificar la oportunidad de la medida, asi como la
existencia de un cierto margen de maniobra para su viabilidad juridica como
normativa de desarrollo.

c) Sistema de Informacidon Geografica de Parcelas Agricolas

El articulo 21 del proyecto lo define como el sistema de identificacién de
parcelas agrarias a efectos de la gestion de las ayudas establecidas en el
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como
para los regimenes de ayudas en los que sea preciso identificar las parcelas, siendo
por tanto, asi lo sefiala el proyecto, la Unica base de referencia para la identificacién
de las parcelas agricolas en el marco de la politica agraria comln. Este sistema se
utiliza tanto para la gestién y control de los pagos directos, como también para los
pagos al desarrollo rural, asi como cualesquiera otras subvenciones o registros
publicos en los que se utilice el SIGPAC como referencia para la declaracién de
superficies

Esta universalidad del SIGPAC, sin embargo, no es completa ya que por la
existencia de modificaciones territoriales u otras razones debidamente justificadas
se podrd determinar, en las Ordenes de convocatoria la utilizacién temporal, en
dichas areas, de otras referencias oficiales identificativas de parcelas.

Asimismo, la letra b) del articulo 21.3 posibilita la utilizacion del Registro
Viticola como sistema de identificacién de parcelas, si bien se debe adecuar la

15



redaccion del articulo a la realidad de la CAE, ya que el texto presentado es una
transcripcién literal del Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre. Esa misma
adecuaciéon a la CAE seria necesaria respecto de lo dispuesto en el articulo 22.4, en
la referencia que se efectla al Catastro Inmobiliario. Ello también se podria
argumentar respecto a la solicitud de modificacién de la informacién del SIGPAC
(Informacién grafica o alfanumérica inherente a la parcela catastral) en cuanto que
se recoge una genérica expresion “ante la autoridad competente para la gestion del
Catastro Inmobiliario de la provincia donde se ubique la parcela”.

Se establece, por otra parte, que el solicitante de las ayudas debe comprobar
que la delimitacién grafica y el uso del recinto SIGPAC se corresponden con la
realidad del terreno, con la exigencia, en el caso de recintos de pasto, de que el
coeficiente admisibilidad de pastos asignado al recinto refleje adecuadamente el
porcentaje de superficie admisible del mismo. Como ya hemos indicado, el Decreto
mandata a las Ordenes de convocatoria anuales para el establecimiento del
coeficiente de admisibilidad, como asi fue realizado por la Orden de 20 de mayo de
2015. En todo caso, cabe advertir que en la citada Orden se incluyd igualmente una
precision técnica referida al SIGPAC en el sentido de que en el visor de ese Sistema
se creaba una capa en la que se delimitaban las zonas de pastos permanentes
medioambientales sensibles, y se indicada la direccidén electrénica donde se podian
consultar, lo que pone de manifiesto la necesidad de determinar la potencialidad de
las Ordenes de convocatoria para incluir desarrollos o precisiones también en este
ambito.

Por ultimo, esta Oficina de Control Econdmico entiende que el proyecto de
Decreto debe determinar el érgano que ha de aprobar el modelos de alegaciones al
gue hace referencia el articulo 24.2, recordando en todo caso que el ultimo dia del
plazo para presentar dichas alegaciones de modificacion no debe coincidir
necesariamente con el Ultimo dia del plazo de presentacidon de la solicitud Unica,
aunque debera ser anterior a la finalizacion de ese ultimo plazo.

d) Condicionalidad

El articulo 27 del Decreto proyectado establece que las personas beneficiarias
deban cumplir los requisitos legales de gestién (RLG), recogidos en el Anexo I, y
también las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medio
ambientales de la tierra (BCAM), recogidas en el Anexo II, precisandose en el
mismo el ambito subjetivo de dicha obligacion:

- Personas beneficiarias que reciban pagos directos.

- Personas beneficiarias que reciban primas anuales en virtud de los articulos
21, apartado 1, letras a) y b), 28 a 31, 33 y 34 del Reglamento (UE) n® 1305/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader).
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- Las personas beneficiarias que reciban pagos en virtud de los articulos 46 y
47 del Reglamento (UE) n° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comin de mercados de
los productos agrarios.

- Igualmente afecta también a las personas beneficiarias de las ocho medidas
de desarrollo rural, en virtud del articulo 36, letra a), incisos i a v), y letra b),
incisos i), iv), y v) del Reglamento (CE) n.° 1698/2005, del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), del periodo anterior (2007-2013),
asi como a los beneficiarios que hayan recibido el primer pago de la prima al
arranque y a la reestructuracién y reconversion del vinedo, segun lo dispuesto en
los articulos 85 unvicies y 103 septvicies del Reglamento (CE) n.° 1234/2007, del
Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una organizacién comun de
mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados
productos agricolas (Reglamento Unico para las OCM) en los afios 2012, 2013 6
2014.

Esta extensién del régimen de condicionalidad a regimenes de ayudas
diferentes a las ayudas directas incluidas en la Politica Agraria Comun deberia ser
fundamentada adecuadamente por el Departamento promotor de la iniciativa,
maxime cuando en algunos casos se refiere a programas de ayudas de periodos
temporales ya finalizados. Asimismo, deberia examinarse si la técnica juridica
empleada es la mas adecuada, y en ese sentido, en aras a garantizar una mayor
seguridad juridica de los potenciales obligados en el régimen de condicionalidad, se
deberia analizar la posibilidad de utilizar la via de una Disposicién adicional el
Decreto para especificar dicha regulacion

Por otra parte, procede indicar que el articulo 27 del proyecto se completa con
una excepcion expresa en relacion con las personas agricultoras que participan en
el régimen a favor de los pequefios agricultores, los cuales quedaran exentos del
sistema de control y de la aplicacion de penalizaciones.

Finalmente, debe hacerse mencidn a la Disposicion Transitoria del proyecto en
la que se incluye una exigencia complementaria para 2015 en relacién con las
normas de condicionalidad ya que incluyen el mantenimiento de pastos
permanentes, para evitar que éstos sufran una reduccion significativa. En todo
caso, el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad debera justificar
la incidencia de tal previsién en las solicitudes de ayudas formuladas conforme a la
Orden de 20 de mayo de 2015.

e) Sistema Integrado de gestién y control
El capitulo VI del proyecto se destina a regular los diferentes aspectos

procedimentales vinculados a la obtencidn de las ayudas, y también en relacién con
los pagos y el control de las ayudas que se conceden.
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De entrada debe indicarse que el procedimiento de concesion pivota en torno
a la Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
agricultura y ganaderia del Gobierno Vasco, mediante la cual se procede a realizar
la convocatoria de ayudas previstas en el Decreto, estableciendo el lugar (no esta
precisado en el Decreto el papel que pueden desempefar en este ambito las
Oficinas Comarcales) y el plazo de presentacién de solicitudes.

Esta solicitud es Unica y en la misma se debe relacionar la totalidad de las
parcelas agricolas de la explotacion. En esta solicitud establece el Decreto que han
de incluirse también las solicitudes de pago derivadas del Programa de Desarrollo
Rural del Pais Vasco incluidas dentro del ambito sistema integrado como las que a
continuacion se enuncian: reforestacién y creacién de superficies forestales,
implantacion de sistemas agroforestales, agroambiente y clima, agricultura
ecolodgica, pagos al amparo de la red Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua,
ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, bienestar
de los animales, servicios silvoambientales y climatico y conservacion de los
bosques, realizacion de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local
participativo, y preparacion y realizacion de las actividades de cooperacién de los
grupos de accién local. Sobre esta prevision deben reproducirse igualmente las
observaciones formuladas en un apartado anterior, tanto respecto de |la
fundamentacion juridica de dicha prevision, ya que desborda el ambito de las
ayudas directas, como de la técnica juridica empleada siempre en aras a garantizar
la seguridad juridica de los potenciales beneficiarios de las ayudas.

Tras la presentacion de la solicitud, y una vez efectuados los controles y
comprobaciones pertinentes, a propuesta de los 6rganos forales competentes el
Director del Organismo Pagador dictara Resolucion de concesién y pago.

Se advierte que la Disposicion Adicional primera del proyecto prevé la
posibilidad de realizacion de todos los tramites por medios electronicos, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 21/2012, de 21 de febrero, de
Administracién Electrénica, si bien su activacion se efectuard en la Orden de
convocatoria anuales, de conformidad con las Diputaciones Forales.

Finalmente, se advierte que debe corregirse la redaccion de los articulos 38.1
y 39.3 del Decreto proyectado.

C) De la incidencia econémico-presupuestaria

C1).- Como introduccién a este apartado cabe recoger algunos contenidos de
la memoria econémica departamental de 28 de mayo de 2015. Asi dicha memoria
sefiala lo siguiente:

"La politica agricola comun (PAC) tiene tres dimensiones: apoyo al mercado, apoyo a
la renta y desarrollo rural. Las tres dimensiones estan conectadas entre si y la sostenibilidad
general depende de su habilidad para actuar colectivamente.
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En cuanto al apoyo al mercado, hay que decir que la agricultura depende mucho mas
del tiempo y el clima que la mayoria de los demds sectores. Ademas, en agricultura hay un
lapso de tiempo inevitable entre las sefiales de demanda y la posibilidad de respuesta de la
oferta, y pequefios cambios en las cantidades producidas pueden tener consecuencias
significativas en los precios ya que nuestro consumo de alimentos es muy constante en
comparacion con el de otros productos.

Estas incertidumbres justifican el importante papel que desempefia el sector publico
para garantizar la estabilidad de los agricultores.

Se utilizan varios instrumentos que proporcionan redes de seguridad para el mercado.

En cuanto a la segunda dimension, la ayuda a la renta, los pagos directos no solo
proporcionan a los agricultores unos ingresos basicos sino que también garantizan la
prestacion de bienes publicos medioambientales.

La tercera dimension es el desarrollo rural. Los programas nacionales, y a veces
regionales, de desarrollo se dirigen a las necesidades y retos especificos de las zonas
rurales”.

En otro apartado posterior sefiala la memoria:

"La estructura de la Politica Agricola Comun (PAC) se cimenta en torno a dos pilares
que utilizan instrumentos complementarios para la consecucién de los mismos objetivos (los
pagos directos y las medidas de mercado constituyen el primero, y las medidas plurianuales
de desarrollo rural, el sequndo). Las medidas recogidas en este Decreto se integran en el
primer pilar. Su objetivo es el proporcionar a los agricultores de la UE una ayuda basica a la
renta anual y apoyo en caso de perturbaciones especificas del mercado mediante los pagos
directos y las medidas de mercado.

Se prevé que la presion sobre la renta agricola se mantenga, ya que los agricultores
afrontan mayores riesgos, una ralentizacion de la productividad y una disminucion de los
margenes debido al aumento de precios de los factores de produccion. Por lo tanto, es
necesario mantener el apoyo a la renta y reforzar los instrumentos destinados a gestionar
mejor los riesgos y responder ante situaciones de crisis. Una agricultura fuerte es también
vital para la industria alimentaria de la Unién Europea y para la seguridad alimentaria
mundial

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco estan registradas alrededor de 16.000
explotaciones (3.250 en Araba/Alava, 7.000 en Bizkaia y 5.750 en Gipuzkoa) de las que
entre 10.000 y 10.500 explotaciones han percibido pagos directos en los ultimos afios (2.250
en Araba/Alava, 4.250 en Bizkaia y 4.000 en Gipuzkoa).

El volumen total de estas ayudas asciende a 50 millones de euros, de los que
aproximadamente 35 millones de euros corresponde a ayudas desvinculadas de la
produccién (Pago Unico) y el resto se otorgan a producciones ligadas a la produccién sobre
sectores que atraviesan dificultades, fundamentalmente vacuno de leche, vacuno de carne,
ovino, remolacha, etc.

El peso que suponen las ayudas directas en Euskadi es muy elevado. Respecto a la
Produccion Final Agraria (PFA) las ayudas suponen entre el 12-14% del total del PFA;
mientras que respecto a la renta agraria total, estos pagos representan alrededor del 30%.

No obstante la importancia de los pagos directos varian segtn los diferentes sectores
productivos: cultivos extensivos (30-32% de la PFA), bovino de leche (18-20%), bovino de
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carne (19-21%) y en ovino-caprino (14-16%). En otros sectores estratégicos en Euskadi
como es el de vitivinicola, hortofruticola, etc. las ayudas directas tienen una importancia
marginal por estar regulados estos sectores a través de derechos de plantacion o a través
del apoyo a las Organizaciones comercializadoras, etc.

Las ayudas medias por explotacion alcanzan los 4.750 €, no obstante los pagos varian
de manera considerable segun explotaciones; asi el 80% de los beneficiarios que cultivan el
25% de la superficie admisible unicamente perciben el 20% de los pagos totales; si bien la
asignacion de la ayudas se basa fundamentalmente en criterios histéricos”

C2).- El articulo 104.2 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre,
establece que las ayudas reguladas en el mismo se financiaran con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), de forma que en estos casos en las resoluciones de ayuda debera
hacerse constar la parte de la ayuda financiada con cargo a los presupuestos del
FEAGA y del FEADER vy la parte financiada con cargo a los presupuestos nacionales.
Sobre esta ultima cuestidon la memoria obrante en el expediente sefiala que /as dos
primeras dimensiones (el apoyo al mercado y el apoyo a la renta) se financian
Unicamente gracias al presupuesto de la UE, mientras que la dimension de
desarrollo rural se basa en la programacion plurianual esta cofinanciada por los
Estados miembros. Por tanto, examinada la documentacién remitida, la perspectiva
que se abre con el sistema integrado de gestion y control sélo es tomada en
consideracion de forma tangencial, sin que se pueda precisar como se activaran las
ayudas al Desarrollo Rural pese a que, en virtud de la nueva regulacion en la
solicitud Unica se habran de incluir las solicitudes de pago que se establezcan
relacionadas con los Programas de Desarrollo Rural derivados del Reglamento (UE)
n° 1305/2013, en lo que respecta a las medidas de desarrollo rural a insertar en el
ambito del sistema integrado: servicios silvoambientales y climaticos vy
conservacion de los bosques, y cuando proceda, la realizacién de las operaciones
conforme a la estrategia de desarrollo local participativo, y la preparacion vy
realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de accién local.

Senala igualmente la memoria econdmica que para la financiacion de la
politica agricola comin se asigna un presupuesto maximo predeterminado (como
con todas las politicas de la UE) para un periodo de siete afios. Asi se garantiza un
limite de gastos y al mismo tiempo los agricultores pueden conocer los importes de
los que disponen. Sucesivas reformas de la politica agricola comin han mejorado la
eficacia de los instrumentos existentes. Los menos eficaces se han ido sustituyendo
gradualmente por otros mas eficientes que han permitido a la PAC responder mejor
a las necesidades de los agricultores, asi como a las exigencias y deseos de los
consumidores.

C3).- Centrandonos en las ayudas directas previstas en el proyecto, en la
medida que los recursos econdémicos destinados a financiar dichas ayudas proceden
del fondo comunitario del FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) y que su
volumen total serd el que se asigne a estos efectos a la Comunidad Autonoma de
Euskadi, de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacién y decisiones
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comunitarias y estatales de aplicacién, y que luego se sera recogido en las
convocatorias anuales (articulo 3), resulta palmario que las obligaciones
econdmicas de financiacion de las ayudas corresponden en exclusiva a dicho fondo
comunitario, que resulta ser la instancia que finalmente asume el costo ultimo del
programa, y no seran asumidas por la Administracion General de la CAE, si bien,
como senalaremos a continuacion, su gestidn presupuestaria resulta mas compleja.

En relacion con este aspecto financiero han de traerse a colacién sin embargo,
mutatis mutandis, las consideraciones de caracter genérico que se recogian en los
puntos 1 a 6 del informe de 4 de junio de 2008 emitido por esta Oficina con ocasién
de la sustanciacion del tramite de control econdmico normativo previo sobre el
Decreto 13/2009, de 20 de enero, que por su relevancia pasamos a transcribir a
continuacion, si bien circunscribiéndonos a aquellos contenidos que guardan
relacion con el expediente que ahora es objeto de control (estas consideraciones
fueron incluidas también en nuestro informe de 16 de abril de 2015, con ocasién
del trdmite de control econdmico-normativo de la Orden de 20 de mayo de 2015):

“l. Estas ayudas se financian en su totalidad con fondos procedentes del nuevo fondo comunitario
FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia). Estas ayudas se abonan a través del Organismo pagador
(Decreto 194/2006, de 3 de octubre), lo que supone aplicar la reglamentacién comunitaria y asumir los
compromisos y obligaciones de gestion y pago derivados de dicha politica.

2. Como no sélo la financiacion sino también la regulacion de las ayudas corresponde a la Unién Europea,
debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 48.4 del Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, que dispone que lo dispuesto en dicha Ley sera de
aplicacion supletoria para los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones establecidos en
normas de la Unién Europea o de la Comunidad Auténoma en desarrollo o transposicion de aquéllas.

En todo caso tres son los aspectos que pueden ser objeto de una mencion especial:

- El papel de las Diputaciones Forales es mas que notable en cuanto que recepcionan las solicitudes (a
través de las Oficinas Comarcales Agrarias), efectiian los controles preceptivos y son las encargadas de
materializar los pagos, en calidad de Oficinas liquidadoras oficiales del Organismo Pagador.

Es decir, en base a la distribucion competencial entre las Instituciones Comunes y los Territorios
Histdricos que se analiza en el informe juridico Departamental, el Decreto efectia una asignacion de las
funciones que corresponden a cada uno de los dos niveles institucionales, extremo éste que
probablemente no sea tan relevante en aquellas Comunidades Auténomas que no tienen estas
especificidades. En todo caso, aunque en muchos de los articulos del Decreto se determinan tanto el nivel
institucional al que le corresponde determinada actuacion como el 6rgano concreto que la realizara
(normalmente la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco, o las Oficinas Comarcales
Agrarias) en otras ocasiones esto no se concreta, utilizando expresiones del tipo “érgano competente de
la Comunidad Auténoma”. De manera meramente enunciativa podemos encontrar en opinién de esta
Oficina de Control Econémico esta falta de concreciéon en los articulos 23.6; 24.7; 34.2; 36; 40.2; 44.1;
75.1; Anexos llII; VIl y XI.

3. Por otra parte, en la memoria econdmica remitida el Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion recoge el funcionamiento del programa en lo referido a las funciones a realizar por el
Organismo Pagador. Asi, el Organismo Pagador, una vez constatado el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la normativa comunitaria, dicta la correspondiente resolucion de concesion de la ayuda y al
mismo tiempo se acuerda el abono de la misma (resoluciéon de concesion y pago). El pago se efectta con
cargo a los créditos existentes en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
dentro de la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Con posterioridad, estos fondos son reembolsados por la Unién Europea en el plazo de dos meses.
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4. Como el pago se efectla con cargo a los créditos existentes en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, aunque con posterioridad los fondos aportados son reembolsados por
la Union Europea, cabe colegir que, pese a las mas que evidente especificidades del programa en el
aspecto subvencional, en lo relativo a la ejecucién presupuestaria ha de aplicarse necesariamente el texto
refundido de la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi.

Por ese motivo, esta Oficina entiende (si bien con las observaciones formuladas por la Direccién de
Presupuestos a las que luego se hara referencia), que los tramites correspondientes a las fases de
ejecucion presupuestaria (con inclusién de la tramitacion de los documentos contables correspondientes)
deberan ser observados anualmente por el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y deberan
tener en cuenta ademas las normas de autorizacién del gasto contenidas, en este momento, en el articulo
30.1 de la Ley 15/2007, de 28 de diciembre, sobre autorizacion de gasto superior a 5.000.000,- €.

Desde esta perspectiva, un aspecto que complica de forma notable la gestién presupuestaria del presente
programa de ayudas es la referida a la inconcrecion de cudl ha de ser el momento de la concesion y pago
de las ayudas referidas al pago Unico y a los pagos adicionales. Asi podemos tener en cuenta el esquema
siguiente, en base a lo que a estos efectos dispone el articulo 90 del Decreto proyectado:

- Con caréacter general, los pagos correspondientes a las ayudas contenidas en el presente Decreto se
efectuaran entre el 1 de diciembre y el 30 de junio del afio natural siguiente al que se han presentado las
ayudas.

- El pago adicional por modulacion se pagard a més tardar el 30 de septiembre del afio natural siguiente
al afio de presentacioén de la solicitud Unica.

- Los anticipos previstos para los regimenes de prima por vaca nodriza, ayuda a las semillas y ayuda al
tabaco se abonaran en los plazos y condiciones establecidos en el Reglamento (CE) n® 1973/2004 de la
Comision, de 29 de octubre, para cada uno de ellos.

- Para el régimen de prima por sacrificio, se abonara un anticipo igual al 40% del importe correspondiente
a los animales subvencionales.

En base a lo anterior, que como se puede observar recoge unos plazos bastante amplios y flexibles, el
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion establece la siguiente secuencia en las previsiones de
pagos:

1) Pagos que se van realizar en el mismo afio de la solicitud: Los correspondientes a las ayudas de
cultivos herbéceos y a la prima de ovino-caprino, incluidas en el pago acoplado; y el pago adicional
(articulo 69 del Reglamento 1782/2003) especificamente en el sector lacteo.

2) Pagos que se van a realizar en el siguiente afio al de la solicitud: Los correspondientes a los pagos por
modulacion, los pagos acoplados correspondientes a la prima por sacrificio y a la prima por vaca nodriza y
los regimenes especificos, incluidos los correspondientes al olivar. Debe constarse que no se efectdan
estimaciones sobre los anticipos que se prevén en el articulo 90 del Decreto proyectado.

3) Pagos que se van a realizar en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre del afio en que se
presentan las solicitudes y el 30 de junio del afio inmediatamente posterior, pero que no es posible su
determinacién a priori: El pago Unico y los pagos adicionales del articulo 69 del Reglamento 1782/2003,
con la excepcion del correspondiente al sector lacteo.

Por consiguiente, en base a las previsiones efectuadas por el Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, los importes a conceder y abonar en el afio en que se solicitan las ayudas no presentan
mayores dificultades, en cuanto que habra de seguirse el procedimiento de gestion presupuestaria
ordinario, y como consecuencia de ello hacer las reservas oportunas de crédito.

Por otra parte, aquellas ayudas que con toda seguridad se concederan y abonaran en el siguiente
ejercicio, aunque la solicitud se formule en el presente afio, se tramitaran de conformidad con lo
establecido en la Orden de 26 de abril de 2007 de la Consejera de Hacienda y Administracion Puablica, por
la que se regula la tramitacién anticipada de expedientes de gasto con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi (BOPV n° 101, de 28 de mayo de 2007). Por tanto,
para el caso que nos ocupa, debera aplicarse el articulo 3.1 de la Orden citada que dispone que cuando
se trata de expedientes de gasto financiados exclusivamente por la Union Europea en aplicacion de
reglamentos comunitarios y en funcion de los compromisos de financiacion que deriven de éstos, para la
tramitacion anticipada debera constatarse que existe la regulacion de los citados gastos.
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A su vez, el articulo 3.3 de la Orden establece, sin excepciones, que las circunstancias expresadas en los
parrafos anteriores se acreditaran mediante la validacion informatica por la Oficina de Control Econdémico
de los documentos “A” de tramitacion anticipada, que se incorporaran al expediente y se sustituiran, una
vez vigentes los créditos que soportan el gasto, por los documentos contables correspondientes. De a
lectura conjunta de ambos apartados del articulo 3, cabe deducir que no se podra iniciar ningun
expediente de gasto de tramitacién anticipada en este ejercicio 2008, hasta que no entre en vigor el
Decreto objeto del presente tramite de control.

En este sentido, procede igualmente sefalar que la Disposicién Adicional del Decreto incluye una
genérica prevision, para aquello supuestos en los que la resoluciéon de la ayuda se produzca en afio
distinto a aquél en que se formul6 la solicitud, de forma que dicha resoluciéon quedara condicionada a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio correspondiente, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 5.3 de la Orden 26 de abril de 2007. En todo caso esta cautela tiene una
caracter meramente formal, en atencién a lo dispuesto en la Orden citada, ya que, como mas adelante se
dira, el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion se vera obligado a adelantar los fondos
necesarios en cada ejercicio para que el Organismo Pagador conceda y pague las ayudas a todas
aquellas personas que retinan los requisitos para ello, sin limitacion presupuestaria alguna, en principio,
en sentido contrario.

Mayores problemas puede conllevar la determinacion de las fechas relativas al pago Unico y los pagos
adicionales y como consecuencia de ello la cobertura presupuestaria que es preciso dar a los mismos, en
cuanto que se pueden producir en un ejercicio o en el inmediatamente posterior.

5. Por este motivo, la Direccién de Presupuestos ha emitido informe al respecto en fecha 3 de junio de
2008 del que puede extraerse lo siguiente:

“Los gastos del Organismo Pagador se presupuestan y se ejecutan en el Departamento 13 Agricultura y
Pesca, servicio 95 Organismo Pagador. Estos gastos tienen un régimen de vinculacion distinto al resto, tal
y como lo dispone el articulo 18. 2. b) de la Ley 15/2007, de 28 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Euskadi para el ejercicio 2008.

El régimen de ayudas comunitarias “de pago unico” y otros regimenes de ayudas directas a la agricultura
y ganaderia se integran dentro de los gastos del Organismo Pagador.

Durante los ultimos ejercicios las dotaciones consignadas en el presupuesto inicial para el conjunto de
gastos del Organismo Pagador Garantia han sido una cifra algo inferior a la finalmente ejecutada. Por ello,
durante todos estos ultimos ejercicios, se han venido realizando sendas habilitaciones de crédito para
poder dar cobertura a este tipo de gastos. La habilitacion anual se ha venido haciendo hacia el Gltimo
trimestre del afio.

En la Memoria econdmica del proyecto de Decreto que se tramita se menciona que en lo referente al
Pago Unico y al Pago Adicional el plazo empieza el 1 de diciembre de 2008 y termina el 30 de junio de
2009; ademas, tampoco se precisa qué lineas de ayuda se inscribirdn en un periodo u otro. Para poder
dar cobertura presupuestaria en un afio u otro, el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion deja
abierta la posibilidad de habilitar los créditos bien en el presente ejercicio o bien en el proximo.

Esta Direccion de Presupuestos entiende que en el caso de que, como en pasados ejercicios, hubiera
insuficiencia de créditos presupuestarios para afrontar los gastos del Organismo Pagador habra de
proponerse al Consejo de Gobierno la oportuna habilitacion de crédito, en el ejercicio que corresponda,
para poder atender las diferentes lineas de ayudas. Ademas, en aras de facilitar la gestion presupuestaria
por el Organismo Pagador, se puede proponer, a diferencia de ejercicios anteriores, realizar varias
habilitaciones de crédito en lugar de una sola; ello permitira adecuar mejor las operaciones de
modificacién presupuestaria a los gastos a realizar. Finalmente, desde el punto de vista de modificaciones
y ejecucion presupuestaria, el gasto se imputard en mayor o menor medida a un ejercicio o a otro, pero
en ningun caso afectara al equilibrio presupuestario de esta Comunidad.

Por todo ello, emitimos informe favorable sobre el Proyecto de Decreto de Desarrollo y Aplicacion, en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, del régimen de ayudas comunitarias “de Pago Unico”
y otros Regimenes de Ayudas Directas a la agricultura y ganaderia.”

Estas habilitaciones de crédito tienen cobertura legal en el articulo 15 del Reglamento (CE) 1290/2005 del
Consejo, de 21 de junio (Boletin L209 de 11/08/2005), sobre la financiacion de la politica agraria comun.
Este apartado establece que la Comision pagara al estado miembro a mas tardar el tercer dia laborable
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del segundo mes siguiente al de la realizacion de los gastos. Es decir, los gastos realizados por nuestro
Organismo Pagador son reintegrados en dos meses por la Unién Europea.

6. Otro aspecto relevante del proyecto remitido es el caracter intemporal del mismo, de forma que éste
contiene una regulacién completa de los aspectos procedimentales que se inician con la presentacion de
las solicitudes por las personas agricultores (solicitud que ha de ser Unica y que debe por consiguiente
estar referida a todos los regimenes de ayudas existentes) y que concluyen con la resolucién de
concesion y pago de las ayudas. Ademas, ha de sefialarse que no se prevé ni tan siquiera la realizacion
anual de convocatorias, en cuanto que aquellos aspectos que suelen constituir su contenido habitual
(lugares y plazo de presentacion) ya se recogen en el articulo 82 del proyecto de Decreto. Otra cosa bien
distinta, es que en un determinado ejercicio se puedan establecer de manera justificada otras fechas de
presentacion de solicitudes, haciendo uso de las facultades que se le confieren al Consejero de
Agricultura, Pesca y Alimentacién en la Disposicién Final primera del Decreto.

C4).- Centrandonos en las ayudas que tienen la consideracién de pagos
directos, en concordancia con lo antes sefialado, cabe recordar que el importe de
las que se concedan al amparo de la regulacién de referencia seran adelantadas a
los beneficiarios por el Organismo Pagador del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Competitividad, y posteriormente reintegradas por la Uniéon Europea
(FEAGA) a la Tesoreria General del Gobierno Vasco, por lo que resulta evidente la
incidencia temporal en los Presupuestos de la Administracion General de la CAE, y
en concreto en las partidas presupuestarias del citado Organismo pagador que sera
el que presupuestariamente registre las entradas y salidas de los fondos europeos
correspondientes. Es decir, en el Organismo Pagador del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Competitividad (Servicio 95), deben figurar los créditos
precisos respecto de las necesidades de financiacidon correspondientes a cada
ejercicio, sin perjuicio de la posterior obtencién de fondos a través del FEAGA.

Si bien la incidencia directa en el presupuesto general de la CAPV del Decreto
proyectado (tanto en el corriente ejercicio como en posteriores) no se producira en
tanto no se activen las respectivas convocatorias anuales del programa, ello no
impide que en el expediente remitido sea conveniente presentar el escenario
econdmico-financiero del régimen de ayudas directas para los proximos afos.

En ese sentido, la memoria econdémica, al objeto de justificar la razonabilidad
de esta estimacién y aunque en este nuevo periodo de programacién (2014-2020)
hay un cambio en la denominacion de las ayudas, afirma que el importe anual se
mantiene constante para todo el periodo (7 afos), con un importe anual de 47
millones de euros, adjuntando asimismo la tabla de los pagos realizados durante los
tres ultimos afos ya cerrados, que corrobora la permanencia en el tiempo de un
importe cercano a los 47 millones de euros:

Afio 2012 2013 2014

= Pago Unico 35,50 36,00 35,60
= Pagos acoplados 8,50 7,80 7,20
= Pagos art. 68 3,80 3,89 3,64
o 47,80 47,69 46,44
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Por ello, del cuadro presentado concluye la memoria econdmica que /a cifra de
pago de las ayudas PAC que se regulan en el Decreto se mantiene constante en los
ultimos afos rondando los 47 millones de euros, importe que también se estima se
pague en la campafa 2015. Ello supone anualmente un 1% del limite maximo
disponible para el estado que asciende a unos 4.842,60 millones de euros anuales,
de forma que el Departamento promotor de la iniciativa apunta que se produce un
cambio en la denominacion de las ayudas pero no en los limites maximos
disponibles a nivel del estado ni en la participacion de la CAPV en ese limite

Debemos insistir que para esta Administracion, de conformidad con la
mecanica de gestién presupuestaria mencionada, para hacer frente al conjunto de
compromisos a asumir por el Organismo Pagador del Departamento de Desarrollo
Economico y Competitividad (Servicio 95), deben figurar los créditos precisos
respecto de las necesidades de financiacidon correspondientes a cada ejercicio, sin
perjuicio de la posterior obtencion de fondos a través del FEAGA.

C5).- La memoria econdmica aportada recoge Unicamente los datos
correspondientes al ejercicio 2015 y que ya fueron analizados por esta Oficina de
Control Econédmico, con ocasion del tramite de control econdmico de la Orden de 20
de mayo de 2015, y que de forma resumida exponemos a continuacion-

Asi, el Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad efectué una
estimacién del gasto cuyo montante global cifra en CUARENTA Y SIETE
MILLONES (47.000.000,00) DE EUROS, cuya distribucién segun la modalidad de
ayuda [pago basico -PB-; pagos asociados —-PAS-; Pago Verde-Greening PV-; pago
jovenes agricultores PJA-; régimen simplificado RS-], asi como por anualidades
(2015 y 2016, seglin que las ayudas se concedan y abonen en uno u otro ejercicio),
se refleja en la siguiente tabla:

PAC 2015
2015 2016 TOTAL
PB 26.000.000,00.-€ 0,00.-€ 26.000.000,00.-€
PAS 3.000.000,00.-€ 2.000.000,00.-€ 5.000.000,00.-€
PV 0,00.-€ 14.000.000,00.-€ 14.000.000,00.-€
PJA 0,00.-€ 1.000.000,00.-€ 1.000.000,00.-€
RS 0,00.-€ 1.000.000,00.-€ 1.000.000,00.-€
| TOTALES 29.000.000,00.-€ 18.000.000,00.-€ 47.000.000,00.-€

Para dotar crédito adecuado y suficiente al programa 7111 - Agricultura vy
Desarrollo Rural y Litoral), se tuvo que efectuar la correspondiente habilitacion de
créditos instrumentada mediante el Decreto 24/2015, de 10 de marzo, por el que
se habilitan créditos en el Programa 7111-Agricultura y Desarrollo Rural y Litoral,
por ingresos obtenidos en el Programa 9311- Relaciones Financieras con la Unién
Europea (BOPV n© 52, de 17 de marzo de 2015).

En todo caso por esta Oficina se recomendaba nuevamente al Departamento

promotor de la iniciativa que, a la hora de efectuar las estimaciones necesarias para
la elaboracion del anteproyecto de Presupuestos Generales para 2016, se
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incluyesen por fin en el mismo la totalidad de los créditos necesarios para la gestién
presupuestaria de estas ayudas, sin tener que acudir, como ha ocurrido hasta el
presente en cada ejercicio, al correspondiente expediente de habilitacion de
créditos.

Del cuadro financiero presentado, debe insistirse que no nos encontramos con
un escenario de créditos plurianuales sino que corresponden a solicitudes de ayudas
gue se resolveran en 2015 o en el siguiente ejercicio, por lo que resultaba
adecuado, como se apuntd en el citado tramite de control, que el expediente se
acogiese a lo dispuesto en la Orden de 26 de abril de 2007, de la Consejera de
Hacienda y Administracion Publica, por la que regula la tramitacion anticipada de
expediente de gasto con cargo a los Presupuestos Generales de la CAE (BOPV n©
101, de 28 de mayo de 2007). Es muy posible que ésta sea la razon por la que
incluido en el Decreto una Disposicién Adicional segunda en la que se prevé que en
el supuesto de que la resolucion de concesidén se produzca en afio distinto a aquél
en que se formulé la solicitud, dicha resoluciéon quedara condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio correspondiente. Ahora bien, en
opinién de esta Oficina de Control Econémico esta prevision se deberia trasladar a
las Ordenes anuales, suprimiéndola del presente proyecto, maxime cuando en las
mismas a partir de la aprobacién del Decreto se deberdn determinar, entre otros
aspectos, los recursos econdmicos destinados a financiar las ayudas.

Ademas, la memoria econémica efectla la distribucion de los pagos de las
diferentes modalidades de ayudas entre las anualidades con la siguiente
argumentacion:

En cuanto a la distribucién (periodificacion) de estas ayudas por anualidades, esta se
realiza en funcién de las propuestas que las Diputaciones Forales pueden realizar una vez
realizados los controles exigidos por la Reglamentacion Comunitaria. A este respecto,
durante el ultimo trimestre del afio 2015 (afo "n”) se pagarian las ayudas de Pago Basico y
los Pagos Asociados. El resto de las ayudas se pagan en 2016 (afo "n+1) ya que los
controles no se pueden realizar. Este periodificacion se repite a lo largo de todo el periodo de
programacion 2014-2020 ya que el ejercicio financiero FEAGA cabalga entre dos
anualidades; 16/10/afio "n” a 15/10/afo "n+1",

Por lo tanto teniendo en cuenta que el periodo de pago de estas ayudas comienza el 1
de diciembre de 2015 y finaliza el 30 de junio de 2016 (salvo autorizacién por parte de la UE
del pago de anticipos, con lo que estas ayudas se podrian empezar a pagar a partir del 16 de
octubre de 2015), la periodificacién de los pagos se realizara de la siguiente manera:

e Afo 2015: 29 millones de euros (Pago Basico+ parte del Pago Asociado)
e Afo 2016: 18 millones de euros (parte del Pago Asociado+ Pago Verde+

Jévenes+ Régimen Simplificado)

Debe afiadirse, por nuestra parte, que la distribucién plurianual que se
plantea responde a los pagos que se esperan realizar en base a las ayudas
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concedidas, si bien una vez que se conozcan éstas deberan, en su caso, realizarse
los ajustes presupuestarios que correspondan.

IV. CONCLUSIONES

Tras examinar la documentacion integrante del expediente, esta Oficina
estima oportuno efectuar, sintéticamente, a modo de conclusion, las siguientes
observaciones, consideraciones y recomendaciones:

1a.- El Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad ha optado por
incluir en una misma disposiciéon, ademas del régimen de ayudas directas, el
Sistema de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) y el de
Condicionalidad, a diferencia de la regulacién que presenta la normativa estatal, lo
cual deberia haber sido justificado conveniente por el Departamento promotor.
Asimismo, al igual que la normativa de referencia, se incluyen en el proyecto
algunas previsiones que afectan a ayudas de desarrollo rural o a pagos en virtud de
determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

23,- La nueva reglamentacion comunitaria, de directa aplicacion, y la regulacion
basica estatal en vigor, constituyen la normativa de referencia, como asi es
recogido en varios articulos del Decreto proyectado, si bien el Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad ha mantenido la opcién tradicional en esta
Comunidad Auténoma para aprobar un Decreto propio que sustituya al Decreto
13/2009, de 20 de enero. Esta opcién también deberia ser justificada
convenientemente en el expediente remitido, frente a la posibilidad de dictar
Ordenes anuales en este &mbito.

3a,- Como la via por la que se ha optado no puede evitar las continuas
modificaciones que se producen en la normativa de referencia, las Ordenes anuales
no tienen la condicién de meras convocatorias, sino que el proyecto les asigna la
potencialidad para modificar el Decreto, en desarrollo y adaptaciéon a la normativa
europea, incluso con una prevision en el régimen de pagos para incluir en sus
Anexos los aspectos relevantes sustantivos que constituyen el objeto subvencional,
como asi lo ha hecho la Orden de 20 de mayo de 2015.

43,.- Una cuestion adicional a lo anterior viene generada por la incidencia de la
nueva regulacién en la convocatoria articulada por la citada Orden de mayo de
2015, maxime cuando la Disposicidn Final segunda del proyecto establece que el
mismo sera de aplicacién con caracter retroactivo desde el comienzo de la campafia
2015.

53.- La memoria econdmica obrante en el expediente a recogido de forma genérica
la dimension econdmica del régimen de ayudas directas hasta el 2020, situandolo
en un importe aproximado de 47 millones de euros. En ese sentido en cada
ejercicio para hacer frente al conjunto de compromisos a asumir por el Organismo
Pagador del Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad, deben
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figurar los créditos precisos respecto de las necesidades de financiacién
correspondientes a cada ejercicio, sin perjuicio de la posterior recuperacion de
fondos utilizados a través del FEAGA.
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