
 5 

AURKIBIDEA 

AURKEZPENA ................................................................................................................ 15 

 

A ATALA. EUSKADIKO ZERGA HARREMANAK ETA FINANTZAZIO-SISTEMA ................... 17 

I. KAPITULUA. EKONOMIA ITUNA ................................................................................. 19 

1. SORRERA ETA BILAKAERA HISTORIKOA ..................................................................... 19 

2. ESPARRU JURIDIKOA ............................................................................................... 20 

3. SISTEMAREN EZAUGARRIAK ..................................................................................... 22 

4. 2002KO EKONOMIA ITUNA ....................................................................................... 23 

II. KAPITULUA. ZERGA HARREMANAK .......................................................................... 31 

1. EAE-K ZERGAK ARAUTZEKO ETA ORDAINARAZTEKO DUEN GAITASUNA ETA ZERGEN 

LOTURA-PUNTUAK ....................................................................................................... 31 

2. PRINTZIPIO OROKORRAK ......................................................................................... 33 

2.a. Tributuak harmonizatzea ........................................................................................ 33 

2.b. Koordinazioa eta lankidetza .................................................................................... 34 

3. ITUNDUTAKO ZERGAK .............................................................................................. 37 

3.a. Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zerga ............................................................. 37 

3.b. Sozietateen gaineko Zerga ..................................................................................... 44 

3.c. Ez-egoiliarren Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zerga ......................................... 52 

3.d. Kreditu-Erakundeetako Gordailuen gaineko Zerga ..................................................... 58 

3.e. Energia Elektrikoaren Ekoizpenaren Balioaren gaineko Zerga ...................................... 58 

3.f. Energia Nukleoelektrikoa Sortzetik Deribatutako Erregai Nuklear Agortua eta 

Hondakin Erradioaktiboak Sortzearen Gaineko Zerga, eta Erregai Nuklear Agortua eta 

Hondakin Erradioaktiboak Instalazio Zentralizatuetan Biltegiratzearen gaineko Zerga .......... 59 

3.g. Gasaren, Petrolioaren Ekoizpenaren Balioaren gaineko Zerga ..................................... 60 

3.h. Ondarearen gaineko Zerga ..................................................................................... 61 

3.i. Oinordetza eta Dohaintzen gaineko Zerga ................................................................. 62 

3.j. Balio Erantsiaren gaineko Zerga .............................................................................. 63 

3.k. Ondare Eskualdaketen eta Egintza Juridiko Dokumentatuen gaineko Zerga .................. 72 

3.l. Aseguru-sarien gaineko Zerga ................................................................................. 75 



 6 

3.m. Zerga bereziak .................................................................................................... 77 

3.n. Berotegi-Efektua duten Gas Fluoratuen gaineko Zerga ............................................... 78 

3.o. Finantza-transakzioen gaineko Zerga ....................................................................... 79 

3.p. Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales ..................................................... 80 

3.q. Zeharkako beste zerga batzuk ................................................................................ 81 

3.r Joko-jardueren gaineko Zergak ................................................................................ 81 

3.s. Jokoaren gaineko beste tributu batzuk ..................................................................... 84 

3.t. Tasak ................................................................................................................... 84 

3.u. Toki Ogasunak ...................................................................................................... 85 

III. KAPITULUA. FINANTZA-HARREMANAK .................................................................. 87 

1. FINANTZA-HARREMANAK EKONOMIA-ITUNEAN ........................................................... 87 

2. PRINTZIPIO OROKORRAK ......................................................................................... 88 

3. ESTATUARI ORDAINDU BEHARREKO KUPOA ............................................................... 89 

3.a. Kontzeptua ........................................................................................................... 89 

3.b. Kupoaren bosturteko legeak ................................................................................... 91 

3.c. Kupoaren 2022-2026 Bosturtekorako Legea ............................................................. 93 

4. BALIO ERANTSIAREN GAINEKO ZERGARI DAGOKION DOIKUNTZA ................................. 99 

5. FABRIKAZIOKO ZERGA BEREZIEI DAGOKIEN DOIKETA. ............................................. 103 

6. BERRERABILI EZIN DIREN PLASTIKOZKO ONTZIEN GAINEKO ZERGA BEREZIAREN 

DOIKUNTZA .............................................................................................................. 106 

7. BEROTEGI-EFEKTUKO GAS FLUORDUNEN GAINEKO ZERGAREN DOIKUNTZA. ............... 107 

8. FINANTZA-KONPENTSAZIOAK ................................................................................. 107 

IV. KAPITULUA. KOORDINAZIOA ETA LANKIDETZARAKO ORGANOAK ........................ 109 

1. ESTATUAREN ETA EUSKADIREN ARTEKO KOORDINAZIOA ETA LANKIDETZARAKO 

ORGANOAK ................................................................................................................. 109 

1.a. Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoa ...................................................................... 109 

1.b. Araugintza Koordinatu eta Ebaluatzeko Batzordea ................................................... 110 

1.c. Arbitraje Batzordea ............................................................................................. 111 

2. EUSKADIKO ERAKUNDEEN ARTEKO ZERGA ARLOKO KOORDINAZIOA ETA 

LANKIDETZA ............................................................................................................... 114 



 7 

2.a. Zergak kooordinatzeko Euskadiko organoa ............................................................. 114 

2.b. Herri-dirubideen euskal-kontseilua ........................................................................ 118 

V. KAPITULUA. EUSKADIKO ERAKUNDEEN ARTEKO BALIABIDE-BANAKETA ETA 

BESTE DIRU-SARRERA BATZUK .................................................................................. 121 

1. EUSKAL OGASUNAREN ANTOLAKETA ETA ERAKETA ................................................... 121 

2. EUSKADIKO ERAKUNDEEN ARTEKO BALIABIDE-BANAKETA ......................................... 123 

2.a. Ezaugarri nagusiak .............................................................................................. 123 

2.b. Banaketa bertikaleko eredua ................................................................................ 125 

2.c. Banaketa bertikaleko koefizientea ......................................................................... 128 

2.d. Banaketa horizontalaren eredua ............................................................................ 131 

2.e. Egokitzapenerako Funts Orokorra .......................................................................... 135 

2.f. Toki erakundeen partaidetza tributu-itunduetan ...................................................... 139 

2.g. Eragiketa-arauak ................................................................................................ 140 

2.h. Bestelako xedapenak ........................................................................................... 142 

3. EUROPAR BATASUNETIK DATOZEN FUNTSAK .............................................................. 143 

3.a. 2021-2027 aldirako egitura- eta kohesio-politika .................................................... 144 

3.b. Euskadiren partaidetza 2021-2027 aldirako ............................................................ 146 

4. BESTE FINANTZAZIO-ITURRI BATZUK ........................................................................ 153 

 

B ATALA. EUSKADIKO OGASUNAREN KUDEAKETA 2022KO EKITALDIAN .................... 155 

VI. KAPITULUA. EUSKADIKO OGASUN OROKORRA ..................................................... 157 

1. SARRERA ................................................................................................................ 157 

2. ARAUGINTZA ........................................................................................................... 159 

2.a. Alderdi orokorrak ................................................................................................ 159 

2.b. Arauen aurkibidea ............................................................................................... 159 

3. KUDEAKETA EKONOMIKOA ........................................................................................ 160 

3.a. Diru-sarrerak ...................................................................................................... 160 

3.b. Gastuak ............................................................................................................. 181 

3.c. Izaera instituzionaleko beste fluxu batzuk .............................................................. 184 



 8 

VII. KAPITULUA. ARABA, BIZKAIA ETA GIPUZKOAKO FORU OGASUNAK .................... 199 

1. SARRERA ................................................................................................................ 199 

2. ARAUGINTZA ........................................................................................................... 200 

3. ZERGEN KUDEAKETA ................................................................................................ 204 

3.a. Zerga zuzenen kudeaketa .................................................................................... 204 

3.b. Zeharkako zergen kudeaketa ................................................................................ 282 

3.c. Jokoaren gaineko Zerga ....................................................................................... 301 

3.d. Gastu fiskalak ..................................................................................................... 304 

3.e. Zergen ikuskapena .............................................................................................. 319 

3.f. Zergabilketa ordainarazte bidean ........................................................................... 320 

4. KUDEAKETA EKONOMIKOA ........................................................................................ 321 

4.a. Diru-sarrerak ...................................................................................................... 321 

4.b. Gastuak ............................................................................................................. 351 

5. AUZITEGI EKONOMIKO ADMINISTRATIBOAK ............................................................... 352 

V. KAPITULUA. EAE-KO TOKI OGASUNAK ................................................................... 355 

1. SARRERA ................................................................................................................ 355 

2. EAE-KO TOKI-OGASUNEN FINANTZAKETA ................................................................... 360 

2.a. Sarrera. EAEko Toki Ogasunen baliabideak ............................................................. 360 

2.b. Arau orokorrak ................................................................................................... 363 

2.c. Lurralde historiko bakoitzeko toki-finantzaketa ....................................................... 366 

2.d. Lurralde Erkideko Udalerrien Finantzaketa .............................................................. 375 

3. KUDEAKETA EKONOMIKOA ........................................................................................ 379 

3.a. Diru-sarrerak ...................................................................................................... 382 

3.b. Gastuak ............................................................................................................. 389 

3.c. Zorpetzea ........................................................................................................... 394 

3.d. Baterakuntza osoa .............................................................................................. 398 

ERANSKINAK .............................................................................................................. 401 

I. ERANSKINA. Foru Aldundien jarduera arau-emailea 2022.urtean .................................... 403 

II. ERANSKINA. Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako Foru Ogasunen zergen kudeaketa ................ 439 



 9 

II.1 ERANSKINA. Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergari buruzko estatistikak 

2021.urtean .............................................................................................................. 441 

II.2 ERANSKINA. Sozietateen gaineko Zergari buruzko estatistikak 2021.urtean ............... 495 

II.3 ERANSKINA. BEZari dagozkion estatistikak 2022.urtean ........................................... 499 

II.4 ERANSKINA. Zerga-ikuskapenari eta ordainarazte bidean kudeatutako 

zergabilketari buruzko estatistikak 2022.urtean............................................................. 501 

III. ERANSKINA. Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako Foru Ogasunen kudeaketa ekonomikoa ....... 505 

III.1 ERANSKINA. Zerga itunduen bilketari buruzko estatistikak 2022.urtean .................... 511 

III.2 ERANSKINA. Sarrera likidatuari eta gastua likidatuari buruzko estatistikak 

2022.urtean .............................................................................................................. 521 

IV. ERANSKINA. EAEko toki-ogasunen kudeaketa Ekonomikoari buruzko xehetasunak.......... 527 



 10 

ÍNDICE 

PRESENTACIÓN ............................................................................................................ 15 

 

PARTE A. RELACIONES TRIBUTARIAS Y SISTEMA DE FINANCIACIÓN DEL PAÍS 

VASCO .......................................................................................................................... 17 

CAPÍTULO I. EL CONCIERTO ECONÓMICO ..................................................................... 19 

1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN HISTÓRICA ............................................................................... 19 

2. MARCO JURÍDICO ...................................................................................................... 20 

3. CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA ................................................................................. 22 

4. CONCIERTO ECONÓMICO DE 2002 ............................................................................... 23 

CAPÍTULO II. LAS RELACIONES TRIBUTARIAS ............................................................. 31 

1. CAPACIDAD NORMATIVA Y EXACCIONADORA DEL PAÍS VASCO EN MATERIA 

TRIBUTARIA Y PUNTOS DE CONEXIÓN ............................................................................. 31 

2.PRINCIPIOS GENERALES .............................................................................................. 33 

2.a. Armonización fiscal ................................................................................................ 33 

2.b. Coordinación y colaboración ................................................................................... 34 

3. TRIBUTOS CONCERTADOS .......................................................................................... 37 

3.a. Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas ....................................................... 37 

3.b. Impuesto sobre Sociedades .................................................................................... 44 

3.c. Impuesto sobre la Renta de no Residentes ............................................................... 52 

3.d. Impuesto sobre los Depósitos en las Entidades de Crédito .......................................... 58 

3.e. Impuesto sobre el Valor de la Producción de la Energía Eléctrica ................................. 58 

3.f. Impuesto sobre la Producción de Combustible Nuclear Gastado y Residuos 

Radiactivos Resultantes de la Generación de Energía Nucleoeléctrica e Impuesto sobre 

el Almacenamiento de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos en 

Instalaciones Centralizadas ........................................................................................... 59 

3.g. Impuesto sobre el Valor de la Extracción del Gas, Petróleo y Condensados  .................. 60 

3.h. Impuesto sobre el Patrimonio ................................................................................. 61 

3.i. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ................................................................. 62 

3.j. Impuesto sobre el Valor Añadido ............................................................................. 63 

3.k. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados .............. 72 



 11 

3.l. Impuesto sobre las Primas de Seguros ..................................................................... 75 

3.m. Impuestos Especiales ........................................................................................... 77 

3.n. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero ........................................ 78 

3.o. Impuesto sobre las Transacciones Financieras .......................................................... 79 

3.p. Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales ..................................................... 80 

3.q. Otros impuestos indirectos ..................................................................................... 81 

3.r. Impuesto sobre Actividades de Juego ....................................................................... 81 

3.s. Otros Tributos sobre el Juego ................................................................................. 84 

3.t. Tasas ................................................................................................................... 84 

3.u. Impuestos Locales ................................................................................................ 85 

CAPÍTULO III. RELACIONES FINANCIERAS .................................................................. 87 

1. RELACIONES FINANCIERAS EN EL CONCIERTO ECONÓMICO ........................................... 87 

2. PRINCIPIOS GENERALES ............................................................................................. 88 

3. CUPO A PAGAR AL ESTADO ......................................................................................... 89 

3.a. Concepto ............................................................................................................. 89 

3.b. Las Leyes Quinquenales de Cupo ............................................................................ 91 

3.c. Ley Quinquenal de Cupo 2022-2026 ........................................................................ 93 

4. AJUSTE POR EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO .................................................. 99 

5. AJUSTES POR LOS IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACIÓN ...................................... 103 

4. AJUSTE POR EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS ENVASES DE PLÁSTICO NO 

REUTILIZABLES ........................................................................................................... 106 

5. AJUSTE POR EL IMPUESTO SOBRE GASES FLUORADOS DE EFECTO INVERNADERO .......... 107 

6. COMPENSACIONES FINANCIERAS .............................................................................. 107 

CAPÍTULO IV. ORGANOS DE COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN ................................ 109 

1. COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN ENTRE EL ESTADO Y EL PAÍS VASCO ........................ 109 

1.a. Comisión Mixta del Concierto Económico ................................................................ 109 

1.b. Comisión de Coordinación y Evaluación Normativa .................................................. 110 

1.c. Junta Arbitral ...................................................................................................... 111 

2. COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL PAÍS VASCO ........... 114 



 12 

2.a. El Órgano de Coordinación Tributaria de Euskadi ..................................................... 114 

2.b. El Consejo Vasco de Finanzas Públicas ................................................................... 118 

CAPÍTULO V. LA DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL 

PAÍS VASCO Y OTROS INGRESOS ............................................................................... 121 

1. ORGANIZACIÓN Y COMPOSICIÓN DE LA HACIENDA VASCA ........................................... 121 

2. DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL PAÍS VASCO.................. 123 

2.a. Características generales ..................................................................................... 123 

2.b. Modelo de distribución vertical .............................................................................. 125 

2.c. Coeficiente de distribución vertical ......................................................................... 128 

2.d. Modelo de distribución harizontal .......................................................................... 131 

2.e. Fondo General de Ajuste ...................................................................................... 135 

2.f. Participación de las instituciones locales en los tributos concertados ........................... 139 

2.g. Reglas operativas ................................................................................................ 140 

2.h. Otras disposiciones ............................................................................................. 142 

3. FONDOS PROCEDENTES DE LA UNIÓN EUROPEA ......................................................... 143 

3.a. Política Estructural y de Cohesión para el período 2021-2027 ................................... 144 

3.b. Participación del País Vasco para el período 2021-2027 ........................................... 146 

4. OTRAS FUENTES DE FINANCIACIÓN ........................................................................... 153 

 

PARTE B. GESTIÓN DE LA HACIENDA VASCA EN EL EJERCICIO 2022 .......................... 155 

CAPÍTULO VI. HACIENDA GENERAL DEL PAÍS VASCO ................................................. 157 

1. INTRODUCCIÓN ....................................................................................................... 157 

2. ACTIVIDAD NORMATIVA ........................................................................................... 159 

2.a. Aspectos generales ............................................................................................. 159 

2.b. Índice normativo ................................................................................................. 159 

3. GESTIÓN ECONÓMICA .............................................................................................. 190 

3.a. Ingresos ............................................................................................................ 160 

3.b. Gastos ............................................................................................................... 181 

3.c. Otros flujos de carácter institucional ...................................................................... 184 



 13 

CAPÍTULO VII. HACIENDAS FORALES DE ÁLAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA .................... 199 

1. INTRODUCCIÓN ....................................................................................................... 199 

2. ACTIVIDAD NORMATIVA ........................................................................................... 200 

3. GESTIÓN TRIBUTARIA .............................................................................................. 204 

3.a. Gestión de Impuestos Directos ............................................................................. 204 

3.b. Gestión de Impuestos Indirectos ........................................................................... 282 

3.c. Tributo sobre el Juego.......................................................................................... 301 

3.d. Gastos Fiscales ................................................................................................... 304 

3.e. La inspección de los tributos ................................................................................. 319 

3.f. Gestión recaudatoria en ejecutiva .......................................................................... 320 

4. GESTIÓN ECONÓMICA .............................................................................................. 321 

4.a. Ingresos ............................................................................................................ 321 

4.b. Gastos ............................................................................................................... 351 

5. LOS TRIBUNALES ECONÓMICO-ADMINISTRATIVOS ...................................................... 352 

CAPÍTULO VIII. HACIENDAS LOCALES EN EL PAÍS VASCO .......................................... 355 

1. INTRODUCCIÓN ....................................................................................................... 355 

2. LA FINANCIACIÓN DE LAS HACIENDAS LOCALES EN EL PAÍS VASCO ............................. 360 

2.a. Introducción. Los recursos de la Haciendas Locales en el País Vasco .......................... 360 

2.b. Normativa general .............................................................................................. 363 

2.c. Financiación local en cada Territorio Histórico ......................................................... 366 

2.d. Financiación de los Municipios en Territorio Común.................................................. 375 

3. GESTIÓN ECONÓMICA .............................................................................................. 379 

3.a. Ingresos ............................................................................................................ 382 

3.b. Gastos ............................................................................................................... 389 

3.c. Endeudamiento ................................................................................................... 394 

3.d. Consolidación global ............................................................................................ 398 

ANEXOS ...................................................................................................................... 401 

ANEXO I. Actividad normativa de las Haciendas Forales en 2022........................................ 403 

ANEXO II. Gestión tributaria de las Haciendas Forales de Álava, Bizkaia y Gipuzkoa ............. 439 



 14 

ANEXO II.1. Estadísticas relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 

en 2021 ................................................................................................................... 441 

ANEXO II.2. Estadísticas relativas al Impuesto sobre Sociedades en 2021 ........................ 495 

ANEXO II.3. Estadísticas relativas al IVA en 2022 .......................................................... 501 

ANEXO II.4. Estadísticas sobre inspección de los tributos y gestión recaudatoria en 

ejecutiva en 2022 ...................................................................................................... 505 

ANEXO III. Gestión económica de las Haciendas Forales de Álava, Bizkaia y Gipuzkoa .......... 509 

ANEXO III.1. Estadísticas sobre recaudación por tributos concertados en 2022 ................. 511 

ANEXO III.2. Estadísticas sobre ingresos y gastos liquidados en 2022 .............................. 521 

ANEXO IV. Detalles de la gestión económica de las Haciendas Locales del País Vasco ........... 527 

 


