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OBSERVATORIO VASCO DE DERECHO LOCAL

(Mayo, 2024)

PROYECTOS NORMATIVOS
Congreso de los Diputados:

- Proyecto de Ley por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece la
organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales.

La Mesa de la Camara acordd el 26 de enero de 2024 encomendar su aprobacidon con
competencia legislativa plena a la Comision de Educaciéon, Formacién Profesional y Deportes.
Asimismo.

Este proyecto de ley tiene por objeto la regulacion de las ensefianzas artisticas superiores, de
sus centros, de su profesorado, asi como el establecimiento de los derechos y deberes del
estudiantado. Asimismo, se establecen determinados aspectos relativos a la organizacion y
equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales a las que se refiere la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Por tanto, el presente proyecto de ley traerd adaptaciones en las Escuelas de Ensefianzas
Artisticas Municipales.
https://www.congreso.es/public oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-5-1.PDF#fpage=1

- Proyecto de Ley de prevencidn de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

La Mesa de la Camara, con fecha de 19 de enero de 2024, acorddé encomendar su aprobacién
con competencia legislativa plena a la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Este proyecto de ley tiene por objeto la prevencién y reduccidn de las pérdidas y desperdicio de
alimentos por parte de todos los agentes de la cadena alimentaria; establecer una jerarquia de
prioridades; facilitar la donaciéon de alimentos y contribuir a satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacidn mas vulnerable; con la finalidad general de lograr una produccion
y consumo mas sostenible; y de sensibilizar, formar y movilizar a todos los agentes de la cadena
en una gestidn adecuada de los alimentos, sin perjuicio de las necesarias garantias de inocuidad
de los alimentos.


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-5-1.PDF#page=1
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En relacién a los entes locales, este proyecto permite, en el marco de sus competencias,
elaborar, individualmente o agrupadas, programas de gestion del desperdicio alimentario de
conformidad y en coordinacién con el Plan Estratégico de prevencién y reduccidon de las pérdidas
y el desperdicio alimentario y con los programas autondmicos.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-4-1.PDF#fpage=1

- Proyecto de Ley Organica de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y
hombres.

La Mesa de la Cadmara, con fecha de 15 de diciembre de 2024, acordé encomendar Dictamen a
la Comisién de Igualdad.

Este Proyecto de Ley modifica distintos textos normativos. Entre otros, modifica el articulo
cuarenta y cuatro bis de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
con el fin de que las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados y diputadas
al Congreso, municipales, de miembros de los consejos insulares y de los cabildos insulares,
diputados y diputadas al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdénomas, tengan una composiciéon paritaria de mujeres y hombres,
integrandose las listas por personas de uno y otro sexo ordenados de forma alternativa.

Este mandato se aplicard asimismo a las candidaturas al Senado cuando se agrupen en listas,
afiadiéndose que la Junta Electoral no aceptara las candidaturas que no cumplan este precepto,
tanto para los candidatos como para los suplentes.

Con esta prevision, se supera la actual exigencia, establecida en su momento por la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, de una composicion equilibrada conforme a la cual, en la lista de
candidatos, cada sexo debe suponer como minimo el cuarenta por ciento.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-1-1.PDF#page=1

- Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible.

La Mesa de la Camara, con fecha de 23 de febrero de 2024, acordé encomendar su aprobacién
con competencia legislativa plena y por el procedimiento de urgencia, conforme a los articulos
148 y 93 del Reglamento, a la Comisién de Transportes y Movilidad Sostenible.

La norma regulara soluciones innovadoras como el transporte bajo demanda, el uso compartido
de vehiculos, el alquiler temporal de vehiculos y la regulacidon basica de los vehiculos auténomos,
al mismo tiempo que promovera la digitalizacion y la divulgacion de datos abiertos.


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-4-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-1-1.PDF#page=1
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La ley se basa en cuatro pilares fundamentales: un derecho social, una movilidad limpia y
saludable, un sistema digital e innovador y una mejora en la inversion al servicio de los
ciudadanos. Se reconoce la movilidad como un derecho de todos los ciudadanos y se promueve
una movilidad accesible e inclusiva, asi como también soluciones sostenibles como la movilidad
activa y el transporte publico. También se busca promover la digitalizacion y compartir datos
para mejorar la toma de decisiones. La ley también contempla la creacion de un sistema nacional
de movilidad sostenible y la aportacion financiera del Estado para la movilidad en zonas urbanas.

Ademas, se incorpora la Negociacién Colectiva Verde al ordenamiento juridico, lo que ofrecera
un nuevo campo para el desarrollo de la negociacion colectiva.

Todas las empresas, incluidas las del sector publico, deberan contar con planes de movilidad
sostenible en un plazo maximo de 24 meses desde la entrada en vigor de la ley. Para garantizar
la negociacién de estos planes, se ha modificado el articulo 85.1 del Estatuto de los Trabajadores.
También se establecen criterios para determinar qué centros de actividad deben contar con
planes de movilidad sostenible.

Esta ley es parte del Plan de Recuperacién de Espafia y tiene como objetivo contribuir al
cumplimiento de los acuerdos internacionales y las estrategias europeas en materia de
sostenibilidad y movilidad.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-9-1.PDF#page=1

- Proyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

La Mesa de la Cdmara, con fecha de 5 de abril de 2024, acordé encomendar su aprobacidn con
competencia legislativa plena, a la Comision de Vivienda y Agenda Urbana.

Se adoptan en virtud de esta ley un conjunto de medidas que pretenden reforzar la seguridad
juridica en el ambito de la ordenacidn territorial y urbanistica y que, vinculadas con lo que
disponen los articulos 9.1, 24, 103.1 y 106.1, de la Constitucion Espafiola, son, basicamente, de
tres tipos:

Uno. Las relacionadas con la naturaleza juridica de estos instrumentos de ordenacion, en los que
no se discute que existan previsiones normativas, pero que se caracterizan por la existencia de
multitud de actos ejecutivos, de planos y documentos de informacién.

Dos. Las que, atendiendo a sus particularidades, establecen un régimen legal especial que tiene
en cuenta cuales son los vicios especificos de procedimiento, deslindando, dentro de ellos, los
gue tienen verdadera trascendencia, globalidad o relevancia como para determinar la nulidad
de pleno derecho de todo o parte del instrumento de ordenacién, de aquellos otros que, por no


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-9-1.PDF#page=1
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reunir dichas caracteristicas, permitirian su convalidacién o subsanacién, con evitacion de
anulaciones desproporcionadas. En esa misma linea se establece un plazo propio para la
impugnacion indirecta de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica cuando ésta
atienda a motivos estrictamente formales que, de acuerdo con esta ley, no tengan la
consideracion de sustanciales. Plazo que no podrd superar los cuatro afos, a contar desde la
publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva.

Adicionalmente se establece el régimen de impugnacion mediante la accidn publica cuando se
trata de vicios estrictamente formales, a los que se exige, de manera congruente con los
objetivos de esta ley, que tengan relevancia e influencia sobre los aspectos sustantivos de los
instrumentos de ordenacion.

Tres. Las que favorecen un mejor tratamiento, en el ambito estatal, de los informes sectoriales
gue deben incorporarse en el procedimiento de tramitacidén y aprobacion de los instrumentos
de ordenacién territorial y urbanistica, reconociendo asi que son una parte, conjuntamente con
el resto de los informes sectoriales de otras Administraciones Publicas, del problema que
requiere solucion.

Ademas de esos contenidos, la ley aborda otras modificaciones que se relacionan con aspectos
diversos. Algunas atienden al transcurso del tiempo desde el momento en el que fueron
aprobados. Otras, a la necesidad de adecuar determinados articulos o contenidos del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional contenidos en
sentencias dictadas en los recursos interpuestos contra las leyes que en su dia refundio.
https://www.congreso.es/public oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-19-1.PDF

Parlamento Vasco

- PROYECTO DE LEY de Transparencia de Euskadi.

La Mesa con fecha de 5 de diciembre de 2023 acordé admitir a trdmite el PROYECTO DE LEY, y
ordend su remisidn a la Comision de Instituciones, Gobernanza Publica y Seguridad.

Este Proyecto de Ley culmina diversas iniciativas, producidas a lo largo de los ultimos afios, para
implementar en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi una regulacion legal, cabecera
y apropiada, sobre el concepto central de la transparencia.

Las previsiones de este Proyecto de Ley se aplicaran a las entidades locales de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto ley/06 pley xiileg/es def/PL-
Transparencia.pdf



https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-19-1.PDF
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto_ley/06_pley_xiileg/es_def/PL-Transparencia.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto_ley/06_pley_xiileg/es_def/PL-Transparencia.pdf
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OTROS DOCUMENTOS DE INTERES

- Real Decreto 1085/2023, de 5 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacion resultantes de la revision del Padron municipal referidas al 1 de enero de 2023. (BOE
de 23 de diciembre de 2023)

Se declaran oficiales las cifras de poblacidon resultantes de la revision de los padrones
municipales referida al 1 de enero de 2023, con efectos desde el 31 de diciembre de 2023, en
cada uno de los municipios espafioles.

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-26163

- Resolucion de 19 de diciembre de 2023, de la Direccion General del Catastro, por la que se
aprueba la prestacién del servicio de asistencia al ciudadano mediante videoconferencia en
los Puntos de Informacidn Catastral y se modifica la Resolucion de 15 de enero de 2019. (BOE
de 11 de enero de 2024)

Esta Resolucion aprueba la implementacién del servicio de atencion al ciudadano mediante
videoconferencia en los Puntos de Informacidn Catastral gestionados por Administraciones
publicas territoriales, que se prestara en las condiciones y términos que se determinen por la
Direccién General del Catastro mediante instrucciones, circulares y criterios técnicos.
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-631.pdf

- Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad
y Medio Ambiente para los aiios 2024, 2025 y 2026

El Plan por parte del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
recoge diversas lineas de subvenciones dirigidas a los entes locales

Texto para consulta:
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/plan_subvenciones dept 2024/es
def/adjuntos/Orden-de-28-diciembre-de-2023-de-la-Consejera-de-Desarrollo-Economico-

Sostenibilidad-y-Medio-Ambiente-Plan-Estrategico-de-Subvenciones-2024-2026.pdf



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-26163
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-631.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/plan_subvenciones_dept_2024/es_def/adjuntos/Orden-de-28-diciembre-de-2023-de-la-Consejera-de-Desarrollo-Economico-Sostenibilidad-y-Medio-Ambiente-Plan-Estrategico-de-Subvenciones-2024-2026.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/plan_subvenciones_dept_2024/es_def/adjuntos/Orden-de-28-diciembre-de-2023-de-la-Consejera-de-Desarrollo-Economico-Sostenibilidad-y-Medio-Ambiente-Plan-Estrategico-de-Subvenciones-2024-2026.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/plan_subvenciones_dept_2024/es_def/adjuntos/Orden-de-28-diciembre-de-2023-de-la-Consejera-de-Desarrollo-Economico-Sostenibilidad-y-Medio-Ambiente-Plan-Estrategico-de-Subvenciones-2024-2026.pdf
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- Plan Estratégico de Subvenciones de Lehendakaritza para 2024.

El Plan por parte del Departamento de Lehendakaritza recoge una linea subvencional dirigida a
los entes locales para la elaboracién de diagndsticos y planes de emancipacién juvenil.
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto/2024 diru laguntzen plana/es def/adjuntos/
Ayudas-2024-Plan-Estrategico.pdf

- Documento relativo al Sistema de Integridad Institucional de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El objetivo de establecer este Sistema de Integridad es desarrollar y fomentar una cultura de
integridad en las personas responsables, personal publico y personas y entidades que participan
en la prestacién de servicios. Prevenir conductas inadecuadas que puedan daiar la imagen de
la institucién.

Este Sistema, si bien, solo se aplica a la Administracion foral, las instituciones municipales
pueden tomar como referencia ciertos aspectos recogidos en dicho documento.
https://www.gipuzkoa.eus/documents/20933/6830661/Zuzentasuna_sistema-
es.pdf/dcb1de08-f9e9-a426-c46¢c-a105d67a7014?t=1547548431000

- Plan Anual Normativo de la Diputacién Foral de Bizkaia para el afio 2024.

https://gardentasuna.bizkaia.eus/documents/1261696/1323125/CERTI+10 PAN+2024.pdf/f48
218e4-c166-97ba-75fe-696fcdbf7577?t=1702637148733

- Real Decreto 145/2024, de 6 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2024. (BOE de 7 de febrero de 2024)

En cumplimiento del mandato al Gobierno para fijar anualmente el salario minimo
interprofesional, contenido en el articulo 27.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, se procede
mediante este real decreto a establecer las cuantias que deberan regir a partir del 1 de enero
de 2024, tanto para las personas trabajadoras que son fijas como para las que son eventuales o
temporeras, asi como para las empleadas y empleados de hogar.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-2251



https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto/2024_diru_laguntzen_plana/es_def/adjuntos/Ayudas-2024-Plan-Estrategico.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto/2024_diru_laguntzen_plana/es_def/adjuntos/Ayudas-2024-Plan-Estrategico.pdf
https://www.gipuzkoa.eus/documents/20933/6830661/Zuzentasuna_sistema-es.pdf/dcb1de08-f9e9-a426-c46c-a105d67a7014?t=1547548431000
https://www.gipuzkoa.eus/documents/20933/6830661/Zuzentasuna_sistema-es.pdf/dcb1de08-f9e9-a426-c46c-a105d67a7014?t=1547548431000
https://gardentasuna.bizkaia.eus/documents/1261696/1323125/CERTI+10_PAN+2024.pdf/f48218e4-c166-97ba-75fe-696fcdbf7577?t=1702637148733
https://gardentasuna.bizkaia.eus/documents/1261696/1323125/CERTI+10_PAN+2024.pdf/f48218e4-c166-97ba-75fe-696fcdbf7577?t=1702637148733
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-2251
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- Resolucion de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de febrero de 2024, por el que se
aprueba el incremento del 0,5 por ciento en las retribuciones del personal al servicio del sector
publico en aplicacién de lo previsto en el articulo 19.Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. (BOE de 8 de febrero de
2024)

El dia 19 de octubre de 2022 se firmd el Acuerdo Marco para una Administracién del siglo XX,
donde se acordd, en materia retributiva, un marco plurianual del incremento. Este incremento
se articuld a través de una parte fija y una parte variable ligada, a lo largo de los tres ejercicios
de referencia 2022, 2023 y 2024, al crecimiento de la economia espanola tomando como
variables de referencia el incremento del IPCA y del PIB.

El Instituto Nacional de Estadistica, con fecha 31 de enero de 2024, ha certificado que el
crecimiento del PIB nominal en el afio 2023 fue de un 8,6 %. Por su parte, la previsién del
Gobierno incluida en el cuadro macroecondmico que acompafié a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 recogia un PIB nominal del 6 por ciento.

Por tanto, el Consejo de Ministros acordd aprobar el incremento de las retribuciones del
personal al servicio del sector publico en un 0,5%.
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/08/pdfs/BOE-A-2024-2325.pdf

- Resolucién de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por
la que se dictan instrucciones sobre el pago al personal del Sector Publico Estatal del
incremento retributivo complementario del 0,5 por ciento vinculado a la evolucién del PIB
previsto en el articulo 19.Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023. (BOE de 8 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-2324

- Resolucion de 19 de diciembre de 2023, de la Direccion General del Catastro, por la que se
aprueba la prestacion del servicio de asistencia al ciudadano mediante videoconferencia en
los Puntos de Informacion Catastral y se modifica la Resolucion de 15 de enero de 2019. (BOE
de 11 de enero de 2024)

https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-631.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/08/pdfs/BOE-A-2024-2325.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-2324
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-631.pdf
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- Resolucion de 8 de enero de 2024, de la Direccion General del Catastro, por la que se modifica
la de 12 de marzo de 2014, por la que se aprueba la forma de remision y la estructura,
contenido y formato informatico del fichero del padréon catastral y demads ficheros de
intercambio de la informacidn necesaria para la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
(BOE de 11 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-632.pdf

- Orden ECM/25/2024, de 19 de enero, por la que se dispone la creacién de Deuda del Estado
durante el ailo 2024 y enero de 2025. (BOE de 22 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/22/pdfs/BOE-A-2024-1093.pdf

- RESOLUCION de 18 de enero de 2024, del Presidente de la Comision de Precios de Euskadi,
por la que se aprueban las tarifas para el servicio publico de transporte urbano de viajeros en
auto-taxi para el afio 2024, presentadas por varios Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. (BOPV de 1 de febrero de 2024)
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400542a.pdf

- ORDEN de 31 de enero de 2024, de la Consejera de Salud, por la que se procede a comunicar
que decae la obligatoriedad del uso universal de mascarilla en centros sanitarios asistenciales
en la Comunidad Auténoma Vasca, pasando a tener caracter de recomendacion. (BOPV de 1
de febrero de 2024)
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400570a.pdf

- DECRETO 7/2024, de 26 de febrero, del Lehendakari, por el que se disuelve el Parlamento
Vasco y se convocan elecciones. (BOPV de 27 de febrero de 2024)

En ejercicio de la facultad que atribuyen al Lehendakari los articulos 7.c) y 50 de la Ley 7/1981,
de 30 de junio, de Gobierno, efectuada la preceptiva deliberacion del Consejo de Gobierno en
reunion celebrada el dia 22 de febrero de 2024, ha resuelto disolver el Parlamento Vasco y
convocar elecciones y se convocan elecciones al Parlamento Vasco, que se celebraran el
domingo dia 21 de abril de 2024.

De conformidad con el articulo 68.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio, la campafia electoral durara
quince dias. Comenzara a las cero horas del dia 5 de abril y concluira a las veinticuatro horas del
dia 19 de abril.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401008a.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/11/pdfs/BOE-A-2024-632.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/22/pdfs/BOE-A-2024-1093.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400542a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400570a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401008a.pdf
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- ORDEN de 4 de marzo de 2024, del Consejero de Economia y Hacienda, sobre actualizacion
de cuantias contenidas en la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco.
(BOPV de 6 de marzo de 2024)

La Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Parlamento
Vasco, establece que las cuantias previstas en dicha Ley se refieren a euros constantes,
correspondiendo al Departamento de Hacienda la actualizacion de las mismas en los siete dias
siguientes a la convocatoria de elecciones, de conformidad a la redaccién dada por la Ley
11/2015, de 23 de diciembre.

Dado que se ha procedido a la disolucidn del Parlamento Vasco y a la convocatoria de elecciones,
procede dar cumplimiento a la prescripcidn legal contenida en el parrafo precedente.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/03/2401168a.pdf

- Resolucién de 20 de febrero de 2024, de la Direccion de Trafico, del Departamento de
Seguridad, por la que se establecen medidas especiales de regulacion de trafico durante el afio
2024 en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOE de 4 de marzo de 2024)

La presente resolucidn tiene por objeto establecer medidas especiales de regulacion del trafico
para determinados vehiculos o conjunto de vehiculos en aquellas fechas en que se pueda afectar
a la seguridad vial, la movilidad y la fluidez de la circulacidn. La eleccién de dichas fechas se ha
realizado atendiendo a diversos factores como son el calendario de festividades de la CAPV, fines
de semana, periodos coincidentes con el inicio o fin de las vacaciones estacionales, puentes
festivos u otras circunstancias que puedan afectar a las condiciones de circulacidn.
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/04/pdfs/BOE-A-2024-4143.pdf

- Orden PJC/281/2024, de 27 de marzo, por la que se modifica la Orden PJC/51/2024, de 29 de
enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social,
desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién
profesional para el ejercicio 2024. (BOE de 28 de marzo de 2024)

El Gobierno ha elevado de 29,74 a 31,22 euros la cotizacion adicional que deben pagar los
empresarios a la finalizacién de los contratos temporales de menos de 30 dias como
consecuencia del aumento de las bases minimas de cotizacidon en un 5% para este afio.

Esta penalizacidn, que tendra efectos desde el 1 de enero y que se establecié en la reforma
laboral para combatir la temporalidad y la rotacion laboral, se calcula en funcidn de la base
minima de cotizacion diaria del grupo 8 (oficiales de primera y segunda), que al igual que el resto
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de bases minimas se ha incrementado un 5% para 2024, en consonancia con el aumento del
salario minimo interprofesional (SMI) en la misma cuantia.
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/28/pdfs/BOE-A-2024-6218.pdf

- Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado 2024.

El presente Plan Anual Normativo de la Administraciéon General del Estado para 2024 ha sido
aprobado por el Gobierno de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. En él se contienen las iniciativas legislativas o reglamentarias
que los distintos departamentos ministeriales prevén elevar durante dicho afo natural al
Consejo de Ministros para su aprobacion, segun dispone el articulo 2 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluaciéon Normativa.
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:00e03e20-a2c7-46cb-a482-
00f487896469/PAN 2024.pdfhttps://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:00e03e20-
a2c7-46¢cb-a482-00f487896469/PAN 2024.pdf

- Plan Anual Normativo del Gobierno Vasco 2024.

El Plan Anual Normativo, prevé en lo que respecta al ambito local, entre otras, las siguientes
previsiones normativas:

« Proyecto de Decreto sobre el régimen juridico del personal funcionario de Administracidn
Local con habilitacion de caracter nacional en el ambito territorial de la Comunidad Autdnoma
de Euskadi.

. Proyecto de Decreto de regulacién del Registro de Entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

« Proyecto de Decreto por el que se regula la carrera profesional horizontal del personal
funcionario de las Administraciones Vascas y el sistema de evaluacion del desempefio del
personal empleado en el Sector Publico Vasco.

« Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de provisidn de puestos de trabajo
y de seleccidén del personal funcionario de las Administraciones Publicas Vascas.
https://bideoak2.euskadi.eus/2024/02/20/news 91850/Plan.pdf
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- Aprobacidn del Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (BOG de 2 de
abril de 2024)

El Plan Estratégico tiene, entre otros objetivos, contribuir al fortalecimiento y mejora de las
condiciones de los municipios para un desarrollo coherente, equilibrado e integrado de la
politica local de igualdad a nivel territorial.

El Plan hace hincapié en crear las condiciones y reforzar las oportunidades ya existentes para el
desarrollo del medio rural y las pequeias poblaciones, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
las expectativas y necesidades de las mujeres para permanecer alli.
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/04/02/c2401980.pdf

Articulos/Estudios doctrinales

- Controversias sobre los coeficientes de incremento de valor del terreno en la nueva
configuracién de la plusvalia municipal, Diego Marin-Barnuevo Fabo (publicado en el blog de
idl, el 11 de enero de 2024)
https://www.idluam.org/blog/controversias-sobre-los-coeficientes-de-incremento-de-valor-

del-terreno-en-la-nueva-configuracion-de-la-plusvalia-municipal/

- Reformas urgentes en la LBRL y un nuevo régimen local para Catalufia (publicado en el blog
de idl, el 17 de enero de 2024)
https://www.idluam.org/blog/reformas-urgentes-en-la-lbrl-y-un-nuevo-regimen-local-para-

cataluna/

- Laimportancia del recurso de casacion en materia de tributos locales, Ana Belén Macho Pérez
(publicado en el blog de idl, el 25 de enero de 2024)
https://www.idluam.org/blog/la-importancia-del-recurso-de-casacion-en-materia-de-tributos-

locales/

- Nivelacion financiera municipal en Suiza y algunas sugerencias para los municipios rurales
de Espaiia, Francisco Velasco Caballero (publicado en la revista ager, el 1 de febrero de 2024)
https://www.idluam.org/blog/wp-content/uploads/2024/02/07-Ager-38-VELASCO-03.pdf
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- La evaluacion ambiental estratégica no es un mero “florero” en el procedimiento de
aprobacion de los planes de urbanismo. La posibilidad de limitar el alcance de la nulidad del
plan por razones medioambientales, Juan Antonio Chinchilla Peinado (publicado en el blog de
idl, el 14 de febrero de 2024)
https://www.idluam.org/blog/la-evaluacion-ambiental-estrategica-no-es-un-mero-florero-en-
el-procedimiento-de-aprobacion-de-los-planes-de-urbanismo-la-posibilidad-de-limitar-el-
alcance-de-la-nulidad-del-plan-po/

- Plazos y prérrogas en la contratacion publica, Jose Maria Gimeno Feliu (publicado en el blog
de ObCP, el 11 de diciembre de 2023)
https://www.obcp.es/opiniones/plazos-y-prorrogas-en-la-contratacion-publica

- Ejecucion de fondos Next ¢mds Estado o mds mercado?, Juan Antonio Carrillo Donaire
(publicado en el blog de ObCP, el 8 de enero de 2024)
https://www.obcp.es/opiniones/ejecucion-de-fondos-next-mas-estado-o-mas-mercado

- La direccion publica profesional como oportunidad para el fortalecimiento institucional, ).
Fernando Fariiia Guillén (publicado en el blog Acento Local, el 6 de marzo de 2024)
https://www.gobiernolocal.org/acento-local/la-direccion-publica-profesional-como-
oportunidad-para-el-fortalecimiento-institucional/

- El procedimiento de elaboracion de las ordenanzas locales fiscales, Irene Araguas Galcera
(publicado en el blog Acento Local, el 3 de abril de 2024)
https://www.gobiernolocal.org/acento-local/el-procedimiento-de-elaboracion-de-las-
ordenanzas-locales-fiscales/

- ¢ Proteccion efectiva de los derechos de los usuarios turisticos por los municipios?, Humberto
Gosalbez Pequenio (publicado en el blog Acento Local, el 27 de marzo de 2024)
https://www.gobiernolocal.org/acento-local/proteccion-efectiva-de-los-derechos-de-los-
usuarios-turisticos-por-los-municipios/
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- Recaudacion tributaria fuera del término municipal y procedimiento administrativo.
Sentencia del Tribunal Supremo 84/2024, Miryam Quintanilla Navarro (publicado en el blog
Acento Local, el 8 de marzo de 2024)
https://www.gobiernolocal.org/acento-local/recaudacion-tributaria-fuera-del-termino-
municipal-y-procedimiento-administrativo-sentencia-del-tribunal-supremo-84-2024/

- La indemizacion por imposibilidad de cumplimiento de un acuerdo transaccional homologado
judicialmente por modificacion de la ley y la responsabilidad del Estado legislador (STS
27/2/2024), Diego Gémez Fernandez (publicado en el blog del autor Es De Justicia, 14 de marzo
de 2024)

https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/la-indemizaci%C3%B3n-por-
imposibilidad-de-cumplimiento-de-un-acuerdo-transaccional-homologado-judicialmen

- Para poder ejecutar un acto administrativo de pago contra el obligado por subrogacion, hay
que permitirle primero pagar voluntariamente y notificarle el acto que inicia la ejecucion
forzosa, Diego Gomez Fernandez (publicado en el blog del autor Es De Justicia, 15 de marzo de
2024)

https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/para-poder-ejecutar-un-acto-
administrativo-de-pago-contra-el-obligado-por-subrogaci%C3%B3n-hay-que-permi

- El acceso a las actuaciones previas archivadas por el propio afectado y el art. 53.1.a) de la
Ley 39/2015 de procedimiento administrativo comdn (STS 19/3/2024), Diego Gémez
Fernandez (publicado en el blog del autor Es De Justicia, 22 de marzo de 2024)
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/el-acceso-a-las-actuaciones-previas-
archivadas-por-el-propio-afectado-y-el-art-53-1-a-de-la-ley-39

- El Supremo rectifica: no es necesario adherirse a la apelacion cuando se dejan imprejuzgados
motivos si la sentencia no es perjudicial (STS 13/3/2024), Diego Gémez Fernandez (publicado
en el blog del autor Es De Justicia, 23 de marzo de 2024)
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/el-supremo-rectifica-no-es-necesario-
adherirse-a-la-apelaci%C3%B3n-cuando-se-dejan-imprejuzgados-motivos
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- Suprema aclaracion de la caducidad de los procedimientos de revision de oficio, José R.
Chaves (publicado en el blog del autor de la Justicia, 5 de abril de 2024)
https://delajusticia.com/2024/04/05/suprema-aclaracion-de-la-caducidad-de-los-
procedimientos-de-revision-de-oficio/

- Precisiones jurisprudenciales sobre la reclamaciéon de responsabilidad patrimonial por
actuacion ilegal, José R. Chaves (publicado en el blog del autor de la Justicia, 13 de marzo de
2024)
https://delajusticia.com/2024/03/13/precisiones-jurisprudenciales-sobre-la-reclamacion-de-
responsabilidad-patrimonial-por-actuacion-ilegal/

- LA (CASI) IMPOSIBLE FUNCIONARIZACION DEL PERSONAL LABORAL DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES, Xavier BOLTAINA BOSCH (publicado en la revista digital CEMClI,
octubre a diciembre 2023)
https://revista.cemci.org/numero-60/pdf/tribuna-1-la-casi-imposible-funcionarizacion-del-
personal-laboral-de-las-administraciones-locales.pdf

- ¢Como aplicar las técnicas de Compliance para un uso ético de la Inteligencia Artificial?,
Concepciéon Campos Acuiia (publicado en el blog de la autora, febrero 2024)
https://concepcioncampos.org/como-aplicar-las-tecnicas-de-compliance-para-un-uso-etico-
de-la-inteligencia-artificial/

Sobre la Ley de Contratos Sector Publico

- Se ha publicado en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) el REGLAMENTO DE
EJECUCION (UE) 2023/2884 DE LA COMISION de 20 de diciembre de 2023 que modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1780 por el que se establecen formularios normalizados
para la publicacion de anuncios en el ambito de la contratacién publica.

Con la finalidad de garantizar la armonizacién de la politica en materia de formularios
normalizados la Comision afiade seis nuevos formularios que permiten a los poderes
adjudicadores publicar anuncios en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Este Reglamento sera aplicable a partir del 1 de junio de 2024.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302884
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- Orden HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos
tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de
2024. (BOE de 20 de diciembre de 2023)

Mediante este Orden se han modificado los umbrales a efectos de aplicacién de los
procedimientos de contratacion.
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/20/pdfs/BOE-A-2023-25764.pdf

Junta Consultiva de Contratacion publica del Estado

- Informe 31/23, de 26 de octubre de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

Materia: Diversas cuestiones sobre la aplicacién del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de
medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2023/info
rme%2031 2023%201a%20rioja.pdf

- Informe 29/23, de 26 de octubre de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

Materia: Clasificacion del contratista y acreditacion de solvencia por medios externos.

La Junta concluye que en los contratos del sector publico en los que la clasificacion de los
licitadores resulta obligatoria, conforme al articulo 77.1.a) de la LCSP, el licitador puede hacer
uso de lo previsto en el articulo 75 de la LCSP mediante la aportacion del documento
correspondiente a la clasificacion de la entidad cuyos medios externos contribuyen a integrar su
solvencia, pero siempre que esté clasificado como contratista de obras y que vaya acompafado
de un compromiso de poner los medios necesarios para la ejecucidn del contrato a disposicidn
del posible adjudicatario del mismo.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2023/info
rme%2029 2023%20ayuntamiento%20de%20mieres.pdf
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- Informe 28/23, de 26 de octubre de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Modificacion de uno de los indices de la férmula de revisidon de precios recogida en
el pliego.

La Junta concluye que incluida en un contrato de gestidn de servicios publicos una clausula de
revisién de precios vinculada a la evolucion de determinadas variables, dicha cldusula resulta
obligatoria para las partes, tanto para el contratista como para la Administracion, debiendo
soportar éstas tanto el riesgo como la ventura derivada de la evolucién de dichas variables y su
influencia sobre el precio del contrato.

La clausula de revision de precios a abonar por la Administracidon en un contrato de gestion de
servicios publicos no se puede modificar conforme a lo dispuesto en el articulo 282 del TRLCSP
y 290 de la LCSP, y la excesiva onerosidad provocada por la evolucion de los precios no es
susceptible de encuadrarse en los supuestos previstos en el apartado cuarto de estos preceptos
para restablecer el equilibrio econdmico (factum principis y fuerza mayor)
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2023/info
rme%2028 2023%20ayuntamiento%20de%20castell%C3%B3n.pdf

- Informe 18/23, de 26 de octubre de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

Materia: Aplicacion del procedimiento abierto simplificado del articulo 159.1 de la LCSP y del
procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 a los contratos mixtos.

La Junta concluye que La no inclusién expresa de los contratos mixtos en la redaccién de los
articulos 159.1 y 159.6 de la LCSP no cabe interpretarse como la exclusién de la aplicacién del
procedimiento abierto simplificado ordinario o del procedimiento abierto simplificado
abreviado a este tipo de contratos, sino que deberan seguirse las reglas del articulo 18 de la
LCSP. De acuerdo con este articulo, la adjudicaciéon de un contrato mixto podra llevarse a cabo
a través del procedimiento abierto simplificado ordinario o del procedimiento abierto
simplificado abreviado cuando, una vez determinada la prestacién principal del mismo, se
compruebe que la suma de las prestaciones contenidas no exceda de los limites contemplados
en los articulos 159.1 y 159.6 de la LCSP para los contratos de obras, servicios y suministros,
dependiendo del tipo contractual que resulte de la determinacion de la prestacion principal,
siempre que se cumplan el resto de limitaciones contenidas en el articulo 159 de la LCSP.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2023/info
rme%2018 2023%20ayuntamiento%20de%20algete%20contratos%20mixto%20procedimient

0%20159.6.pdf
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- Informe 11/23, de 26 de octubre de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado

Materia: Clausula de revision de precios incluida en un contrato con defectos en su
tramitacion.

La Junta concluye que para dejar sin efecto una cldusula de revisidon de precios incluida en un
contrato por la concurrencia de un defecto en la tramitacion del expediente de contratacion
sera necesario proceder a la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo V de
la LPAC, siempre dentro de los limites del articulo 110 de esta norma, y conforme a lo sefialado
por el articulo 41.1 de la LCSP.

Incluida en un contrato una cldusula de revision de precios vinculada a la evolucion de
determinadas variables, dicha cldusula resulta obligatoria para las partes, tanto para el
contratista como para la Administracidon, debiendo soportar éstas tanto el riesgo como la
ventura derivada de la evolucidn de dichas variables, y su influencia sobre el precio del contrato.

La clausula de revisidn de precios a abonar por la Administracidn en un contrato de concesién
de servicios no se puede modificar conforme a lo dispuesto en el articulo 290 de la LCSP, y la
excesiva onerosidad para la Administracidn provocada por la evolucion de los precios no es
susceptible de encuadrarse en los demds supuestos previstos en el articulo 290.4 de la LCSP para
restablecer el equilibrio econdmico (factum principis y fuerza mayor), por lo que la
Administracidon deberd soportar los efectos que resulten de su aplicacion. Por otra parte, el
derecho al desistimiento del contrato cuando resulta extraordinariamente oneroso Unicamente
es posible en los supuestos a que hace referencia el articulo 290.6 de la LCSP, para las
circunstancias alli previstas, y no para la Administracion publica contratante.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2023/info
rme%2011 2023%20ayuntamiento%20de%20santiurde%20de%20toranzo.pdf

- Informe 5/24, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

Materia: Publicidad de la adjudicacion de los contratos basados celebrados por una entidad
local.

La Junta concluye que, de acuerdo con el articulo 154.4 de la LCSP, en el caso de los contratos
basados celebrados por municipios al amparo de un acuerdo marco, tanto en el caso de que
éste haya sido celebrado por la propia entidad local como si ha sido celebrado por una asociacion
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o federacién de municipios, aun cuando sdélo exista un Unico adjudicatario, la LCSP exige la
publicacion por el érgano de contratacién de la entidad local de la relacidn trimestral de
contratos basados celebrados en dicho trimestre en la forma prevista en el articulo 154 de la
LCSP.

La perfeccion de estos contratos basados celebrados por una entidad local se produce con la
adjudicacion de los mismos, sin que resulte necesaria la formalizacion posterior, y desde ese
momento puede procederse a su ejecucion, sin perjuicio de la obligacidn de publicar estos
contratos conforme a lo dispuesto en el articulo 154.4 de la LCSP.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%205-
2024%20sercobe%20publicidad%20contratos%20basados%20entidades%20locales.pdf

- Informe 16/23, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Incautacion de garantia en casos de resolucion por culpa del contratista.

La Junta concluye que en los casos de resolucién contractual por incumplimiento del contratista,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 213.3 de la LCSP, procede exigir el pago del importe de
la garantia definitiva cuando esta se ha constituido mediante retencidn en el precio del contrato,
con independencia de que no existan dafios y perjuicios, o de que los existentes sean inferiores
al importe retenido.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%2016 2023%20g0b%201a%20rioja.pdf

- Informe 21/23, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Momento para el anadlisis del conflicto de interés.

La Junta concluye que De la DA 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, y de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, no se deduce la interpretacién de que, con
caracter preceptivo, el momento de iniciar el andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés
en un procedimiento de contratacion es el momento previo a la apertura del sobre que contiene
la documentacién administrativa del licitador.
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El procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés resulta obligatorio “con
caracter previo a la valoracidn de las ofertas” correspondiendo en cada caso al responsable de
la operacién valorar, atendiendo a las caracteristicas de cada procedimiento, el momento
preciso para realizarlo con la citada limitacion.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%2021 2023%20direcci%C3%B3n%20general%20de%20la%20policia.pdf

- Informe 37/23, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Necesidad de proyecto técnico y de estudio o estudio basico de seguridad y salud en
todos los expedientes de contratos de obras.

La Junta concluye que, en los contratos de obras, el proyecto correspondiente siempre debera
contener un estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud,
en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 233.1 de la LCSP.

Aun en los casos en que proceda simplificar los documentos exigidos en el proyecto conforme
al articulo 233.2 de la LCSP, sdlo podra prescindirse de los citados estudios en los casos en que
asi esté previsto en la normativa especifica que la regula.

En los contratos menores de obras, cuando no sea exigible el proyecto conforme a las
disposiciones vigentes, no procedera exigir el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud en la tramitacion del expediente de contratacién con base
a la legislacién de contratos del sector publico.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%2037 2023%20ayto%20arroyomolinos.pdf

- Informe 44/23, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Solvencia técnica exigible a las empresas de nueva creacion.

La Junta concluye que en los contratos de suministros y de servicios sometidos a regulacién
armonizada no resulta posible establecer unas condiciones de solvencia técnica diferenciadas
para las empresas de nueva creacidn y para el resto de las empresas.
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En los contratos de obras de cuantia superior a 500.000 euros resultara exigible para acreditar
la solvencia que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras
de los poderes adjudicadores, de acuerdo con el articulo 77.1.a) de la LCSP.

En los contratos de suministros y de servicios sometidos a regulacién armonizada y en los
contratos de obras de cuantia superior a 500.000 euros divididos en lotes, las condiciones de
solvencia deberdn ir referidas al valor de cada lote, salvo si estamos en presencia de un solo
contrato, bien por exigirlo los pliegos, o bien por razén de la existencia de ofertas integradoras.

Si un lote no supera no supera la cuantia para ser considerado sometido a regulacion
armonizada, en el caso de los contratos de suministros y de servicios, o los 500.000 euros en el
caso del contrato de obras, resultara de aplicacion para el correspondiente lote lo previsto en
los articulos 88.2, 89.1.h) y 90.4 de la LCSP. Por el contrario, si estamos en presencia de un solo
contrato, bien por exigirlo los pliegos o bien por razén de la existencia de ofertas integradoras,
la cuantia a considerar es la de la suma de los correspondientes lotes.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%2044-2023%201a%20rioja.pdf

- Informe 45/23, de 21 de marzo de 2024, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

Materia: Orden jurisdiccional competente para conocer la resolucidn de un contrato celebrado
por un poder adjudicador que no tiene la consideracion de Administracion publica.

La Junta concluye que las cuestiones que se planteen en relacidon con la resolucién de un
contrato privado celebrado por una entidad que tiene la consideracién de poder adjudicador,
pero no es una Administracion Publica, por la causa del articulo 211.1.g) de la LCSP, son
competencia del orden jurisdiccional civil.
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2024/info
rme%2045-2023%20lucena.pdf
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Oficina independiente de regulacion y supervision de la contratacion (OIRESCON).
- Informe Anual de Supervision 2023.

En el mes de diciembre de 2023, la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidon de la
Contratacién Publica (OIReScon) ha hecho publicos a través de su web un informe con las
conclusiones y recomendaciones de los distintos Mddulos que conforman el Informe Anual de
Supervisién de la contratacidn publica de Espafia (IAS) 2023.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-
conclusiones-recomendaciones.pdf

- Informe Especial de Supervision relativo a los contratos de concesion en 2022.

Con la finalidad de analizar la situaciéon de la colaboracién publico-privada mediante los
contratos de concesidn, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion
(OIReScon) ha elaborado el primer Informe Especial de Supervision relativo a los Contratos de
Concesion en 2022.

De acuerdo con el informe publicado de la OIReScon, el Sector Publico Local es el que hace una
mayor utilizacién de los contratos de concesidn en Espafia.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-
concesiones2022.pdf

Organo Administrativo de Recursos Contractuales (OARC)

- MEMORIA DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI. 2022.

El objeto de las memorias que anualmente elabora y publica el Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko
Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) es el de
proporcionar informacién estadistica a los poderes adjudicadores, operadores econémicos e
interesados en general sobre la actividad desplegada durante un periodo de tiempo, en este
caso durante el afio 2022.
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe oarc_memorias_doct
rina/es def/adjuntos/Memoria-2022-CAS.pdf
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- Resolucién 1/2024, del 8 de enero de 2024.

Pliegos. Procedimiento concluso por pérdida sobrevenida del objeto (desistimiento del
procedimiento de adjudicacidn por el poder adjudicador).
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion _oarc/1 2024/es def/adjuntos/
Resolucionl 2024.pdf

- Resolucién 5/2024, del 10 de enero de 2024.

Prérroga de contrato. Acto impugnable: es impugnable una resolucién de prérroga contractual,
el recurrente alega que se trata de una nueva adjudicacion ilegal bajo la cobertura formal de
una prorroga de la vigencia del contrato prevista en el articulo 29.4 LCSP, la decisién de no
tramitar un procedimiento de adjudicacidn por entender que no es legalmente preceptivo es
una decisién impugnable, cuando determina su propia competencia el OARC / KEAO no esta
vinculado por la denominacidon que el poder adjudicador da al acto impugnado vy si por la
naturaleza del negocio juridico de acuerdo con la legislacidn contractual. Prérroga
extraordinaria del contrato cuando no se ha formalizado el nuevo contrato (articulo 29.4 LCSP):
la falta de formalizacidn del nuevo contrato no puede imputarse a incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion producidas en el procedimiento
de adjudicacién (no hacia falta demorar el inicio del procedimiento de adjudicacién hasta que
se suscribiera el nuevo convenio colectivo, no es un hecho imprevisible que la suscripcién del
nuevo convenio se demore y que tenga efectos retroactivos una vez firmado, las incidencias no
se producen durante el procedimiento de adjudicacién y son previas a dicho procedimiento); no
se cumple el requisito de que el anuncio de licitacion se publique con una antelacién minima de
tres meses respecto a la fecha de finalizacidon del contrato originario, el anuncio de licitacion no
puede sustituirse a estos efectos por el de informacidn previa; adjudicacién directa de un
contrato de servicios sin procedimiento previo, nulidad de pleno derecho.

Efectos de la Resolucién: el OARC / KEAO no puede acceder a la pretension de obligar al poder
adjudicador a dictar una nueva resolucién de prdérroga con nuevas condiciones de ejecucién de
la prestacion, discrecionalidad del poder adjudicador para adoptar los actos necesarios para
garantizar la continuidad del servicio; indemnizacidn por todos los gastos incurridos para
asegurar la prestacion, el recurrente alega una doctrina jurisprudencial y administrativa pero no
alega costes, perjuicios o gastos concretos, tampoco consta la determinacién aproximada del
importe o de los conceptos indemnizables.
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion oarc/5 2024/es def/adjuntos/
Resolucion5 2024.pdf
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- Resolucién 6/2024, del 11 de enero de 2024.

Adjudicacién. Acto no impugnable (contrato de suministro de valor estimado inferior a 100.000
euros).

https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion _oarc/6 2024/es def/adjuntos/
Resolucion6 2024.pdf

- Resolucién 11/2024, del 16 de enero de 2024.

Propuesta de adjudicacién. Actos impugnables. La propuesta de adjudicacién no es un acto
impugnable, reflexién interna con vistas a la celebracidn de un contrato publico.
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion _oarc/11 2024/es def/adjuntos
/Resolucion11 2024.pdf

- Resolucién 14/2024, del 19 de enero de 2024.

Adjudicacion. Acceso al expediente en via de recurso: el recurrente alega que no ha podido
acceder a toda la documentacidn solicitada y que parte del expediente estd en euskera sin
traduccién al castellano; no solicita acceso al expediente, no pide documentos en castellano y
no pide un plazo adicional para completar el recurso, la supuesta irregularidad no le ha impedido
elaborar un recurso fundado.

Oferta anormal: doctrina general; el licitador sospechoso estd incurso en anormalidad por un
margen muy escaso, el requerimiento de justificacion es genérico, no cabe reprochar al licitador
que su justificacidn sea vaga o genérica, el poder adjudicador puede atender a las explicaciones
aportadas y también a los elementos y obligaciones que constan en el expediente, los honorarios
de arquitectos y aparejadores estan liberalizados, honorarios orientativos del Colegio
profesional, diferencia entre los honorarios orientativos y los costes de personal, el programa
de trabajo y el tiempo de dedicacion de los profesionales no tienen por qué coincidir, no se
justifica que el precio / hora alegado por la licitadora sospechosa no sea de mercado, que no se
usen herramientas BIM no implica inviabilidad de la ejecucién, prestacién intelectual que no
depende de materia primas o suministros facilitados por terceros y se integren en la prestacion
contractual, la adjudicataria ejecuta la mayor parte del contrato y puede calcular su oferta con
los porcentajes que estime oportunos incluso reduciendo su beneficio, el poder adjudicador ha
respetado los limites de la discrecionalidad técnica que le asiste en la materia, motivacién
suficiente.

Motivacién y discrecionalidad: aplicacidén de un criterio de adjudicaciéon con umbral eliminatorio
sujeto a juicio de valor infringiendo su fondo reglado (plazo parcial obligatorio), la planificacion
no puede ser valorada, la pasividad del operador econdmico frente a la falta de informacion
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suficiente en los pliegos no justifica la presentacién de una proposicién contraria a los pliegos,
la oferta debe ser excluida.

https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion oarc/14 2024/es def/adjuntos
/Resolucion14 2024.pdf

- Resolucién 016/2024, del 25 de enero de 2024.

Propuesta de la Mesa de contratacion con la clasificacion de las ofertas. Acto no impugnable
pero consta un acto impugnable que confirma el acto no impugnable, economia procesal.
Prescripciones técnicas: doctrina general sobre la apreciacién de su incumplimiento, el
recurrente tiene la carga de la prueba del incumplimiento que alega, fotografias que no forman
parte de la oferta cuyo incumpliendo se alega, el licitador puede ofertar un producto a medida
gue cumpla con los requisitos técnicos exigidos, diferencia entre las obligaciones del
adjudicatario y las del licitador.
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/16 2024/es def/adjuntos
/Resolucion16 2024.pdf

- Resolucién 21/2024, del 2 de febrero de 2024.

Exclusidon. Documentacion relativa a la oferta técnica: la documentacion que deben presentar
los licitadores esta dispersa en diversas cldusulas del PCAP y el PPT con informacién diferente e
incoherente, principio de transparencia, los propios pliegos establecen la primacia del PCAP en
caso de duda, principio de especialidad entre ambos pliegos, principio de transparencia.
Exclusion: la oferta técnica contiene la informacidn solicitada, el poder adjudicador no puede
pretender que la oferta exprese todas y cada una de las prescripciones técnicas, no cabe
justificar la exclusién en que se percibe un insuficiente conocimiento del PPT, los criterios de
adjudicacion solo se refieren al precio, no se concreta la prescripcidn infringida, el nivel de
calidad cuya falta se alega no figura en los pliegos, la falta de calidad de la oferta no se establece,
no hay indicio de que la proposicidn se oponga a la finalidad del contrato, los pliegos no
especifican la exigencia de "catdlogos", subcontratacion.
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/21 2024/es def/adjuntos
/Resolucion21 2024.pdf
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- Resolucién 24/2024, del 8 de febrero de 2024.

Adjudicacién. Oferta econdmica: subsanacién de los errores de la oferta econdmica, doctrina
general, ninguno de los precios unitarios supera el precio maximo, el precio maximo global se
supera por 0,12 euros, irrelevancia del error. Compromiso de adscripcion de medios: doctrina
general; irrelevancia de que los medios adscritos sean titularidad de otros licitadores.
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-

kpeoarc/es/contenidos/resolucion oarc/24 2024/es def/index.shtml

- Resolucién 28/2024, del 15 de febrero de 2024.

Adjudicacién. Acto impugnable: la admisidn implicita de la oferta es un acto impugnable.
Resolucién de la Autoridad Vasca de Competencia (AVC) que impone una sancion por un ilicito
de competencia y acuerda no imponer la prohibicion de contratar a la vista de la colaboraciény
las medidas de autocorreccion propuestas por la empresa (programa de cumplimiento
normativo), resolucién del OARC / KEAO que acredita una practica colusoria en un
procedimiento de adjudicacidn anterior, supuesto de prohibicidn de contratar no declarado ni
delimitado, obligacién del poder adjudicador de verificar la aptitud del licitador; jurisprudencia
del TJUE sobre el motivo de exclusion facultativo basado en la existencia de practicas colusorias,
no cabe atribuir en exclusiva la facultad de decidir sobre el motivo de exclusidn a las autoridades
de competencia, al poder adjudicador (y solo a él) le corresponde decidir motivadamente sobre
el motivo de exclusion, el poder adjudicador debe basarse en el resultado del procedimiento
ante la autoridad de competencia, el motivo de exclusidn por indicios de colusién no se limita al
procedimiento de adjudicacién en el que el motiva ha de aplicarse, el poder adjudicador debid
pronunciarse expresa y motivadamente sobre el motivo de exclusidn, aunque el DEUC no
informaba sobre el motivo si conocia la Resolucion del OARC / KEAO, improcedencia de la
retroaccidn, la falta de motivacién no ha impedido un recurso fundado ni el control juridico del
acto por el OARC / KEAO. Medidas de autocorreccion aceptadas por la AVC de acuerdo con la
LCSP, oferta correctamente aceptada, la empresa sancionada cumplié las obligaciones
impuestas por la AVC a fecha de finalizacidn del plazo de presentacidn de ofertas, declaraciéon
posterior de la AVC de "cierre de la vigilancia" de la sancién confirmando la suficiencia del
programa de cumplimiento normativo, irrelevancia de que la declaracién de cierre fuera
posterior a la presentacion de la oferta, no es preceptivo que las medidas de autocorreccién
impongan en todo caso la ruptura de vinculos con las personas responsables de la conducta
sancionada, la subcontratacién no es por si sola una practica anticompetitiva ni infringe la
prohibicion de repetir la conducta sancionada por la AVC. DEUC: no hay obligacion legal de
comunicar en el DEUC las medidas de autocorreccion cuando dicha obligacién no resulte de las
normas nacionales o de los pliegos sin perjuicio de presentaras en cualquier momento por
iniciativa propia o a instancia del poder adjudicador, la exclusién no es procedente, declaracion
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incorrecta sobre la existencia de motivos de exclusion, el licitador debié haber sefialado las
sanciones y conductas acreditadas en las resoluciones de la AVC y el OARC / KEAO y ello no
habria supuesto admitir una prohibicién de contratar, la apreciacidon de la existencia de un
motivo de exclusidn corresponde al poder adjudicador y para ello necesita de informacién veraz
en el DEUC, principios de trasparencia y lealtad en la elaboracién del DEUC, la decisién de
exclusién debe tomarse teniendo en cuenta todos los elementos pertinentes del caso y segun el
principio de proporcionalidad, la incorrecta cumplimentacion del DEUC no ha tenido "influencia
importante" en el procedimiento de adjudicacidn, la "informacién engafiosa" no era suficiente
para alterar la decisidon del 6rgano de contratacidon porque éste no puede negar conocer la
Resolucién del OARC / KEAO (que trata sobre un procedimiento de adjudicacién anterior con el
mismo objeto y del mismo poder adjudicador). Prueba: no procede la prueba, la aportaciéon del
expediente es una obligacidn legal del poder adjudicador, la aportacién de las medidas de
autocorreccién es irrelevante.

https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion oarc/28 2024/es def/adjuntos
/Resolucion28 2024.pdf

- Resolucién 29/2024, del 20 de febrero de 2024.

Exclusidn. Prescripciones técnicas; conformidad de las ofertas a las prescripciones técnicas,
doctrina general, contradicciones entre los documentos del expediente, no hay incompatibilidad
frontal entre la proposicidn y los pliegos.

https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-

kpeoarc/es/contenidos/resolucion oarc/29 2024/es def/index.shtml

- Resolucién 30/2024, del 20 de febrero de 2024.

Adjudicacién. Subsanacion de ofertas: doctrina general; error en la plasmacion de la voluntad
contractual (la cual puede deducirse del contexto de toda la proposicién).
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/30 2024/es def/adjuntos
/Resolucion30 2024.pdf

- Resolucién 32/2024, del 23 de febrero de 2024.

Exclusidn. Oferta econdmica que supera los tipos maximos establecidos para cada uno de los
componentes del precio contractual maximo, mencién clara y expresa en los pliegos, no hay
contradiccién entre varias cldusulas de los pliegos, irrelevancia de que la decision de exclusion
se haya adoptado después de la propuesta de adjudicacion porque este acto no crea derecho
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alguno y porque no hay un momento preclusivo para apreciar la incompatibilidad de la oferta
con las reglas de participacion del procedimiento
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion oarc/32 2024/es def/adjuntos
/Resolucion32 2024.pdf

- Resolucién 33/2024, del 23 de febrero de 2024.

Anuncio y adjudicacion. Pretension de nulidad del anuncio y de la adjudicacién por existir un
error en la referencia del CPV que ha impedido al recurrente acceder al procedimiento de
adjudicacion; los cddigos CPV son tan solo uno de los elementos que permiten describir el objeto
del contrato, la mencién de un cddigo CPV errdneo no tiene en general consecuencias, no consta
un propésito de falsear la competencia para favorecer o perjudicar a determinados operadores
econdmicos; el recurso no formula reproche contra los demds elementos descriptivos del
contrato, la empresa no puede invocar validamente desconocimiento de la licitacién o
imposibilidad de localizar el anuncio; el recurso contra el anuncio y los pliegos es extemporaneo,
el recurso contra la adjudicacién carece de legitimacion activa (la recurrente no puede obtener
el contrato).

https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion oarc/33 2024/es def/adjuntos
/Resolucion33 2024.pdf

- Resolucion 38/2024, del 28 de febrero de 2024.

Adjudicacién. Motivacion y discrecionalidad técnica: uso del término "mejora" en su acepcion
comun para referirse a criterios de adjudicacidn distintos de los previstos en el articulo 145.7
LCSP, los pliegos no prohiben la subcontratacién y durante la ejecucion del contrato se puede
acudir a ella, contradiccidn de la informacién que consta en dos apartados distintos de los
pliegos y que no puede perjudicar la valoracidon de la oferta de ningun licitador, principio de
transparencia. Efectos de la Resolucién: la motivacion de la adjudicacidn contradice los pliegos,
el error no es relevante para alterar la adjudicacion.
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-

kpeoarc/es/contenidos/resolucion oarc/38 2024/es def/index.shtml

- Resolucién 39/2024, del 29 de febrero de 2024.

Adjudicacién. Oferta anormal: discrecionalidad técnica, la decisién de aceptar la proposicién
inicialmente sospechosa debe motivarse, la motivacién es insuficiente, informe técnico
contrario a la admisién de la oferta, motivacion por remisién a varias resoluciones de érganos
de recursos contractuales, omisién de los hechos determinantes y del proceso légico o de los

27


https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/32_2024/es_def/adjuntos/Resolucion32_2024.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/32_2024/es_def/adjuntos/Resolucion32_2024.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/33_2024/es_def/adjuntos/Resolucion33_2024.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/resolucion_oarc/33_2024/es_def/adjuntos/Resolucion33_2024.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-kpeoarc/es/contenidos/resolucion_oarc/38_2024/es_def/index.shtml
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-kpeoarc/es/contenidos/resolucion_oarc/38_2024/es_def/index.shtml

[ ]
Gizartegintzan |
bidelagun

EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS

ches

fundamentos juridicos asumidos, motivacion extemporanea. Efectos de la Resolucidn:
retroaccidn de actuaciones para elaborar una motivacion adecuada.
https://www.contratacion.euskadi.eus/webkpe00-

kpeoarc/es/contenidos/resolucion oarc/39 2024/es def/index.shtml

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales

Castillay Le6n
- Resolucién 170/2023, de 21 de diciembre de 2023. Rec. 151/2023.

Se estima el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por una Fundacidn cuya
oferta fue indebidamente excluida de la licitacién del contrato del "Servicio de asistencia técnica
para la Gestion, Implantacion y Coordinacion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino
2022-2025 de Puente de Domingo Flérez aprobado para este Municipio en el Marco del Plan de
Recuperacién Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unién Europea. - Next Generation
UE".

Aborda el Tribunal la irregularidad de la composicién de la Mesa de contratacion que incluye
como presidente de la misma al Alcalde, lo que vicia el procedimiento. Concurre en el Alcalde
una causa de conflicto de intereses que debia haber sido puesta de manifiesto en el expediente
de contratacién y que le deberia haber inhabilitado por ser patrono de la Fundacion excluida.

Sobre la cuestion se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado,
Expediente 88/21, sobre participacion del Alcalde en la Mesa de Contratacion, rechazando que
sea posible que el titular del 6rgano de contratacion pueda formar parte de la mesa de
contratacion como presidente de la misma, por la posibilidad de interferencia en las funciones
que este drgano estd llamado a desempefiar con objetividad, imparcialidad y profesionalidad.
Este razonamiento es predicable tanto del 6rgano de contratacién que tiene la competencia
atribuida normativamente, como del drgano que la tiene atribuida por delegacidn.

Por ello, cuando el 6rgano de contratacion sea el Alcalde, éste no debera formar parte de la
mesa de contratacion.
https://www.cccyl.es/es/tribunal-administrativo-recursos-contractuales-castilla-
leo/resoluciones/resoluciones-ano-2023/resolucion-170-2023.ficheros/89375-
Resoluci%C3%B3n%20170-2023%20.pdf
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Comunidad de Madrid
- Resolucién 126/2024, de 21 de marzo de 2024. Rec. 122/2024.

La normativa de contratacién no obliga a la aplicacién del convenio de empresa a la hora de fijar
el presupuesto de licitacién.

En un contrato de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana y punto limpio
municipal se impugnan los pliegos por la no aplicacién de un convenio colectivo de empresa
posterior al empleado para el cdlculo del presupuesto de licitacion, que incrementa los costes
salariales.

Afirma la recurrente que debe aplicarse el nuevo convenio de empresa aprobado dias antes, si
bien en el documento presentado no consta la fecha en que fue suscrito por las partes y tampoco
consta presentado ante la autoridad laboral ni registrado en el Registro y depdsito de convenios
colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad de la Comunidad de Madrid.

Argumenta el Ayuntamiento que mediante un convenio colectivo de empresa suscrito
tedricamente seis dias antes de la aprobacidn del procedimiento de contratacion por el pleno,
se pretenden alterar las condiciones laborales incrementado los costes de personal, que seria
tanto como dejar en manos de la empresa saliente y de sus trabajadores la fijacion del
presupuesto base de licitacion, lo cual es de todo punto improcedente.

Dice el TACP que no es competente para determinar el convenio a aplicar entre el contratista y
su personal. No obstante, afiade que la recurrente no acredita que los costes salariales fijados
en el presupuesto base de licitacidon sean inferiores al convenio colectivo sectorial, por lo que,
dando la razén a la Administracidn, termina desestimando el recurso.
https://www.comunidad.madrid/tacp/busquedaresoluciones?field numero de resolucion=12
6/2024&
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Tribunal de Cuentas

- Guia para la Fiscalizacion del Principio de Transparencia.

El Tribunal de Cuentas ha publicado una Guia para la Fiscalizacién del Principio de Transparencia,
cuyo objetivo es proporcionar herramientas para determinar qué aspectos de la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacidn y buen gobierno deben ser analizados, asi como las
comprobaciones y pruebas a realizar durante la fiscalizacidn en el sector publico.
https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/NormasManuales/TCu_guia-Objetivo-
Transparencia.pdf

- Resolucién 7/2023, de 5 de diciembre de 2023. Procedimiento de reintegro por alcande n.2
A1082/2022 perteneciente al ramo de Sector Publico Local (Ayuntamiento de Venturada),
ambito territorial de la provincia de Madrid.

La Sala sefala que el hecho de que la entrega de un obsequio en Navidad fuera una costumbre
reiterada en la Corporacidon municipal no convierte a esa costumbre en legal ni exime al gestor
de los fondos municipales del deber de garantizar la integridad de los fondos publicos
gestionados. En derecho publico la costumbre no es fuente de derecho salvo excepciones
admitidas expresamente en la regulacion especifica administrativa pues la Administracion estd
sometida al principio de legalidad (art. 103 de la Constitucidn). En ningln caso, con base en una
costumbre o practica habitual se podria perpetuar una ilegalidad pues lo habitual por si solo no
se convierte en legal: la costumbre contraria a la norma no puede ser considerada en ningun
caso fuente de derecho (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2020,
rec. 4072/2019, FD cuarto; STS de 25 de agosto de 2023, rec. 779, FD decimosegundo; STS de 22
de abril de 2008, FD sexto).
https://www.tcu.es/repositorio/1506d720-417c-4380-a0b7-d538bdb696fd/Sentencia 07-

2023.pdf
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Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacion definitiva del
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, 2021, adoptado en
sesion de 6 de noviembre de 2023.

En relacién con las cuentas anuales del ejercicio 2021, el Tribunal emite una opinion favorable,
si bien se sefialan ajustes contables cuyo registro supondria disminuir el Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales del Ayuntamiento en 36,1 millones de euros. Ademas, los saldos del
Inmovilizado y del Patrimonio publico del suelo del Balance del Ayuntamiento a 31 de diciembre,
no reflejan la situacidn real de los bienes y derechos incluidos en el inventario a dicha fecha y
los organismos auténomos no disponen de un soporte adecuado que permita conocer si los
importes del Inmovilizado reflejan la situacién real de los bienes y derechos. Por ultimo, se
sefiala la incertidumbre sobre la valoracién de las Inversiones financieras a largo plazo del
Balance del Ayuntamiento respecto de la Sociedad Inmobiliaria Eguskiza, SA ya que no existe
valoracion de los terrenos que conforman el activo de la sociedad.

En cuanto a la situacién financiera, el Tribunal sefiala que el Ayuntamiento ha elevado en 2021
su ahorro bruto a niveles similares previos a 2020, y ha reducido su nivel de deuda en 34,7
millones de euros.

Tanto el Ayuntamiento como sus organismos autdnomos, entidades publicas empresariales y
sociedades publicas han cumplido razonablemente con la normativa legal que regula su
actividad econémico financiera en 2021, si bien se han detectado deficiencias en las areas de
Personal (el Ayuntamiento ha considerado como rendimientos del trabajo exentos del IRPF las
primas a la jubilacion anticipada abonadas) y Contratacion (ejecucion de gasto sin cobertura
contractual en un contrato de concesion de servicio y 5 contratos de servicios; y en un contrato
de asistencia técnica se aprobd una modificacion de las obras, alterando el objeto contractual
recogido en los pliegos).

https://txostenak.es/pdf/Donostia2021sin.pdf

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacién definitiva del
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Barakaldo, 2021, adoptado en sesion de 6 de
noviembre de 2023.

En relacion con las cuentas anuales del ejercicio 2021, el TVCP emite una opinién favorable, si
bien se sefialan ajustes contables cuyo registro disminuiria el Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales en 2,8 millones de euros. Ademas, no ha sido posible estimar el importe por
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el que deberia estar registrada la cesidn de los terrenos del Ayuntamiento a Taller Usoa Lantegia,
SAU en las cuentas anuales de la Sociedad.

En cuanto a la situacidn financiera del Ayuntamiento, el Tribunal sefiala que sigue manteniendo
una buena situacién econdmico-financiera, a pesar de haber reducido el Remanente de
Tesoreria en 9,6 millones de euros con respecto a 2020. Se ha reducido también la deuda
dispuesta en 2,8 millones de euros desde 2019.

El Ayuntamiento ha cumplido razonablemente con la normativa legal que regula su actividad
econdmico financiera en 2021, si bien se han detectado deficiencias en Personal (3 organismos
auténomos no disponen de RPT, incumpliendo con lo dispuesto en la LFPV) y en Contratacion (5
contratos de servicios y un suministro han continuado su ejecucidon tras su vencimiento y no
podian ser prorrogados; se ha incurrido en gastos una vez finalizado el plazo mdximo de vigencia
de los conciertos para prestacidn de servicios; y en una sociedad se ha contratado un suministro
sin respetar los principios de publicidad y concurrencia).
https://txostenak.es/pdf/barakaldo2021sin.pdf

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacién definitiva del
Informe de fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Zierbena, 2021, adoptado en sesién de 6 de
noviembre de 2023.

En relacion con las cuentas anuales, el Tribunal emite una opinién favorable, si bien se han
detectado ajustes contables que disminuirian el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
en 142 miles de euros; no se ha podido determinar si los saldos del Activo no corriente reflejan
la situacion real de los bienes y derechos del Ayuntamiento a 31 de diciembre; la Memoria de la
Cuenta General no informa de las contingencias por un recurso sobre una liquidacién de ICIO y
un acta de inspeccidn; y Zierbena Portua, SA no registrd la cesidn gratuita de tres bienes.

En cuanto a la situacion financiera, se sefiala que el aumento de los ingresos tributarios ha
mejorado la estructura de operaciones corrientes incrementandose el Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales.

En cuanto a los objetivos de estabilidad presupuestaria, en 2020 se suspendieron las reglas
fiscales de las entidades locales, aunque se establecieron unas tasas de referencia. El informe
indica que el Ayuntamiento ha cumplido con estas tasas de referencia.

El informe concluye que se ha cumplido razonablemente con la normativa legal que regula su
actividad econdmico financiera en 2021, si bien se han detectado deficiencias puntuales en el
area de Contratacion (ejecucidon de dos contratos a pesar de estar vencidos y sin opcion a
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prorroga; y contratacion directa de 1 suministro y 1 servicio sin tramitar el correspondiente
procedimiento de adjudicacion).
https://txostenak.es/pdf/Zierbena%202021sin.pdf

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacién definitiva del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Territorio Historico de Alava, 2021, adoptado
en sesion de 6 de noviembre de 2023. (BOPV de 8 de enero de 2024)

El Tribunal emite una opinién favorable sobre las cuentas anuales de todas las entidades, sin
sefialar salvedad alguna.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, el Tribunal sefiala que es correcta.
El superdvit del ejercicio corriente, que asciende a 144,9 millones de euros, supera al
correspondiente al ejercicio 2020 en 137,2 millones de euros, debido al

incremento de ingresos corrientes. El endeudamiento ha aumentado en 40,3 millones de euros.

El Tribunal informa asi mismo sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. El Consejo de Ministros suspendié el 6 de octubre de 2020 las reglas fiscales para los
ejercicios 2020 y 2021. El Informe sobre Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
incluido en la Cuenta General fue remitido por la DFA tanto a la Intervencion General de la
Administracion del Estado como a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Tanto la DFA como el resto de entidades han cumplido razonablemente con la normativa legal
que regula su actividad econémico-financiera, si bien se han detectado deficiencias puntuales
(el Consejo de Gobierno Foral ha convalidado gastos del IFBS por 2,3 millones de euros, que
habian recibido informe negativo de la Intervencidn, y el IFBS, Indesa 2010, SL Centro de Calculo
de Alava, SA y la Fundacién Valle Salado de Afiana han contratado diversos servicios y
suministros sin respetar los principios de publicidad y concurrencia).
https://txostenak.es/pdf/DFA2021sin.pdf

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, de aprobacién definitiva del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Territorio Historico de Bizkaia, 2021,
adoptado en sesion de 6 de noviembre de 2023.

El Tribunal emite una opinién favorable sobre las Cuentas, excepto por la salvedad debido a
transferencias de la Administracion General de la CAPV devengadas y no registradas a 31 de
diciembre de 2021. Estas transferencias suponen que debe incrementarse el remanente de
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tesoreria neto liquido afectado, el remanente de tesoreria liquido disponible y los fondos
propios de la DFB en 14,4, 102,3 y 116,7 millones de euros, respectivamente.

En cuanto a la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, el Tribunal seiala que la situacién
de la DFB es correcta. El resultado presupuestario ajustado es positivo en 238 millones de euros,
lo que supone un aumento de 157,1 millones de euros con respecto al ejercicio anterior. El
endeudamiento de la DFB ha aumentado en 254,6 millones de euros respecto a 2020.

Tanto la DFB como el resto de entidades han cumplido razonablemente con la normativa legal
que regula su actividad econémico-financiera, si bien se han detectado deficiencias puntuales
en el drea de personal (una sociedad ha transformado dos contratos laborales en indefinidos
incumpliendo con los principios que rigen el acceso al empleo publico) y en el area de
contratacidon administrativa (ejecucion de un contrato por procedimiento de emergencia sin la
orden de inicio correspondiente; adjudicacidn de un contrato por drgano no competente;
prorroga de un contrato tramitado de emergencia sin justificacién razonada; contratacion de
diversos servicios sin respetar los principios de publicidad y/o concurrencia; duracién de varios
contratos de servicio y un acuerdo marco superior al plazo establecido).
https://txostenak.es/pdf/DFB%202021sin.pdf

- ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, por el cual se aprueba la
constitucion y se regula el funcionamiento de la Sede Electrénica del TVCP. (BOPV de 19 de
enero de 2024)

Resulta obligado para el TVCP como integrante del sector publico, establecer una progresiva
implantacién de medios electrénicos e informaticos a fin de impulsar la consolidacién de nuevas
tecnologias de la informacién en sus relaciones y en esta linea es objeto de la presente
regulacién constituir la sede electrénica del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas y establecer su
régimen de funcionamiento en los términos que recoge este acuerdo.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400276a.pdf
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Junta Electoral Central
- ACUERDO 78/2024, de la sesion del 21 de marzo de 2024.

El acuerdo tiene por objeto la peticidn de solicitud de autorizacion para adelantar la fecha para
realizar el sorteo de los miembros de las mesas electorales en dos municipios de Ledn para las
elecciones al Parlamento Europeo de 9 de junio de 2024.

La Junta Electoral Central considera que una autorizacién como la que se solicita, podria resultar
justificada si se acreditase que concurren circunstancias que pongan en riesgo o dificulten la
gestion del proceso electoral en caso de aplicarse los plazos establecidos, siempre que el censo
electoral fuera ya definitivo. En cambio, la mera alegacion de motivos particulares, como la
realizacidon de viajes organizados de cardcter personal, a juicio de esta Junta, resulta insuficiente
para autorizar una alteracion de los plazos legalmente previstos.
https://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?anyosesion=2024&idacuerdoi
nstruccion=128735&idsesion=1067&template=Doctrina/JEC Detalle

Autoridad Vasca de Proteccion de Datos

- Utilizacién inadecuado de datos personales por parte de un Ayuntamiento. RESOLUCION
R24-005.

La Agencia concluye que el envio realizado por el Ayuntamiento de Sopelana al ahora
denunciante de una carta con sus datos personales donde se le notifica que no estd utilizando
el sistema de recogida de residuos instalado con apertura de contenedores, se encuentra
legitimado, en virtud de lo establecido en el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Asi, encuentra amparo legal en el articulo 6.1. e) del RGPD, que dispone lo siguiente: el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.
https://www.avpd.euskadi.eus/contenidos/resolucion _avpd/r24 005/es def/adjuntos/DN23-
053 RES R24-005.pdf
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- Instalacién irregular de camaras de videovigilancia en instalaciones municipales.
RESOLUCION R24-010.

La Agencia sefiala que las cdmaras de videovigilancia instaladas en la entrada y fachada del
Ayuntamiento carecian del cartel informativo preceptivo, con lo que la vulneracion del deber de
informacidén plenamente acreditada.

Ademas, las camaras de videovigilancia situadas en el interior del Txikipark, el frontén municipal
o en las piscinas municipales carecian de base de legitimacidon que justificara su instalacidn,
conducta que supone una vulneracién del principio de licitud establecido por el articulo 5 del
RGPD.

Por ultimo, las cdmaras de videovigilancia instaladas en el municipio carecian de las medidas de
seguridad adecuadas tal y como se desprende de las inspecciones realizadas como de las propias
alegaciones de la Administracion. Ha quedado acreditado que los sistemas de videovigilancia
tenian en algunos casos antenas para conectarse a una red WiFi o conexiones de red
(concretamente mediante cable RJ45), para de este modo acceder con un movil a la cdmara
videovigilada sin que existiera control alguno sobre el almacenaje, mantenimiento, acceso y
borrado de las imagenes, conducta que supone una vulneracion del principio de
confidencialidad del articulo 5.1 f) del RGPD.
https://www.avpd.euskadi.eus/contenidos/resolucion avpd/r24 010/es def/adjuntos/PI23-
020 RES R24-010.pdf

- Informe de legalidad: Proyecto de Decreto regulador del Sistema interno de informacién y
de proteccion de las personas denunciantes en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

https://www.avpd.euskadi.eus/contenidos/informe legalidad avpd/d23 009/es def/adjunto
s/1L23-003 DIC D23-009.pdf
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DISPOSICIONES NORMATIVAS

Normativa europea

- Reglamento (UE) 2024/868 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024,
por el que se modifica la Decisién 2009/917/JAl del Consejo en lo que respecta a su
aproximacion a las normas de la Unidn sobre proteccion de datos de caracter personal. (DOUE
de 19 de marzo de 2024)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400868

- Reglamento (UE) 2024/903 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024,
por el que se establecen medidas a fin de garantizar un alto nivel de interoperabilidad del
sector publico en toda la Unién (Reglamento sobre la Europa Interoperable). (DOUE de 20 de
marzo de 2024)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400903

Legislacion Estatal

- Resolucion de 10 de enero de 2024, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre, por
el que se adoptan medidas urgentes, para completar la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por
la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacion y mejora del
nivel asistencial de la proteccion por desempleo. (BOE de 12 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/12/pdfs/BOE-A-2024-664.pdf

- Resolucion de 10 de enero de 2024, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica,
régimen local y mecenazgo. (BOE de 12 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/12/pdfs/BOE-A-2024-665.pdf
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- Resolucion de 10 de enero de 2024, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre,
por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de
la sequia. (BOE de 12 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/12/pdfs/BOE-A-2024-666.pdf

- Real Decreto 92/2024, de 23 de enero, por el que se modifican diversos reales decretos
relativos al sector de frutas y hortalizas, vitivinicultura y apicultura, y a la regulacion de
diferentes aspectos del ejercicio de la actividad agraria y de la gestion de la Politica Agricola
Comuin. (BOE de 24 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/24/pdfs/BOE-A-2024-1308.pdf

- Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de Poblacién
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986,
de 11 de julio. (BOE de 7 de febrero de 2024)

Con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, el principal motivo del nuevo Real Decreto ha sido cumplir con los
objetivos que persigue el Componente 11 del PRTR, y asi mejorar la comunicacion de las
variaciones en los datos de los padrones municipales, entre los Ayuntamientos y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), para que esta se produzca en tiempo real mediante la
interconexion entre los padrones y el INE.

Junto a lo anterior, con la nueva norma se aprovecha también para acompasar el articulado del
Reglamento de Poblacién y Demarcacidn Territorial de las Entidades Locales a las novedades
normativas que en los ultimos afios han afectado a su contenido.
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/07/pdfs/BOE-A-2024-2248.pdf

Comunidad Autonoma de Euskadi

- LEY 12/2023, de 23 de noviembre, de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento. (BOPV de 7 de diciembre de 2023)

Esta Ley atribuye competencias, en su articulo 6, a los municipios, en relacion con los servicios
de prevencion y extincidon de incendios y salvamento. Este servicio resulta obligatorio en los
municipios de mas de 20.000 habitantes. Asi mismo, prevé la posibilidad de solicitar su dispensa
a la diputacion foral del territorio histérico correspondiente, en los términos que se acuerden
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entre ambas administraciones, con el objetivo de garantizar la coordinaciéon y la eficiencia en la
gestion del servicio.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305444a.pdf

- LEY 13/2023, de 30 de noviembre, de Salud Publica de Euskadi. (BOPV de 12 de diciembre de
2023)

Esta Ley tiene por objeto, entre otros, desde un enfoque colaborativo, trabajar en coordinacion
desde todas las administraciones publicas y junto a otros agentes concernidos, para proteger la
salud de las personas, impulsar la promocién de la salud y los entornos y estilos de vida
saludables, e incidir positivamente en los determinantes de la salud que afectan a las personas.

En concreto, el articulo 34 se refiere a las competencias municipales y por otro lado, el articulo
30 prevé la posibilidad de las entidades locales, comarcales y forales de disefiar y aprobar su
propia estrategia o plan de salud, atendiendo a las peculiaridades de su entorno y poblacidn.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305490a.pdf

- LEY 14/2023, de 30 de noviembre, de modificacion de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de
Patrimonio Cultural Vasco. (BOPV de 15 de diciembre de 2023)

Si bien la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco distinguia tres niveles de
proteccion del patrimonio cultural vasco (proteccidn especial, media y basica), sin embargo, no
concretaba los criterios por los que un elemento de valor local podia alcanzar la categoria de
proteccion basica.

Por ello, la nueva norma aborda esta cuestion e indica los criterios para que un bien cultural
inmueble sea incluido en el nivel de proteccidn bdsica, y por tanto, ser merecedor de
restauracion cientifica o conservadora.

Asimismo, el hecho de cada vez un mayor uso de fuentes de energia renovables hace necesaria
la modificacién de la Ley de Patrimonio Cultural Vasco al objeto de incorporar estas fuentes de
energia en los bienes inmuebles del patrimonio, de modo que la instalacion de energias
renovables y sistemas de eficiencia energética en bienes de interés cultural de proteccién basica,
media y especial requerira de estudios de evaluacion de impacto patrimonial.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305570a.pdf
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- LEY 15/2023, de 21 de diciembre, de Empleo. (BOPV de 29 de diciembre de 2023)

Partiendo del principio de subsidiariedad y de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi, atribuye a los municipios competencia propia en el ambito material de los
planes de empleo y desarrollo local, y, a su vez, reconoce la posibilidad de desplegar acciones
de fomento del empleo vinculadas al desarrollo social y econémico del municipio y acciones
dirigidas a promover la insercidn sociolaboral de personas en situacion o en riesgo de exclusion
(articulo 67).

Culmina la ley estableciendo la posibilidad de que los municipios presten determinados servicios
de empleo (articulo 50).
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305767a.pdf

- LEY 20/2023, de 21 de diciembre, Reguladora del Régimen de Subvenciones. (BOPV de 29 de
diciembre de 2023)

Si bien la Ley se aplica en el ambito de la Administracién General del Pais Vasco, el articulo 15
prevé la posibilidad para los 6rganos de las administraciones forales y locales y de las entidades
de sus respectivos sectores publicos, de acceder al registro general de subvenciones del Pais
Vasco, y valerse de él para dar publicidad a sus convocatorias y resoluciones de concesidn de
subvenciones en las mismas condiciones que las entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, sin necesidad de formalizar instrumento juridico alguno al efecto.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305769a.pdf

- LEY 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2024. (BOPV de 29 de diciembre de 2023)
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2023/12/2305770a.pdf

- LEY 17/2023, de 21 de diciembre, de Educacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
(BOPV de 4 de enero de 2024)

En relacién con las entidades locales, la Ley crea los consejos educativos municipales, con
importantes funciones vinculadas al territorio en el cual despliegan su actividad de proximidad
los centros educativos.

Asi, se establece que las administraciones locales de aquellos municipios en los que exista uno
o mas de un centro educativo, podran constituir consejos educativos municipales, y tendran
como finalidad configurar e impulsar proyectos educativos comunitarios, creando sinergias en
el uso de recursos publicos y llevando a cabo acciones orientadas al bienestar y desarrollo del
alumnado, de acuerdo con las atribuciones que se determinen reglamentariamente.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400037a.pdf
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- LEY 16/2023, de 21 de diciembre, de la Autoridad Vasca de Proteccién de Datos. (BOPV de 4
de enero de 2024)

La presente Ley tiene por objeto adaptar la organizacién y funcionamiento de la normativa
aplicable en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a las previsiones del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE; de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales; asi como de la Ley Organica 7/2021 de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacidon y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucidn de sanciones penales.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400036a.pdf

- LEY 18/2023, de 21 de diciembre, de modificacién de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
y Urbanismo. (BOPV de 4 de enero de 2024)

El principal objetivo de esta norma es clarificar el cdmputo de los plazos de la suspension de
licencias, aprobaciones y autorizaciones urbanisticas a los efectos de la elaboracién o, en su
caso, modificacidn o revision de los planes urbanisticos.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400038a.pdf

- LEY 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climatico. (BOPV de 21 de
febrero de 2024)

En relacion a los entes locales, el articulo 18 establece que los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de mas de 5.000 habitantes deberan aprobar, en el marco de sus
competencias, planes de clima y energia que incorporen lo dispuesto en la Ley 4/2019, de 21 de
febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, y la integracion de la
variable climatica desde la perspectiva de la mitigacidn y la adaptacion al cambio climatico,
alinedndose con el objeto y el contenido de la presente ley.

Los municipios menores de 5.000 habitantes podran elaborar los planes de clima y energia de
forma individual o comarcal.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400901a.pdf
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- LEY 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia. (BOPV de 29 de febrero de 2024)

La Ley es respetuosa con las competencias propias que ostentan los municipios vascos y, en
consecuencia con ello, con todo el haz de funciones o facultades referidas a su ejercicio que se
les atribuye en salvaguarda de la autonomia municipal, en virtud de la Ley 2/2016, de 7 de abril,
de Instituciones Locales de Euskadi.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401066a.pdf

- LEY 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad. (BOPV de 29 de febrero de 2024)

La finalidad de esta ley es impulsar la cooperacidn y solidaridad vascas, entendidas como el
conjunto de actuaciones, capacidades, recursos y valores solidarios que Euskadi, en alianza con
los agentes del Sur, pone a disposicion del desarrollo humano y la sostenibilidad de las vidas, de
la justicia global —especialmente en sus dimensiones de género, social, econémica y ambiental—
y de la profundizacién de los procesos democraticos, la construccion de paz y la convivencia
entre los pueblos del mundo.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401067a.pdf

- LEY 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacion por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas trans. (BOPV de 29 de febrero de 2024)

El objeto de la presente ley es garantizar el derecho de las personas trans e intersexuales a
recibir de las administraciones publicas vascas una atencién integral y adecuada a sus
necesidades educativas, sanitarias, juridicas y de otra indole, en igualdad de condiciones con el
resto de la ciudadania, asi como proteger, en general, el ejercicio de su libertad en los diferentes
ambitos de la vida social y, en particular, en los distintos servicios publicos.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2401068a.pdf

- DECRETO 19/2024, de 22 de febrero, de normalizaciéon del uso del euskera en el Sector
Publico Vasco. (BOPV de 8 de marzo de 2024)

Las disposiciones de este decreto se aplicaran al personal funcionario y, en lo que proceda, al
personal laboral al servicio del sector publico vasco, componiendo, a efectos de este Decreto el
sector publico vasco, también las entidades locales.

En este contexto, el decreto regula los criterios de uso de las lenguas oficiales en los
procedimientos de contratacidn publica, indicando que los érganos de contratacidn incluirdn las
cldusulas que sean precisas en cada supuesto y, en su caso, los recursos econdmicos que sean
necesarios, de modo que se cumplan las siguientes condiciones:
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a) El objeto del contrato debera cumplir la normativa del dmbito de la normalizacién linglistica
que le resulte aplicable.

b) En el caso de que el procedimiento de contratacion tenga por objeto una prestacion dirigida
0 en cuya ejecucidn se establezca una relacion directa con la ciudadania, los ciudadanos y
ciudadanas seran atendidos en la lengua oficial que elijan y, ademas, la prestacién se ejecutara
en condiciones que garanticen los derechos linglisticos de los ciudadanos y ciudadanas
destinatarias de la misma. Al efecto, los 6rganos de contratacidn estableceran como condicidn
especial de ejecucidn la elaboracién de un plan para garantizar la atencion a la ciudadania en la
lengua oficial que escoja.

Los pliegos de condiciones administrativas particulares y de prescripciones técnicas se
publicardn en las dos lenguas oficiales. Aquellos documentos de caracter grafico o técnico
podran redactarse en una de las lenguas oficiales.

Asimismo, los pliegos que rigen el procedimiento de contratacidn estableceran, atendiendo al
objeto del contrato, las condiciones de ejecucién del contrato en materia de normalizacion
linglistica.

Respecto a los convenios, aquellos que suscriban las entidades del sector publico vasco con
personas fisicas o juridicas se redactaran, al menos, en euskera y en los procedimientos
subvencionables, cuando la actividad objeto de subvencién implique un trato directo con los
ciudadanos y ciudadanas, se garantizara el uso normal del euskera, sin perjuicio del uso del
castellano.

https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/03/2401222a.pdf

- DECRETO 24/2024, de 5 de marzo, de Reglamentacion del armamento y de otros medios
técnicos y de defensa y dotacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
(BOPV de 19 de marzo de 2024)

El articulo 3 del Decreto establece que, Cada entidad local con policia local adoptara las medidas
necesarias para que los equipos de medios técnicos y de defensa sean adecuados para las tareas
previstas y, a su vez, para que garanticen la seguridad y la salud de las personas que los utilizan.
Su uso y mantenimiento se ajustara a lo dispuesto en su normativa especifica, asi como a las
recomendaciones técnico-cientificas, existentes, en su caso, para dichos medios.
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/03/2401389a.pdf

43


https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/03/2401222a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/03/2401389a.pdf

[ ]
Gizartegintzan |
bidelagun

EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS

ches

Territorio Histérico de Alava

- Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 20 de
febrero. Aprobar la adaptacion a la normativa tributaria de Alava de diversas modificaciones
en el Impuesto sobre el Valor Ailadido, en el Impuesto Especial sobre la Electricidad y en el
Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica, asi para completar la
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo de 12 de julio de 2016. (BOTHA de
28 de febrero de 2024)

https://www.araba.eus/botha/Boletines/2024/025/2024 025 00578 C.pdf

- Norma Foral 5/2024, de 21 de febrero, de aprobacion de la cuenta general del Territorio
Histérico de Alava correspondiente al ejercicio 2021. (BOTHA de 13 de marzo de 2024)
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2024/031/2024 031 00704 C.pdf

- Norma Foral 6/2024, de 13 de marzo, de convalidacién del Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal 1/2024, de 20 de febrero, por el que se aprueba la adaptacion a la normativa tributaria
de Alava de diversas modificaciones en el impuesto sobre el valor afiadido, en el impuesto
especial sobre la electricidad y en el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica, asi como para completar la transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo
de 12 de julio de 2016. (BOTHA de 5 de abril de 2024)
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2024/039/2024 039 01039 C.pdf
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Territorio Historico de Bizkaia

- ORDEN FORAL 1960/2024, de 7 de marzo, del diputado foral de Administracion Publica y
Relaciones Institucionales, por la que se aprueba el modelo a utilizar por las Corporaciones
Locales para el suministro de la informacidn necesaria para la determinacidon de la
participacion de los Municipios del Territorio Historico de Bizkaia en los tributos concertados
de 2025. (BOB de 15 de marzo de 2024)

https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao _bob/2024/03/15/I-

316 cas.pdf?hash=99b6fcdb9f8fbl4a2fdffcbbeee70dad

Territorio Historico de Gipuzkoa

- Decreto Foral 57/2023, de 19 de diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 10/2022,
de 3 de mayo, por el que se regula la organizacidn, procedimiento y funcionamiento de la
Comisién de Etica Institucional del sector publico foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa.
(BOG de 8 de enero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/01/08/c2309692.pdf

- Orden Foral 11/2024, de 17 de enero, por la que se modifica la Orden Foral 614/2021, de 15
de noviembre, por la que se regula el censo de representacion en materia tributaria del
Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (BOG de 22 de
enero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/01/22/c2400337.pdf

- Decreto Foral 1/2024, de 22 de enero, por el que se modifica el Decreto Foral 4/2023, de 30
de junio, de determinacion de los departamentos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, y de sus
areas de actuacion y funciones. (BOG de 23 de enero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/01/23/c2400447 .pdf

- Decreto Foral 1/2024, de 23 de enero, por el que se modifica el Decreto Foral 12/2023, de 4
de julio, por el que se establece la estructura departamental basica de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa. (BOG de 24 de enero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/01/24/c2400482.pdf
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- Orden Foral 16/2024, de 23 de enero, por la que se establecen los honorarios estandarizados
de los servicios de valoracidn para intervenir en las tasaciones periciales contradictorias. (BOG
de 26 de enero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/01/26/c2400480.pdf

- Resolucidon, de 7 de febrero de 2024, de las Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacién del Decreto Foral-Norma 2/2023, de 28 de
diciembre, por el que se determina el alcance de la préorroga presupuestaria en materia
tributaria a partir del 1 de enero de 2024 y se aprueban determinadas medidas tributarias y
presupuestarias de caracter urgente. (BOG de 9 de febrero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/02/09/c2400943.pdf

- Decreto Foral 12/2024, de 20 de febrero, relativo a la prérroga de los Presupuestos Generales
del Territorio Historico de Gipuzkoa. (BOG de 27 de febrero de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/02/27/c2401322.pdf

- Decreto Foral 13/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan las normas y los
procedimientos de diligencia debida en el ambito del intercambio automatico obligatorio de
informacion comunicada por los operadores de plataformas y se modifica el Reglamento por
el que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales, en transposicion de la
Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021. (BOG de 1 de marzo de 2024)
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/03/01/c2401504.pdf

Comunidad Foral de Navarra

- Ley Foral 1/2024, de 7 de febrero, de Cuentas Generales de Navarra de 2022. (BOE de 29 de
febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/29/pdfs/BOE-A-2024-3877.pdf

- Decreto Foral Legislativo 1/2024, de 14 de febrero, de armonizacién tributaria, por el que se
prorrogan determinadas medidas en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afiadido y con el
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, y se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo.
(BOE de 4 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/04/pdfs/BOE-A-2024-4144.pdf
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- Ley Foral 2/2024, de 13 de marzo, de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2024.
(BOE de 26 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/26/pdfs/BOE-A-2024-5989.pdf

LEGISLACION RELATIVA AL AMBITO LOCAL DE OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Comunidad Autéonoma de Andalucia

- Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2024. (BOE de 9 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/09/pdfs/BOE-A-2024-447 .pdf

Comunidad Auténoma de Aragén

- Decreto-ley 2/2023, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la
Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon. (BOE de 5 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/05/pdfs/BOE-A-2024-282.pdf

- Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2024. (BOE de 18 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/18/pdfs/BOE-A-2024-903.pdf

Comunidad Autonoma de las Islas Baleares

- Ley 1/2024, de 16 de febrero, de mejora de la regulacién de los servicios de transporte con
vehiculos de hasta nueve plazas en las llles Balears. (BOE de 25 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-5884
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Comunidad Auténoma de Cantabria

- Ley 2/2023, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afio 2024. (BOE de 25 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/25/pdfs/BOE-A-2024-1372.pdf

- Ley 3/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. (BOE de 25 de enero
de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/25/pdfs/BOE-A-2024-1373.pdf

Comunidad Auténoma de Castillay Ledn

- Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de las personas con discapacidad
en Castilla y Ledn. (BOE de 5 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/05/pdfs/BOE-A-2024-4289.pdf

- Ley 2/2024, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora
del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn. (BOE de 8 de abril de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/04/08/pdfs/BOE-A-2024-6864.pdf

Comunidad Auténoma de Catalunya

- Decreto-ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen urbanistico
de las viviendas de uso turistico. (BOE de 5 de enero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/05/pdfs/BOE-A-2024-281.pdf

- Ley 11/2023, de 27 de diciembre, de fomento del asociacionismo. (BOE de 9 de enero de
2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/09/pdfs/BOE-A-2024-446.pdf

- Decreto-ley 4/2023, de 19 de diciembre, de necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria y de medidas en el ambito de la reestructuracion del sector publico
para agilizar la actividad administrativa. (BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/12/pdfs/BOE-A-2024-2530.pdf
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- Resolucién INT/360/2024, de 8 de febrero, por la que se establecen las restricciones a la
circulacién durante el afio 2024. (BOE de 1 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/01/pdfs/BOE-A-2024-3943.pdf

- Decreto-ley 1/2024, de 13 de febrero, de incremento del indicador de renta de suficiencia de
Cataluia (IRSC) para mitigar situaciones de necesidad y privacion econdémica de la ciudadania
de Catalufia. (BOE de 28 de marzo de 2024)

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-6219

- Decreto Legislativo 1/2024, de 12 de marzo, por el que se aprueba el libro sexto del Cédigo
tributario de Catalunya, que integra el texto refundido de los preceptos legales vigentes en
Catalunya en materia de tributos cedidos. (BOE de 9 de abril de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/04/09/pdfs/BOE-A-2024-6951.pdf

Comunidad Autonoma de Galicia

- Ley 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de Galicia.
(BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/13/pdfs/BOE-A-2024-2663.pdf

- Ley 8/2023, de 14 de diciembre, de artesania de Galicia. (BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/13/pdfs/BOE-A-2024-2664.pdf

- Ley 1/2024, de 11 de enero, de la calidad alimentaria de Galicia. (BOE de 13 de febrero de
2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/14/pdfs/BOE-A-2024-2778.pdf

- Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola, de 15 de febrero de 2024. (BOE de 17 de
febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/17/pdfs/BOE-A-2024-3099.pdf
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Comunidad Auténoma de La Rioja

- Ley 1/2024, de 24 de enero, medidas temporales y urgentes para la proteccion del paisaje de
La Rioja. (BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/13/pdfs/BOE-A-2024-2665.pdf

Comunidad Autonoma de Madrid

- Ley 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la Agencia de Ciberseguridad de la
Comunidad de Madrid. (BOE de 21 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/21/pdfs/BOE-A-2024-5611.pdf

- Ley 12/2023, de 15 de diciembre, por la que se modifica de manera temporal la bonificacion
del impuesto sobre el patrimonio en la Comunidad de Madrid durante el periodo de vigencia
del impuesto de solidaridad de las grandes fortunas. (BOE de 21 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-5609

- Ley 13/2023, de 15 de diciembre, por la que se modifica el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para deflactar la escala
autondmica, el minimo personal y familiar, las cuantias de las deducciones autonémicas y los
limites de renta para la aplicacion de las mismas, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. (BOE de 21 de marzo de 2024)
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-5610

Comunidad Auténoma de Valencia

- Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera,
y de organizacion de la Generalitat. (BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/13/pdfs/BOE-A-2024-2666.pdf

- Ley 8/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2024.
(BOE de 12 de febrero de 2024)
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/13/pdfs/BOE-A-2024-2667.pdf
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JURISPRUDENCIA

Tribunal de Justicia de la Union Europea
- SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera) de 14 de diciembre de 2023.

El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea declara que corresponde al responsable del
tratamiento probar que las medidas de proteccién adoptadas eran las apropiadas en el caso de
gue se produzca una comunicacién no autorizada de datos personales o el acceso no autorizado
a esos datos haya sido cometida por «terceros» (como ciberdelincuentes).
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0D4F47F304C141C0740238B
36D5D1CBC?text=&docid=280623&pagelndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&par
t=1&cid=2787380

- SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta) de 22 de febrero de 2024.

La sentencia tiene su origen en las controversias suscitadas en tres litigios. En los dos primeros,
cada demandante, tras adquirir judicialmente la condicion de personal INF y permanecer en esta
situacién durante un largo tiempo, solicitan la declaracién de fijeza. En el tercer litigio, la parte
demandante, tras acumular una dilatada sucesidn de contratos temporales, solicita, durante la
vigencia de su contrato de interinidad por vacante, la misma condicidon permanente.

Estas controversias dieron lugar a sendas cuestiones prejudiciales y, aunque «similares», son
numerosas las preguntas formuladas. Dada la complejidad que tal suma de preguntas arroja, el
TJUE las ha agrupado para darles respuesta.

Primera cuestion prejudicial planteada en los asuntos C-59/22 y C-110/22

En estas primeras cuestiones, lo que se dilucida es si el personal INF puede verse afectado por
el Acuerdo Marco. En este sentido, la Sala concluye que, es determinante que la causa de
extincion de los INF es especifica, pues, «la Administracién de que se trate estd obligada a seguir
el procedimiento para cubrir la plaza ocupada por el trabajador indefinido no fijo, aplicando los
principios constitucionales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Una vez cubierta la
plaza, el contrato del trabajador indefinido no fijo queda extinguido, salvo si el propio trabajador
ha participado en el procedimiento y obtenido la adjudicacidn de la referida plaza».

Segunda cuestidn prejudicial planteada en los asuntos C-59/22 y C-110/22
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En la segunda cuestidn prejudicial planteada en los asuntos C-59/22 y C-110/22, el TJUE, del
mismo modo que en el asunto IMIDRA, concluye que, «la clausula 5 del Acuerdo Marco debe
interpretarse en el sentido de que la expresidn «utilizacidn sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracién determinada», que figura en dicha disposicién, comprende una situacion
en la que, al no haber convocado la Administracién en cuestién, en el plazo establecido, un
proceso selectivo para la cobertura definitiva de la plaza ocupada por un trabajador indefinido
no fijo, el contrato de duracidon determinada que vincula a ese trabajador con dicha
Administracién ha sido prorrogado automaticamente».

Cuestiones prejudiciales tercera a quinta planteadas en los asuntos C-59/22 y C-110/22.

En relacion a las cuestiones prejudiciales tercera a quinta planteadas en los asuntos C-59/22 y
C-110/22, el TSJ de Madrid cuestiona que dada la configuracién prevista en el art. 15.5 ET
(anterior a la reforma de 2021), no se establece ninguna medida de las descritas en las letras a)
a c) de la Clausula 52 ni tampoco ninguna «medida equivalente» para evitar el abuso en el uso
de los contratos INF.

En respuesta a las cuestiones prejudiciales tercera a quinta planteadas en los asuntos C-59/22 y
C-110/22 concluye que:

«la cldusula 5, apartado 1, letras a) a c), del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de
gue se opone a una normativa nacional que no prevé ninguna de las medidas contempladas en
esta disposicidn ni «medida legal equivalente» alguna, a efectos de esta, para evitar la utilizacién
abusiva de contratos indefinidos no fijos».

Cuestiones prejudiciales sexta y séptima planteadas en los asuntos C-59/22 y C-110/22 vy
cuestiones prejudiciales primera y segunda planteadas en el asunto C-159/22

En estas cuestiones, basicamente, se plantea si la indemnizacién tasada de 20 dias por afo
trabajado (con el limite de una anualidad), en el caso de que se produzca la extincion por
cobertura reglamentaria de la plaza, se ajusta a la cldusula 52. En este sentido, el TJUE también
lo rechaza: «el abono de una indemnizacion por extincién de contrato no permite alcanzar el
objetivo perseguido por la cldusula 5 del Acuerdo Marco, consistente en prevenir los abusos
derivados de la utilizacidn sucesiva de contratos de duracidon determinada. En efecto, tal abono
parece ser independiente de cualquier consideracion relativa al cardcter legitimo o abusivo de
la utilizacion de contratos de duracion determinada.
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Por lo tanto, esa medida no resulta adecuada para sancionar debidamente la utilizacidn abusiva
de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién determinada y eliminar las
consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién y, por consiguiente, no parece
constituir, por si sola, una medida suficientemente efectiva y disuasoria para garantizar la plena
eficacia de las normas adoptadas conforme al Acuerdo Marco».

Cuestiones prejudiciales octava y novena planteadas en los asuntos C-59/22 y C-110/22 y tercera
cuestion prejudicial planteada en el asunto C-159/22:

La Sala afirma que, «la clausula 5 del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que se
opone a unas disposiciones nacionales segun las cuales las «actuaciones irregulares» daran lugar
a la exigencia de responsabilidades a las Administraciones Publicas «de conformidad con la
normativa vigente en cada una de [dichas] Administraciones Publicas», cuando esas
disposiciones nacionales no sean efectivas y disuasorias para garantizar la plena eficacia de las
normas adoptadas conforme a la citada cldusula».

Decimosegunda cuestién prejudicial planteada en los asuntos C-59/22 y C-110/22 y sexta
cuestién prejudicial planteada en el asunto C-159/22

En estas cuestiones prejudiciales lo que, en esencia, se plantea es si la cldusula 52 se opone a
una normativa nacional que establece la convocatoria de procesos de consolidacién del empleo
temporal mediante convocatorias publicas para la cobertura de las plazas ocupadas por
trabajadores temporales, entre ellos los trabajadores indefinidos no fijos.

Concluye: «la cldusula 5 del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional que establece la convocatoria de procesos de consolidacién del empleo
temporal mediante convocatorias publicas para la cobertura de las plazas ocupadas por
trabajadores temporales, entre ellos los trabajadores indefinidos no fijos, cuando dicha
convocatoria es independiente de cualquier consideracion relativa al cardcter abusivo de la
utilizacién de tales contratos de duracién determinada».

Cuestiones prejudiciales décima y undécima planteadas en los asuntos C-59/22 y C-110/22 y

cuestiones prejudiciales cuarta y quinta planteadas en el asunto C-159/22

En estas cuestiones prejudiciales, basicamente, se plantea si, ante la falta de todas las anteriores
medidas, la fijeza podria ser una respuesta adecuada, aun cuando tal conversion sea contraria a
los articulos 23, apartado 2, y 103, apartado 3, de la Constitucion, tal como han sido
interpretados por el Tribunal Supremo. Y, al respecto, el TIUE entiende (empleando sus propios
términos) que «podria constituir» una medida.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283045&pagelndex=0&do
clang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=3514253
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Tribunal Constitucional
- Sentencia 25/2024, de 13 de febrero. (BOE de 22 de marzo de 2024)

Se enjuicia la constitucionalidad de la Ley del Parlamento de Andalucia 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio por la que se regula la ordenacién del
territorio y el urbanismo.

Se estima parcialmente el recurso.

En primer lugar, se declara la inconstitucionalidad y nulidad de la ley autondmica en los
siguientes extremos: La regulacion de la autorizacidn de edificaciones residenciales en suelo
rastico en el marco de actuaciones extraordinarias; pese a que el legislador andaluz supedita
esta autorizacidn al cumplimiento de los requisitos de proporcionalidad y vinculacidn, la norma
carece de densidad suficiente para proteger los valores (ambientales, agricolas, ganaderos,
entre otros) de esta categoria de suelo. Igualmente, la previsidn de exencidn de licencia
municipal para usos mineros; en la medida en que se trata de auténticos usos urbanisticos del
suelo, la exigencia de licencia urbanistica municipal es indeclinable por mor de la legislacion
basica. Finalmente, la desafectacién por ministerio de la propia ley de los tramos de vias
pecuarias que hubieran adquirido la condicion de suelo urbano; esta desafectacion, derivada de
la clasificacién urbanistica del suelo en los instrumentos de planeamiento, entra en colisién con
la legislacion basica estatal, que exige un tratamiento singularizado y la realizacién del oportuno
deslinde, y disminuye el nivel de proteccidn reconocido para todas las vias pecuarias.

Por otro lado, la sentencia realiza una interpretacién conforme con la Constitucién de diversos
preceptos legales que versa sobre los siguientes aspectos: Autorizacién de usos ordinarios del
suelo rustico que no estén prohibidos por la ordenacion territorial y urbanistica; en el caso del
suelo rustico especialmente protegido, esta prevision se entiende constitucional cuando el uso
en cuestidn esté expresamente permitido por la legislacion sectorial. Caracterizacién de los usos
mineros y los vinculados a las energias renovables en suelo rustico como ordinarios, siempre
qgue no transformen la naturaleza rustica de los terrenos, lo que debera valorarse en cada caso.
Esta previsidon es conforme con la constitucién siempre que se acote su dmbito objetivo de
aplicacién al suelo rustico comun, pues en los que merecen mayor nivel de proteccion, esta es
incompatible con la excepcionalidad e intensidad que conllevan los usos mineros y los
vinculados a energias renovables.

Por ultimo, se desestima el recurso en lo que afecta al procedimiento parlamentario de
elaboracion de la ley, pues su tramitaciéon por el procedimiento de urgencia no afectd al nucleo
de las funciones representativas de los diputados autondmicos. Otro tanto sucede con la
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denuncia de vulneracién del principio de autonomia local y la legislacién basica en materia de
proteccion ambiental respecto de los preceptos relativos a i) usos y actividades en suelo rustico,
tales como la edificabilidad de viviendas unifamiliares aisladas, los usos de interés publico para
el desarrollo del medio rural, o los usos para actividades econdmicas (industria o turismo, entre
otras); ii) actuaciones administrativas, como las declaradas de interés autonédmico, la suspension
cautelar de modificaciones de ordenacidn urbanistica, la legalizacion de actuaciones sin licencia
o la desafectaciéon de vias pecuarias que transcurran por un habitat rural diseminado.
Finalmente, no se aprecia vulneracidn de los principios de no regresién ambiental e interdiccidon
de la arbitrariedad del legislador, ni infraccién de la normativa bdsica en materia de evaluacion
ambiental respecto de la derogacidn de la norma previa atinente al principio de sostenibilidad
del crecimiento urbanistico.
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-A-2024-5836.pdf

- Sentencia 32/2024, de 28 de febrero. (BOE de 3 de abril de 2024)

Interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
respecto de la disposicidn adicional quinta de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el ingreso minimo vital, en la redaccidn dada por la disposicién final trigésima de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2022.

Competencias sobre legislacidn basica y régimen econdmico de la Seguridad Social: STC 19/2024
(constitucionalidad del precepto legal que atribuye funciones a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra en relacion con el ingreso minimo vital).
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-A-2024-6674.pdf

- Sentencia 46/2024, de 12 de marzo.

Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Donostia-San Sebastian,
en relacidon con diversos preceptos de la Norma Foral del territorio histérico de Gipuzkoa
16/1989, de 5 de julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Donostia-San Sebastian,
en relacidon con diversos preceptos de la Norma Foral del territorio histérico de Gipuzkoa
16/1989, de 5 de julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/30129#complete resolucion&com

pleta
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Tribunal Supremo

- (Roj: STS 4905/2023) Sentencia del Tribunal Supremo 976/2023, de 15 de noviembre de 2023.
Sala de lo Social.

La Sala recuerda la doctrina relativa a las primas por jubilacidn anticipada y la jubilacidn parcial.
En efecto, la Sala concluye que, como igualmente ocurria en el supuesto de la STS, Sala General,
20 de diciembre de 2010, no cabe entender que los articulos 95 y 96 del acuerdo regulador 2008-
2011, que establecen unas primas por jubilacidn "anticipada", sean de aplicacién a la jubilacion
"parcial" del presente recurso.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/24449a8af04fb685a0a8778d75e36f
0d/20231201

- (Roj: STS 918/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 247/2024, de 13 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

El Tribunal Supremo fija la siguiente doctrina casacional: Los planes de ordenacidn urbanistica
del litoral cuyo ambito se localiza solamente en la zona de influencia, en la medida en que sus
determinaciones tienen incidencia sobre el dominio publico y sus zonas de servidumbre, estan
sujetos al informe preceptivo previsto en el art. 117 de la Ley de Costas, si bien su caracter
vinculante se limitara a las consideraciones atinentes al dominio publico y a las servidumbre de
acceso y transito (o a las que puedan derivar de otras competencias sectoriales), no teniendo tal
cardacter vinculante las relativas a la servidumbre de proteccion o a la zona de influencia.

La disposicidn transitoria tercera, apartado 3, de la Ley de Costas de 1988 debe interpretarse del
siguiente modo: la ordenacién urbanistica de terrenos formalmente clasificados como suelo
urbano con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas e incluidos en la zona de
influencia sobre los que, a la fecha de su entrada en vigor, no se hubiera consolidado ningun
aprovechamiento urbanistico por no haberse iniciado ni estar en curso a esa fecha ninguna
actuacién de transformacién urbanistica, ha de respetar los criterios establecidos en el art. 30
de la Ley de Costas.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c44d89eec34a3c72a0a8778d75e36f
0d/20240301
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- (Roj: STS 170/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 61/2024 de 17 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso

El TS reafirma la doctrina jurisprudencial sobre la situacién de fuera de ordenacién sefialando
que, los usos o actividades pretendidas en las edificaciones que se hallan en situacion asimilable
a fuera de ordenaciéon, ademas de la necesidad de que no se opongan a los permitidos por el
planeamiento para la zona de que se trate, se requiere que no precisen de la realizacion de obras
gue excedan de las estrictamente autorizables (pequefias reparaciones que exigieren la higiene,
el ornato, la conservaciéon del inmueble y las obras tendentes al mantenimiento de las
condiciones de seguridad).

Seguidamente, advierte que la consecuencia juridica derivada de la caducidad de la accién de
restablecimiento de la legalidad urbanistica no es otra que la de reconocer al propietario de la
obra la facultad de mantenimiento de la situacién creada, esto es, la de oponerse a cualquier
intento de demolicidn de lo construido, asi como de la posibilidad, limitada, de realizar obras
gue no excedan de las estrictamente autorizables (insistimos, pequefias reparaciones que
exigieren la higiene, el ornato, la conservacion del inmueble y las obras tendentes al
mantenimiento de las condiciones de seguridad).

Y concluye que si una vez ganada la caducidad respecto a la posibilidad de ejercicio de la accién
de restablecimiento de la legalidad urbanistica y, en consecuencia, asimilarse la situacién en la
que se halla la edificacion a la calificacion de fuera de ordenacion, el propietario, de forma
voluntaria y libre, decide llevar a cabo la realizacién de obras distintas de las permitidas y
admitidas en este régimen asimilable de fuera de ordenacidn, evidentemente sin la previa
obtencidon de licencia que las ampare, dicha actuacién deberda reputarse y calificarse,
nuevamente, como infractora del ordenamiento juridico urbanistico.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ed227a25607477b9a0a8778d75e36

f0d/20240216

- (Roj: STS 427/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 82/2024, de 19 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La controversia juridica se trata de dirimir en este recurso de casacidn si una ordenanza fiscal,
reguladora de la tasa por el servicio de recogida, eliminacidn o tratamiento de residuos sélidos
urbanos, precisa para el calculo de la cuota tributaria, la determinacion previa del volumen de
residuos generados por cada actividad sujeta a gravamen.

La Sala fija como doctrina casacional, la siguiente: El volumen de residuos y el coste de su
eliminacion o tratamiento constituyen elementos bdsicos de la tasa por el servicio de recogida,
eliminacion o tratamiento de residuos, de manera que deben tener el oportuno reflejo en la
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memoria financiera, a los efectos de garantizar no solo la determinacién del coste, sino los
criterios de imputacién y distribucion entre los contribuyentes sobre la base de los principios de
capacidad econdmica, equivalencia y proporcionalidad.

No obstante, atendiendo a la normativa aplicable en el momento del devengo de la tasa, el
principio de equivalencia no exige la determinacidén previa e individualizada del volumen de
residuos generados por cada actividad sujeta a la tasa por el servicio de recogida, eliminacién o
tratamiento de residuos sélidos urbanos a los efectos del calculo de la cuota tributaria.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/669c02334c525b93a0a8778d75e36f

0d/20240209

- (Roj: STS 174/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 84/2024, de 22 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacidn de jurisprudencia es
determinar si la Administracion municipal puede practicar y dictar diligencia de embargo de
dinero en cuentas abiertas en sucursales de entidades financieras radicadas fuera del término
municipal, cuando dicho embargo no requiera la realizacién material de actuaciones fuera del
citado territorio municipal por parte de la Administracion local, o si, por el contrario, debe instar,
conforme al articulo 8.3 del TRLRHL, la practica de dicha actuacién a los drganos competentes
de la correspondiente comunidad auténoma o a los érganos competentes del Estado, segun
corresponda.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada ha de afirmarse que la Administracion
municipal no puede practicar y dictar diligencia de embargo de dinero en cuentas abiertas en
sucursales de entidades financieras radicadas fuera del término municipal del ayuntamiento
embargante, incluso cuando dicho embargo no requiera la realizacién material de actuaciones
fuera del citado territorio municipal por parte de la Administracion local, siendo necesario en
estos casos instar, conforme al articulo 8.3 TRLRHL, la practica de dicha actuacion a los érganos
competentes de la correspondiente comunidad auténoma o a los drganos competentes del
Estado, segun corresponda.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/48cb0e3bb39133faa0a8778d75e36f

0d/20240201
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- (Roj: STS 417/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 97/2024, de 23 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La cuestidn controvertida es si al personal estatutario interino puede reconocérsele el grado de
carrera por servicios prestados en otro servicio de salud, lo que exige comparar en este punto
ambos regimenes, el del personal estatutario fijo con el del interino.

La Sala recuerda que la jurisprudencia nos dice que, en si, su temporalidad no justifica un trato
diferenciado respecto del personal fijo, de ahi que se predique la igualdad de condiciones
profesionales conforme al Acuerdo Marco, luego que se le reconozca dentro de la légica de su
estatuto, el derecho a la carrera profesional. Esa temporalidad no impide un trato igual a efectos
de reconocimiento de progresién de grado y respecto de los servicios prestados en otro servicio
de salud: ciertamente este personal no ejercera el derecho a la movilidad, pero podrd haber
adquirido unos conocimientos o experiencias valorables en otro servicio de salud a efectos de
reconocimiento de grado de carrera y, como ocurre con el personal fijo, podrd haber otros
elementos que no puedan valorarse por ser ajenos "a los objetivos de la organizacién a la cual
prestan sus servicios" y que hace la convocatoria.

Asi, el TS concluye que tratandose de personal estatutario interino, a efectos del reconocimiento
del grado de carrera profesional, es conforme con la clausula 4 del Acuerdo Marco que el tiempo
de servicio exigido para tal reconocimiento se acote al prestado en el servicio de salud que le
nombra si esa limitacién se prevé también para el fijo; pero sera discriminatorio si para el
personal estatutario fijo se prevé que el tiempo de servicios para progresar de grado se refiera
al tiempo de servicios en el Sistema Nacional de Salud.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/45bf420f0804371ca0a8778d75e36f

0d/20240209

- (Roj: STS 422/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 138/2024, de 29 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

En respuesta a la cuestién de interés casacional la Sala afirma que los procedimientos de
resolucion contractual son procedimientos auténomos. Cuando las leyes aplicables no
establezcan un plazo de caducidad especifico para tramitar y resolver el procedimiento de
resolucidn resultara de aplicacion supletoria la Ley 39/2015.

En el supuesto objeto de controversia, el articulo 212.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
contratos del Sector Publico, que establecia un plazo de caducidad de 8 meses para la instruccidn
y resolucion de los expedientes de resolucién contractual, fue declarado inconstitucional y
expulsado del ordenamiento juridico por STC 68/2021 de 18 de marzo, por lo que, a falta de otra
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previsién legal especifica, resultaba de aplicacién el plazo de tres meses previsto en el art. 21.3
de la Ley 39/2015.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d44c3b406a7a8188a0a8778d75e36f
0d/20240209

- (Roj: STS 590/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 148/2024, de 30 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala fija la siguiente doctrina casacional: La consideracién de un acto de tramite o de un acto
de tramite cualificado no tiene una respuesta Unica, valida para todos los casos, sino que debe
ser matizada en cada caso mediante el examen particularizado de las circunstancias que
concurran, en especial las relativas a su objeto y extension, a fin de decidir si el acto en cuestién
puede producir alguno de los efectos descritos en el articulo 25 de la LJ y 112.1 de la LPAC que
lo cualifigue como acto de trdmite y permita su impugnacién auténoma y separada del acto
resolutorio del procedimiento.

En el supuesto objeto de controversia, la Sala concluye que la resolucidn dictada por el Servicio
Publico de Empleo al amparo de lo dispuesto en los apartados 32 y 42 del articulo 17 del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, en la que se requiere a la entidad recurrente para el ingreso
de una determinada cantidad correspondiente a la indebida aplicacién de deducciones en forma
de bonificaciones, reviste las caracteristicas y debe incluirse en la categoria de acto de tramite
cualificado, susceptible de impugnaciéon independiente y auténoma, al cumplir las exigencias
previstas en el articulo 25.1 de la LICA.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/88a7e0fdf50f64d5a0a8778d75e36f0
d/20240216

- (Roj: STS 416/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 141/2024, de 30 de enero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala afirma que la declaracion de lesividad de actos declarativos de derecho que afecten a la
cuantia del salario percibido durante una relacion de servicios finalmente declarada laboral por
la jurisdiccion social debe ser impugnada ante la jurisdiccidn social, sin que proceda analizar el
resto de las planteadas.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/85d4f141b6f552faa0ag8778d75e36f0
d/20240209
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- (Roj: STS 354/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 162/2024, de 1 de febrero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

EI TS concluye que el Real Decreto 408/2022, por el que se aprueba la oferta de empleo publico
para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion General del Estado
correspondiente a la Ley 20/2021, es ilegal por omision, al no prever ninguna reserva para
discapacitados en lo atinente a las 573 plazas de Secretarios e Interventores de la Administracion
Local cuyo sistema de seleccién ha de ser el de concurso.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c99cf410ffb5e357a0a8778d75e36f0
d/20240209

- (Roj: STS 588/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 188/2024, de 5 de febrero de 2024. Sala
de lo Contencioso.

EI TS fija la siguiente doctrina casacional: Para actuaciones contenciosas, los letrados integrantes
de un servicio juridico municipal actian conforme a las reglas del ejercicio de la abogaciay, como
funcionarios, con sujecion al principio de jerarquia, subordinados al ayuntamiento para el que
prestan sus servicios, debiendo desempefiar esas funciones con sujecion a los principios de
actuacioén, éticos, de conducta y a los deberes que prevé el EBEP y conforme a los criterios de
actuacion profesional que fije esa Administracion.

22 Como consecuencia, el Ayuntamiento al que defienden puede dictar instrucciones u 6rdenes
de servicio que ordenen la actuacidn de esos servicios juridicos para ejercer la facultad que les
concede el articulo 54.2 de la LICA. Esta ordenacion no es de naturaleza procesal sino de régimen
organizativo o interno.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a2640b70fbf4d37ea0a8778d75e36f

0d/20240216

- (Roj: STS 892/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 236/2024, de 12 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala concluye que, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas circunstancias
extraordinarias, una Administracion que no posea los medios materiales o técnicos idoneos para
el desempenfio de las competencias que le han sido encomendadas pueda acudir por razones de
eficacia a la colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda de
gestién o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta que tenga la
consideracion de "medio propio de la administracidon". Es mas, el encargo para reforzar con su
personal y medios técnicos las carencias puntuales que pueda tener una Administracion publica
constituye la razén de ser de un "medio propio" en cuanto dispone de una infraestructura
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suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que se trate en su objeto
social por tratarse de una opcidon mas eficiente que la contratacién publica o por concurrir
razones de urgencia que exijan la necesidad de disponer de los servicios suministrados por el
medio propio o servicio técnico (art. 86.2 de la Ley 40/2015).
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5c568ce22546bc10a0a8778d75e36f
0d/20240301

- (Roj: STS 1117/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 279/2024, de 22 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala sefiala que resulta discriminatorio aplicar al personal interino del servicio de la
Administracién de Justicia en Galicia un régimen distinto en materia de trayectoria profesional
al correspondiente a los funcionarios de carrera de aquella; y esto con independencia de lo que
ocurra con respecto al personal interino al servicio de la Administracidn de la Xunta de Galicia.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9ef8c6a83e7c9al6a0a8778d75e36f

0d/20240311

- (Roj: STS 1022/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 282/2024, de 22 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

Esta Sentencia del Tribunal Supremo (sobre Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas) declara que, a los efectos de inicio del cdmputo del plazo de
prescripcidon anual para la reclamacion de los dafios y perjuicios, cuando se impute a una
determinada actuacién administrativa que ha sido anulada por sentencia firme, si en dicha
sentencia la anulacién impone dictar un nuevo acto administrativo -o disposicién reglamentaria-
y el dafio se imputa a la demora en la ejecucién de lo declarado en sentencia, el cbmputo de la
prescripcion no se inicia hasta que la Administracion condenada proceda a dar pleno
cumplimiento a la sentencia anulatoria y acordase el pleno restablecimiento del derecho que
habia sido declarado.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/25315a6994d0a9b9a0a8778d75e36
f0d/20240308

- (Roj: STS 1279/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 317/2024, de 27 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala fija la siguiente doctrina casacional: El articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, en relacién con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial y en el articulo 19.1 de la Ley 29/998, de 13 de julio, reguladora
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de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, debe interpretarse, a la luz del derecho de acceso
a un Tribunal, que constituye una de las garantias nucleares del Estado de Derecho, y que se
garantiza en el articulo 24.1 de la Constitucidn Espafnolay en el articulo 6.1 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, en el sentido de que los Colegios Profesionales gozan de legitimacidon ad
procesum para entablar acciones ante la jurisdiccién contencioso-administrativa con el objeto
de pretender la anulacién de resoluciones de convocatoria de licitaciones sometidas a la
aplicaciéon de la Ley de Contratos del Sector Publico, referidas a la prestacién de servicios
profesionales, en los supuestos que la actuacién administrativa afecte a los intereses
profesionales de los colegiados, y cuando la accidn procesal repercuta directamente o redunde
en beneficio del interés colectivo del propio sector profesional, al entablarse con la finalidad de
la proteccién de intereses colectivos o generales, vinculados a la proteccidon de la ética, la
transparencia y responsabilidad en el desempefio de la profesidn, asi como cuando traten de
evitar un perjuicio o un menoscabo cierto y efectivo al recto ejercicio de la profesién.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/99de5¢c33159a24b6a0a8778d75e36f
0d/20240318

- (Roj: STS 1017/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 319/2024, de 27 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala concluye que son exigencias derivadas del derecho a la tutela judicial efectiva y del
principio de exclusividad de la jurisdiccion, las que determinan que la via adecuada para
encauzar las eventuales consecuencias indemnizatorias derivadas de la imposibilidad de
cumplimiento de una decisidn judicial por haberse producido una modificacidn de la ley en que
la decision se sustenta, sea la prevista en el art. 105.2 LICA, y no la de la responsabilidad del
Estado legislador, ajena a aquellos principios.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5290b11838395578a0a8778d75e36
f0d/20240307

- (Roj: STS 941/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 339/2024, de 28 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala fija como doctrina jurisprudencial que la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 107.1y 107.2.a) y 110.4 de la LHL, efectuada por la STC 59/2017, de 11 de mayo,
traslada los efectos de nulidad de estas normas inconstitucionales a las liquidaciones tributarias
firmes por Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que,
con aplicacion de dichas normas inconstitucionales, hubieran determinado una ficticia
manifestacion de capacidad econdmica, y sometido a gravamen transmisiones de inmuebles en
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las que no existid incremento del valor de los terrenos, con vulneracién del principio de
capacidad econdmicay prohibicion de confiscatoriedad proclamados en el articulo 31.1 CE. Estas
liguidaciones firmes pueden ser objeto de revisidn de oficio a través del procedimiento previsto
en el articulo 217 Ley General Tributaria, por resultar de aplicacidn el apartado g) del apartado
1, en relacidon con lo dispuesto en los articulos 161.1.a) y 164.1 CE y 39.1 y 40.1 LOTC, todo ello
con los limites previstos en los articulos 164.1 CE y 40.1 LOTC, que impiden revisar los procesos
fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacién
de las normas declaradas inconstitucionales.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/925f4ac7054b033ea0a8778d75e36f

0d/20240307

- (Roj: STS 1019/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 321/2024, de 28 de febrero de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala de instancia, pese a considerar que la disposicidon reglamentaria (el Plan de Mejora
mencionado en la sentencia impugnada) era nula de pleno derecho por vulnerar la ordenacion
urbanistica aplicable a las nuevas construcciones, no ha declarado expresamente esa nulidad,
decisién para la que era competente conforme a lo previsto en el articulo 10.1.b) de la LICA, sino
que ha optado por inaplicar la referida disposicion.

Es claro que esta solucidon no se ajusta a la doctrina establecida por esta Sala en la STS n¢
1.265/2022, pues, con arreglo a dicha doctrina, lo procedente hubiera sido que la Sala de
instancia hubiese planteado a las partes la correspondiente tesis y, en su caso, hubiera declarado
la nulidad de aquella disposicién, dado que era competente para adoptar esa decision.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/1c8bea52560092d6a0a8778d75e36f

0d/20240307

- (Roj: STS 1215/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 366/2024, de 4 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala concluye que: Con base en todo lo expuesto, la respuesta a la cuestion de interés
casacional planteada por el auto de admisién y en referencia a la Escala de Subinspectores de
Empleo y Seguridad Social del Cuerpo de Subinspectores Laborales, es que el incremento de
funciones asignadas por el articulo 14.2.b) y c) de la Ley 23/2015, de 21 de julio, es relevante a
los efectos de una nueva valoracion y clasificacidn de los puestos de trabajo.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/53f54cd01f51767fa0a8778d75e36f0

d/20240314
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- (Roj: STS 1401/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 1401/2024, de 4 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La cuestion que presentaba interés casacional aparece referida a determinar si la legitimacion
de las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho y de sus herederos para
solicitar al responsable o

encargado del tratamiento la supresion de los datos personales del fallecido, altera o no la
ponderacién de los intereses concernidos -derecho al olvido y derecho a la informacién-, todo
ello alaluz de los articulos 18 y 24 CE y la doctrina constitucional y la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

El derecho de supresion (derecho al olvido) de los datos de una persona fallecida esta
reconocido en nuestro ordenamiento. Pero, la singularidad que implica que el derecho de
supresion se ejercite respecto de datos personales correspondientes a una persona fallecida no
suprime la necesidad de ponderar la proteccion de datos del difunto con otros derechos y
libertades en conflicto a la luz de nuestras normas y de la jurisprudencia existente.

Alegada la inexactitud parcial de una informacién que afecta a una persona fallecida, y que
aparece incorporada a una investigacion histdrica y cientifica, la exigencia de exactitud de lo
afirmado se aminora y debe ponderarse también la trascendencia de la inexactitud en el
conjunto de la informacién aparecida.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a0b4d9de54c94e4ca0a8778d75e36f
0d/20240322

- (Roj: STS 1187/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 377/2024, de 5 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala fija la siguiente doctrina casacional: “12 Del articulo 7.1, en relacién con el articulo 6.6,
ambos del Reglamento de destinos, se deduce que no cabe la adjudicacion forzosa de un destino
a quien ha estado al margen de la convocatoria por no participar en ella con caracter voluntario
0 anuente o, a quien de no haber participado y precisar ser destinado, no se le ha recabado su
anuencia. 22 Que convocado un destino mediante libre designacion, si queda sin peticionario,
cabe cubrirlo mediante anuencia siempre que el asi destinado con caracter forzoso reuna las
condiciones profesionales y personales de idoneidad para que se le adjudique. 32 Que la
adjudicacion con cardcter anuente se considere destino forzoso no significa que se identifique
con la adjudicacion forzosa por necesidades del servicio del articulo 13 del Reglamento de
destinos.”
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/1081c186c7b3a9efa0a8778d75e36f
0d/20240314
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- (Roj: STS 1181/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 371/2024, de 4 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala reitera la siguiente doctrina casacional: los arts. 22.2.b), 28 y 34 de la Ley General de
Subvenciones y 21, 24 y 73.4 de la Ley General Presupuestaria, en relacién con los arts. 1100 y
1108 del Cédigo Civil, deben interpretarse en los supuestos de determinacién legal de una
cuantia a abonar en concepto de subvencion, en el sentido de que "la exigencia del abono de
intereses de demora en favor del beneficiario de la subvencién surge desde el momento en que
se produce el reconocimiento legal de la obligacién, salvo que se haya ejercitado previamente
una accién frente a la inactividad de la Administracidn, al amparo de lo preceptuado en el
articulo 29 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y ésta no
despliegue mediante actos de ejecucion la obligacién de subvencionar legalmente impuesta.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a8c76ae4a4d54fd5a0a8778d75e36f

0d/20240314

- (Roj: STS 1256/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 412/2024, de 5 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sentencia, partiendo de la base de que los pliegos de prescripciones técnicas de un contrato
administrativo no pueden ser fuente de derechos y obligaciones para los trabajadores, no puede
concluirse que si el nimero de horas es inferior a las previstas en el convenio colectivo aquéllas
sean exigibles. Como apunta el TS este numero de horas «tiene fuerza vinculante de cara a su
cumplimiento entre las partes del propio contrato administrativo, esto es, entre Ferrovial y la
Administracién autondmica. Si el PPT posee el alcance sefialado por el recurso (limitacién de la
jornada) y si se comprueba su incumplimiento, las consecuencias podran ser objeto de
reclamacion entre quienes han suscrito el contrato administrativo en cuestién. Salvadas las
distancias, es algo similar a lo que acaece cuando un convenio colectivo obliga a las empresas
afectadas (por ejemplo, de hosteleria) a suscribir clausulas de equiparacion de derechos con las
empresas auxiliares (por ejemplo, de limpieza) que estan al margen del convenio sectorial de
referencia. Quienes trabajan y son ajenos al ambito aplicativo del convenio carecen de accién
para reclamar su aplicacidon, mientras que la empresa principal serd la que pueda adoptar
medidas frente a la incumplidora. En tal sentido, por ejemplo, STS 250/2020 de 12 marzo (rec.
209/2018)»
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f005¢9690680116ba0a8778d75e36f
0d/20240315
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- (Roj: STS 1184/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 394/2024, de 6 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La cuestidn que reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la
atinente a: "si en el marco de un procedimiento administrativo de ingreso a la funcién publica,
en el que la administracion acordé la revisién de oficio por la aplicaciéon de determinada base
para la calificacién del Unico ejercicio de la fase de oposicion, con la anulacién de esa base y la
retroaccidn de actuaciones para nueva valoracion de aspirantes, la solicitud de revisién de oficio
de la nueva resolucién final de proceso de ingreso que pueda presentarse por aspirantes
afectados y a los efectos del articulo 110 de la Ley 39/2015, debe tomarse en consideracion la
antigua lista final de aprobados o, por el contrario, debe ser considerada de la nueva lista final
reevaluada de aprobados con plaza.”

La Sala concluye que: en el marco de un procedimiento administrativo de ingreso a la funciéon
publica, en el que la Administracion acordo la revisidn de oficio, declaré la nulidad de una base
de la convocatoria y la retroaccidn de actuaciones para una nueva valoracion de aspirantes, la
solicitud de revision de oficio de la nueva resolucidn final del proceso de ingreso estard, en todo
caso, sujeta a los limites del articulo 110 de la Ley 39/2015, aplicables en este caso por razén del
tiempo transcurrido y de la pasividad del recurrente.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f281f3d94989d172a0a8778d75e36f

0d/20240314

- (Roj: STS 1189/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 391/2024, de 6 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala concluye, dando respuesta a la cuestidn casacional suscitada en el auto de admisién, que
cuando la Administracidon deba proceder a la ejecucion forzosa de un acto que comporte la
obligacion de pago satisfacer una cantidad liquida, caso de que se dirija el procedimiento de
ejecucién contra un obligado por subrogacién, debera ser requerido de cumplimiento voluntario
y notificarse el acto que inicia la ejecucién forzosa para poder seguir los tramites de ejecucién
por las normas del procedimiento de apremio.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/36ce7b771d54dch4a0a8778d75e36f

0d/20240314
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- (Roj: STS 1284/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 400/2024, de 6 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La respuesta a la cuestién de interés casacional objetivo es que, a efectos del cémputo de los
servicios previos en la Administracién de los trabajadores fijos discontinuos, debe tenerse en
cuenta todo el tiempo de duracién de la relacién laboral.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8d89ed57cbcffc80a0a8778d75e36f0
d/20240318

- (Roj: STS 1416/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 393/2024, de 6 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala fija que el servicio de empleo en su labor de intermediacién puede servirse como criterio
de desempate de la prioridad en la presentacién de solicitudes para una determinada oferta
procedente de las Administraciones Publicas siempre que a la igualdad que lo hace necesario se
haya llegado mediante la aplicaciéon de criterios coherentes con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d21ffff2f6de471ea0a8778d75e36f0
d/20240322

- (Roj: STS 1432/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 407/2024, de 7 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sala confirma su doctrina, sefialando que: "la tasa examinada, exigida por el Ayuntamiento
de Madrid por la prestacion de servicios publicos tales como la vigilancia, conservaciéon o
reparacion prestados en relacidon con galerias municipales, y que afecten a los usuarios de las
mismas, resulta compatible con la tasa que grava la utilizacidn privativa o el aprovechamiento
especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales a favor de
empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a
la generalidad o a una parte importante del vecindario. [...]"
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/da9bal29d3ae4685a0a8778d75e36
f0d/20240322
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- (Roj: STS 1428/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 419/2024, de 8 de marzo de 2024. Sala
de lo Contencioso.

La Sentencia reitera la doctrina sobre las situaciones consolidadas a los efectos de la STC
182/2021 vy, en este caso, concluye que no cabe hablar de situacion consolidada por cuanto: “Lo
fundamental a efectos del interés casacional que justificé la admisidn del presente recurso, es
que el recurso de reposicion se presenté el 24 de junio de 2021, esto es, con anterioridad a la
STC 182/2021y, por tanto, la liquidacion se estaba cuestionando ya en via administrativa por lo
gue, en consecuencia, a la fecha de dicha sentencia del Tribunal Constitucional no era firme.

Ha de tenerse en cuenta que el silencio negativo es una mera ficcidn legal que abre la posibilidad
de impugnacidn, pero que deja subsistente la obligacion de la Administracién de resolver
expresamente ( arts. 21 a 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, "BOE" num. 236, de 2 de octubre) -lo
gue, segun el Ayuntamiento de Santander, se produjo por resolucion de 2 de noviembre de
2020, posterior a la interposicion del recurso jurisdiccional-; y, por otra parte, como se infiere
de la doctrina del Tribunal Constitucional (sentencia 52/2014, de 10 de abril de 2014,
ECLI:ES:TC:2014:52), la impugnacién jurisdiccional de las desestimaciones por silencio no esta
sujeta al plazo de caducidad previsto en el art. 46.1 LICA.”
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c6fa253b5ffd56d0a0a8778d75e36f0
d/20240322

- (Roj: STS 1435/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 426/2024, de 11 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sentencia es otro pronunciamiento mas sobre la posibilidad de impugnar las liquidaciones
provisionales o definitivas por Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana con fundamento en la declaracién de inconstitucionalidad de la STC
182/2021. Se reitera la doctrina previa.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/69b793b0efc0a30ba0a8778d75e36f
0d/20240322
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- (Roj: STS 1370/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 432/2024, de 11 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

Si bien, en el presente caso no resulta probado, la Sala recuerda que: Téngase presente que la
relacion funcionarial, por su naturaleza estatutaria y no convencional, se manifiesta en la
estructura salarial y en su concrecién en las relaciones de puestos de trabajo en lo que a
complementos se refiere, que van asociados al puesto o a la especial dificultad técnica,
responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad. Sea uno u otro, son retribuciones
complementarias que no pueden predicarse de un desempefio puntual y cosa distinta seria una
asignacion estable e indefinida de funciones propias de un puesto con nivel superior lo que daria
lugar al reconocimiento de ese nivel; pero si se tratase del ejercicio de funciones propias de un
subgrupo superior la irregularidad seria mas grave pues incidiria ya en el sueldo y este va
asociado al subgrupo de clasificacion.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e5874221199b374ba0a8778d75e36
f0d/20240322

- (Roj: STS 1414/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 442/2024, de 12 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala reconoce que los particulares tienen derecho a promover una modificacion puntual de
un Plan Especial de proteccion de un area declarada Conjunto Histérico si bien es a la
Administracion Municipal a la que corresponde la aprobacién inicial y definitiva de tal
modificacion.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/dc0377ba2f180128a0a8778d75e36f
0d/20240322
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- (Roj: STS 1418/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 448/2024, de 13 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala reitera nuevamente su doctrina jurisprudencial en relacién a las primas de jubilacion
anticipada: Asi las cosas, en el presente caso, nos encontramos con un incentivo a la jubilacion
anticipada previsto en el Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo del Personal
Funcionario del Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru que presenta naturaleza retributiva y que
no cuenta con la imprescindible cobertura de una disposicion legal. Ello determina que,
siguiendo nuestra jurisprudencia, debamos concluir que la sentencia del Juzgado no es conforme
a Derecho y que si lo es, por el contrario, la decisién municipal que desestimé la solicitud del Sr.
Salvador de que le fuera abonado el referido incentivo.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a3dd419ffcb26aaea0a8778d75e36f
0d/20240322

- (Roj: STS 1417/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 454/2024, de 13 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala concluye que la presuncion del art. 39.1 LPAC implica que mientras el érgano
jurisdiccional llamado a controlar su legalidad, no determine que tal presuncién ha sido
desvirtuada mediante prueba, el acto administrativo seguird presumiéndose valido y
produciendo efectos.

Asi, en el caso que ahora enjuiciamos, la anulacién del Plan de 2017 comporta la reviviscencia
de las Normas Subsidiarias de 1997. Por ello, la nulidad del Plan de 2017 no determina
automaticamente, sin mas, la nulidad de la licencia de construccion del tanatorio que fue
concedida a su amparo. Esa licencia continla gozando de la presuncién de validez y acierto
mientras el érgano jurisdiccional no constate, mediante la correspondiente prueba, que ha sido
eficazmente desvirtuada esa presuncion. Y para ello sera necesario que, quien pretenda obtener
la declaracion de nulidad de la licencia, alegue y demuestre que la licencia de construccién
concedida al amparo del Plan de 2017, que ya no cuenta con la cobertura de éste por haber sido
declarado nulo, no se ajusta a las determinaciones establecidas en las Normas

Subsidiarias de 1997, que constituyen el régimen juridico que "revive" como consecuencia de la
mencionada declaracién de nulidad del Plan de 2017 (cosa que no ha hecho el Sr. Pascual).
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e3a875662dfab3d5a0a8778d75e36f
0d/20240322
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- (Roj: STS 1576/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 466/2024, de 14 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala concluye dando respuesta a la cuestidn casacional que se suscita en este recurso, que la
posibilidad de excluir la caducidad de los procedimientos administrativos por interés general o
conveniencia rige tanto si se han iniciado por el interesado o por la Administracién, siendo
aplicable dicha exclusion a los procedimientos de revision de oficio de disposiciones y actos
nulos de pleno derecho.

Para ello utiliza la siguiente argumentacion juridica: De limitarse la exclusidon de los efectos
generales de la caducidad solo a los procedimientos iniciados a instancias de los particulares y,
por tanto, en su propio beneficio, es dificil de imaginar qué "interés general" puede existir en es
la continuacién cuando el debate estd referido al derecho de un particular. Mas propio es que
ese interés general esté presente en los procedimientos iniciados por la misma Administracion.
Incluso agotando el razonamiento, de limitarse la exclusién de los efectos de la caducidad a los
procedimientos instados por los particulares, debe recordarse que en tales supuestos solo se
produce cuando el interesado omite la necesaria colaboracidn para poder continuar el
procedimiento, siendo previsible que si se produce esa renuncia a la continuacidon, mantendrd
esa actitud aunque se excluya la terminacidn del procedimiento, que es el efecto que se deja
suspendido con lo establecido en el parrafo cuarto. Buen ejemplo de lo que se expone es que
careceria de sentido que si el procedimiento de revisién de oficio se inicia por los interesados, si
entraria en juego la excepcidn, cuando deberd presumirse que tan solo existe un interés
particular, incompatible con la excepcidn y, por el contrario, no regiria la excepcién cuando la
finalidad de declaracién de nulidad se inste por la misma Administracion, pese a presumirse la
existencia de un interés general.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/167c3c2ce66f4e6fa0a8778d75e36f0
d/20240402
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- (Roj: STS 1574/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 483/2024, de 19 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala sefiala que las Directrices sean una disposicién declarada nula por sentencia firme y que
las Directrices hayan sido tenidas en cuenta a la hora de elaborar la RPT no significa
necesariamente que la RPT sea un acto de aplicacion de aquellas, en el sentido del art. 73 de la
LICA. La razén fundamental es que, como pone de relieve la Administracién recurrida, el
recurrente en ningin momento ha explicado en qué sentido las Directrices determinaron la
opciéon de la RPT por excluir a los Graduados en Ingenieria Forestal, a los Graduados en Ingenieria
Forestal y del Medio Ambiente y a los Ingenieros Técnicos Forestales de determinados puestos
de trabajo.

A ello debe afiadirse que tampoco ha justificado el recurrente que la existencia de las Directrices,
sin duda adoptadas para encauzar el proceso interno de preparacion y elaboracion de la RPT,
constituye un requisito legal ineludible para la aprobacién de la RPT. Si ello no fuera asi, seria
cuanto menos discutible que la RPT sea un acto de aplicacién o ejecucion de las Directrices.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/b17f1035528da5a0a0a8778d75e36f

0d/20240402

- (Roj: STS 1573/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 486/2024, de 19 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala recuerda la siguiente doctrina jurisprudencial:

19) El establecimiento por parte de las Leyes de Presupuestos de topes maximos al incremento
del volumen global de las retribuciones de los funcionarios publicos encuentra su justificacion
en el titulo competencial contenido en el articulo 149.1.13 de la Constitucidn y en el principio
de coordinacidn que opera como limite de autonomia de las Comunidades Auténomas en el
articulo 156.1 de la Constitucion.

29) La fijacion de tales limites constituye una medida econdmica general de caracter
presupuestario dirigida a contener la expansidn del gasto publico.

No existe un limite legal en la potestad de ordenacién del gasto publico derivado de la
vinculatoriedad de los Acuerdos suscritos, sino la subordinacién a la Ley de Presupuestos de
todo incremento en el gasto publico, pues al aprobar el Parlamento los Presupuestos Generales
del Estado que el Gobierno elabora, a tenor del articulo 134.1 de la Constitucion, en el ejercicio
de una funcién o competencia especifica, derivada de la genérica potestad legislativa, amparada
en el articulo 66.2 de la Constitucién y no de una potestad no legislativa, el articulado de la ley
que los aprueba y su contenido adquiere fuerza de ley y a esta ley ha de someterse la voluntad
negocial extraida de los acuerdos.
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Lo argumentado permite dar respuesta a la cuestion de interés casacional formulada en el auto
de admisién de 2 de octubre de 2023 diciendo que las previsiones contenidas en las leyes de
presupuestos generales del Estado que determinan que los acuerdos, convenios o pactos que
impliguen crecimientos retributivos superiores a los limites en ellas contemplados deberdn
experimentar la oportuna adecuacidn, son directamente aplicables y determinan la inaplicacidon
de las clausulas que contravengan aquellas previsiones legales, que deberdn experimentar la
oportuna adecuacidn en las anualidades correspondiente.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/25ab77ed1a72027ba0a8778d75e36
f0d/20240402

- (Roj: STS 1572/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 494/2024, de 19 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La cuestidn que presenta interés casacional es la siguiente: cual ha de resultar la nota de corte
gue se emplee para efectuar una prueba psicotécnica ordenada en ejecucién de sentencia en
un proceso selectivo de acceso a la funcién publica para que se entienda se respeta el derecho
a la igualdad.

Al respecto, la Sala declara que es contrario a Derecho que, en supuestos como el de autos, se
emplee la nota de corte fijada en el proceso selectivo del que fue indebidamente excluido el
recurrente. En la medida en que la prueba psicotécnica a realizar con la promocidn en curso ha
de presentar la misma o parecida dificultad y caracteristicas, tiempo de respuesta, tipos de
problemas que la de la promocidon de origen, la solucidén procedente es que a todos los
aspirantes, ya concurran en virtud de sentencia, ya lo hagan por primera vez, se les aplique la
nota de corte fijada para la convocatoria en que tiene lugar dicha prueba.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d324a28f06ef6ceaa0a8778d75e36f
0d/20240402
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- (Roj: STS 1635/2024) Sentencia del Tribunal Supremo 516/2024, de 21 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala declara lo siguiente: El sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles es quien
ostente la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible del
impuesto.

En caso de no coincidencia entre el titular catastral y el del correspondiente derecho, segun el
Registro de la Propiedad, sobre fincas respecto de las cuales conste la referencia catastral en
dicho registro, se tomard en cuenta, a los efectos del Catastro, la titularidad que resulte de aquel,
salvo que la fecha del documento por el que se produce la incorporacién al Catastro sea
posterior a la del titulo inscrito en el Registro de la Propiedad.

Cuando exista convenio de delegacion de funciones entre el Catastro y el ayuntamiento o
entidad local correspondiente, la acreditacion de esta discrepancia comportara la nulidad de la
liguidacion del IBI, que se hubiera practicado al titular catastral que no fuera sujeto pasivo, una
vez que el ayuntamiento o entidad local haya realizado las correspondientes rectificaciones, a
los efectos de determinar el sujeto pasivo.

De no existir tal convenio de delegacion de funciones, la liquidacidon practicada por el
ayuntamiento o entidad local tendra cardcter provisional y quedara sin efecto cuando la
Direccién General del Catastro acuerde modificar el titular catastral. Si la Direccidon General del
Catastro confirmara el titular catastral, el ayuntamiento o entidad local practicard, en su caso,
liguidacion definitiva.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/fd2cf4430c169187a0a8778d75e36f
0d/20240405

Audiencia Nacional
- (Roj: SAN 716/2024) Sentencia de la Audiencia Nacional de 9 de febrero de 2024.

La Sala recuerda la doctrina en relacién a las notificaciones electrdnicas obligatorias (personas
juridicas), sefialando que, practicada una notificacion electrénica cumpliéndose todos los
requisitos legales y no existiendo elemento alguno del que pueda inferirse que la notificacion
no llegd a su destinatario por causa que no le sea imputable, no es necesario desplegar una
actividad mayor por parte de la Administracion.

No obstante, pese a cumplirse formalmente con los requisitos establecidos en la norma, puede
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haber casos en los que, en atencién a las circunstancias concurrentes y teniendo en cuenta la
finalidad de la norma, la notificacién electrénica no sea suficiente y debe desplegarse por parte
de la Administracion una actividad mayor en orden al aseguramiento de la efectiva recepcion de
la notificacion. Circunstancias que deberdn ser alegadas y probadas por el obligado tributario,
salvo que las mismas se deduzcan del expediente.

Asi, pese a cumplirse "formalmente" los requisitos hemos considerado que no es vdlida la
notificacién electrénica cuando se detecta un fallo en el sistema; la notificacion de inclusion
obligatoria en el sistema ha sido defectuosa o existen dudas razonables de su eficacia; o cuando
existan actos realizados por la propia Administracién que puedan suscitar en el administrado la
confianza en que la notificacidn se realizara de una determinada manera.

Aplicando la precedente doctrina al caso de autos, la Sala entiende que, en este caso concreto
y en atencidn a las circunstancias concurrentes, la Administracion debié desplegar una actividad
mayor en orden a la efectividad de la notificacidn.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f38b9413b39dff22a0a8778d75e36f

0d/20240305

- (Roj: SAN 1212/2024) Sentencia de la Audiencia Nacional 1868/2024, de 8 de marzo de 2024.
Sala de lo Contencioso.

La Sala analiza el caso de una persona que solicita una beca. En las bases de la convocatoria se
establece la obligatoriedad de presentar la solicitud electrédnicamente. La solicitud de beca del
alumno quedé en estado de borrador y por lo tanto no consta que hubiera sido debidamente
presentada por el procedimiento telematico establecido.

Pues bien, la Sala concluye que: estas personas tienen obligacidn de relacionarse a través de
medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite
de un procedimiento administrativo y en el caso de presentar su solicitud presencialmente, las
Administraciones Publicas debe requerir al interesado para que la subsane a través de su
presentacién electronica pero no es el caso de la recurrente que venia obligada por el
procedimiento especifico a presentar su solicitud telematicamente lo que no hizo. Procede, en
consecuencia, la desestimacion del recurso y la confirmacion de la resolucién recurrid en
consecuencia, al no constar solicitud de esta interesada, no ha sido tramitada.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/b16a8c2162bc100ea0a8778d75e36f

0d/20240327
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Tribunales Superiores de Justicia

- (Roj: STSJ GAL 4396/2023) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 508/2023,
de 14 de junio de 2023.

La Sentencia concluye que, a, aun cuando pueda admitirse que se primen de modo notable los
servicios prestados en el érgano convocante, otorgandoles a quienes los han prestado un trato
diferenciado, lo que no resulta de recibo es que la diferenciacion se convierta en
desproporcionalidad. Y desproporcionado es atribuir a los servicios prestados para el Sistema
Publico de Salud de Galicia una puntuacion de 0,20 puntos/mes y a los prestados en instituciones
del Sistema Nacional de Salud la de 0,10 puntos/mes. Supone un 100% mas de puntuacion a los
primeros que a estos Ultimos. Excede, sin lugar a duda, los limites de lo tolerable y haria
practicamente imposible superar el proceso de seleccién a través del concurso de méritos a la
vista de esa inferior puntuacién, exigiéndole al aspirante afectado, para poder ponerse a la
altura de los aspirantes primados y alcanzar el maximo de 28 puntos, acreditar un tiempo de
prestacion de servicios de 23 afios y 3 meses, frente a los 11 afios y 6 meses con los que los
favorecidos accederian a dicha puntuacién maxima. Y eso es todavia mas llamativo cuando unos
y otros vienen de realizar idénticas funciones. En todo caso, tampoco vale argumentar que ese
trato discriminatorio responde a la necesidad de poner fin a la excesiva temporalidad en el
trabajo y a la de procurar la estabilizacion en el empleo, ya que en ningun lugar de la
convocatoria se da razén fundada y motivada respecto de tal objetivo (no basta con hacer una
general alusidn a una oferta de estabilizacion en el empleo), lo que seria de exigir para justificar
la excepcional quiebra de la regla general de igualdad en el acceso al empleo publico.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6696eca2f832defeala8778d75e36f
0d/20230727

- (Roj: STSJ MU 2113/2023) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia 2113/2023,
de 9 de noviembre de 2023

El tribunal analiza si existe titulo de imputacién contra la Administracion y si la misma, como
titular de la carretera, pudo prever y prevenir el accidente.

A juicio de la Sala concurren todos los elementos para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, pues los datos eran indicativos de la necesidad de sefializar el peligro
derivado de la posibilidad de que irrumpieran en la calzada animales salvajes.

Esta realidad exigia una sefalizacidén especial que no se encontraba en el punto en el que se
produjo el siniestro cuando este tuvo lugar, comportando dicha situacién un funcionamiento
anormal de la Administracion publica que debe dar lugar a indemnizacion.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/07ab29145b03e36aa0a8778d75e36
f0d/20231124
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- (Roj: STSJ M 854/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 61/2024, de 18
de enero de 2024.

La Sentencia declara que el grado inicial como FHCN que se consolida no depende del
desempeio definitivo o provisional de puestos, sino del nivel del puesto que se le haya
adjudicado tras el proceso selectivo y que el tiempo prestado en puesto de caracter provisional,
se computara una vez que se obtenga dicho puesto u otro de igual nivel con caracter definitivo.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8d4ef8670afa559ea0a8778d75e36f

0d/20240312

- (Roj: STSJ M 337/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 42/2024, de 22
de enero de 2024.

La Sentencia recuerda que de conformidad con el art. 116.d) de la ley 39/2015, de 1 de octubre,
la circunstancia de haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso administrativo
de reposicion, es una causa legal de inadmision del mismo.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/36a2974169c557dca0a8778d75e36f

0d/20240305

- (Roj: STSJ M 933/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 45/2024, de 29
de enero de 2024.

La Sala concluye que la exigencia de asistencia y la firma por el titular de la Secretaria se reserva
para los concretos casos recogidos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo: notificar las
convocatorias de las sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier 6rgano de
la Corporacién en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma.

Las Mesas de Negociacion no se incluyen, sin embargo, en esa relacion de los apartados a), d) y
f). No son odrganos colegiados que adopten decisiones vinculantes, ni drganos colegiados
decisorios de la administracidn local. Los drganos colegiados de las entidades locales pueden
tener diversas funciones, de decision, propuesta, asesoramiento o control. Sélo a los primeros,
los que ejerzan funciones decisorias o vinculantes para la administracidon local a la que
pertenecen, se extiende la prevision del articulo 3.2 del RD 128/2018.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/fba79b7d61aael19ea0a8778d75e36f
0d/20240312
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- (Roj: STSJ CANT 725/2023) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 725/2023,
de 19 de enero de 2023.

El derecho a la informacién de los Concejales del art. 77 LBRL se entiende limitado al contenido
de los expedientes y no a solicitar informes complementarios con relacidn a dichos expedientes
y mucho menos que se realicen en el plazo de 5 dias.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8ce8446802ae1730a0a8778d75e36f

0d/20230822

- (Roj: STSJ CV 217/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia 60/2024, de
1 de febrero de 2024.

La Sala recuerda que cualquier defecto formal que pudiera existir en la notificacion queda
subsanado desde el momento en que la recurrente interpone contra el acto administrativo un
recurso, ya que dicha accidn es un expreso reconocimiento de que si ha tenido conocimiento de
la resolucion administrativa notificada.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/fObbe73245412b51a0a8778d75e36f
0d/20240221

- (Roj: STSJ M 1011/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 64/2024, de 5
de febrero de 2024.

La Sentencia recuerda que la aprobacién definitiva de los presupuestos y, correlativamente, de
los expedientes de modificacion de crédito se deben realizar dentro del ejercicio presupuestario
a que se refieran, de manera que la aprobacién definitiva del expediente de modificacion
realizada en el ejercicio posterior, una vez que las obligaciones e ingresos previstos para el
ejercicio presupuestario en cuestion ya se han producido, es extemporanea y causa de nulidad.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/91b15077266a4720a0a8778d75e36

f0d/20240312
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- (Roj: SJSO 10/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 66/2024, de 23 de
febrero de 2024.

La Sala, aplicando la STIUE 22 de febrero de 2024 declara la fijeza de un trabajador de
Telemadrid que tras encadenar diversos contratos temporales, lleva prestando servicios para
esta empresa con un contrato de obray servicio mas de 5 afios.

En concreto, afirma: el TIUE, dando respuesta a las cuestiones prejudiciales planteadas por la
Sala "ad quem", en interpretacién de las clausulas 2, 3 y 5 del Acuerdo Marco de la CES, UNICE
y el CEEP, Directiva 1999/70/CE, ha venido a declarar que las medidas adoptadas por el Reino
de Espaia para penalizar el abuso en la contratacion temporal en las Administraciones Publicas,
entre las que se sitdan tanto la creacién de la figura del “indefinido no fijo", como el abono de
una indemnizacién de 20 dias por afio para el caso de cese de dicha figura del indefinido no fijo,
como incluso las medidas de estabilizacion recogidas en el Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de
diciembre, no resultan suficientemente efectivas para castigar el abuso de las Administraciones
Publicas y del Sector Publico en general han realizado de la contratacién temporal.

Dicha Sentencia nos recuerda también, que el Ordenamiento de la Uniéon Europea y su
interpretacién auténtica que realiza el Tribunal de Justicia de la Unién Europea debe prevalecer,
incluso, frente a la jurisprudencia que interprete la normativa nacional, incluso con rango
constitucional.

Por ello, y obligado por la preeminencia del Derecho de la Unién Europea sobre el art. 103 de la
Constitucién Espafiola, que realiza su maximo interprete el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, debemos cambiar nuestro criterio ya que el reconocimiento del actor como indefinido
no fijo no supondria suficiente sanciéon a la empleadora publica demandada, y estimar la
pretensidn principal de la demanda, declarando que el actor tiene la condicién de FIJO en RADIO
TELEVISION MADRID, S.A. y condenamos a la demandada a estar y pasar por el anterior
pronunciamiento.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/355f31452a47aab7a0a8778d75e36f

0d/20240304

- (Roj: STSJ AND 1/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 856/2024,
de 14 de marzo de 2024.

La Sala, tras ser declarado indefinido no fijo en la instancia, ha entendido que no procede
declarar la fijeza demandada de un trabajador interino por vacante del ayuntamiento de Sevilla
gue llevaba contratado con esta modalidad contractual desde 2013. Se da la circunstancia de
que el trabajador participé en 3 procesos selectivos a plaza fija con anterioridad a su
contratacidn como interino por vacante sin superarlos.
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Asi pues, confirmando el criterio de la instancia, afirma: «entendemos que se debe mantener la
l6gica del apartado 64 del asunto Montero Mateos (STJUE 5 de junio 2018, C-677/16) para una
contratacidn inusualmente larga, sea o no justificada, y que la declaracién, en esos supuestos
de indefinidos no fijos es una respuesta adecuada en cuanto contrato sometido a condicién de
modo que su extincién sobrepasados los plazos antes dichos seria calificada como injustificada
y la sancién al abuso es la indemnizacién que como despido improcedente se fijaria (y no
contravenir la doctrina de Diego Porras 2) mas una indemnizacién no tasada por haber recurrido
el empleador a una utilizacidn abusiva de contratos indefinidos no fijos, en la linea de los ap.
106 y 107 de la STSJUE 22-2-2024 citada, de modo que la Constitucion -art. 14 CE- se interpreta,
en su caso, de conformidad con la cldusula 5 del Acuerdo Marco a fin de garantizar la plena
efectividad de la Directiva 1999/70 y asi alcanzar una solucién conforme con el objetivo
perseguido por esta».
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/23909026b2f66e41a0a8778d75e36f
0d/20240325

- (Roj: STSJ CLM 395/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha
268/2024, de 15 de febrero de 2024.

La Sentencia analiza la supuesta vulneracion del derecho a la desconexién digital, sefialando
que: El articulo 88 de la LO 3/2018 de Proteccidn de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales, establece el derecho de los trabajadores a la desconexién digital, fuera del tiempo de
trabajo legal o convencionalmente establecido, el respeto de su tiempo de descanso, permisos
y vacaciones, asi como de su intimidad personal y familiar.

Cabe decir que el recurso, si bien alega la infraccion de dichas disposiciones, no realiza ninguna
labor tendente a determinar en qué consiste el protocolo aprobado en la empresa para el
ejercicio de ese derecho y en qué medida ha podido ser incumplido por el empleador.

Mas alld de lo anterior, el que se intentaran poner en contacto con la trabajadora por el
departamento correspondiente durante su baja médica a fin de avisarla que podia realizar
dichos cursos para no tener que realizarlos en su integridad una vez se incorporara tras la baja
médica, no se aprecia como un incumplimiento de tal entidad ni una injerencia de tal relevancia
en la vida privada de la trabajadora que justifique la resolucidn contractual en los términos que
propugna.

En definitiva, no cabe tener por acreditado el supuesto a que se refiere el articulo 50 ET que
legitimaria el éxito de la accidon resolutoria por ella ejercitada, con lo que el recurso ha de ser
desestimado.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a7046de0e357c53ca0a8778d75e36f

0d/20240325
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- (Roj: STSJ AS 315/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias 96/2024, de
6 de febrero de 2024.

La Sentencia recuerda la doctrina relativa a las subvenciones, sefialando que es doctrina pacifica
considerar que las bases reguladoras constituyen el elemento esencial que conforma el régimen
juridico especifico de la subvencidn, determinando su contenido que los destinatarios de la
ayuda puedan acogerse a ella en términos compatibles con la transparencia, igualdad y no
discriminacién.

El TS ha exigido, para la procedencia del otorgamiento de una subvencion, el cumplimiento
exigente de los requisitos establecidos tanto en la norma que la regula como en las concretas
bases publicadas al efecto, utilizando en ocasiones un criterio literal o gramatical para la
interpretacion de dichas bases, si bien en otras ocasiones se inclina por la preponderancia de un
entendimiento finalista de las mismas.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c33052a6905042c2a0a8778d75e36f

0d/20240318

- (Roj: STSJ CAT 1199/2024) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 586/2024,
de 26 de febrero de 2024.

La Sentencia, después de recordar que recordar que el art. 136 de la Ley 7/1985, de Bases de
Régimen Local, establece que la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcidn interventora, funcion
de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponderd a un érgano administrativo,
con la denominacidn de Intervencién general municipal, y que la Intervencidn general municipal
ejercera sus funciones con plena autonomia respecto de los érganos y entidades municipales y
cargos directivos cuya gestion fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos
documentos sean necesarios para el ejercicio de sus funciones, afiadiéndose, por ultimo, que su
titular serd nombrado entre funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional.

Concluye lo siguiente: Por ello, si puede considerarse que los informes de un Interventor
municipal elaborados para un procedimiento judicial en el que es parte el Ayuntamiento en el
que tiene destino ese Interventor, gocen de imparcialidad, ya que no dependen jerarquicamente
de ningun érgano municipal (Alcalde, Pleno o Junta de Gobierno Local), y gozan de plena
autonomia en sus funciones.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/cec78d542f056fdaa0a8778d75e36f0

d/20240404
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MUNDO LOCAL en EUROPA

Comité Europeo de las Regiones

- Tarjeta Europea de Discapacidad y Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad. 159.2 Pleno, 31 de enero-1 de febrero de 2024.

EL CER acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisidon Europea de establecer un modelo
comun normalizado para la Tarjeta Europea de Discapacidad (TED) y la Tarjeta Europea de
Estacionamiento para personas con discapacidad (TEE) como medida eficaz para facilitar la
libertad de desplazamiento con la mayor independencia posible de las personas con
discapacidad y el derecho a la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a los bienes y
servicios a disposicion del publico.
https://dm-publicapi.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2023-04646-00-00-ac-tra-
es.docx/content

- La gestion de riesgos y la regulacion del mercado: los instrumentos para reforzar la
sostenibilidad de la agricultura europea. 159.2 Pleno, 31 de enero-1 de febrero de 2024

EL CER destaca que, durante unos treinta y cinco afios, la politica agricola comun (PAC) y el pago
de indemnizaciones a posteriori en caso de siniestros han contribuido a anular o mitigar los
efectos de numerosos factores de riesgo para los productores agricolas europeos y para la
resiliencia de los territorios rurales de la Unién. Por lo tanto, subraya la necesidad de contar con
unos sistemas de compensacidon oportunos por dafios a los cultivos y al ganado, que tengan
plenamente en cuenta el impacto econdmico global, incluidos los efectos secundarios sobre la
capacidad de produccion.
https://dm-publicapi.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2023-02288-00-00-ac-tra-
es.docx/content

- El Pacto Verde Europeo y la salud. 159.2 Pleno del CDR, 31 de enero-1 de febrero de 2024

El CER sefiala que el cambio climatico aumenta en gran medida las cargas y los riesgos para el
ecosistema, la salud humana y la economia, tanto a escala individual como en Europa en su
conjunto. Sobre la base del Pacto Verde, hay que abordar los retos, aprovechar las oportunidades
y realizar el objetivo final de la transicidn ecoldgica: una Europa climaticamente neutra.
https://dm-publicapi.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2023-03364-00-00-ac-tra-
es.docx/content
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- Hacia un enfoque politico integrado de la UE para apoyar lainnovacion de base local en favor
de la transicion ecoldgica y digital

El CER subraya la necesidad permanente de un didlogo estructurado entre los distintos servicios
de la Comision Europea y los agentes de los ecosistemas de innovacion regionales al objeto de
dar viabilidad a las politicas e instrumentos de financiacion existentes y disefiar otros nuevos
destinados a apoyar los ecosistemas regionales de innovacidn y la cooperacion interregional
entre ellos.

Recomienda que prosiga la cooperacidn entre las regiones y las instituciones de la UE al objeto
de desarrollar en mayor medida las asociaciones intrarregionales y la cooperacién interregional
para la innovacién, aprovechando la experiencia adquirida con las estrategias regionales de
especializacion inteligente y la accidn piloto conjunta del Comité de las Regiones (CDR) y el
Centro Comun de Investigacion (JRC) sobre las asociaciones para la innovacion regional, y que al
mismo tiempo se refuerce la cooperaciéon con el Parlamento Europeo y se preste especial
atencioén a la convocatoria en curso relativa a los valles de innovacién regional.

Pide una financiacidn adicional y de mayor cuantia para los valles de innovacién regional y las
redes de Asociaciones para la Innovacidon Regional, teniendo en cuenta que, con su Nueva
Agenda Europea de Innovacion, la Comision Europea intenta promover mas inversiones
conjuntas en innovacién mediante el fomento de otras fuentes de financiacién (COFUND) a
través de los ecosistemas europeos de innovacidn (EIE) de Horizonte Europa y el instrumento 13
del FEDER.

https://dm-publicapi.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2023-03934-00-01-ac-tra-
es.docx/content
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PUBLICACIONES

- El colapso de la Administracidon en Espaiia. Un analisis politicamente

El colapso dela incorrecto.
Administracion

en Espaia Autor: Carles Ramid.
Unanéisis poiticaments incortecto

Fecha publicacién: 15-04-2024

Mas informacidon:  https://www.catarata.org/libro/el-colapso-de-la-
administracion-en-espana 155539/

- Documentaciéon Administrativa. Nueva Epoca. Numero 11
(diciembre 2023)

da e

3 Javr Cunnca Carvan

Monogrifico: El empleo publico local en la encrucijada.
; Coordinador: J. Javier Cuenca Cervera
o e DOI: https://doi.org/10.24965/da.11.2023

- Gestion y Analisis de Politicas Publicas. Nueva época. Numero 34.
Monografico (marzo 2024)

Gg P Nueva épocz

Numero monografico: Gobernanza multinivel de los bienes comunesy
sostenibilidad ambiental

Coordinadores: Alberto de la Pefia Varona y Mercedes Alda-Fernandez
DOI: https://doi.org/10.24965/gapp.34.2024
Publicado: 01-03-2024

=
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- Carta Local n2 375, enero de 2024. FEMP.

CARTR LOCAL

La Junta de Gobierno
de la FEMP, recibida
por el Rey Felipe VI 7
#

https://www.femp.es/node/6650

- Carta Local n2 376, febrero de 2024. FEMP.

https://www.femp.es/node/6669

- Carta Local n2 377, marzo de 2024. FEMP.

https://www.femp.es/node/6705
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- Los convenios urbanisticos: comentarios, legislacidn, jurisprudencia,
preguntas y formularios.

R !— Autor: Antonio Cano Murcia

LOS CONVENIOS

URBANISTICOS Editorial: Once Libros

Fecha: 2024

_ Mas informacion: https://editorial.tirant.com/es/libro/los-convenios-
\ urbanisticos-comentarios-legislacion-jurisprudencia-preguntas-y-
g 1 formularios-9788417592332

- De las Smart Cities a las Ciudades integradoras: propuestas socio-
De las Smart Cifies a las juridicas para una administracién local del S. XXI

Ciudades integradoras

Autora: Manuela Mora Ruiz, dir.
Editorial: Dykinson
Fecha: 2023

Mds informacidn: https://www.dykinson.com/libros/de-las-smart-cities-a-
las-ciudades-integradoras/9788411228350/

CONVOCATORIAS DE INTERES

- El Gobierno de Espaia lanza una herramienta que permite conocer la ejecucion e impacto de
las inversiones del Plan de Recuperacion.

ELISA en una herramienta que ha puesto en marcha el Gobierno para poner a disposicién de
todos los interesados informacién actualizada sobre la ejecucién de las inversiones del Plan de
Recuperacién. Permite hacer un seguimiento de las convocatorias de licitaciones y
subvenciones, asi como de su resolucion, tanto de los fondos gestionados directamente por la
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Administracion General del Estado, como de los transferidos a las Comunidades Autonomas a
través de las Conferencias Sectoriales y de los ejecutados por las corporaciones locales.

Esta herramienta, accesible a través de la web del Plan de Recuperacién, es complementaria al
resto de aplicaciones desarrolladas por la Administracion
General del Estado para facilitar el seguimiento de las
inversiones del Plan, evaluar su contribucidon para la
consecucién de los objetivos fijados, asi como su impacto
en la transformacién y crecimiento de la economia
espanola, afiadiendo un elemento adicional de
transparencia.
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/elisa-el-

plan-en-cifras

- VI JORNADAS SOBRE APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO DE LA UE. Jornada: “la
implementacion del Derecho de la Unidn Europea y su control judicial.”

’ 'Vgp @ - Erasmus+

Consejo General
del Poder Judicial

La jornada tendra lugar el préximo 16 de mayo de 2024, en el Palacio Miramar de Donostia-San
Sebastian.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Vascas y miembros de la
carrera judicial.

Organizado por: Servicio de Estudios y Publicaciones del IVAP

Mas informacion:
https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/evento/implementacion_derecho ue/es def/adjun
tos/programa.pdf
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Dia mundial =
del agua

Del 2.5% de agua dulce en la
Tierra, solo el 1% es accesible
para el ser humano.

URA DA GU GARA!

VIERNES 22 de Marzo@
o
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- La Diputacién Foral de Alava y el Centro de Estudios
Ambientales (CEA) del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
han organizado una jornada, para sensibilizar sobre el
uso del agua, con motivo del Dia Mundial del Agua y
como preambulo de la Semana del Medio Ambiente de
Alava que tendran lugar del 10 al 14 de junio en Vitoria-
Gasteiz.

Los dias 14, 15y 16 de junio estd previsto que la plaza de
la Provincia de Vitoria-Gasteiz albergue una 'Klima Azoka'
que, a través de juegos interactivos y una dindmica
|Gdica, pueda "concienciar y movilizar a la ciudadania
sobre los efectos del cambio climatico y la importancia

que poseen los pequefios gestos en los habitos diarios, para contribuir con pequefios gestos a

su mitigacién y adaptacién".

Cada carpa contendra juegos para sensibilizar sobre distintos aspectos de nuestra vida cotidiana
y su afeccion al cambio climatico. "El objetivo final es que cada persona asuma un reto y se
comprometa con alguna accidn"”, ha apuntado la Diputacion.

Mas informacion: https://blogs.vitoria-gasteiz.org/medios/2024/03/20/el-ayuntamiento-de-

vitoria-gasteiz-y-la-diputacion-foral-de-alava-organizan-una-jornada-en-ataria-para-

sensibilizar-sobre-el-uso-racional-del-agua/

- CONGRESO DE INNOVACION PUBLICA
2024

~ X CONGRESO
INNOVACION

PUBLICA

J\B) ~.|Comunidad 424 Universidad

!\r/IAl_é'l\]l To [=lacmadna _@_ de Aleal

FECHAS: 24 y 25 de octubre
Ciudad: Valencia
Mas informacidn:

https://www.congreso.novagob.org/
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XIV CONGRESO NACIONAL DE
INNOVACION Y SERVICIOS PUBLICOS

- Convocados los Premios CNIS 2024. Ya se ha hecho publica la convocatoria para estos
renombrados galardones. Los Premios CNIS 2024 acogeran este aifo nuevas categorias generales
(en total 12) y volveran a repetirse las destinadas a los Premios Especiales (Trayectoria
Profesional, Premio Innovad@r Publico y Reconocimiento Especial).

Mas informacion: https://www.cnis.es/
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Chhes

- EI CCN abre la inscripcion para participar en la Challenge, la nueva competicion de formacién
sobre el Esquema Nacional de Seguridad. El Centro Criptoldgico Nacional ha desarrollado una
nueva plataforma de retos sobre el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en la que los
participantes podran poner a prueba sus conocimientos en la materia.

La competicion se abrird el 6 de mayo pero los interesados en participar deben inscribirse con
antelacion en la plataforma.
Tienen de plazo hasta el 5 de
mayo.

() 5

Segurided

Mas informacion:

#CCNENSCHALLENG
0 https://www.ccn-
La plataforma de retos sobre =4 cert.cni.es/es/seguridad-al-
el Esquema Nacional de SeQU"/_ - dia/novedades-ccn-cert/12932-

el-ccn-abre-la-inscripcion-para-
participar-en-ens-challenge-la-
nueva-competicion-de-formacion-sobre-el-esquema-nacional-de-seguridad.html
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