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Presentado en el LABI el tercer Plan Bizi Berri, la estrategia de respuesta co-
munitaria y regulación de actividades y hábitos sociales frente a la pandemia 

·En base a la experiencia del último año, se actualizan sus 
contenidos y se adaptan a la evolución de la pandemia y a las 
previsiones para el periodo febrero-junio.

·Contempla dos hipótesis de trabajo: 

—La primera representa la apuesta del plan: lograr una esta-
bilización a la baja de la incidencia inferior a 300/100.000 
habitantes, reforzada por la vacunación.

—La segunda se prepara para una eventual contagiosidad al 
alza influida por las nuevas variantes del virus con inciden-
cias superiores a 300/100.000 habitantes.

·En este marco, el nuevo panel del Plan Bizi Berri III estructura 
cinco escenarios, indicadores y medidas preventivas adapta-
das a cada nivel de riesgo.

·El objetivo básico sigue siendo evitar el confinamiento estric-
to, el colapso sanitario, el cierre educativo, el coma económi-
co y el aumento de brechas sociales.

·Bizi Berri III aboga por un mayor acuerdo en el ámbito euro-
peo y del estado. Plantea una propuesta para armonizar las 
principales medidas a adoptar.

El primer Plan Bizi Berri es del 4 de mayo de 2020. Estuvo orientado a la planifi-
cación de la desescalada, tras el confinamiento domiciliario de la primera ola. El 
Plan Bizi Berri II, fue presentado el 2 de octubre, estableció que cuatrimestralmente 
se prepararía una actualización. Este documento, el Plan Bizi Berri III, responde a 
aquel compromiso. Orienta una estrategia entre febrero y junio de 2021. El Plan 
Bizi Berri III no aborda ni la estrategia sanitaria, ni la recuperación socioeconómica. 
Se centra en la regulación y adaptación de actividades y hábitos sociales a la evolu-
ción de la pandemia. El documento se estructura en tres partes.

Primera parte: premisas éticas y criterios rectores

Bizi Berri II definió unas bases que se trasladan a esta tercera actualización. La 
estrategia se adecúa, pero los fundamentos éticos permanecen. Cuatro principios 
se reiteran como fundamento del plan: de humildad y conciencia de limitación, 
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de reconocimiento y conciencia del valor positivo persistente, de responsabilidad y 
conciencia ética personal, y de solidaridad y conciencia de dignidad humana.

Dos palabras sintetizan los criterios estratégicos de respuesta comunitaria para 
hacer frente a la COVID-19: RIGOR Y CORRESPONSABILIDAD. Sobre esta base, se 
añaden ahora tres nuevos apartados titulados: “Compromiso institucional y solida-
ridad”, “Empatía” y “Pedagogía Bizi Berri”. 

Estamos ante una situación de extraordinaria dificultad para todas y todos. En 
este contexto, las instituciones tenemos un deber de rigor y corresponsabilidad. 
Debemos trabajar para encontrar el mejor equilibrio entre la protección del bien 
mayor de la salud, y el menor mal posible a la economía, el empleo y los sectores 
más afectados. 

Nos guiamos por criterios sanitarios, con el asesoramiento de profesionales y orga-
nismos internacionales. Todas las administraciones estamos adoptando decisiones 
para paliar, en la medida de nuestras posibilidades y recursos, los impactos socio-
económicos de la pandemia.

No obstante, los sentimientos de malestar son generales en el conjunto de la socie-
dad, aquí en Euskadi y en cualquier rincón del planeta. La pregunta es si hay algo 
más que podamos hacer todas las personas. El Plan Bizi Berri III responde con una 
afirmación: la amabilidad. Tenemos en nuestra mano este vehículo de comunica-
ción y solidaridad comunitaria en un momento en el que todo el mundo lo está 
pasando mal.

La empatía forma parte de lo más singular y universalmente humano. No es incom-
patible con la crítica. La más aguda puede ser amable, y la aparentemente menos 
incisiva pueda estar cargada de la mayor hostilidad. Implica comprensión y actitud 
solidaria ente las dificultades, empatía con los sufrimientos, afabilidad en el trato 
y formas agradables que provoquen buen ambiente y animen actitudes construc-
tivas y esfuerzos cooperativos.

Nuestra sociedad necesita en este momento compartir un clima de empatía. Cada 
persona necesita encontrarse a cada momento con dosis de humanidad que le 
ayuden a encarar en mejores condiciones esta situación tan compleja. Cada perso-
na puede hacer esta aportación al bien común.

“Bizi Berri” apela también a una reflexión pedagógica. En el futuro, muy proba-
blemente, nada será exactamente igual a como fue antes de la pandemia. Vamos 
a seguir conviviendo con el virus a largo plazo. Nuestra manera de convivir con el 
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virus debe asentarse en una estrategia sostenible. La vivencia de la COVID-19 es, 
además de muchas otras cosas, una interpelación sobre la sostenibilidad y límites 
de los hábitos de vida de nuestra antigua normalidad.

El plan de respuesta comunitaria a la evolución de la pandemia de la COVID-19 en 
Euskadi se denomina “Bizi Berri”, precisamente, por este motivo. Su pedagogía no 
apela a la expectativa de una “recuperación de la normalidad anterior” sino a la 
necesidad de tejer una nueva forma de vivir la vida cotidiana que sea sostenible en 
la convivencia con el virus y sostenible, al mismo tiempo, con la vida, el planeta, 
la salud, la economía y el empleo. Una nueva forma de vida que contribuya a un 
desarrollo humano saludable y sostenible.

Segunda parte: balance después de un año de pandemia

El Plan Bizi Berri II ha contribuido positivamente a lograr dos objetivos básicos: por 
una parte, a evitar la vuelta al confinamiento, el cierre de las escuelas, el colapso 
sanitario y el coma económico; y, por otra, a consolidar un panel de referencia con 
un conjunto de herramientas que ha permitido a las instituciones vascas adaptar 
las respuestas a la evolución de la pandemia y a sus contingencias y que, al mismo 
tiempo, ha supuesto un marco útil y accesible para la información a la sociedad y 
a los medios de comunicación.

De la experiencia de los últimos doce meses cabe extraer una serie de aprendizajes 
y conclusiones que se sintetizan en diez puntos:

·Constataciones de carácter general

I. Ningún país tiene la fórmula mágica. El aprendizaje es recíproco.

II. Desde octubre, la evolución en Euskadi ha sido grave, aunque con cifras me-
nos negativas que la media del entorno.

III. Es mucho lo que se sabe y todavía es mucho lo que no se sabe sobre este 
virus.

IV. En los próximos meses debemos contemplar dos hipótesis: (a) estabilización 
a la baja reforzada por la vacunación, o (b) tendencia al alza influida por las 
nuevas variantes.

·Conclusiones proyectadas a los próximos meses

V. Espaciar las desescaladas y ajustar las restricciones en periodos de alta movi-
lidad e interacción social.

VI. Ajustar los parámetros de incidencia y los indicadores del panel Bizi Berri II a 
las dos hipótesis mencionadas.
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VII. Del mismo modo, reordenar las medidas previstas en el Plan Bizi Berri II.

·Conclusiones que se refuerzan

VIII. Mantener los mismos objetivos, añadiendo ahora un plus de ambición.

IX. Adelantar en lo posible el horario de limitación de la movilidad nocturna.

X. Mantener la incidencia de 500/100.000 habitantes como indicador de alar-
ma excepcional.

Estas diez referencias constituyen la base para la actualización del panel del Plan 
Bizi Berri III.

Tercera parte: Panel de escenarios, indicadores y medidas del Plan Bizi Berri III

El marco temporal del Plan Bizi Berri III se proyecta desde febrero hasta junio de 
2021. Sus objetivos generales son tres: (1) evitar el confinamiento estricto, el co-
lapso sanitario, el cierre educativo, el coma económico y el aumento de las brechas 
sociales; (2) lograr en una primera etapa consolidar la Tasa de Incidencia con una 
tendencia a la baja en valores entre 60 y 300/100.000 habitantes, y (3) actualizar 
el panel de referencia del Plan Bizi Berri ofreciendo herramientas que permitan 
responder con agilidad a la evolución de la pandemia.

Bizi Berri III se configura como un plan de contingencia que contempla dos hipóte-
sis de trabajo y cinco escenarios ante la propagación o mitigación de contagios. La 
primera hipótesis define el objetivo y apuesta del Plan Bizi Berri III.

·Hipótesis 1. Estabilización a la baja en Tasas de Incidencia Acumulada en 14 días 
inferiores a 300/100.000. Incidencia positiva de la vacunación. 

-Escenario Nivel 1, Transmisión Baja. Tasa IA a 14: 0-60/100.000.

-Escenario Nivel 2, Transmisión Moderada. Tasa IA a 14: 60-150/100.000.

-Escenario Nivel 3, Transmisión Tensionada. Tasa IA a 14: 150-300/100.000.

·Hipótesis 2: Las Tasas de Incidencia se sitúan por encima de los 400/100.000 con ten-
dencias al alza. La contagiosidad influida por las nuevas variantes del virus se dispara.

-Escenario Nivel 4, Transmisión Alta. Tasa IA a 14: 300-500/100.000.

-Escenario Nivel 5, Transmisión Muy Alta. Tasa IA a 14: >500/100.000.

La descripción de la situación, en uno u otro estadio, se define en base a un indica-
dor de referencia y varios indicadores complementarios. El indicador de referencia 
es la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días. Revela el número de casos nuevos 
que van apareciendo en una población. Los indicadores complementarios son el 
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Índice de reproductividad (R0) y la Razón de Tasas, la presión asistencial y % de ocu-
pación en camas UCI, el impacto por franjas de edad, la Trazabilidad de los casos y 
la Tendencia al alza, a la baja, o estable.

Las medidas preventivas prevén diferentes modulaciones de las restricciones para 
cada escenario y, en diferentes ámbitos: movilidad nocturna, horario de cese de 
actividades, cierres perimetrales, límite máximo de agrupación de personas, aforos, 
máximos en eventos, educación reglada y no reglada, actividades diversas, txokos, 
sociedades, lonjas u ocio nocturno, locales de juego, hostelería, y el deporte en sus 
diferentes variantes. (Ver panel de Referencia del Plan Bizi Berri III en páginas 61 y 62)

Los escenarios y las medidas previstas para cada escenario son orientativas y mo-
dulables. No están automática y mecánicamente asociadas. Las decisiones sobre 
medidas a adoptar en cada coyuntura deberán basarse en una valoración multicri-
terio y atender a diferentes factores, variables e indicadores.

Bizi Berri III aboga por un mayor grado de armonización de las estrategias y me-
didas a adoptar, tanto en el ámbito europeo como de modo especial entre las 
Comunidades Autónomas del Estado. Sugiere en este sentido una propuesta para 
promover un mayor acuerdo en la gestión de la pandemia en el Estado en ámbi-
tos tales como: el horario de la movilidad nocturna, el máximo de agrupación de 
personas, el horario de cierre de establecimientos y de cese de actividades, o la 
posibilidad de establecer medidas similares en las localidades de más de 5.000 ha-
bitantes con una Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días superior a 500/100.000 
habitantes.

La divulgación social del Plan Bizi Berri es una de las medidas que cabe considerar 
relevantes porque la pedagogía social de rigor, corresponsabilidad y empatía tiene 
carácter estratégico. Corresponderá a la Secretaría General de Transición Social y 
Agenda 2030 gestionar un programa de divulgación del Plan Bizi Berri.





Durante el primer semestre de 2020, el mundo vivió las consecuencias de la 
primera ola de la pandemia de la COVID-19. El 13 de marzo, a propuesta del 
Lehendakari Iñigo Urkullu, el Gobierno Vasco adoptó la Declaración de Emer-
gencia Sanitaria al amparo del LABI (Larrialdiari Aurre egiteko Bidea, Plan de 
Protección Civil de Euskadi). Algunos días antes, el Gobierno Vasco adoptó de-
cisiones que establecieron las primeras medidas de Salud Pública para prevenir 
la propagación del virus.

Posteriormente, mediante la aprobación del Estado de Alarma, el Presidente 
del Gobierno español decretó un confinamiento general que restringió la ma-
yor parte de las actividades habituales en nuestra sociedad, como la produc-
ción y el consumo de bienes y servicios, la actividad laboral, los servicios socia-
les, la educación presencial, la actividad científica, la libertad de movimiento, 
la vida social, el acceso a la cultura, la actividad física o la práctica religiosa.

Desde finales de abril, las medidas de Salud Pública adoptadas frenaron la 
propagación de contagios de la infección provocada por el virus SARS-CoV-2. 
Esta coyuntura planteó la necesidad de preparar un proceso ordenado de des-
activación de restricciones. El objetivo primordial fue preservar la salud pública 
y recuperar la salud social, tratando de limitar los costes que el confinamiento 
iba a producir en el empleo y la economía y revertir el deterioro de la situación 
para el conjunto de la sociedad.

A este proceso se le denominó de diferentes modos: “plan de desescalada”, 
“plan de vuelta a la nueva normalidad”. En Euskadi, fue conocido como “Plan 
Bizi Berri”. Aquel documento, de 4 de mayo de 2020, define objetivos y prin-
cipios, líneas estratégicas y fases, implicaciones en diferentes sectores y planes 
departamentales, aspectos económicos y lecciones aprendidas, un resumen de 
actuaciones y, finalmente, las conclusiones. Su anexo 1 estableció las previsio-
nes para un proceso de desescalada en Euskadi, estructurado en cuatro fases 
y en los diferentes sectores de actividad. El Anexo 2 ofrece una relación de 
ejemplos y experiencias internacionales.

Aquel documento fue la guía del Gobierno Vasco para desarrollar el diálogo y 
los acuerdos con el Gobierno español, por un lado; y con el resto de institucio-
nes vascas y entidades sociales afectadas, por otro. Fue una herramienta útil 
que permitió actuar con previsión y coordinación. Sirvió de base asimismo para 
la redacción de las distintas órdenes que desde el Gobierno Vasco se fueron 
dictando para hacer efectivo el proceso escalonado de recuperación de activi-
dades sociales y económicas.
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El pasado 2 de octubre de 2020 fue presentado en el seno del Consejo Asesor 
del LABI el Plan Bizi Berri II, con carácter de actualización del plan de mayo. 
Existe una diferencia fundamental entre ambos documentos. El primero res-
pondió a la necesidad de superar una situación de confinamiento muy exigen-
te y recuperar de modo ordenado actividades básicas del funcionamiento so-
cial. El segundo se centró en estructurar una respuesta comunitaria para hacer 
frente a una situación de evolución incierta y al alza de la pandemia, tanto en 
Euskadi como en todo el mundo, en lo que luego ha sido denominada como 
“segunda ola”.

El Plan Bizi Berri II se configuró como un plan de contingencia que contempla 
cinco escenarios de riesgo. La descripción de la situación en uno u otro estadio 
se determina en función de tres indicadores básicos: incidencia, reproductivi-
dad y gravedad. La principal aportación del Plan Bizi Berrri II es la creación de 
un Panel de Referencia para analizar en cada momento la regulación de me-
didas de respuesta comunitaria a la evolución de la pandemia en sus distintos 
escenarios.

Este panel se constituyó en herramienta de trabajo del LABI. Desde octubre 
de 2020, este órgano quedó estructurado en dos ámbitos: el Consejo Asesor, 
conformado por las principales representaciones institucionales de Euskadi; y 
la Comisión Técnica, que presta asistencia al Consejo Asesor.

El Plan Bizi Berri II estableció en su punto “3.4. Metodología de trabajo” que 
la Comisión Técnica del LABI prepararía cuatrimestralmente una propuesta de 
actualización de su contenido. De este modo, las próximas habrían de pre-
sentarse en febrero, junio y octubre de 2021. Este nuevo documento, el Plan 
Bizi Berri III responde a aquel compromiso y trata de enmarcar y orientar una 
estrategia entre febrero y junio de 2021.

Del mismo modo que se hizo en su segunda edición, conviene también acotar, 
en este caso, el alcance de esta tercera versión del Plan Bizi Berri. La estrategia 
global del Gobierno Vasco frente a la pandemia y sus consecuencias tiene tres 
herramientas o referencias fundamentales:

-En primer lugar y desde el punto de vista sanitario, la estrate-
gia general de organización desde la salud pública, la asistencial 
general, hospitalaria, de UCIs o de vacunación, la realización de 
test y cribados y el Plan de Vigilancia, Control y Rastreo de Casos 
y Contactos Estrechos.
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-En segundo lugar y desde el punto de vista socioeconómico, el 
Plan de Reconstrucción Berpiztu, orientado a la reactivación so-
cio-económica y la recuperación del empleo.

-En tercer lugar y desde el punto de vista de la gobernanza y 
contribución comunitaria, el Plan Bizi Berri, enfocado a la re-
gulación de actividades y adaptación de los hábitos sociales a la 
evolución cambiante de la pandemia respondiendo a las circuns-
tancias particulares en cada momento.

El Plan Bizi Berri III se enmarca en el tercer eje y no aborda, por tanto, ni la 
estrategia sanitaria, ni la recuperación socioeconómica. Está centrado en ar-
ticular la necesaria adaptación de las actividades sociales, la respuesta comu-
nitaria, los compromisos y la corresponsabilidad que, en forma de hábitos y 
comportamientos sociales, requiere la COVID-19 por parte del conjunto de la 
ciudadanía. 

Se adecuará en sintonía con las recomendaciones y directrices de institucio-
nes internacionales como la OMS en el marco de las Naciones Unidas o del 
European CDC en el ámbito europeo y sobre la base de las mejores prácticas 
y evidencias disponibles. Está alineado en el marco europeo de actuación, en 
concreto con el Pilar 2 del Centro para el control de enfermedades europeo 
(European CDC https://www.ecdc.europa.eu/en), descrito en su documento de 
Monitorización y Evaluación del marco de referencia para las actividades de 
respuesta ante la pandemia.

El documento se estructura en tres partes. La primera actualiza las premisas 
éticas y los criterios rectores del Plan Bizi Berri. La segunda aborda el balance 
después de un año de pandemia. Finalmente la tercera parte presenta el nue-
vo panel de escenarios, indicadores y medidas contempladas en el Plan Bizi 
Berri III.





Primera parte
Premisas éticas y criterios rectores
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El Plan Bizi Berri II definió un conjunto de bases que se trasladan de forma 
prácticamente literal a esta tercera actualización. La estrategia se adecúa a la 
situación de cada coyuntura; pero los fundamentos éticos del Plan Bizi Berri 
permanecen en sus sucesivas actualizaciones. Estas bases se desglosan en sus 
premisas éticas y criterios rectores. Añaden ahora un nuevo apartado titula-
do “Elogio de la amabilidad, como eje transversal”.

1. Premisas éticas
Todo plan de actuación o intervención requiere reflexionar sobre el espíritu o 
la filosofía que lo mueve. Identificar los principios que sustentan el Plan Bizi 
Berri equivale a compartir una reflexión previa sobre la actitud que necesi-
tamos para afrontar esta compleja crisis. Se exponen cuatro principios que 
atienden a la experiencia del último año.

1.1. Principio de humildad y conciencia de limitación
La humildad es el conocimiento de nuestras propias limitaciones y actuar de 
acuerdo con ese conocimiento. La pandemia ha puesto al descubierto nues-
tra vulnerabilidad, tanto en su dimensión individual como colectiva. No tene-
mos una fórmula mágica. Es mucho lo que ya se sabe del virus; pero también 
es mucho lo que todavía se desconoce. Ni lo podemos, ni lo sabemos todo. 
Así es la condición humana. Nuestras perspectivas son siempre incompletas. 
Todo lo que deba hacerse debe partir de la aceptación de este incontestable 
principio de realidad. Necesitamos aprender, ayudarnos y colaborar.

1.2. Principio de reconocimiento y conciencia del valor 
positivo persistente
Siempre existe un factor o perspectiva de potencia constructiva cuyo reco-
nocimiento tiene importancia clave para enfrentar la realidad. Se trata de lo 
que podríamos denominar el valor positivo persistente. En nuestro caso, por 
ejemplo, nuestros servicios públicos, o la entrega de tantos profesionales o 
el esfuerzo que está realizando la sociedad en su conjunto. Superar una crisis 
como la de la COVID-19 consiste, en gran medida, en buscar y potenciar las 
oportunidades entre las dificultades. Explicitar el reconocimiento de lo posi-
tivo es el oxígeno psicológico y comunitario para la resiliencia.
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1.3. Principio de responsabilidad y conciencia ética personal
Cada persona puede elegir. Responde de sus actos y sus consecuencias. Tene-
mos conciencia para elegir con sentido ético. En el marco de las gravísimas 
consecuencias en salud, económicas y sociales de la COVID-19, este principio 
implica plantearse una interpelación personalizada: qué parte me toca a mí. 
No se trata solo de lo que podemos exigir, también de lo que podemos apor-
tar como parte de una respuesta comunitaria que es indispensable. Plantear 
esta pregunta en primera persona y buscarle una respuesta con sentido ético 
plasma el principio de responsabilidad.

1.4. Principio de solidaridad y conciencia de dignidad humana
La dignidad humana representa el sentido de lo que es ser persona, y es el 
fundamento de los derechos humanos. Empuja a favorecer la igualdad y pro-
mover las condiciones que permitan salir de esta crisis sanitaria, económica y 
social con mayor cohesión social. Las consecuencias de la pandemia afectan 
de un modo más directo a los sectores más desfavorecidos. Esta reflexión im-
plica compromiso individual y colectivo. Principio de solidaridad y conciencia 
de dignidad humana hoy, en 2021, en el mundo y en Euskadi se expresan en 
tres palabras: Desarrollo Humano Sostenible. Esta también es la respuesta a 
la crisis de la COVID-19.

2. Criterios rectores: rigor y corresponsabilidad
Dos palabras sintetizan la estrategia de respuesta comunitaria del Gobierno 
Vasco para hacer frente a la COVID-19 en los próximos meses: RIGOR Y CO-
RRESPONSABILIDAD. Sobre esta base, la formulación sintética de esta estra-
tegia se expresa del siguiente modo:

Promover una estrategia de RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para aplacar 
la transmisión del virus en nuestra comunidad y conseguir su control como 
amenaza para la sociedad. Esta estrategia se despliega mediante dos ejes 
complementarios de actuación prioritaria: por un lado, Vigilancia Epide-
miológica, Protección y Promoción de la Salud; Intensificar las labores de 
identificación de casos y aislamiento de contactos, atención a los afecta-
dos, inmunización de los susceptibles y preservación de la salud, y avanzar 
en el cumplimiento del plan de vacunación; y, por otro, perseverar con 
firmeza en las medidas de respuesta comunitaria que resultan eficientes 
para la reducción, contención o mitigación de los contagios.

Plan Bizi Berri II
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La mejor alternativa es profundizar en la personalización del compromiso de 
rigor científico y corresponsabilidad. Se necesita la contribución de todas y 
cada una de las personas; en colaboración con el resto de agentes e institu-
ciones. Es un trabajo en equipo. Auzolana es una vez más la respuesta como 
sociedad, en esta ocasión con más motivo que nunca. En lo que se transmite 
persona a persona, todos y todas podemos ser eslabones de la cadena de 
contagio. Todos y todas podemos ser víctimas de sus efectos.

RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para evitar la vuelta al confinamiento, el 
colapso sanitario, el coma económico, y el aumento de las brechas sociales.

RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para defender la salud pública, la educa-
ción, la economía, el empleo y la cohesión social.

RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para seguir haciendo lo que hemos hecho 
bien en los últimos meses.

RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para cuidarnos en primera persona y para 
cuidar de quienes nos rodean.

RIGOR y CORRESPONSABILIDAD para arrimar el hombro y asumir la parte de 
responsabilidad que a cada cual nos toca en la construcción de la solución.

Rigor y corresponsabilidad en un contexto tan complejo e inédito como el 
actual equivale a anteponer una mirada proactiva. La cuestión primera no es 
dónde está el problema y quién es el culpable. La emergencia de la situación 
que atravesamos hace que la cuestión primera sea plantear dónde está la 
solución, cómo la construimos entre todos y cuál es la aportación en primera 
persona que corresponde a cada cual.

3. Compromiso institucional y solidaridad
La situación en los primeros meses de 2021 no es peor que la padecida duran-
te 2020; pero arrastramos un cansancio mayor. Nos referimos a esta realidad 
como “fatiga pandémica”. Todos y todas estamos más cansados. La situación 
es muy dura. Nunca habíamos vivido algo así en este siglo. Estamos teniendo 
que hacer frente a privaciones prolongadas en el tiempo. 

Nos vemos obligados a limitaciones de movilidad y a posponer encuentros 
con seres queridos. Vemos de cerca el sufrimiento de familias por la pérdida 
de algún familiar o un prolongado y doloroso ingreso hospitalario. Nuestra 
economía se resiente. Nuestros negocios y empresas pasan por dificultades. 
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El desempeño de nuestras profesiones se hace más complejo y duro…

No estábamos preparados. Nunca nos había ocurrido algo así. Todas las per-
sonas aquí y en todo el mundo estamos perdiendo algo. Algunos más que 
otros. Somos víctimas de un tipo particular de catástrofe natural. Saldremos 
de esta situación; pero lo haremos habiendo padecido perjuicios e importan-
tes molestias. No será posible salir indemnes de este trance. Todos y todas 
perderemos algo. Tenemos que estar mentalizados para enfrentar esta rea-
lidad inapelable. 

En este contexto, las instituciones tenemos un deber de rigor y corresponsa-
bilidad. Este documento es una expresión de ese compromiso. No estamos 
libres de cometer errores. Si lo hacemos, tratamos de corregirlos a la mayor 
brevedad. Somos conscientes de las circunstancias y dificultades que están 
atravesando muchas personas, familias, asociaciones, negocios y empresas. 
Somos también conscientes de los esfuerzos enormes que están desarrollan-
do para superar estas adversidades.

Es una situación de extraordinaria dificultad para todas y todos. Estamos tra-
bajando para encontrar el mejor equilibrio entre la protección del bien ma-
yor de la salud, y el menor mal posible a la economía, el empleo y los sectores 
más afectados. Nos guiamos por criterios de salud, con el asesoramiento ex-
perto de profesionales y organismos internacionales.

Todas las administraciones estamos adoptando decisiones para paliar en la 
medida de nuestras posibilidades y recursos los impactos socio-económicos 
de la pandemia. En 2020, hemos articulado fondos para ayudar a las personas 
y familias más vulnerables, para compensar las pérdidas que están padecien-
do sectores como la hostelería, el comercio, el turismo, o la cultura, entre 
otros. Este compromiso ha tenido reflejo en el presupuesto de 2020 y lo va a 
seguir teniendo en 2021.

También es necesaria la solidaridad. Solidaridad demostrada hasta ahora y 
solidaridad necesaria a partir de ahora. Cumplir las medidas preventivas de 
higiene, distancia o mascarilla es solidaridad; también lo es el apoyo a las 
personas más vulnerables o la aceptación de criterios de priorización en la 
vacunación. También es solidaridad cumplir los días de aislamiento o confina-
miento, solidaridad y amabilidad para no contagiar a personas familiares o a 
personas que sean vecinas, compañeras o conciudadanas nuestras.



4. Empatía
No obstante, todo lo anterior, los sentimientos de malestar son generales en 
el conjunto de la sociedad, aquí en Euskadi y en cualquier rincón del planeta. 
La pregunta que podemos plantearnos es si hay algo más que podamos hacer 
todas las personas para contribuir en positivo a dar la vuelta a esta situación. 
El Plan Bizi Berri III quiere responder a esta pregunta con una afirmación cla-
ra. Tenemos una opción, una alternativa que no debemos desdeñar. Se trata 
de la empatía.

En un momento en el que todo el mundo lo está pasando mal, en el que 
todas las personas estamos sufriendo o padeciendo penalidades, dificulta-
des, privaciones o malestares tenemos en nuestra mano utilizar la empatía 
como vehículo de comunicación y solidaridad comunitaria. La empatía no es 
incompatible con la crítica. La crítica más aguda puede ser amable, y la crítica 
aparentemente menos incisiva pueda estar cargada de la mayor hostilidad.

La empatía, así como la amabilidad es una opción que no cuesta ni consume 
recursos. Una opción que echa mano de una energía renovable e inagotable 
y que es aliada de la sostenibilidad. Implica comprensión y actitud solidaria 
ante las dificultades, empatía con los sufrimientos, afabilidad en el trato con 
los demás, suavidad en la conversación y formas agradables que provoquen 
buen ambiente y animen actitudes constructivas y esfuerzos cooperativos. 

La empatía forma parte de lo más singular y universalmente humano. Nues-
tra sociedad necesita en este momento compartir un clima de empatía. Cada 
persona que compone nuestra sociedad necesita encontrarse a cada momen-
to con dosis de humanidad y amabilidad que le ayuden a encarar en mejores 
condiciones esta situación tan compleja.

Además de solidaridad, necesitan empatía y amabilidad las familias que han 
sufrido la pérdida o la enfermedad, o las y los profesionales del ámbito sani-
tario y sociosanitario, y de todos los servicios esenciales. Necesitan empatía 
las personas y sectores más vulnerables. Necesitan amabilidad todas las per-
sonas que viven en la zozobra de la incertidumbre de estos tiempos que nos 
toca vivir; es decir, la práctica totalidad de las personas.

Es necesaria en el ámbito laboral y profesional, en los medios de comunica-
ción, en la política, en las asociaciones y entidades del tercer sector. Es nece-
saria la amabilidad en la calle, en el vecindario, en el parque y en casa. En 
toda circunstancia y lugar, todas las personas podemos contribuir a mejorar 
la situación con una pequeña aportación de empatía y amabilidad.

Plan Bizi Berri III
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Ryszard Kapuscinski dejó escrito que a lo largo de la historia el ser humano 
siempre ha tenido tres posibilidades de respuesta ante otro ser humano: la 
“guerra” (la respuesta hostil), el “muro” (aislar o ignorar) o la “amabilidad” 
(empatía y acercamiento). La empatía es la actitud a la altura y medida de la 
dignidad humana.

5. Pedagogía Bizi Berri 
A lo largo de los últimos doce meses y en medio del impacto de la pandemia, 
la ciudadanía en todo el planeta ha tenido que acostumbrarse a nuevas for-
mas de relacionarse, moverse, protegerse y vivir. Una pregunta que surge re-
currente y espontáneamente es cuándo se podrá recuperar la “normalidad”. 
En torno a esta interrogante cabe una reflexión que resulta pertinente para 
evitar la generación de falsas expectativas. 

Muy probablemente, nada será exactamente igual a cómo fue antes de la 
pandemia. Las medidas de higiene personal o colectiva y hábitos de salud 
pública que han sido necesarios en la etapa pandémica, seguirán siendo ne-
cesarios en la etapa post-pandémica, incluso después de un proceso de vacu-
nación general. Esta modificación de hábitos afectará a todos los sectores y a 
todo tipo de actividades.

Vamos a seguir conviviendo con el virus y con otros agentes infecciosos a lar-
go plazo. Este es un principio de realidad. Y siendo esta la realidad a la que 
habremos de enfrentarnos, es necesario que nuestra manera de convivir con 
el virus esté asentada en una estrategia sostenible. La vivencia de los efectos 
y restricciones provocados por la COVID-19 es, además de muchas otras cosas, 
una interpelación sobre la sostenibilidad y límites de los hábitos de vida de 
nuestra antigua normalidad.

El plan de respuesta comunitaria a la evolución de la pandemia de la CO-
VID-19 en Euskadi se denomina “Bizi Berri”, precisamente, por este motivo. 
La pedagogía Bizi Berri no apela a la expectativa de una “recuperación de la 
normalidad anterior” sino a la necesidad de tejer una nueva forma de vivir 
la vida cotidiana que sea sostenible en la convivencia con este virus y otros 
agentes infecciosos actuales y por venir y sostenible, al mismo tiempo, con la 
vida, el planeta, la salud, la economía y el empleo. Una nueva forma de vida 
que contribuya a un desarrollo humano saludable y sostenible.
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Este balance no se configura como una evaluación de todas las variables en 
juego. Ofrece una perspectiva panorámica. Persigue facilitar una compren-
sión global del proceso que hemos vivido y señalar los momentos y claves 
principales del mismo. 

Con esta finalidad, ofrece tres referencias: en primer lugar, presenta una me-
moria resumida del recorrido de la COVID-19 en Euskadi que se complementa 
con varios gráficos y cuadros informativos. En segundo lugar, incorpora una 
evaluación de los objetivos del Plan Bizi Berri II. Por último, extraer las conclu-
siones y aprendizajes que cabe sacar de lo vivido hasta este momento.





Segunda parte
Balance después de un año de pandemia
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6. Memoria resumida del recorrido de la 
COVID-19 en Euskadi 
La Comisión Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (MSSW) informó el 31 
de diciembre de 2019 de la existencia de un grupo de casos de neumonía de 
etiología desconocida asociado al mercado de animales vivos de la ciudad, 
con inicio de síntomas a partir del 8 de diciembre. El 7 de enero de 2020, las 
autoridades chinas identificaron en estos casos un nuevo coronavirus al que 
se atribuyó el brote, que posteriormente recibió la denominación de SARS-
CoV-2. El 11 de enero se anuncia la primera muerte en aquella ciudad china, 
el 21 se confirma que la neumonía podía transmitirse entre humanos y el 23, 
Wuhan quedaba en cuarentena, cerrada al exterior.

A los pocos días, el Departamento de Salud del Gobierno Vasco comienza 
a trabajar ante una eventual llegada del virus a Euskadi. El 24 de enero, se 
anuncia la reunión del Consejo Asesor de Enfermedades Infecciosas Emer-
gentes de Euskadi. A partir de este momento, se produce una intensa suce-
sión de reuniones y encuentros en todos los ámbitos institucionales y sanita-
rios para prepararse ante una amenaza sobre la que todavía se desconoce su 
dimensión y gravedad.

6.1. La primera ola, de marzo a julio
El 28 de febrero, el Departamento de Salud identifica los dos primeros posi-
tivos de COVID-19 en Euskadi. El miércoles 4 de marzo, se notifica el primer 
fallecimiento con positivo de coronavirus de un hombre de 82 años en Bi-
zkaia. El 11 de marzo la OMS decreta la pandemia. El viernes 13 un Consejo 
de Gobierno extraordinario, declara la situación de Emergencia Sanitaria en 
Euskadi. La Consejera de Seguridad firma la Orden por la que se activa el Plan 
de Protección Civil de Euskadi ante la situación de emergencia y excepciona-
lidad que vivimos. 

El sábado 14, el Consejo de Ministros, decreta el estado de alarma lo que 
implica un confinamiento domiciliario que se prolongará durante tres meses. 
El sábado 28 de marzo, el Gobierno español amplía el cierre de actividades 
económicas no esenciales. Euskadi presenta una propuesta de interpretación 
flexible de la medida para una mejor adecuación de las medidas en el sector 
industrial. La propuesta es aceptada.
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En aquellas primeras semanas, Euskadi, como el conjunto de países, se vio 
afectada por la concurrencia de una demanda global de adquisición de ma-
terial sanitario. La demanda de EPIs, respiradores, mascarillas, guantes, dis-
positivos para toma de muestra, pruebas diagnósticas… fue simultánea en 
todo el mundo. Esta circunstancia provocó momentos de escasez de stock, sin 
llegar a derivar en situaciones de desabastecimiento.

Por otra parte, Euskadi padeció al inicio una mayor incidencia del virus entre 
las y los profesionales de la salud, como consecuencia de una primera afec-
ción en el Hospital de Txagorritxu de contagios por un primer caso impor-
tado. De este modo, el primer golpe de la COVID-19 penetra en el sistema 
sanitario y, al unísono, en el sociosanitario. El espacio residencial se muestra 
en todo el mundo especialmente vulnerable al virus con un alto número de 
personas infectadas y fallecimientos. 

El 25 de marzo se produce el pico más alto de contagios con 723 positivos de-
tectados. Desde este día, se inicia una tendencia descendente en la transmi-
sión del virus. En cuanto al impacto en las UCI de Osakidetza, el nivel más alto 
se produce a finales de marzo con 233 camas ocupadas. Fueron momentos 
muy delicados que no llegaron al colapso; pero que tensionaron fuertemente 
el sistema sanitario. 

El estricto confinamiento domiciliario se mantiene en vigor hasta el 20 de 
junio de 2020, aunque semanas antes se inicia una progresiva desescalada 
del mismo. Durante marzo, abril y mayo se suceden 11 reuniones del Con-
sejo Asesor del LABI. Afortunadamente, desde finales de marzo la tasa de 
incidencia inicia un recorrido descendente. Entre primeros de mayo y el 15 
de julio de 2020, la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días se mantuvo por 
debajo de los 50/100.000 habitantes. Esto permitió, entre otras cosas, que el 
12 de julio se pudieran celebrar las elecciones al Parlamento Vasco.

No obstante, estos buenos datos, probablemente, hicieron extender la percep-
ción generalizada de que la batalla estaba ganada o, al menos, controlada. Lo 
cierto es que la adaptación a la “nueva normalidad” en medio del contexto 
veraniego y vacacional dio paso a una nueva escalada de contagios. 

6.2. La segunda ola, desde el 15 de julio al 29 de diciembre
Desde el 15 de julio, la tendencia es ascendente. Alcanza su pico más ele-
vado de esta subida el 28 de agosto con 856 contagios. Antes de esa fecha, 
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el 17 de agosto, el Lehendakari volvió a reactivar la Declaración de Emer-
gencia Sanitaria y asumió, en consecuencia, la dirección y coordinación de 
las actuaciones de emergencia contempladas en el “Plan de Protección Civil 
de Euskadi LABI”. Se activan nuevas medidas restrictivas que afectan al ocio 
nocturno, a los aforos, a los horarios de cierre de la hostelería, o al límite en 
la agrupación máxima de personas. Se batalla en aquellas fechas con lo que 
se denominó como las “no-fiestas”.

A primeros de septiembre, la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días llega 
a los 400/100.000 habitantes. Se inicia una tendencia descendente de la curva 
epidemiológica. A primeros de octubre la Tasa de Incidencia Acumulada des-
ciende hasta los 244/100.000 habitantes. 

El 4 de octubre se registran 272 contagios, la jornada con menos casos en esta 
etapa. Cuatro días antes había sido presentado el Plan Bizi Berri II. En todo 
caso, la situación no se estabiliza. A partir del 5 de octubre, se inicia un rápido 
y abrupto incremento de la incidencia. El 17 de octubre, el LABI dio luz verde 
a sendas órdenes de la Consejera de Salud, estableciendo medidas restrictivas 
más severas. Previa a su entrada en vigor somete su contenido a consulta del 
Tribunal Superior de Justicia del País Vasco.

El 22 de octubre este tribunal emite resolución desfavorable a alguna de 
las medidas previstas por el LABI, alegando que el Gobierno Vasco no tiene 
competencia para regular el límite máximo de agrupación de personas. Se 
da la circunstancia de que otros tribunales superiores en otras Comunidades 
Autónomas habían resuelto favorablemente esta misma cuestión. 

En este contexto, el 23 de octubre, el Lehendakari solicita al Presidente del 
Gobierno español la Declaración de Estado de Alarma para su aplicación a 
través del mando y gestión de las correspondientes Presidencias de cada Co-
munidad Autónoma. Tras la resolución del TSJPV, el objetivo de esta petición, 
respaldada por Dictamen de la Comisión Técnica del LABI, fue dotar de segu-
ridad jurídica a la respuesta que el Gobierno Vasco debía dar a la evolución 
de la pandemia. 

La propuesta del Lehendakari fue en pocas horas respaldada por la práctica 
totalidad de Presidentes autonómicos. De este modo, el domingo 25 de octu-
bre, el Consejo de Ministros, en sesión extraordinaria, aprobó a través de un 
Real Decreto la Declaración del Estado de Alarma inicial de 15 días, extensi-
ble a 6 meses. Es decir, hasta el 9 de mayo.
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El Consejo Asesor del LABI, en dos encuentros consecutivos, dio luz verde 
a sendos Decretos del Lehendakari de 26 de octubre y de 6 de noviembre 
que determinan la implantación de exigentes medidas restrictivas, deriva-
das del Panel de Referencia de medidas preventivas previstas en el Plan 
Bizi Berri II. 

La tendencia ascendente alcanza el 5 de noviembre la que, hasta ahora, ha 
sido la cima de contagios con 1.547 casos. En ese momento la Tasa de Inciden-
cia Acumulada en 14 días en Euskadi es de 850/100.000 habitantes. 

A partir de ese momento, las medidas preventivas establecidas empiezan a 
surtir efecto y se inicia una tendencia descendente intensa y sostenida que 
se prolonga hasta el 29 de diciembre, día en que la Tasa de Incidencia Acu-
mulada en 14 días se sitúa en 235/100.000 habitantes. Durante unos días, se 
mantiene estable pero, en la primera semana del 2021, vuelve a producirse 
un cambio de tendencia.

6.3. La segunda ola, a partir del 29 de diciembre
Muy probablemente, una de las razones, no la única, que explican este cam-
bio de tendencia es el efecto de los puentes festivos, las acumulaciones en 
centros comerciales y los encuentros sociales y familiares del periodo navi-
deño. Las consideraciones sobre la relación causa-efecto ante un cambio de 
tendencia deben hacerse, vista la experiencia, con toda cautela. No puede ol-
vidarse, por ejemplo, que días antes del inicio del periodo navideño el incre-
mento de la incidencia es muy acusado ya en otras Comunidades Autónomas 
y en Estados de nuestro entorno. 

Por otra parte, a mediados de diciembre, teníamos por primera vez noticia 
de la existencia de una nueva variante del SARS-CoV-2 en el Reino Unido 
(variante británica), al parecer, de una mayor contagiosidad. No existe, por el 
momento, conocimiento suficiente sobre los efectos que esta u otras varian-
tes puedan tener en la evolución de la situación.

En cualquier caso, con el inicio del año 2021, estamos ante lo que, en algu-
nos países, se ha calificado como el inicio de la “tercera ola”. En Euskadi no 
consideramos que estemos ante una tercera ola, sino que nos encontramos 
todavía en una segunda ola que, hasta el momento, ha tenido tres picos epi-
démicos de tendencia ascendente: el primero se produce entre julio y agosto; 
el segundo entre octubre y noviembre, y el tercero, entre enero y febrero.
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Este documento se cierra con fecha de 12 de febrero. Podemos constatar 
que el tercer pico epidémico de la segunda ola ha dibujado una curva similar 
a la del segundo pico, aunque con incidencia menor. El punto más alto del 
tercer pico epidémico es de 2 de febrero. Sin embargo, el sistema sanitario 
se ha visto más tensionado en este tercer ascenso que en el segundo, aunque 
sin llegar a los niveles de la primera ola. La ocupación de camas UCI el 1 de 
febrero ha alcanzado el 59,93% sobre 343 camas disponibles. En noviembre 
fue de 54,65% sobre 330 camas disponibles.

La mirada al periodo febrero-junio a la hora de prever el comportamiento 
de este tercer pico epidémico de la segunda ola se ve condicionado por dos 
variables importantes: la variable negativa de las variantes mutadas del virus; 
y la variable positiva del impacto de la vacunación.

La variable negativa viene condicionada por la incertidumbre de la incidencia 
que pueda llegar a tener en Euskadi, la variante británica, u otras del SARS-
CoV-2 que han empezado a circular o que pudieran importarse (sudafricana 
o brasileña). A la hora de cerrar este documento, el porcentaje de positivos 
detectados de la variante británica es de un 16,8% (semana del 1 al 7 de 
febrero).

Las previsiones no pueden ser todavía definitivas. Podemos encontrarnos en 
un escenario de infectividad significativamente mayor que multiplique la 
Tasa de Incidencia Acumulada en pocas semanas, o podríamos encontrarnos 
en un escenario de incremento moderado de la incidencia bien porque la 
contagiosidad no es tan intensa o bien porque las medidas de prevención 
adoptadas constituyen un medio de contención eficaz.

En el otro lado de la balanza, la variante positiva de cara a los próximos 
meses es el proceso de vacunación iniciado a finales de 2020. Hay todavía 
muchas incógnitas sobre la capacidad de producción y distribución de las 
vacunas y, en consecuencia, sobre la proyección definitiva del calendario de 
vacunación. En cualquier caso, no cabe duda de que la vacunación es una 
parte fundamental de la estrategia de lucha contra la pandemia. A fecha 
de cierre de este documento está prácticamente completada la vacunación 
de las personas del ámbito sociosanitario. En cuanto a la vacunación de los 
profesionales sanitarios de la Sanidad Pública, se ha alcanzado ya un 35,09%.

Aplicando un criterio de prudencia conservadora en las previsiones, cabe con-
templar que para el mes de junio puedan estar vacunadas, al menos, todas 
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las personas mayores de 70 años, además de los sanitarios, los colectivos más 
vulnerables y los colectivos esenciales. Esta predicción permite suponer que el 
indicador de gravedad –que viene esencialmente determinado por el riesgo 
de afección en el sistema hospitalario y, especialmente, en la ocupación de 
las camas UCI– pueda verse aliviado.

En el momento de cerrar este documento tenemos conocimiento del Auto 
del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco favorable a la reapertura de 
la hostelería en localidades con una tasa de incidencia acumulada en 14 días 
por encima de 500/100.000 habitantes. Desde el punto de vista epidemioló-
gico, la Comisión Técnica del LABI ha expresado su perplejidad y disconfor-
midad por la argumentación epidemiológica empleada para sustentar esta 
resolución. La reapertura de la hostelería con incidencias tan altas se suma a 
las variables que, en las próximas semanas y meses, pueden tener un efecto 
negativo en la actual tendencia descendente.

Gráfica 1. Fuente Osakidetza



A primeros de abril, se alcanza la cifra más alta de personas fallecidas, 51 en 
una solo semana. En esta primera gráfica podemos comprobar que, en el se-
gundo pico epidémico de la segunda ola, a mediados de noviembre, es de 26. 
Desde entonces, en el tercer pico epidémico, todavía no se ha alcanzado esta 
cifra. Desde principio de marzo de 2020 y final de enero de 2021, el número 
total de personas fallecidas en Euskadi por COVID-19 es de 3.291. Este dato 
es el reflejo más duro de la realidad del impacto de la COVID-19.

Probablemente, el indicador más fiable para medir el grado de gravedad que 
tiene la incidencia de la pandemia en cada momento sea el de ocupación de 
camas UCI. En este segundo gráfico puede verse la evolución y la afección 
en cada uno de los tres momentos de mayor presión. En la primera ola, con 
232 camas UCI en Osakidetza el día 2 de abril. En el segundo pico epidémico 
de la segunda ola, 146 los días 13 y 14 de noviembre, y hasta el momento de 
cerrar este documento, en el tercer pico epidémico, 167 camas UCI ocupadas 
el 10 de febrero.
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Gráfica 2. Fuente Osakidetza
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Esta tercera gráfica describe la evolución de la Tasa de Incidencia Acumulada 
en 14 días por 100.000 habitantes. Es interesante comparar el pico de esta 
tasa de incidencia en la primera ola con la parte más elevada de la curva de 
fallecimientos y de ocupación de camas UCI de la primera ola en los dos grá-
ficos anteriores. La explicación de esta aparente incongruencia se encuentra 
en el número de test que se han realizado en las distintas etapas y en los 
sistemas de detección y rastreo de contagios y contactos. 

Euskadi fue durante la primera ola una de las cinco regiones europeas con 
mayor número de test de detección realizados por millón de habitantes. En 
primavera la media de test diarios realizados fue de 2.708,05. Sin embargo, 
en la segunda ola, el número medio de test diarios realizados ha ascendido 
a 9.650,47. Los nuevos planes y recursos de detección de casos y contactos y 
la experiencia acumulada permitieron multiplicar prácticamente por cuatro 

Gráfica 3. Fuente Osakidetza



1-15 marzo ·Primeros casos en Euskadi. Se declara la Emergencia Sanitaria. Se 
inicia el confinamiento domiciliario y el Estado de Alarma.

16-31 marzo ·Hay una alta transmisión comunitaria y no hay capacidad de los 
sistemas para seguir o rastrear los contagios. 

1-15 abril ·Continúa la propagación, las medidas de confinamiento no 
producen todavía resultados (efecto 2 semanas).

16-30 abril ·La curva de contagios experimenta una moderación. Las medidas 
restrictivas empiezan a dar los primeros resultados. 

1-15 mayo ·Se aplana la curva de contagios. Se aplican las primeras medidas de 
flexibilización y alivio del confinamiento.

16-31 mayo ·Mejora la evolución de contagios. Se flexibiliza la movilidad y se 
reducen restricciones en instalaciones y servicios.

1-15 junio ·La tendencia positiva lleva a preparar el escenario de “nueva 
normalidad”. Se flexibiliza la movilidad general.

16-30 junio ·Los buenos datos ponen fin al Estado de Alarma y Euskadi entra en 
la denominada “nueva normalidad”.

1-15 julio ·Los buenos datos conviven con focos en localidades. Se activa el uso 
obligatorio de mascarilla.

16-31 julio ·Desescalada, movilidad vacacional, “no-fiestas”, ocio nocturno y 
agrupaciones provocan un repunte de contagios.

1-15 agosto ·La dinámica de los mismos factores hace que continúe la tendencia 
ascendente de contagios.

16-31 agosto ·Se vuelve a declarar la Emergencia Sanitaria en Euskadi. El LABI 
establece restricciones horarias en hostelería y ocio nocturno.
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la capacidad de identificar y aislar a un número mucho mayor de personas 
infectadas por el virus.

A continuación, se ofrecen tres cuadros que complementan los datos y la 
información de este balance de un año de pandemia en Euskadi. El cuadro 1 
ofrece una síntesis de la evolución de la pandemia en Euskadi estructurada 
en quincenas. El cuadro 2 presenta una relación de fechas de reunión del 
Consejo Asesor del LABI, indicando la Tasa de Incidencia del día en que se 
celebraron, así como las decisiones adoptadas en cada reunión. Finalmente, 
el cuadro 3 ofrece una relación similar relativa a las reuniones de las Confe-
rencias de Presidentes con una síntesis de las propuestas presentadas por el 
Lehendakari. 

Cuadro 1. Síntesis retrospectiva por quincenas
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Periodo Principales claves

1-15 sept. ·Rastreo de casos, uso de mascarilla, distancia interpersonal y 
restricción de ocio nocturno empiezan a dar resultados.

16-30 sept. ·Se consolida la tendencia a la estabilización en los indicadores 
mayores de transmisión y tensión del sistema sanitario.

1-15 oct. ·Se presenta el Plan Bizi Berri II. La Tasa de Incidencia Acumulada en 
14 días comienza una tendencia al alza.

16-31 oct. ·Los datos empeoran notablemente. Son necesarias medidas más 
restrictivas. Se vuelve a declarar el Estado de Alarma.

1-15 nov. ·Nuevo repunte de contagios que obliga a tomar nuevas medidas 
como el cierre de la hostelería. Se alcanza un nuevo pico con 1.420 
positivos en un día. 

16-30 nov. ·Las nuevas restricciones mejoran la evolución de los contagios. 
Continuamos en datos alarmantes pero la tendencia se corrige.

1-15 dic. ·La notoria mejoría de la evolución permite aliviar algunas de las 
restricciones más duras. Se aprueban las condiciones en que deberán 
celebrarse las navidades.

16-31 dic. ·La tendencia sigue siendo descendente. No obstante, se modula 
el relajamiento de algunas medidas por prevención ante nuevos 
repuntes.

1-15 enero ·Se produce un cambio de tendencia. En toda Europa se empieza a 
hablar de tercera ola.

15-31 enero ·Se consolida la tendencia ascendente. El LABI aprueba nuevas y 
severas medidas de restricción para invertir la pendiente de la curva.

1-12 febrero ·Se inicia una tendencia descendente de la curva epidemiológica. El 
TSJPV permite la reapertura de la hostelería en municipios con tasas 
superior a 500/100.000.
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7. Evaluación de los objetivos establecidos en 
el Plan Bizi Berri II 
A efectos de su evaluación, procede estructurar en dos bloques el apartado de 
objetivos del Plan Bizi Berri II. En primer lugar, los objetivos cuya evaluación 
debe hacerse en el marco temporal que va de octubre de 2020 a febrero de 
2021; es decir, durante el periodo de vigencia del Plan Bizi Berri II. En segundo 
lugar, los objetivos que se proyectan a medio plazo y en el horizonte temporal 
más amplio de superación de la pandemia, e incluso de post-pandemia.

En síntesis, cabe destacar que el Plan Bizi Berri II ha contribuido positivamente 
a lograr dos objetivos básicos, pero fundamentales: por una parte, evitar 
la vuelta al confinamiento, el cierre de las escuelas, el colapso sanitario y 
el coma económico; y, por otra, consolidar un panel de referencia con un 
conjunto de herramientas que ha permitido a las instituciones vascas adaptar 
las respuestas a la evolución de la pandemia y a sus contingencias y que, al 
mismo tiempo, ha supuesto un marco útil y accesible para la información a la 
sociedad y a los medios de comunicación.

De modo resumido, la evaluación de estos objetivos se refleja en el siguiente 
cuadro:

Cuadro 4. Evaluación de los distintos objetivos establecidos en el Plan Bizi Berri II

Plan Bizi Berri III

Objetivos básicos del periodo Bizi Berri II

·Limitar la transmisión del virus, evitar 
la vuelta al confinamiento, el colapso 
sanitario, el coma económico y el 
aumento de las brechas sociales.

-Este fue el primer objetivo del Plan Bizi 
Berri II. El balance del periodo octubre 
2020-febrero 2021 permite confirmar su 
cumplimiento.

·Consolidar un marco de actuación 
que permita actuar con previsión y 
anticipación para hacer posible una 
cohabitación sostenible con el virus ante 
la evolución de la pandemia.

-El Plan Bizi Berri II ha ofrecido un panel 
de referencia que establece un marco 
general de actuación con un conjunto 
de medidas ordenadas por escenarios e 
indicadores.

·Disponer de herramientas que 
permitan a las instituciones vascas 
adaptar con agilidad las respuestas a 
la evolución de la pandemia y a sus 
contingencias e imprevistos.

·El panel del Plan Bizi Berri II y el 
funcionamiento coordinado del 
Consejo Asesor del LABI y de su 
Comisión Técnica han permitido a las 
instituciones vascas actuar con previsión 
y coordinación. 
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8. Lecciones aprendidas
8.1. Aprendizajes de la primera ola

El pico de octubre-noviembre no fue igual que el de la primera ola en 
primavera y, muy probablemente, el tercer pico epidémico de la segunda ola 
se manifestará de modo diferente a los anteriores. Precisamente, por este 
motivo, está prevista la actualización periódica de este documento. El Plan 
Bizi Berri II dedicó un apartado a exponer algunas de las principales lecciones 
aprendidas en la experiencia de la gestión de la pandemia desde marzo hasta 
septiembre de 2020. 

Aquellos aprendizajes extraídos de aquella primera etapa pueden considerarse 
comprobados también en la experiencia de la segunda ola. El balance de 
todo lo vivido nos enseña qué es lo que nos ayuda a contener y reducir la 
extensión del virus, y qué es lo que nos perjudica y contribuye a incrementar 
su propagación. En el cuadro siguiente se vuelven a reproducir de un modo 
sintético aquellas lecciones. (La versión más extensa de este apartado puede 
consultarse en el Plan Bizi Berri II páginas 16 a 25)

Plan Bizi Berri III

Objetivos a medio plazo Evaluación

·Reforzar salud, educación y servicios 
públicos, la recuperación de la 
economía y el empleo, la reconstrucción 
emocional de nuestra sociedad, y 
promover solidaridad y cohesión social.

·El Plan Bizi Berri II ha estado alineado 
con este objetivo y ha tratado de 
contribuir a potenciarlo. 

·Reforzar la pedagogía social sobre 
la necesidad de personalizar el 
compromiso de respuesta comunitaria 
con la medición de resultados.

·Bizi Berri II ha estado alineado 
con este objetivo. Los mensajes y la 
comunicación del LABI han tratado de 
reforzar esta pedagogía.

·Promover la capacidad de resiliencia de 
nuestra sociedad para la recuperación 
emocional, y la reconstrucción social, 
económica y del empleo.

·Bizi Berri II ha estado alineado con 
este objetivo. En el LABI ha sido eje 
central de la colaboración entre las 
instituciones vascas.
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Cuadro 5. Síntesis de aprendizajes en la primera ola

8.2. Aprendizajes de la segunda ola y conclusiones hasta la fecha

8.2.1. Aprendizajes generales

I. Ningún país tiene la fórmula mágica. Todos y todas aprendemos de todos y todas

Salvo China y algunos territorios insulares, no hay un país o región que haya 
conseguido mantener de modo estable su Tasa de Incidencia Acumulada en 
14 días por debajo de 60/100.000 habitantes. No hay, en este sentido, un 
modelo que pueda considerarse diferencialmente eficaz y que pudiera tener 
aplicación mimética en nuestro país. No hay fórmula mágica. Existen buenas 
prácticas y experiencias positivas que en cuanto se constatan se intentan 
aplicar. Todos y todas aprendemos de todos y todas.

II. Desde octubre, la evolución en Euskadi ha sido grave, aunque con cifras 
menos negativas que la media del entorno 

A lo largo de los cuatro meses de vigencia del Plan Bizi Berri II, Euskadi se ha 
movido en datos de evolución epidemiológica menos altos que la media de 

Plan Bizi Berri III

Lo que nos ayuda Lo que nos perjudica

·Capacidad de información sanitaria, 
realización de test y cribados, rastreo 
de contagios y contactos, aislamientos y 
cuarentenas.

·La movilidad y el continuo contacto 
con diferentes personas, incluso 
desconocidas.

·Establecimiento de burbujas familiares, 
sociales, educativas y laborales.

·Relajación de medidas en ocio 
nocturno, botellones y “no-fiestas”.

·Uso de mascarilla, distancia 
interpersonal e higiene.

·Relajación de medidas en bares, 
cafeterías, terrazas y restaurantes.

·Limitación al número personas que 
pueden agruparse.

·Relajación de medidas en reuniones 
familiares y de amigos.

·Protocolización de medidas de 
seguridad y coordinación en todos los 
sectores y ámbitos.

·El exceso de confianza y la falta de 
conciencia sobre los contextos de riesgo, 
así como la descoordinación.

·Limitación de aforos, ventilación de 
locales y actividades al aire libre.

·Desarrollar cualquier actividad en 
espacios cerrados, mal ventilados y/o 
concurridos.

·Disposición de hoteles para 
cuarentenas de personas con viviendas 
sin condiciones. 

·Vivir en condiciones de habitabilidad 
precarias o de hacinamiento.
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las Comunidades Autónomas y de los países de nuestro entorno europeo. 
Esta constatación no resta gravedad a la situación atravesada pero es un dato 
de contexto que debe ser considerado a la hora de evaluar el Plan Bizi Berri II.

III. Es mucho lo que se sabe y es mucho lo que no se sabe

Es mucho lo que se ha aprendido sobre este virus y sus comportamientos. 
Gracias a ello estamos consiguiendo que los nuevos picos epidémicos no 
empeoren los datos de las oleadas anteriores. Sin embargo, debe afirmarse 
con tanta humildad como rotundidad que es mucho todavía lo que la ciencia 
tiene que descubrir sobre la previsión de comportamientos del virus, sobre las 
relaciones causa-efecto de cambios bruscos de la tendencia epidemiológica, 
o sobre los factores por los que al mismo tiempo en una región la tendencia 
sube vertiginosamente, mientras en otra cercana permanece a la baja.

IV. En los próximos meses debemos gestionar la incertidumbre y contemplar 
dos hipótesis

A la vista de la experiencia de estos 12 meses, sabemos que hemos de 
movernos en un contexto de alta incertidumbre. No vamos a saber con 
suficiente certeza la evolución de los próximos cuatro meses. Tenemos que 
estar preparados, por tanto, para hacer frente, al menos, a dos hipótesis de 
evolución epidémica:

-Primera hipótesis: conseguimos, en una primera etapa, estabilizarnos a la 
baja en Tasas de Incidencia Acumulada en 14 días inferiores a 300/100.000 
habitantes al mismo tiempo que avanza la vacunación.

-Segunda hipótesis: en los próximos 4 meses, la contagiosidad y la gravedad 
influida por las nuevas variantes del virus dispara la Tasa de Incidencia por 
encima de los 400-500/100.000 con tendencias al alza.

8.2.2. Aprendizajes específicos

Un método adecuado para extraer aprendizajes de un balance es plantear 
dos preguntas: si pudiéramos volver a situarnos en el 2 de octubre, momento 
en el que fue presentado el Plan Bizi Berri II, ¿qué haríamos de distinto 
modo? y ¿qué volveríamos a repetir? Esto es la reflexión que se incluye en los 
dos apartados siguientes:

Conclusiones proyectadas a los próximos meses

V. Espaciar las desescaladas y ajustar las restricciones en periodos de alta 
movilidad e interacción social

Plan Bizi Berri III
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La experiencia sobre la evolución y las tendencias de las curvas de incidencia y 
el conocimiento sobre los periodos de contagiosidad, resultan en la necesidad 
de espaciar los procesos de desescalada cuando los datos experimentan 
mejorías para que estas se consoliden. Además, las experiencias del periodo 
vacacional de verano, de los puentes festivos, de los periodos álgidos de 
compras de diciembre o de los encuentros de Navidad, ponen de manifiesto 
el riesgo que representan los contextos de alta movilidad e interacción social. 
No obstante, conviene ser más preciso en esta afirmación para no incurrir en 
la injusticia de la generalización. La inmensa mayoría de la población cumple 
con rigor las medidas preventivas. El problema se suscita por comportamientos 
minoritarios que buscan sortearlas o incumplirlas. Son estas actitudes las que 
llevan a plantear cautelas añadidas y la necesidad de ajustar las restricciones 
ante la cercanía de fechas propicias para la movilidad y la interacción social o 
en los procesos de desescalada.

VI. Ajustar los parámetros de incidencia y los indicadores del panel Bizi Berri II

El Plan Bizi Berri II definió cinco niveles de riesgo. El escenario 1. “Sin 
transmisión Local” (IA 0/100.000) ha quedado muy lejos de la evolución 
real de la curva epidemiológica. Desde que desaparecen los efectos del 
confinamiento domiciliario estricto de marzo, abril y mayo; es decir, desde 
primeros de agosto, en ningún momento la Tasa de Incidencia Acumulada ha 
bajado de 200/100.0000 habitantes. Cabe afirmar que, frente a este virus, sin 
un confinamiento domiciliario estricto –opción que se considera como última 
alternativa– o bien sin una inmunidad de grupo por efecto de la vacunación 
–objetivo que no cabe esperar en los próximos cuatro meses–, situar para el 
Escenario 1 un objetivo de trasmisión local de incidencia cero no constituye 
una probabilidad realista. Debería, por tanto, producirse un ajuste de los 
parámetros de incidencia de los escenarios del Plan Bizi Berri III. 

Por otra parte, tanto la Comisión Técnica como el Consejo Asesor del LABI, 
han utilizado de modo preferente uno de los tres indicadores establecidos en 
el Plan Bizi Berri II: la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días por 100.000 
habitantes. El resto de indicadores han tenido carácter de información 
complementaria, con especial interés para la previsión de la evolución 
epidémica o al impacto sanitario, tanto desde el punto de vista de seguimiento 
y control como a la demanda hospitalaria. Procedería, por tanto, plasmar 
esta realidad de hecho en una previsión formalmente regulada en el Plan 
Bizi Berri III.

Plan Bizi Berri III
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VII. Reordenar las medidas previstas en el Plan Bizi Berri II

La estructuración de las medidas previstas en el Plan Bizi Berri II venía muy 
condicionada por el bagaje de la desescalada de la primera ola. La experiencia 
de la segunda ola y de los decretos aprobados permiten actualizar y simplificar 
el panel de previsiones con criterios de mejora adaptados al momento actual. 
Es decir, cabe optimizar el panel de referencia del Plan Bizi Berri II, en lo que 
a la previsión de medidas preventivas se refiere.

Conclusiones que se refuerzan

VIII. Mantener los mismos objetivos, añadiendo ahora un plus de ambición

El balance del Plan Bizi Berri II permite constatar que los objetivos fijados 
fueron adecuados y que, además, han podido cumplirse. Teniendo en cuenta 
la variable negativa que representan la incertidumbre y la amenaza de nuevas 
variantes del virus, con vistas al Plan Bizi Berri III parece adecuado mantener 
los mismos objetivos. No obstante, y del mismo modo que existe una variable 
negativa, también ha de contemplarse la variable positiva que representan 
las vacunas. Por este motivo, el mantenimiento de los objetivos puede 
complementarse con un plus de exigencia y ambición en su consecución. 

IX. Adelantar en lo posible el horario de limitación de la movilidad nocturna 

Desde el primer momento, el LABI ha apostado por situar en el límite más 
estricto posible la limitación de movilidad nocturna, coloquialmente conocida 
como “toque de queda”. El marco del Decreto del Estado de Alarma fija ese 
límite a las 22:00h. Los expertos consideran que esta medida es especialmente 
efectiva en la reducción de los riesgos de la movilidad y la interacción social. 
Euskadi ha planteado la conveniencia de poder adelantar ese límite como 
mínimo hasta las 20:00h. En circunstancias extremas, situarlo a las 18:00h 
podría ser incluso una alternativa a un confinamiento domiciliario estricto. 
Por estos motivos, este posicionamiento del LABI merece ser mantenido y 
reforzado.

X. Establecer la incidencia de 500/100.000 como indicador de alarma 
excepcional 

La regulación de las medidas preventivas adoptadas en estos cuatro meses 
ha establecido que una Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días superior 
a 500/100.000 representa en un municipio la señal de alarma que obliga a 
adoptar medidas excepcionalmente estrictas. Esta medida está siendo eficaz, 

Plan Bizi Berri III
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tanto desde el punto de vista del rigor que requiere la gestión de las respuestas 
a la pandemia como desde el punto de vista de la corresponsabilidad. Por 
otra parte, las medidas restrictivas que se aplican en municipios que superan 
esa tasa, salvo algunos casos excepcionales, consigue resultados de cambio de 
tendencia en un periodo que oscila entre los 15 y los 25 días. La experiencia 
invita a mantener esta medida; pero debe considerarse la dificultad que 
plantea el anteriormente citado Auto del TSJPV.

Estos diez aprendizajes están íntimamente vinculados con el compromiso 
del Sistema Sanitario centrado en mantener y reforzar la capacidad de 
información y la realización de test, así como la capacidad de rastreos de 
contactos y contagios para hacer efectivos los aislamientos y cuarentenas.

8.2.3. Evidencias científicas sobre la transmisión del SARS-CoV-2 de persona a 
persona

Con la evidencia científica acumulada, se considera que la principal vía de 
transmisión del SARS-CoV-2 de persona a persona es mediante la inhalación 
de las gotículas y aerosoles respiratorios emitidos por un enfermo hasta las 
vías respiratorias superiores e inferiores de una persona susceptible. Los 
aerosoles son gotas emitidas al respirar y hablar de muy pequeño tamaño 
(<2,5 μm), que pueden quedar suspendidas en el aire hasta varias horas.

La concentración y tamaño de los aerosoles generados depende de la actividad 
desarrollada, siendo mínimo al respirar tranquilamente y progresivamente 
mayor al conversar en voz baja, voz alta, gritar, cantar, toser y hacer actividades 
físicas intensas. Exhalar humo de tabaco y de cigarrillos electrónicos también 
aumentan la emisión de aerosoles.

El contagio también se puede producir por contacto indirecto a través de 
las manos u objetos contaminados, que pueden ponerse en contacto con las 
mucosas de las vías respiratorias y la conjuntiva de otra persona susceptible.

La transmisión del virus es superior en espacios cerrados, mal ventilados y 
concurridos, ya que se concentran los aerosoles y aumenta la exposición. 
Las circunstancias donde se dan contacto estrecho y prolongado entre 
personas, espacios cerrados, ventilación escasa o deficiente, concurrencia 
de muchas personas y la realización de actividades incompatibles con el 
uso de la mascarilla, como comer y beber, y se propicia la conversación 
en voz alta, canto y otras emisiones de voz fuerte, son muy proclives a la 
transmisión del virus.

Plan Bizi Berri III
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Plan Bizi Berri III

Dada la alta prevalencia de personas portadoras y transmisoras de virus de 
carácter asintomático (entre un 40% y 50% de la población portadora del 
virus), la transmisión se produce en muchos casos de manera involuntaria, 
favorecida por la presencia de grupos numerosos de personas, en espacios 
cerrados, de tamaño reducido y mal ventilados.

En las ‘Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmisión 
de COVID-19’ (Consejo Interterritorial/Sistema Nacional de Salud. Actualizado 
a 22 de octubre de 2020) se detallan también aquellos espacios considerados 
de riesgo alto según estas consideraciones: velatorios, ceremonias, centros 
sociosanitarios, centros recreativos de mayores, zonas interiores de 
establecimientos de restauración y hostelería, zonas interiores de instalaciones 
y centros deportivos, residencias de estudiantes, establecimientos como salas 
de bingo y juegos recreativos y discotecas y locales de ocio nocturno.

Este conjunto de aprendizajes constituye las diez conclusiones de la 
evaluación del Plan Bizi Berri II. Constituyen, por lo tanto, premisas que 
definen la orientación específica del Plan Bizi Berri III y que se incorporan 
a los contenidos y modificaciones que se reflejan en el siguiente apartado 
del documento dedicado al Panel de escenarios, indicadores y medidas 
preventivas del Plan Bizi Berri III.



Tercera parte
Panel de escenarios, indicadores
y medidas del Plan Bizi Berri III
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9. Puntos de partida y objetivos de la 
estrategia Bizi Berri III
9.1. Puntos de partida

El Plan Bizi Berri III se redacta sobre la base de la experiencia y aprendizajes 
acumulados en las llamadas primera y segunda ola de la pandemia hasta el 
momento de cerrar este documento. Indudablemente, el conocimiento sobre 
el virus y su manejo es mayor. Sobre esta base de conocimiento lo fundamental 
es canalizar, durante un periodo de tiempo todavía largo e indeterminado, 
hábitos y comportamientos sociales seguros.

Las claves principales que singularizan la orientación del Plan Bizi Berri 
III tienen que ver con algunos aprendizajes extraídos de los últimos doce 
meses. Sabemos mucho más ahora del Coronavirus SARS-CoV-2; pero todavía 
es mucho lo que se desconoce. A partir de esta premisa, cabe plantear dos 
criterios rectores: 

-primero, la estrategia debe asentarse en los aprendizajes y bases que, 
a día de hoy pueden, considerarse sólidos desde el punto de vista de la 
evidencia científica; 

-y segundo, es necesario diseñar estrategias versátiles que puedan 
adaptarse a la evolución de una pandemia que experimenta giros que no 
encuentran todavía una explicación suficiente ni unívoca en la valoración 
científica de los mismos. 

Por otra parte, el marco temporal del Plan Bizi Berri III se proyecta desde 
febrero hasta junio. Es decir, desde el final del invierno hasta el inicio del 
verano de 2021. Un tiempo que en la esperanza social debería representar 
la consolidación de una situación de mayor estabilidad en el control de la 
epidemia.

9.2. Objetivos

El Plan Bizi Berri III se enmarca en los objetivos generales del Gobierno Vasco 
en materia de respuesta a la crisis global que ha acarreado la pandemia. 
Responde, así mismo, a unos objetivos específicos en materia de respuesta 
comunitaria.

Plan Bizi Berri III
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9.2.1. Objetivos específicos del periodo correspondiente al Plan Bizi Berri III

·Objetivo prioritario. Proteger la salud de nuestra ciudadanía y evitar el 
colapso sanitario, el confinamiento estricto, el cierre educativo, el coma 
económico y el aumento de las brechas sociales.

·Objetivo de superación. El objetivo es situar la Tasa de Incidencia por debajo 
de 60/100.000 habitantes. A corto plazo, el objetivo en una primera etapa 
es consolidar una tendencia a la baja en valores entre 60 y 300/100.000 
habitantes. 

·Objetivo de gestión. Actualizar el panel de referencia del Plan Bizi Berri 
ofreciendo herramientas que permitan responder con agilidad a la evolución 
de la pandemia.

9.2.2. Objetivos generales del Plan Bizi Berri

·Objetivos proactivos. Reforzar la salud pública, la educación en todas sus 
facetas, y los servicios públicos, la recuperación de la economía y el empleo, 
la reconstrucción emocional de nuestra sociedad, y promover la solidaridad 
y la cohesión social.

·Previsión. Consolidar un marco de actuación que permita actuar con 
previsión y anticipación para hacer posible una cohabitación sostenible con 
el virus ante la evolución de la pandemia.

·Concienciación. Reforzar la pedagogía social sobre la necesidad de 
personalizar el compromiso de respuesta comunitaria con la medición de 
resultados y el refuerzo positivo.

·Resiliencia. Contribuir a promover la capacidad de resiliencia de nuestra 
sociedad para la recuperación emocional, y la reconstrucción social, económica 
y del empleo.

10. Descripción del panel
Bizi Berri III se configura como un plan de contingencia que contempla dos 
hipótesis de trabajo y cinco escenarios ante la propagación o mitigación de 
contagios. La primera hipótesis define el objetivo y apuesta del Plan Bizi Berri III.

Plan Bizi Berri III
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10.1. Dos hipótesis y cinco escenarios

·Hipótesis 1. Estabilización a la baja en Tasas de Incidencia Acumulada en 14 
días inferiores a 300/100.000. Incidencia positiva de la vacunación. 

-Escenario Nivel 1, Transmisión Baja. Tasa IA a 14: 0-60/100.000.
-Escenario Nivel 2, Transmisión Moderada. Tasa IA a 14: 60-150/100.000.
-Escenario Nivel 3, Transmisión Tensionada. Tasa IA a 14: 150-300/100.000.

·Hipótesis 2: Las Tasas de Incidencia se sitúan por encima de los 400/100.000 
con tendencias al alza. La contagiosidad influida por las nuevas variantes del 
virus se dispara.

-Escenario Nivel 4, Transmisión Alta. Tasa IA a 14: 300-500/100.000.
-Escenario Nivel 5, Transmisión Muy Alta. Tasa IA a 14: >500/100.000.

10.2. Indicadores

La descripción de la situación, en uno u otro estadio, se define en base a un 
indicador de referencia y cinco indicadores complementarios:

10.2.1. Indicador de referencia

10.2.2. Indicadores complementarios

Plan Bizi Berri III

Indicador Significado y observaciones

-Índice de 
reproductividad (Rt –
conocida como R0*) y 
Razón de Tasas

·Informa de la transmisibilidad en periodos de tiempo 
concretos de la enfermedad. Será complementado 
con la Razón de Tasas de incidencia como medida de 
la tendencia (compara un periodo de tiempo con el 
inmediatamente anterior).

-Presión asistencial y % 
de ocupación en camas 
UCI

·Describe la gravedad de la situación en el impacto 
asistencial. Se analizará en relación con el Plan de 
Contingencia de UCIs. Se complementará con el número 
de ingresos hospitalarios por 100.000 habitantes. 

-Impacto por franjas de 
edad

·Análisis de la incidencia por edades, con especial atención 
a las personas mayores de 65 años.

-Trazabilidad de los 
casos

·Porcentaje de positivos detectados mediante la 
identificación de contactos estrechos de casos 
diagnosticados.

-Tendencia al alza, a la 
baja, o estable

·Valoración de la tendencia de la curva por periodos 
semanales.

Indicador Significado y observaciones

-Tasa de Incidencia 
Acumulada en 14 días

·Revela el número de casos nuevos que van apareciendo 
en una población.
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* La R0 se refiere a la tasa de reproducción del virus en condiciones de transmisión basales y en 
ausencia de respuesta inmunitaria. Esta R0 irá variando en cada momento Rt (t de tiempo), de 
acuerdo con las medidas que se pongan en marcha con la inmunidad poblacional y, también, con 
mutaciones del virus que lo hagan más infectivo.

La tasa de positividad también será tenida en cuenta como indicador complementario. Establece 
el porcentaje de casos positivos sobre el total de los test realizados. Ahora bien, a efectos de 
comparación, debe tenerse en cuenta que depende del número de pruebas que se hagan y, 
por lo tanto, de la estrategia diagnóstica de cada país o región. Cuantos más test se hagan, por 
ejemplo, en «screening» masivos de población, más baja será la tasa de positividad. Tiene un 
valor muy relativo y, por lo tanto, no es demasiado útil para valorar tendencias y apoyar la toma 
de decisiones. Se considera necesaria mantener su inclusión como una referencia más, ya que 
está incluido en paneles de monitorización a nivel estatal y europeo.

Cuadro 6. Síntesis de escenarios y aprendizajes

Plan Bizi Berri III

Escenarios Indicadores

Nivel 1. Transmisión Baja ·Tasa IA a 14: 0-60/100.000 hab.

Nivel 2. Transmisión Moderada ·Tasa IA a 14: 60-150/100.000 hab.

Nivel 3. Transmisión Tensionada ·Tasa IA a 14: 150-300/100.000 hab.

Nivel 4. Transmisión Alta ·Tasa IA a 14: 300-500/100.000 hab.

Nivel 5. Transmisión Muy Alta ·Tasa IA a 14: >500 casos/100.000 hab.
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11. Criterios en relación con la interpretación 
de este panel de escenarios e indicadores
I. La definición de escenarios tienen un valor orientativo para describir y 
entender los diferentes estadios en que puede encontrarse la pandemia en 
nuestra Comunidad. Pueden ajustarse en base a nuevos descubrimientos y 
evidencias o a factores imprevistos. No tienen, por tanto, una delimitación 
cerrada. Sus escenarios, indicadores y orientaciones, serán evaluados y 
revisados periódicamente por la Comisión Técnica del Consejo Asesor del 
LABI.

II. El indicador de referencia de incidencia acumulada a 14 días define el 
escenario en el que se encuentra Euskadi, un territorio o una localidad. Debe 
ser también entendido como indicador de información temprana y asequible 
para el conjunto de la sociedad. Esta información tiene relación directa con 
la comprensión del grado de compromiso social que en cada estadio de la 
pandemia se requiere por parte de la ciudadanía. En este sentido, debe ser 
considerada la latencia entre el momento en que el indicador baje del nivel 
requerido y el tiempo necesario por debajo de ese umbral para bajar de nivel 
de alarma.

III. Los indicadores complementarios sirven al ajuste, precisión o modulación 
de cada una de las medidas preventivas o restrictivas que deban ser adoptadas. 
Cada uno de estos indicadores complementarios debe ser valorado dentro 
de un contexto más amplio de variables que la Comisión Técnica del LABI 
analizará en cada momento siguiendo las recomendaciones internacionales, 
y que reportará al Consejo Asesor del LABI. 

IV. Cada escenario y los criterios establecidos sirven para orientar las medidas 
a adoptar en cada momento. No obstante, escenarios y medidas a adoptar 
no están automática y mecánicamente asociadas. El sistema de decisión sobre 
estas medidas deberá ser multicriterio y deberá atender, como se ha señalado 
ya, a múltiples factores, variables e indicadores.

V. A los efectos de favorecer la anticipación de medidas en cada momento 
y coyuntura, y dentro de cada escenario se podrán calibrar tres estados de 
tendencia: “al alza”, “estable” y “a la baja” en función de la tendencia de 
la transmisión medida por el índice de reproductividad (R0). y la razón de las 
tasas de incidencia. Esta valoración será el resultado de analizar la variación 
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de diferentes indicadores conjuntamente, atendiendo además a la evolución 
de la epidemia en las Comunidades Autónomas vecinas y en otros países.

VI. Este marco de referencia de escenarios e indicadores se aplicarán 
tanto al ámbito del conjunto de Euskadi como a ámbitos delimitados 
territorialmente o puntuales y circunscritos a algún tipo de actividad sectorial, 
o sociodemográfica.

VII. Las medidas preventivas o restrictivas específicas que se incluyen para 
los distintos sectores de actividad son orientativas y podrán ser ajustadas o 
modificadas, mediante la herramienta normativa o directriz que corresponda, 
de acuerdo al análisis de factores e imprevistos que pudieran concurrir en 
cada momento.

VIII. Todas las previsiones del panel de referencia del Plan Bizi Berri III 
requieren por parte de la sociedad un cumplimiento estricto de las medidas 
de prevención comunitaria de carácter general: higiene de manos, distancia 
interpersonal, uso obligatorio y adecuado de mascarillas –tanto adaptadas al 
contexto como al número y duración de los usos aconsejable–, mantenimiento 
de círculos muy reducidos de interacción social y ventilación constante de 
espacios interiores.

IX. Este panel de referencia debe ser entendido como una herramienta 
complementaria del compromiso institucional de comunicación intensa 
con la sociedad, adaptando a cada escenario la información y los mensajes 
que ayuden a la ciudadanía a responder adecuadamente a la estrategia de 
rigor y corresponsabilidad. En este mismo sentido, conviene desarrollar una 
política comunicativa que ponga también en valor la promoción en positivo 
de actividades seguras y saludables en el contexto de prevención que plantea 
el impacto de la pandemia.

X. Sería conveniente un mayor grado de armonización de las estrategias 
y medidas a adoptar, tanto en el ámbito europeo como de modo especial 
entre las Comunidades Autónomas del Estado. Con esta perspectiva, las 
bases siguientes pueden constituir una propuesta de punto de partida para 
promover un mayor acuerdo en la gestión de la pandemia en el Estado:

·Adaptar las limitaciones establecidas en el RD 926/2020, de 25 de octubre 
para poder adelantar el límite horario de la movilidad nocturna (“Toque 
de queda”) a las 20:00h. (o tener posibilidad de hacerlo en la franja horaria 
más amplia que se acuerde según la Tasa de Incidencia Acumulada). 
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·Reducir la limitación de permanencia de grupos de personas en espacios 
públicos y privados a un máximo de 4, salvo convivientes.

·Fijar a las 19:00h. (o en la franja horaria que se acuerde según la Tasa 
de Incidencia Acumulada) el límite horario para el cierre de todo tipo 
de establecimientos, salvo farmacias y estaciones de servicio y el cese de 
todo tipo de actividades sociales, culturales o deportivas.

·Establecer pautas comunes de actuación en localidades de más de 5.000 
habitantes con una Tasa de Incidencia Acumulada en 14 días superior a 
500/100.000 habitantes.

12. Metodología y ejes de atención preferente 
de la Comisión Técnica
12.1. Metodología

Las siguientes son las pautas generales que determinan la metodología de 
trabajo en la que se inserta la proyección práctica del Plan Bizi Berri III:

·Este plan se configura como un marco de trabajo para la descripción y 
valoración de la situación en cada momento y el análisis y previsión de medidas 
enmarcadas en la respuesta comunitaria. Se vincula al LABI (Larrialdiari Aurre 
egiteko Bidea, Plan de Protección Civil de Euskadi), y a su Consejo Asesor.

·A partir de su reunión de 2 de octubre de 2020, el LABI se estructuró en 
dos ámbitos: el Consejo Asesor presidido por el Lehendakari y conformado 
por las principales representaciones institucionales de Euskadi; y la Comisión 
Técnica, coordinada por la Secretaría General de Transición Social y Agenda 
2030, y cuya misión será prestar asistencia al Consejo Asesor. 

·Esta Comisión Técnica está compuesta por:

-Arantzazu Arrospide, Técnico de Planificación, Ordenación y Evaluación 
Sanitarias (Dpto. de Salud);

-Iñaki Berraondo, Coordinador de Servicios Sanitarios.

-Joseba Bidaurrazaga, Subdirector de Salud Pública y Adicciones en Bizkaia;

-Koldo Cambra, Subdirector de Salud Pública y Adicciones; 

-Gustavo Cilla, Jefe del Servicio de Microbiología del Hospital Universitario 
Donostia;
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-Ana Collazos, Jefe de Salud Laboral OSI Bilbao Basurto (Osakidetza);

-Esteban de Manuel, Director del Instituto de Investigación en Servicios de 
Salud Kronikgune;

-Iñaki Gutierrez-Ibarluzea, Director de Innovación Organizativa y de Gestión 
de la Fundación Vasca de Innovación e Investigación Sanitarias (BIOEF);

-Itziar Larizgoitia, Directora de Salud Pública y Adicciones;

-Enrique Peiró, Coordinador de Programas de Salud Pública y de Seguridad 
del Paciente de Osakidetza; 

-Rosa Pérez, Directora General de Osakidetza; 

-Sabino Torre, Viceconsejero de Régimen Jurídico; 

-Josu Zubiaga, Viceconsejero de Seguridad. 

·La Comisión Técnica está coordinada por el Secretario General de Transición 
Social y Agenda 2030, Jonan Fernandez. La Comisión podrá ampliar o variar 
su composición y podrá convocar a sus reuniones a aquellos otros expertos 
que considere conveniente o necesario, en cada momento.

·El Plan Bizi Berri III es la herramienta de trabajo para la descripción y seguimiento 
de la evolución de la pandemia, así como para la preparación de nuevas medidas 
y disposiciones que puedan afectar a las respuestas comunitarias.

·Siempre que se considere necesario, la Comisión Técnica preparará, y pondrá 
a disposición del Lehendakari como presidente del Consejo Asesor del LABI, 
una valoración de la situación para describir el escenario y determinar la 
tendencia en que se encuentra Euskadi.

·Esta valoración se proyectará en primera instancia a la situación de Euskadi 
en su conjunto, pero podrá ofrecer valoraciones específicas que afecten a 
barrios, localidades, comarcas, territorios históricos o actividades sectoriales, 
si un incremento diferencial de los datos delimitado geográficamente o 
socio-demográficamente lo aconseja.

·Del mismo modo, la Comisión Técnica del LABI podrá preparar documentos 
monográficos de análisis o propuestas de actuación sobre sectores de 
actividad específicos, ya sea en el ámbito educativo, cultural, deportivo, 
laboral o de cualquier otro tipo.

·Por último, la Comisión Técnica del LABI preparará cuatrimestralmente –y 
siempre que se considere necesario en función de la evolución de la pandemia 
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y de sus contingencias o imprevistos– una propuesta de actualización del Plan 
Bizi Berri. De este modo, las próximas actualizaciones se prepararían en junio 
y octubre de 2021.

12.2. Ejes de atención preferente

·Durante el periodo de vigencia del Plan Bizi Berri III (Febrero-Junio de 2021) 
la Comisión Técnica del LABI prestará atención preferente al seguimiento y 
estudio de los siguientes ejes temáticos:

-Seguimiento y análisis de experiencias internacionales de éxito. Valoración 
de formas de colaboración con el “Acelerador de acceso a las herramientas 
contra la COVID-19” iniciativa de colaboración mundial, promovida por la 
OMS.

-Análisis semanal de las variantes mutadas y de su incidencia en Euskadi y 
en el entorno.

-Estudio de alternativas ante una eventual tercera ola en relación con la 
realización de cribados y rastreos.

-Valoración de alternativas técnicas y jurídicas para eliminar los riesgos 
de transmisión del virus por aerosoles mediante el humo del tabaco o de 
cualquier dispositivo de vapeo en espacios de interacción social.

-Valoración constante de medidas cuya aplicación conjunta por acuerdo de 
todas las Comunidades Autónomas, o cuando menos de las comunidades 
limítrofes redundaría en una mejor respuesta a la pandemia. 

-Seguimiento estrecho a los incrementos de contagios entre los más jóvenes 
y estudio de riesgos en los diferentes contextos escolares, extraescolares, 
deportivos o de ocio en la calle.

-Estudios específicos de temáticas como valoración de las medidas 
preventivas en el transporte público, uso y eficacia de APPs, modos de 
regulación de las restricciones a los consumos de comida, bebida, o tabaco 
en la vía pública y regulación de las burbujas de convivencia en diferentes 
contextos. 

·La divulgación social del Plan Bizi Berri es una de las medidas que cabe 
considerar relevantes porque la pedagogía social de rigor, corresponsabilidad 
y amabilidad tiene carácter estratégico. Corresponderá a la Secretaría General 
de Transición Social y Agenda 2030 gestionar un programa de divulgación 
del Plan Bizi Berri.

Plan Bizi Berri III


