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1. INTRODUCCION

Para la conservacioén de la flora y fauna silvestre, las administraciones publicas vascas tienen la
obligacién de velar por el mantenimiento de un estado de conservacion favorable de sus en el territorio
de su competencia, o en su defecto, la obligacién de adoptar las medidas para que logren alcanzarlo.

Mediante Orden de 2 de marzo de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda, se modificé el CVEA para incluir al lobo (Canis lupus) en la categoria de especie de
«Interés Especial»!, tras un proceso que se inici6 formalmente en 2018. Poco después, en 2019, se
iniciaron los trabajos para elaborar un nuevo censo de la especie en la CAPV, asi como para la
redaccion de un Plan de Gestién para el conjunto del territorio vasco.

Este documento se corresponde con el Diagnostico de la especie en la CAPV que, entre otros,
incluye aspectos como distribucion, requerimientos del habitat, organizacion social y patrén de actividad,
alimentacion, parametros demograficos, dinamica poblacional, estado de conservacién y tendencias
previstas, asi como de los servicios ecosistémicos que presta. Ademas, dada la vinculacion del lobo con
el sector primario, y en concreto con la ganaderia extensiva, este diagndstico incluye también un analisis
del estado de la ganaderia en el conjunto del territorio vasco, el andlisis de la depredacién sobre el
ganado en los ultimos 18 afios y un resumen de buenas practicas de gestidn para la coexistencia entre el
lobo y la ganaderia desarrolladas en diferentes ambitos geograficos. Finalmente, se incluye una
recopilacion de las referencias bibliograficas de interés.

2. DIAGNOSTICO

2.1.- Descripcion

El lobo (Canis lupus), mamifero perteneciente a la familia de los canidos, es el segundo
carnivoro méas grande de Europa y el de mayor tamafio de los canidos europeos. Ocupa la cuspide de la
pirdmide tréfica, ejerciendo un papel relevante en la regulaciéon de las poblaciones presa, por lo que su
importancia ecolégica es indudable.

Su aspecto general es semejante al de un perro de raza pastor aleman, pero de porte mas tosco,
con ojos oblicuos y ambarinos y cola generalmente péndula. Destacan el gran tamafio y robustez del
conjunto cabeza-cuello (revelador de una importante capacidad para dominar grandes presas), asi como
la profundidad del pecho y la fortaleza de las patas, lo que le confiere una gran resistencia para
desplazarse y cubrir grandes distancias.

La especie estd ampliamente distribuida, ocupando un amplio abanico de habitats, lo que
determina también una gran variacién de fenotipo (tamafio, color y peso), con al menos seis subespecies
descritas en el area euroasiatica. La subespecie signatus (presente en el sector centro-occidental
ibérico) se caracteriza por poseer dos tipos de manchas en el pelaje: unas alargadas, de color negro, en
la cara anterior de las patas delanteras, y otras de color claro en las mejillas. El dorso de las orejas tiene
tonalidades rojizas, y el cuello, dorso y cola son de tonos méas oscuros que el resto del cuerpo.

Los machos son de mayor tamafio que las hembras; los ejemplares adultos de la subespecie
Canis lupus signatus presentan una longitud total (cabeza-cola) de entre 135-170 cm, y su peso medio
es de unos 33 kg en los machos y 28 kg en las hembras. El pelaje de los jévenes es menos contrastado

1 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2020/03/2001539a.pdf
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que el de los adultos, dominando en los primeros las tonalidades gris-ceniza y negro. En verano, los
lobos pierden la borra (capa de pelo corta), lo que les otorga un aspecto mas esbelto y delgado.

2.2.- Distribucién del lobo en la CAPV

En el marco de los trabajos para la elaboracion del plan de gestién del lobo en la CAPV, se han
elaborado los informes “Andlisis de la evolucion y tendencias previsibles del lobo (Canis lupus) en la
CAPV”2 y “Censo de lobo (Canis lupus) en la CAPV -Afio reproductor 2019"3,. En este apartado se
expone una sintesis de los mismos relacionada con la distribucion de la especie.

Originalmente, el lobo era quiza el mamifero terrestre mas ampliamente distribuido de la historia
reciente ya que, hasta finales del siglo XIX y principios del siglo XX, ocupaba la mayor parte de Eurasia,
América del Norte y Africa del Norte, pero la persecucion humana lo erradicé de buena parte de su area
de distribucion original. Sin embargo, se ha ido recuperando y actualmente ocupa algunos estados de los
EEUU, y buena parte de Europa, continente en el que en los Ultimos 20 afios ha experimentado una
importante expansion de su &rea de distribucién.

En Espafia, el dltimo censo nacional, llevado a cabo en 2012-2014 por todas las Comunidades
Auténomas con presencia de la especie, establecié la existencia de 297 manadas de lobo ibérico,
localizandose casi todas ellas en el sector noroeste del territorio (Galicia, Asturias, Cantabria y Castilla y
Ledn). La tendencia es de expansion hacia el centro peninsular (Sistema Central) por las provincias de
Avila, Segovia, Guadalajara y Madrid, donde la presencia es cada vez mayor. Por el contrario, el censo
constaté también la rarefaccion demogréfica en zonas de llanura de la submeseta norte y en el noreste
peninsular, es decir oriente de Burgos, provincias de Soria y comunidades de La Rioja y Pais Vasco; en
esta Ultima comunidad auténoma se cité una sola manada, compartida con Burgos y Cantabria.

El resto del area de distribucion la componian la poblacién de Sierra Morena (Andalucia),
actualmente extinguida, y algunas zonas, del Pirineo cataldn y Aragén, lugares donde esporadicamente
se detectan ejemplares solitarios procedentes de Francia y donde no se ha detectado su reproduccion.

Figura 1.- Distribucion del lobo en Espafia (cuadros verdes) y lugares con reproduccion confirmada (puntos negros)
segun el censo nacional 2012-2014.

2 https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1101003
3 https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1100205
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En la CAPV, el lobo ibérico ha estado presente desde tiempos ancestrales, pero a partir del siglo
XIX su poblacion experimentd una lenta e inexorable rarificaciéon hasta la década de los 80 del siglo XX,
cuando el lobo reaparece de forma puntual en la franja mas occidental de Euskadi como consecuencia
de la expansién hacia el norte y este de la poblacién ibérica (Burgos -Castilla y Ledn- y Cantabria),
confirmandose el retorno definitivo con la deteccién en 1991 de un primer grupo 0o manada que
probablemente se reprodujo aquel afio en terreno vizcaino.

El primer censo de lobo en Euskadi fue realizado en 1993-1994 y posteriormente se han
realizado distintos diagndsticos poblacionales de caracter autonémico abordados con cadencia decenal:
2003-2005, 2014-2015* y 2019-2020° En cuanto a la distribucion de la especie, estos cuatro
diagnésticos poblacionales indican presencia, respectivamente, en 11, 30, 22 y 19 cuadriculas UTM 10 x
10 km.

Los datos del ultimo censo (correspondiente al afio reproductor 2019) indican que el lobo
campea por 19 cuadriculas de la CAPV, lo que traducido a la superficie ocupada, significa que en 2019,
el lobo esta presente en el 14,7% de la superficie de Euskadi, siempre medido en términos de presencia,
sea o0 no de forma continua.

Figura 2.- Presencia confirmada de lobo en Euskadi. Censo 2019-2020.

Por lo tanto, si atendemos a la evolucion del nimero de cuadriculas ocupadas en los cuatro
censos oficiales realizados hasta la fecha en el conjunto de la CAPV, se observa que fue en 2003-2005
cuando se alcanzo el maximo distributivo.

Tabla 1.- Evolucion del area de distribucion del lobo en la CAPV en los censos realizados.

Total 1993-1994 2003-2005 2014-2015 2019-2020
Territorio %’.?ﬁ”l%ilfg Ocupadas %! Ocupadas %* Ocupadas %* Ocupadas %!
Alava 56 6 10,77 24 42,9 17 30,4 12 214
Bizkaia 43 10 23,3 16 37,2 13 30,2 11 25,6
Gipuzkoa 33 0 - 0 - 0 - 0 -
CAPV? 108 11 10,2 30 27,8 25 23,1 19 17,6

(1) Porcentaje de cuadriculas ocupadas respecto al total
(2) Algunas cuadriculas son compartidas por mas de un Territorio Histérico, por lo que el nimero de celdas de la
CAPV no resulta de la suma de las relativas a cada uno de los territorios.

4 https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1100166
5> https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1100205

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico 5



https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1100166
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1100205

La informacién mas actual (fuera de censo) que se corresponde para los afios reproductores
2022 y 2023, se estima tomando como referencia los resultados de los seguimientos invernales de los
inviernos 2022-2023 y 2023-2024, asi como toda la informacién de fototrampeo y dafios al ganado
certificados en los afios 2022 y 2023. De estos dos Ultimos seguimientos invernales parece deducirse la
posible presencia de dos manadas de lobos campeando en el extremo occidental del territorio
autonomico. La evolucién de la distribucion del lobo en la CAV desde 1985 es la que se muestra en la
siguiente figura.

1993-1994

2014-2015

2003-2005

2022-2023

2019-2020

Figura 3.- Evolucion de la distribucion del lobo en la CAPV entre 1985y 2019 (celdas UTM de 100 km?
sombreadas). Los circulos rojos indican las manadas determinadas.
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2.3.- Estado de conservacion del lobo en la CAPV

En el apartado 3 del informe sobre el “Andlisis de la evolucion y tendencias previsibles del lobo
(Canis lupus) en la CAPV”¢ se realiz6 la evaluacién del estado de conservacion de la especie con los
datos disponibles hasta 2020, fecha de realizacién de la evaluacion.

Se ha actualizado la evaluacion del estado de conservacion del lobo teniendo en cuenta los
datos distributivos y de poblacién mas recientes (hasta 2022-2023). También se ha considerado la Ultima
versién (2023) de directrices sobre conceptos y definiciones del articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE”,
de la Agencia Europea de Medio Ambiente y las autoridades europeas (DG Environment, 2023). Esta
actualizacion mejora ligeramente el estado de conservacion de la especie frente al obtenido en 2020. A
continuacion se sintetizan las conclusiones obtenidas en 2023.

Evaluacion del Estado de Conservacion del Lobo.

Conclusiones

; Desfavorable- Desfavorable- .
Parametros Favorable Desconocida
Inadecuada Mala

Rango X
Poblaciéon X
Habitat de la especie X

Perspectivas futuras X
Estado de Conservacion X

2.4.- Requerimientos de habitat

El lobo es una especie ubiquista que vive en diversos tipos de habitats, de forma que sus
amplios rangos de distribucion muestran su adaptacion a las condiciones de habitat mas diversas y
extremas, desde las zonas abiertas de tundra artica, hasta los bosques de taiga boreal, los bosques
plano-caducifolios templados, el matorral mediterraneo y los &ridos desiertos subtropicales, incluyendo
marismas, zonas costeras, montafiosas o de estepa. Por eso su habitat se ha descrito muchas veces
como aquel que tenga suficientes recursos alimenticios y donde no padezca persecucion. Y es que esta
Ultima es la que ha relegado tradicionalmente al carnivoro a las areas mas recénditas y despobladas. Por
otra parte, es el aumento de la tolerancia de la sociedad hacia el lobo lo que ha permitido la
recolonizacion hacia areas humanizadas, e incluso zonas deforestadas sin apenas ungulados silvestres.

En la peninsula Ibérica vive en cotas que van desde el nivel del mar a los 2.000 m en la cordillera
Cantabrica, si bien por lo general muestra una marcada preferencia por ambientes con importante
cobertura vegetal, ya sea de matorral denso (brezales, piornales, jarales ...) o arbolado, aunque en
algunas regiones su presencia también es habitual en llanuras cerealistas o incluso en areas muy
humanizadas. Asi, el habitat éptimo para la especie en Espafia presenta tres caracteristicas
fundamentales: aporta proteccién contra el hombre, suficiente alimento y no propicia conflictos entre los
lobos y los intereses humanos. Afiade que tales areas suelen tener:

a) densa cobertura vegetal y escasa densidad de poblacion (unos 10 habitantes/km?),

b) densas poblaciones de corzos y jabalies, con ganado doméstico que el lobo consume sobre
todo en forma de carrofia,

6 https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1101003
7 https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats art17/Reporting2025/Final%20Guidelines%20Art.%2017 2019-
2024.pdf/

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico 7


https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1101003
https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Final%20Guidelines%20Art.%2017_2019-2024.pdf/
https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2025/Final%20Guidelines%20Art.%2017_2019-2024.pdf/

¢) la caza mayor no supone un recurso econémico importante y
d) el manejo ganadero es en régimen extensivo.

Los sitios de descanso de los lobos han sido poco estudiados a nivel peninsular, si bien la
informacion disponible sefala a que parecen ser areas forestales, matorrales y cultivos. Casi siempre
eligieron lugares lejos de carreteras, pistas y asentamientos humanos, seleccionando positivamente
lugares con elevada disponibilidad de cobertura horizontal y vertical, siendo esta Gltima variable la de
mayor peso en relacién con el resto. Varios autores indican indican que durante la época de cria precisa
de puntos de agua cercanos, necesarios para los procesos de lactancia de las hembras reproductoras.
Por lo que la disponibilidad de agua es un factor crucial a la hora de seleccionar los lugares de cria,
mientras que otros factores como que se trate de areas con baja exposicion humana; el tipo de refugio o
la vegetacion del lugar, parecen ser secundarios.

En cuanto a los lugares de alimentacion, parece que son las zonas de borde, las masas de agua,
los cursos de rios y las cercas forestales, los lugares que mas aumentaron las probabilidades de caza
exitosa.

2.5.- Organizacion social

El lobo es un animal marcadamente social, que vive en manadas, y cuyos individuos ocupan un
territorio comun, que normalmente defienden de las manadas vecinas.

Las manadas son grupos familiares de lobos que consisten en un conjunto de individuos que
cazan, se alimentan, se desplazan o descansan juntos, y que estan constituidas por, al menos, la pareja
reproductora y su descendencia del afio, y a veces por otros lobos ya subadultos o adultos que suelen
participar en la alimentacién y cuidado de las crias o en las tareas de caza.

Dentro de cada manada, existe una fuerte jerarquia intra e intersexos, de forma que estudios a
partir de lobos en cautividad o de las grandes mandas del norte de América revelan la existencia de dos
jerarquias diferentes e independientes dentro del grupo, la de los machos y la de las hembras.
Normalmente, sélo el macho y la hembra dominantes (la que se viene denominando como pareja-alpha)
del grupo se reproducen con éxito, aunque también se citan casos de reproduccion de parejas
subdominantes. También se ha constatado que en las manadas en el medio natural predomina menos el
componente competitivo y mas la divisién del trabajo que en los grupos de lobos cautivos.

Pero ademas de los lobos que integran las manadas, hay otros no adscritos a estas unidades
sociales, de modo que la poblacién estd compuesta por lobos que componen el ndcleo de las manadas y
lobos solitarios, que pueden ser periféricos o flotantes. Los individuos periféricos son los lobos
subadultos o adultos subordinados que son expulsados del nlcleo de la manada cuando esta crece y
comienza a saturarse. Estos individuos suelen ocupar areas periféricas a las de la manada de la que
proceden, zonas de mediana o baja calidad, y tienen contacto ocasional con los miembros de aquella
antes de su dispersion definitiva.

Por su parte, los individuos flotantes son ejemplares dispersantes que no logran encontrar un
hueco en otra manada o un espacio adecuado para establecerse. Viven en estado de dispersion
permanente y son tipicos de poblaciones saturadas Suelen ocupar los peores hébitats y sus
probabilidades de morir son maximas, en contraposicién a los individuos incluidos en la manada, que
presentan menores tasas de mortalidad.

Los lobos sefalan su territorio por medio de marcas visuales y olfativas, tales como heces, orina,
rascado del suelo o segregaciones de glandulas anales. No obstante, aunque los miembros de la
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manada acumulan estas marcas, por ejemplo en los bordes de sus territorios o en los alrededores de los
lugares de encuentro (rendezvous sites), la intencionalidad de las deposiciones en relacién a su funcién
de marcaje no seria igual dependiendo de la zona del territorio en la que se localizan: asi, la abundancia
de heces en el area de cria seria consecuencia del paso continuo a través de la zona, mientras que, en
otros sectores del territorio, las heces no se depositarian al azar, sino en puntos y sobre sustratos que
mejoran su eficacia como marcas olfativas y visuales. La hipétesis es que los miembros de la manada,
en particular la pareja reproductora, utilizan marcas visuales y de olor para indicar la posesion y la
defensa del territorio, de modo que altos niveles de marcaje en la temporada de cria en un area podrian
reflejar no sélo la existencia de una manada, o pack, sino también de una pareja reproductora exitosa —
successful breeding pair-.

2.6.- Patron de actividad

En lugares humanizados, como la peninsula Ibérica, los lobos desarrollan la mayor parte de su
actividad durante la noche, momento que utilizan para dirigirse a sus lugares de alimentacion y para
desarrollar gran parte de sus actividades sociales. Las horas diurnas las pasan encamados, aunque no
son raros los movimientos a plena luz, especialmente tratandose de lobos jévenes en dispersion o de
adultos divagantes o en la época estival.

Algunos autores indican que durante la crianza de los cachorros, las hembras son principalmente
diurnas durante las primeras seis semanas, momento en el que los lobeznos estan ain en la madriguera,
recuperando progresivamente la actividad nocturna.

2.7.- Movimientos y areas de campeo

El area de campeo de un lobo se define como el espacio fisico dentro del cual un individuo o la
manada realiza sus actividades bésicas diarias: alimentacién, reproduccioén, cuidado de los cachorros,
defensa de los recursos de interés y del territorio.

Los territorios de las manadas son defendidos mediante el marcaje, llegando incluso a la defensa
activa y agresiva, siendo mayor la defensa de las areas centrales que las periféricas, de forma que estas
Gltimas pueden ser incluso compartidas con otras manadas, aunque evitan utilizarlas de forma
simultanea. Por ello, el tamafio de los territorios de las manadas, suele ser inversamente proporcional a
la disponibilidad de alimento y a la densidad de la poblacién y, en consecuencia, suele ser mucho mayor
en las regiones septentrionales que en las templadas.

En Espafia, se asume que los territorios de las manadas tienen un tamafio medio de 200 km?,
aunque las areas de uso intenso son mucho menores. La siguiente tabla recoge los resultados obtenidos
del seguimiento de las areas de campeo de diferentes grupos de lobos en diversas &reas geogréficas de
la peninsula Ibérica:

Tabla 2.- Areas de campeo medias de diferentes grupos de lobos en la peninsula Ibérica.

Lugar Tamafio de muestra Area de campeo media Referencia
. 122,1+93,6 km?(1)
Galicia 29 lobos 554.7+413.3 km?(2) Llaneza (2015)
262 km? (rango 106-532 km?) Blanco y Cortés (1999)
CyL (meseta) 12 lobos 128 km? (95% localizaciones) Cortés (2001)
165 km? (puntos de encame) Blanco (2004)
- 302,8 = 260,5 km? .
Galicia 24 lobos 43,2 + 51,6 km? (core area) Garcia et al. (2012)
CyL (LEy ZA) 6 lobos 200 km? (rango 100-892 km?) Vila et al. (1990)
CyL (Montafa palentina) Tres clanes 38, 47 y 75 km? Ruiz-Diez et al. (2014)

(1) Lobos adultos/subadultos que viven en manadas
(2) Lobos solitarios
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No obstante, la utilizacién del espacio depende en gran parte de los ciclos anuales y vitales de la
especie, de forma que durante la temporada de cria, los lobos reproductores y algunos otros individuos
subadultos o adultos no reproductores, se centran alrededor de la madriguera y en los centros de
reunién (rendezvous sites). Ello implica que, aunque sigan recorriendo largas distancias durante la
noche, la mayoria de las mafianas vuelven a encamarse en los alrededores de la madriguera. Después
de ese periodo, aproximadamente a partir de octubre o noviembre, los cachorros se incorporan, de forma
gradual, a los movimientos de la manada, y salen a buscar alimento con sus progenitores, u otros
subadultos del grupo, abandonando estos centros de reunién y realizando desplazamientos mucho
mayores. En la época invernal, los lobos se hacen mas errantes, ya que no tienen que volver a ningun
punto fijo, correspondiéndose ademas con la época de menor densidad de lobos, lo que es debido por
un lado a la dispersion de individuos subadultos y juveniles de la manada natal, y por otro lado a la
elevada mortalidad que se produce normalmente durante esta estacion.

Por lo tanto, las areas de campeo -0 home range- tienen diferente intensidad de uso a lo largo
del afio, siendo mayor el uso del area denominada ndcleo o core area, integrada por la madriguera y los
centros de reunién de las manadas, asi como por la mayor parte de los encames de todo el afio.

Adicionalmente, conviene sefialar que diversos estudios determinan que existe cierto
solapamiento dentro de las 4reas de campeo de los grupos 0 manadas ya que, aunque dos manadas
vecinas evitan el contacto, a lo largo del tiempo sus localizaciones se pueden solapar puesto que el area
de campeo de un grupo o manada es dinamica, con limites que estan en constate reajuste. Por ello se
suele decir que los home range tienen un sentido més espacio-temporal que sélo espacial. Dos de los
factores que influyen en el tamafio de la porcién de banda compartida por varias manadas son la forma y
el tamafio del home range, de manera que en una poblacién en expansién en la que las areas de
campeo se iban comprimiendo a medida que aumentaba el nimero de manadas, se vio que las areas
que presentaban una mayor relacion perimetro-superficie sufrieron las mayores reducciones en longitud
y area total; es decir, las areas de campeo alargadas probablemente son mas dificiles de defender que
las de forma circular). En cuanto al tamafio de la propia area de campeo, cuanto mas grande sea, mayor
es el porcentaje de solapamiento entre grupos, puesto que es mas dificil patrullarla y defenderla.

En la CAPV no hay estudios que determinen el &rea de campeo de un grupo o manada, si bien la
disposicion territorial hace que la mayoria de las veces esa area de campeo sea compartida por otras
Comunidades Auténomas colindantes, como Cantabria o Castilla y Le6n (Burgos), siendo este el caso
del grupo reproductor determinado en el censo 2014-2015.

Por otro lado, y atendiendo a los desplazamientos que realizan los lobos en su area de campeo,
la mayoria de los trabajos realizados sobre ecologia de la especie indican que son capaces de recorrer
grandes distancias diariamente y que dicha distancia media recorrida es inversamente proporcional a la
disponibilidad de alimento, lo que les permite adaptarse a entornos con baja densidad de presas.
Algunos de los estudios realizados determinan que la distancia media recorrida a lo largo de una jornada
va desde los 19-48 km/dia en la meseta del Duero, a los 2,7-10,8 km en Picos de Europa o a los 5,0-13,5
km/dia en Galicia.

2.8.- Alimentacién

Generalmente, el lobo requiere entre 3 y 5 kg de carne al dia, aunque puede ayunar durante
varios dias cuando no hay alimento disponible. Ademas, tiene una dieta muy diversificada, ya que si bien
es eminentemente carnivoro es también un verdadero generalista que se alimenta de manera
oportunista de aquello que estd mas disponible.
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Los medianos y grandes ungulados silvestres son la base de su alimentacién, juneot con el
ganado doméstico e incluso la carrofia. La dieta del lobo puede incluir presas grandes, como alces,
venados o0 jabalies, generalmente ejemplares jOvenes, viejos o enfermos, asi como pequefios
vertebrados, invertebrados, o cadaveres, de forma que la composicion de la dieta en todo su rango
geografico de distribucién depende estrechamente de la abundancia relativa de las presas potenciales,
asi como de su accesibilidad y disponibilidad.

También es frecuente que consuma vegetales, si bien en baja cantidad. Gusta de los diversos
frutos que oferta la otofiada (uvas, moras, escaramujos, bellotas...) y es habitual la ingestion de
herbaceas, principalmente gramineas, que pueden actuar como purgante. En menor medida aparecen
en su dieta otros grupos como reptiles o invertebrados, aves o piedrecillas, que ayudan a la abrasién de
los alimentos y favorecen la digestion.

En Alava y zonas limitrofes con Burgos, el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de
Diputacién Foral de Alava recogié en 2012 102 excrementos de lobo, cuyo andlisis resalté la importancia
de los ungulados, tanto silvestres como domésticos, en la dieta de los lobos, con un 89,25% en
frecuencia de aparicion y un 90,3% de la biomasa consumida. De estos ungulados, el 42-44% son
domeésticos y el 56-58% silvestres. Por especie presa, el corzo y el ganado ovino y bovino son, en ese
orden, los elementos més importantes aparecidos en el andlisis, representando el 83% de la biomasa
ingerida. Resultados parecidos se habian obtenido en el andlisis realizado por el Grupo Lobo Euskadi en
2007 y en 2006 por la Consultora de Recursos Naturales, S.L.

A la luz de estos resultados, se puede deducir que el corzo es, con diferencia, el elemento méas
importante de la dieta de los lobos en la CAPV: supone el 47,3% de la biomasa total consumida.

Porcentaje de biomasa de la dieta del lobo
enla CAPV

Aves
Gramineas\ Tierra

Bovino

Mi ifi
icromamifero Ardilla

Gardufia_| Zorro
Gréfico 1.- Porcentaje de biomasa de la dieta de lobo en la CAPV (Sdenz de Buruaga et al., 2006).

2.9.- Reproduccion

El lobo es una especie generalmente mondégama, que tiene un sélo celo al afio, el cual, en el
ambito ibérico, comienza en los meses invernales, desde diciembre a enero, prologandose hasta
principios de abril. Suele en torno a 20 dias y tras un periodo de gestacion de unos 63 dias, se producen
los partos, entre abril y principios de junio, con maximos en la segunda quincena de mayo y la primera de
junio. Por regla general, en las manadas estables, sélo copulan los individuos dominantes de cada sexo,
y por tanto se suele producir una sola camada por manada o grupo. El tamafio de la camada oscila entre
1y 11 crias, siendo la media entre 4 y 6 cachorros.
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A los 11-15 dias tras el parto, las crias abren los ojos, y hacia los 21 dias empiezan a hacer sus
primeras incursiones desde el cubil; es a partir del mes de edad cuando comienzan a ingerir el alimento,
carne esencialmente, regurgitado por los adultos. Hacia la tercera semana de vida, los cachorros
consolidan sus apariciones fuera de la lobera, lo que marca el periodo de su socializacién, desarrollando
patrones de comportamiento y lazos emocionales hacia lugares o hacia otros lobos.

Con 8-10 semanas de vida, los lobeznos abandonan la madriguera, pero permanecen en los
centros de reunidn -rendezvous sites-, que son areas de densa cobertura vegetal, de aproximadamente
0,4 ha de superficie, donde permanecen mientras los adultos cazan y donde se resguardan hasta los
cinco meses de edad (septiembre u octubre), momento a partir del cual inician los desplazamientos con
otros miembros de la manada. En esta época se producen las primeras lecciones de caza, y suelen
producirse las denominadas “lobadas”, que son ataques al ganado con muchos animales mordidos en
zonas corporales atipicas en los ataques de lobos adultos.

El comienzo de la pubertad tiene lugar hacia los 10 meses de edad, momento en el que los
jovenes tienen ya un tamafio similar al de los adultos. La madurez sexual se alcanza hacia los 22 meses,
y la edad reproductora se prolonga hasta los 11 afios. Al alcanzar la madurez sexual, los lobos pueden o
bien incorporarse a su manada o dispersarse para intentar formar o integrarse en otras manadas o
grupos.

Los lobos se hibridan con otras especies del género Canis, produciendo descendencia fértil. En
Espafa se conocen hibridaciones entre perros y lobos, cuyos cachorros se incorporan a la manada de
forma natural. Estos cachorros tienen, en ocasiones, aspecto de lobo, por lo que son las técnicas de
andlisis genético la mejor posibilidad, a veces Unica, de discernir si son ejemplares puros o hibridados.

2.10.- Parametros demogréficos y dinamica poblacional

Desde la reaparicion de la especie en Euskadi en las Ultimas décadas del siglo XX, y teniendo en
cuenta los censos y otros estudios complementarios realizados, en la evolucion del contingente
poblacional del lobo se detecta una tendencia diferente de la serie histérica analizada. Asi, entre 1991 y
2008, su expansion territorial fue acompafiada por una tendencia al incremento en el nimero de
manadas, alcanzando el méaximo tamafio poblacional en el bienio 2007-2008, cuando en la CAPV
campeaban al menos, 4 manadas, ademas de los lobos solitarios que pudiera. A partir de 2008, dos de
las tres manadas que habitualmente eran detectadas dejaron de serlo. Asi pues, la evolucién del nimero
de manadas ha seguido una tendencia negativa hasta 2019. En los afios reproductores 2018 y 2019 no
se detect6é ninguna manada, aunque esta tendencia parece haberse invertido ya que en los seguimientos
invernales de los periodos 2022-2023 se ha detectado la posible presencia de dos manadas campeando
en territorio vasco.
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Manadas de lobo detectadas en la CAPV: 1987-2022
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Gréfico 2. Manadas de lobo en la CAPV (1987-2022).

El nimero medio de componentes detectados en el ndcleo de las manadas de lobo ibérico con
éxito reproductor oscila entre 7,1 y 8,5 lobos en época estival y entre 2,8 y 4,4 lobos en época invernal,
considerando en este caso a todas las manadas, se hayan o no reproducido. A estos lobos hay que
afadir los ejemplares solitarios, que suponen entre el 16 y el 29% de la total.

Respecto a la dinamica poblacional, el lobo es ecolégicamente un estratega de la “r’: tiene una
alta tasa de natalidad y mortalidad, una gran capacidad de adaptacién a medios distintos y un amplio
espectro trofico. Registra grandes fluctuaciones poblacionales de manera natural (ademas de las que el
hombre pueda inducir). Su estrategia reproductiva le permite una rapida recuperacién de situaciones
demograficas comprometidas, siempre y cuando no se sobrepase un umbral de seguridad, que suele
indicarse que es del 35% de mortalidad anual en los individuos mayores de 6 meses.

En cuanto a la mortalidad, y fruto del seguimiento de la especie realizado por las Diputaciones
Forales de Alava y Bizkaia, se conoce con un grado elevado de certeza el nimero de lobos muertos en
la CAPV durante el periodo 1987-2004, ampliandose el mismo hasta 2012 en el caso de Alava, asi como
tomando datos aislados en Bizkaia.

Asi, en Alava, entre 1987 y 2007 se registran 48 lobos muertos por accion legal de control, por
atropellos o por mortalidad ilegal. Por su parte, en Bizkaia, entre 1987 y 2004, el numero de lobos
muertos es de 18 ejemplares. Con posterioridad a estas series de datos, en Alava, entre 2009 y 2011,
durante los seguimientos poblacionales realizados por Diputacion Foral de Alava se localizo el cadaver
de un lobo en la zona de Arkamo (Arberas, 2011), y en 2014 se capturdé un lobo macho adulto durante el
transcurso de una batida en un coto de la provincia de Burgos limitrofe con Alava. En Bizkaia, en 2014,
durante un control autorizado por dafios a la ganaderia, se abate un lobo macho adulto en el municipio
de Karrantza, en el entorno de los Montes de Ordunte, y en 2016, en dos batidas de control autorizadas,
resultaron muertos cuatro lobas (dos adultas y dos subadultas).

2.11.- Dispersién

La dispersion ha sido definida como “el movimiento de un individuo desde su lugar natal y fuera
del area de campeo de sus padres a otro lugar donde se reproduzca o al menos intente emparejarse con
un individuo del sexo opuesto con animo de reproducirse” (Bekoff, 1977). Juega un papel relevante en la
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distribucion espacial, organizacién social, tamafio, regulacion y estructura genética de las poblaciones de
muchos animales.

En el caso del lobo, mediante los procesos de dispersion, los jovenes y subadultos van
ocupando nuevos territorios, ampliando asi su area de distribuciéon, compensando las pérdidas en las
regiones o zonas cuyo balance mortalidad/natalidad sea negativo, y a su vez, manteniendo la
variabilidad genética de la especie, de forma que se crean nuevos grupos o manadas, o se reemplazan
individuos viejos (Saenz de Buruaga et al., 1994 y Consultora de Recursos Naturales, 2004).

Los lobos jovenes inician la dispersion en la primavera siguiente al afio de nacimiento,
aproximadamente con un afio de edad, todavia inmaduros, durante el periodo de celo y cria, si bien
algunos ejemplares jovenes permanecen con los adultos un tiempo indefinido, independizandose en su
segundo o tercer afio de vida, o sustituyendo en la cria a alguno de los adultos (Blanco, 2017; Mech,
1987; Saenz de Buruaga et al., 1994).

La dispersion puede durar meses, o incluso afios, y en ella realizan incursiones dentro de
territorios desocupados o de otras manadas durante un periodo de duracion variable (dias o meses), de
forma que se aumenta la magnitud de los desplazamientos y disminuye la cohesién con el grupo, hasta
que finalmente abandonan su area natal de forma definitiva (Saenz de Buruaga et al., 1994 y Consultora
de Recursos Naturales, 2004).

La dispersion la realizan tanto hembras como machos, y la distancia que cubren es variable,
oscilando generalmente entre unos pocos kilbmetros hasta mas de 200 km (Mech, 1987). La mayor o
menor longitud de los desplazamientos de los dispersantes parece depender de la existencia de zonas
cercanas adecuadas para el que lobo se establezca, de forma que en el caso de que estas zonas estén
ocupadas por otros lobos o el habitat no sea el adecuado, principalmente por falta de presas, la
dispersion puede llevar al lobo muy lejos de su lugar de origen (Séenz de Buruaga et al., 1994).

En un estudio realizado en la meseta castellana sobre 14 lobos (11 en un &rea saturada y 3 en
un area de baja densidad), la edad media de dispersién fue de 24,8 meses y 32 km la distancia media
recorrida (Blanco y Cortés, 2007). Estos autores también determinaron que el periodo de dispersion fue
més largo en aquellos lobos pertenecientes al area saturada poblacionalmente, frente al de los lobos
nacidos en un area de baja densidad poblacional. Sefialan también que tres lobos dispersantes del area
de baja densidad, y dos de los seis dispersantes del area saturada, se asentaron y criaron durante el
periodo de estudio. Asi mismo, el porcentaje de lobos solitarios fue mayor en las areas saturadas (33,5%
frente al 1,6% registrado en las areas de baja densidad).

2.12.- Amenazas y factores de regresién

Al igual que ocurre con el resto de los carnivoros, el lobo se ve afectado por presiones y
amenazas que provocan a menudo que la poblacién se resienta significativamente y que incluso pueda
desaparecer de una zona mas o menos amplia. A continuacién, se citan las principales presiones y
amenazas descritas para la especie:

A. Furtivismo

La persecuciébn humana al lobo mediante disparos, cepos, lazos, veneno, etc ha sido
tradicionalmente la principal causa de su disminucién y/o extincién en muchos lugares del mundo.

A.l. Caza ilegal
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Si bien el propio hecho de ser el furtivismo un delito explica la dificultad de ponderar su
relevancia sobre cualquier poblacién de lobo, a nivel peninsular podria ser relevante. La siguiente tabla
recoge diferentes tasas de mortalidad por caza ilegal estimadas en diferentes areas geograficas:

Tabla 4. Porcentaje de lobos muertos por furtivismo en diferentes areas geograficas de la peninsula Ibérica.

Territorio Caza furtiva (%) Fuente
Galicia 27,5 % Alonso et al., 1998 (1)
Portugal 11,7 % Pimienta et al., 2005 (1)
Castillay Le6n 46,3 % (3) Llaneza y Blanco (2001)
Pais Vasco 34,92% (4) Saenz de Buruaga et al. (2006)

(1) Visto en Alvares et al. (2010)

(2) Sobre una muestra de 379 lobos muertos entre 1999-2004
(3) Entre 1998-2001

(4) Entre 1987-2005 de 63 lobos muertos

A.2. Captura con trampas

La mortalidad en trampas también representa un porcentaje importante en el furtivismo de la
especie. Se recoge en la tabla que sigue informacién a este respecto segun diferentes estudios y
ambitos geograficos:

Tabla 5. Porcentaje de lobos muertos mediante captura con trampas en diferentes areas geograficas.

Territorio Trampeo (%) Fuente
Portugal 16,7% Pimienta et al., 2005 (1)
Galicia 17,5% Bércena (1990)
Asturias 16,7% Garcia-Gaona et al. (1990)
Cantabria %79??(%2)) Fernandez-Gil et al. (1990)
Castillay Leén 5,3% Blanco et al. (1990)
Pais Vasco 3,17% (4) Saenz de Buruaga et al. (2006)
(1) Visto en Alvares et al. (2010)
(2) Entre 1973y 1981
(3) Entre 1985y 1987
(4) Entre 1987-2005

A.3. Veneno

Si bien la incidencia de la mortalidad por envenenamiento ha disminuido respecto a épocas
anteriores, sigue siendo una de las principales causas de la mortalidad ilegal del lobo. Entre 1990 y 2015
se registraron en Espafia 110 casos de envenenamiento de lobos, segun el informe elaborado en 2016
por WWF Espafia y SEO/BirdLife a partir de los datos aportados por el Ministerio de Medio Ambiente y
las comunidades auténomas.

Tabla 6. Distribucién por provincias de los lobos envenenados en el periodo 1990-2015 (Cano et al., 2016).

Comunidad Auténoma Lobos envenenados Lobos envenenados
(1990-2004) (2005-2015)
Galicia 1 14
Asturias 28 10
Cantabria 0 1
Castillay Le6n 29 31
Castilla La Mancha (Guadalajara) 1 0
Andalucia (Jaén) 2 0

Se considera que marzo y octubre son los meses del afio en los que mueren mayor nimero de
lobos, y se relaciona con las parideras en primavera en el caso de marzo, y con la época de inicio de las
cacerias de los lobos jévenes en octubre. En cuanto al tipo de veneno, parece que en el 70% de los
casos analizados se utilizaron productos con carbamatos, seguido de la estricnina (19%).

A.4. Captura de cachorros
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La captura de cachorros o de camadas es otra de las amenazas que se suelen citar para la
especie, si bien esto es, cada vez menos frecuente.

B. Control poblacional

En primer lugar es necesario aclarar que los controles poblacionales se realizan con
autorizaciones concretas y excepcionales que debe dar la administracion competente, casi siempre por
ataques reiterados al ganado en una determinada zona. En el Pais Vasco (tanto en Alava como en
Bizkaia) se han desarrollado controles poblaciones de lobo en la Ultima década. Para el periodo 1987-
2005, los controles poblacionales, bien mediante la accién directa de la caza (batidas) o bien por la
accion de batidas de control autorizadas por dafios, arrojan el saldo de 32 ejemplares eliminados, lo que
representa el 50,79% de los lobos muertos analizados para ese periodo de tiempo.

Sin embargo, tras la inclusién del lobo en el Catdlogo Vasco de especies amenazadas de flora y
fauna silvestre (CVEA) en marzo de 2020 y tras su inclusién en septiembre de 2021 en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccidén Especial (LESRPE) para todo el estado espafiol, resultan
de aplicacién tanto las prohibiciones genéricas establecidas en el articulo 57.1. de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como el régimen de excepciones previsto en el articulo 61 de la
misma norma.

Por su parte, la Estrategia para la conservacion y gestion del lobo (canis lupus) y su convivencia
con las actividades del medio rural, aprobada aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
de 28 de julio de 2022, contiene en su Anexo Il el Protocolo para la aplicaciéon y desarrollo de la
disposicion adicional primera sobre compatibilidad de medidas vigentes de la Orden TED/980/2021, que
se refiere concretamente a los controles poblacionales extraordinarios y selectivos aplicables al lobo.

C. Alteracién del habitat y disminucion de la disponibilidad de alimentos

A pesar de que el habitat natural del lobo ha sido fuertemente modificado, este canido se adapta
con facilidad a las perturbaciones del medio, de forma que actualmente esté presente en diversos tipo de
habitats, siempre y cuando haya recursos troficos disponibles y una cierta cubierta vegetal en aquellas
zonas que utiliza como refugio.

Alteraciones como los incendios forestales, suponen una grave afeccién al hébitat de este
carnivoro debido a que limitan la disponibilidad de refugios, y por lo tanto lo exponen a una mayor
persecucioén por parte del hombre.

En cuanto a la falta de presas, es una especie oportunista, siendo los ungulados, y en concreto
el corzo, uno de sus principales recursos. Alli donde los ungulados son menos abundantes, el lobo no
desdefia otros recursos como carrofia o lo que pueda encontrar en los basureros. En la misma linea, en
aquellos lugares en los que las presas naturales son menos frecuentes, la presion ejercida sobre el
ganado domeéstico, si lo hay, es mayor.

D. Fragmentacién del habitat por infraestructuras de transporte

Las infraestructuras de transporte de gran capacidad, como autovias o lineas de tren de alta
velocidad, suponen en muchas ocasiones una importante barrera para las poblaciones de fauna
silvestre, también para el lobo. Se fragmenta su area de campeo y/o de dispersiéon, pudiendo provocar la
discontinuidad poblacional, lo que, entre otros efectos, supone el empobrecimiento de su diversidad
genética.
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Ademas, este tipo de infraestructuras suelen ser una barrera infranqueable que, en muchas
ocasiones, no disponen de elementos necesarios para su permeabilidad, tales como pasos de fauna
superiores o inferiores, puntos de escape en caso de que un animal haya accedido a su interior o
instalacién de un correcto vallado perimetral. Esto supone que los atropellos sean en muchas zonas una
causa relevante de mortalidad para esta especie.

En la CAPV, en el periodo comprendido entre 1987 y 2005, se contabilizaron 5 lobos muertos por
atropello, todos ellos en Alava: tres ejemplares en la carretera N-622, entre las localidades de Zaitegi y
Murgia, un macho adulto en la autopista A-68 y una hembra joven en el Puerto de Ordufia.

E. Contaminacién genética (hibridacién)

La conservacion de la variabilidad o diversidad genética es vital para el mantenimiento de las
poblaciones de especies de fauna y flora, ya que es un aval para sobrevivir frente a posibles cambios
ambientales.

Todas las especies del género Canis estan estrechamente relacionadas evolutivamente, y por lo
tanto lobos (Canis lupus) y perros (Canis familiaris) son los grandes canidos mas emparentados; se
considera que todos los perros descienden de los lobos, e incluso hay autores que dicen que son la
misma especie. En cualquier caso, lobos y perros estan en contacto en la naturaleza, y su cruce puede
producir hibridos con capacidad reproductiva, siendo mas frecuente en &reas préximas a asentamientos
humanos.

En la peninsula Ibérica hay diversos casos de hibridacion, siendo cada vez mas frecuente su
identificacién al haberse generalizado las técnicas de identificacion genética. El fototrampeo también
puede ser una herramienta clave para su deteccion.

Segun la disposicion adicional segunda del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula el Catalogo espafiol de especies exoéticas invasoras, los ejemplares de perros hibridos que se
encuentren en libertad en el medio natural deben ser considerados como especies exéticas invasoras a
los efectos de las medidas de gestién, control y posible erradicacion que las administraciones
competentes deben aplicar al conjunto de especies exéticas invasoras.

F. Patologias y enfermedades

En las poblaciones de lobos se citan diversas patologias y enfermedades, muchas de ellas de
poca relevancia, pero que pueden debilitar una determinada poblacién o grupo.

En el Pais Vasco, el primer caso de sarna sarcoptica, que es una de las enfermedades
conocidas que afectan al bobo, fue diagnosticado en un cachorro hembra atropellado en la N-625, en la
vertiente burgalesa del Puerto de Ordufia. Idénticas lesiones presentaban otros siete ejemplares
capturados en la Sierra de Gibijo (Alava) entre 1999 y 2000, y que eran integrantes del mismo grupo
familiar que la primera. En 2003, se halld el cadaver atropellado de un macho en la A-68, también con
sarna, el cual pudiera estar relacionado también con este grupo reproductor de Gibijo.

Por otro lado, en el estudio de 100 muestras fecales recogidas en Alava y areas limitrofes de
Burgos, entre enero de 2010 y marzo de 2011, se detectd la presencia de parasitos en el 62% de las
muestras, siendo los nematodos gastrointestinales el grupo de parasitos mas frecuente.

G. Turismo de naturaleza
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La imagen emblemética del lobo, y su poder de seduccién sobre el ser humano, principalmente
en el medio urbano, representando en estos lo “salvaje” y lo “natural”, le convierten en una especie icono
de multitud de proyectos de turismo de observacion de la naturaleza.

El auge en el turismo de observacion de especies silvestres en general, y del lobo en particular,
ha experimentado un crecimiento exponencial en los Ultimos afios, hasta tal punto de que en 2014 se
aprobo para el &mbito estatal el “Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020", y en
2017 el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno de Espafia
publicé la guia de “Buenas practicas para la observacion de oso, lobo y lince en Espafia”. Ambos
instrumentos en ningln caso establecen un marco regulativo de este tipo de actividades, si bien
persiguen evitar efectos negativos sobre las especies y sobre el medio, evitar interferencias sobre otros
intereses, y facilitar que las actividades de observacién de lobos tengan repercusiones positivas tanto en
la mejora socioecondémica de las comunidades locales, como en el estado de conservacién de la especie
y de los ecosistemas donde vive (Hyughues-Despontes, 2017).

H. Resumen de las amenazas y factores de regresion

A modo de resumen recopilatorio de lo que se ha indicado en este apartado sobre amenazas y
factores de regresion, se muestran seguidamente las principales presiones y amenazas descritas para la
especie, evaluadas para la CAPV y codificadas segun las listas de referencia sobre presiones y
amenazas empleadas para la evaluacién del estado de conservacién de las especies, atendiendo a la
metodologia para la elaboracion del informe sexenal del Articulo 17 de la Directiva Habitat.

Tabla 7. Principales presiones y amenazas descritas para el lobo.

Presidon o amenaza Nivel
AOQ1-Cultivos (incluye el aumento de la superficie agricola) Bajo
A04.03-Abandono de los sistemas de pastoreo/ausencia de pastoreo Medio
A05-Cria de ganado (sin pastoreo) Medio
BO1-Forestacion de bosques en campo abierto Bajo
D01.02-Carreteras y autopistas Medio
D01.04-Linea de ferrocarril, tren de alta velocidad Medio
EO01-Zonas urbanas, asentamientos humanos Medio
F3.01- Caza Medio
F03.02.03-Captua con trampas, venenos, caza furtiva Alto
G02.09-Avistamiento de animales Bajo
103.01-Contaminacién genética (animales) Bajo
J01.01.Incendios Bajo
J03.01-Disminucion o pérdida de las caracteristicas de un habitat Medio
J03.01.01-Disminucién de disponibilidad de presas Bajo
J03.02. Disminucidn de la conectividad de los habitats debido a causas antropogénicas Medio
K05-Reduccidn de la fecundidad/disminucion de la variabilidad genética Bajo

3. SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL LOBO

En el marco de los trabajos para la elaboracion del Plan de Gestion del lobo en la CAPV, se ha
realizado una profusa recopilacion sobre la informacién relacionada con los servicios que aporta esta
especie a la sociedad. ElI informe completo puede consultarse en la url
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=11
01001 y a continuacion, se expone una sintesis del mismo.

Los servicios ecosistémicos (SE) se definen como los beneficios, directos o indirectos, que los
ecosistemas ofertan al ser humano, a su estar y bienestar; suelen clasificarse en tres categorias: de
abastecimiento, de regulacion y culturales.
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- Los SE de abastecimiento son aquellos que el ecosistema o sus elementos, proveen
directamente, tales como alimentos, agua, materias primas, etc.

- Por su parte, los SE de regulacién son los beneficios indirectos que proceden del funcionamiento
del ecosistema o de la interaccidon de los elementos que lo conforman. Es el grupo mas
numeroso y se relacionan con la calidad del aire, la regulacién climatica, la moderacion de
eventos extremos, la regulacién del ciclo hidrico, el tratamiento de residuos, la prevencion de la
erosion, la fertilidad del suelo, los sanitarios, la polinizacion y el control biolégico.

- Por ultimo, los SE culturales son aquellos beneficios intangibles que nos aporta el patrimonio
natural, por ejemplo, el disfrute de la belleza, las actividades recreativas y turisticas, la
inspiracion a la cultura propiamente dicha, al arte y el disefio, la conciencia espiritual y religiosa o
la informacidn para el desarrollo cognitivo.

En lo que respecta al lobo ibérico (Canis lupus), la mayoria de los estudios disponibles sobre la
especie se centran bien en su biologia, bien en el conflicto de la depredacién sobre el ganado doméstico,
siendo testimoniales los estudios sobre las aportaciones de la especie al bienestar humano.

ACERVO GENETICO

La estratégica posicion biogeografica de Euskadi, entre las regiones biogeogréficas Eurosiberiana y
Mediterrdnea, asi como su altitudinal, origina una gran riqueza faunistica, con casi 400 especies de
vertebrados y al menos 800 invertebrados.

En la CAPV no existe actualmente una poblacion de lobos estable si bien la presencia de la especie,
gue forma parte de la riqgueza en biodiversidad, contribuye también a la diversidad de recursos
genéticos. Logicamente, cuanto mas numerosa sea la poblacion, mayor diversidad genética hay (mas
probabilidad de cruces distintos), lo que también enriquece la del territorio.

Debido a su situacion en la cispide de la pirdmide tréfica, los grandes carnivoros, como el lobo, originan
lo que comunmente se denomina “efecto cascada”, esto es que el predador (en este caso el lobo)
influye directamente sobre sus presas (ungulados, ganado doméstico y otras especies de fauna), lo que
origina a su vez cambios en los ecosistemas donde habitan estas presas.

Los servicios ecosistémicos que se describen a continuacion estdn basados en estudios cientificos
realizados mayoritariamente en grandes espacios naturales, como por ejemplo el Parque Nacional de
Yellowstone, donde esta relacién predador-presa-recursos naturales es mas evidente que en ambitos
més humanizados.

REGULACION CLIMATICA

El efecto de los predadores sobre las presas hace que estas Ultimas eviten ciertos lugares, y que por lo
tanto se fomente la regeneracién de algunos tipos de ecosistemas, lo que influye en el balance final del
ciclo de carbono. Este servicio estd muy condicionado al tipo de habitat, asi como por el control de las
poblaciones de lobo y por la presencia y abundancia de grandes presas.

Extrapolar estos estudios a la CAPV hace que, dada su configuracion espacial y social, se considere
este servicio poco significativo, siendo poco probable que en un futuro pueda tener mayor entidad.
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REGULACION DEL CICLO HIDROLOGICO

Hay estudios que confirman que en grandes espacios naturales la desaparicién de un gran depredador
como el lobo, suele ir seguido de un aumento en la poblacién de herbivoros, presas de los carnivoros,
fendmeno que, a su vez, implica una menor regeneracion de la vegetacién ligada a medios acuaticos.

Tras la introduccion del lobo en Yellowstone, se documentd cémo los alces, bajo el riesgo de
depredacion, evitaban las zonas de interior de la vegetacion de ribera, lo que origind una mayor
regeneracion de este habitat y un incremento en la estabilidad de las margenes de los arroyos y rios,
asi como una mayor diversidad estructural del bosque de ribera y una mayor presencia de nichos
ecolégicos. Estas consecuencias propiciaron la apariciéon de otras especies de medios acuaticos o
semiacuéticos, como el castor.

En la CAPV se considera este servicio como poco significativo, dada la configuracion espacial y social
del territorio vasco.

CONTROL DE LA EROSION

Este servicio ecosistémico se genera porque la presencia del lobo origina que sus presas eviten ciertos
lugares donde seria més fécil su captura, generalmente &reas ligadas a medios acuéticos o zonas con
mayor densidad de arbolado y matorral, lo que provoca una mayor regeneracion de estos habitats y, por
lo tanto, una disminucién en los procesos erosivos y de pérdida del suelo.

En Euskadi se considera poco significativa la aportaciéon de este servicio ecosistémico por parte del
lobo.

MANTENIMIENTO DE LA FERTILIDAD DEL SUELO

Las aves carrofieras o los carnivoros juegan un papel importante en la dinamizacion del ciclo de
nutrientes, bien de forma directa, incrementando entre un 100-600% la cantidad de nutrientes del suelo
en los lugares donde se produce el consumo de la presa, bien de forma indirecta por el “efecto cascada”
ya descrito: las presas evitan los lugares mas cerrados o donde puede ser capturados mas facilmente
por el lobo, y eso origina cambios en los patrones espaciales de alimentacion y comportamiento, y por lo
tanto una redistribucion espacial y temporal de los nutrientes liberados.

En la CAPV el aporte del lobo al ciclo de nutrientes es poco significativo.

CONTROL BIOLOGICO

El lobo es un carnivoro que ejerce un papel fundamental en el equilibrio de los ecosistemas, limitando el
incremento de las poblaciones presa, principalmente de ungulados, y regulando el impacto que a
menudo los ungulados ejercen sobre el medio.

A nivel estatal, destaca el efecto ejercido por la reaparicién del lobo en zonas en las que habia
desaparecido historicamente; son ilustrativos al respecto dos casos: el de la Reserva Regional de Caza
y Parque Regional de Gredos y el del Parque Nacional de Guadarrama, cadenas montafiosas donde la
poblacion de cabra montés es elevada y en las que la reaparicion del lobo ejerce un importante papel en
el control y regulacion de las poblaciones de este herbivoro, que mantiene elevadas densidades,
excesivas en muchas zonas.

Ademas, el lobo ejerce un control sobre enfermedades como por ejemplo la tuberculosis bovina,
causada por las bacterias del Complejo Mycobacterium bovis (MTC), una patologia multi-huésped y
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cronica que afecta a diferentes especies de animales, tanto de fauna silvestre como doméstica.

En la CAPV se considera que el lobo aporta un servicio de control biolégico sobre las poblaciones
presa, si bien como factor limitante se debe indicar el tamafio poblacional de la especie, alin escaso.

POLINIZACION/DISPERSION DE SEMILLAS

El lobo se alimenta principalmente de medianos y grandes ungulados, pero su alta capacidad de
adaptacién al medio se refleja en una dieta variada, que incluye no sélo presas animales, sino también
frutos, gramineas, etc. Es por ello que, aunque en menor magnitud que otros grupos como las aves o
los insectos, el lobo aporta un servicio de dispersion de semillas, bien a través de las heces, bien
transportadas en las patas u otras partes del cuerpo.

En la CAPV la aportacién del lobo a este servicio se considera poco significativa dado el precario nivel
poblacional de la especie en el momento actual.

Este grupo de servicios ecosistémicos estan vinculados a la impronta que el lobo ha dejado, y deja, en
nuestra cultura. Por sus particularidades, muchos de estos servicios son actualmente aportados por la
especie en areas o lugares donde hace décadas que el lobo no campea.

TURISMO DE OBSERVACION DE LOBOS

La imagen emblematica del lobo, y su poder de seduccién sobre el ser humano, principalmente en los
medios urbanos, representando en estos lo “salvaje” y lo “natural’, le han ido convirtiendo en un icono
de multitud de proyectos de turismo de observacion de naturaleza, de creciente implantaciéon a nivel
estatal.

La mayoria de estas iniciativas son de caracter privado, y las actividades ofertadas abarcan desde la
observacion mediante puesto fijo, hasta itinerarios por los espacios naturales, visitas guiadas al
patrimonio cultural vinculado con el lobo, actividades formativas, etc.

Actualmente, en la CAPV este servicio no esta desarrollado (obviamente el actual estado demografico
de la especie no lo permite); en otra condicién poblacional, podria tener, a largo plazo, un cierto
potencial.

CONOCIMIENTO CIENTIFICO

El lobo es un animal social, con una sélida estructura familiar, lo que unido a su impacto sobre el sector
ganadero, promueve la puesta en marcha de muchos estudios cientificos sobre su biologia, patrones de
comportamiento y alimentacién, genética, su relacion con el hombre... e iniciativas ligadas al desarrollo
de buenas préacticas en pro de la disminucién del conflicto entre lobo y ganaderia

En la CAPV hay numerosos estudios sobre la bioecologia del lobo y el andlisis del conflicto con la
ganaderia (https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/especies/10320). Es por tanto
indudable que el lobo en Euskadi aporta un servicio de conocimiento a la sociedad.

EDUCACION AMBIENTAL

El lobo genera posicionamientos y sentimientos encontrados en la sociedad. Es por ello que con el fin
de minimizar el conflicto social lobo-hombre se han desarrollado multiples iniciativas de educacion
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ambiental y en distintos marcos: centros de interpretacién y de recuperacion, campafias divulgativas,
jornadas de formacion, itinerarios guiados, etc.

En la CAPV son varias las propuestas llevadas a cabo en relacién con este servicio ecosistémico, por
ejemplo, cursos de formacion al personal de guarderia de las administraciones forales, jornadas
formativas, exposiciones, mesas de debate, itinerarios guiados en relacion con el patrimonio cultural
vinculado al lobo, etc.

Asi pues, el lobo aporta actualmente en la CAPV el servicio ecosistémico de educacién ambiental, si
bien se considera que es un servicio con mayor potencial que el actual.

CONOCIMIENTO TRADICIONAL

En torno al lobo se han desarrollado multitud de mitos, historias, fabulas, leyendas... En la CAPV
existen también multitud de textos y cuentos tradicionales que tienen al lobo como protagonista.

Por ejemplo, la leyenda de que el “lauburu” era utilizado ancestralmente como amuleto para hacer el
fuego, simbolo de proteccién que ahuyentaba a los lobos. Por otro lado, en la mitologia vasca,
Basajaun (el sefior del bosque) era venerado por los pastores ya que velaba por los rebafios y los
protegia del lobo, y Gaueko (el dios de las tinieblas) era representado como una presencia invisible o
un lobo negro (otsobeltza u otsobaltza). Leyendas, cuentos y canciones, como la de Aranekoarri
(Gorbeia) o “El Abuelo, el ultimo lobo de Entzia, ilustran acerca del conflicto entre lobo y hombre. En la
CAPV también habia ordenanzas reguladoras de la caza del lobo como, por ejemplo, las de Salinas de
Léniz de 1548, las de los pueblos de Archua, Arriano y Luna, de 1788, las de Izki de 1854 o las de la
Comunidad de la Sierra de Arcamo, de 1946.

A pesar de que el lobo no campea actualmente por buena parte del territorio vasco, su presencia
histérica ha dejado un rico patrimonio cultural y tradicional, por lo que sin duda puede decirse que el
lobo aporta este servicio ecosistémico.

DISFRUTE ESTETICO DEL PAISAJE

La presencia del lobo en ciertos lugares hace que se incremente en ellos la afluencia de personas, bien
por su interés como animal biol6gico generador de conocimiento, bien como animal tétem.

En lugares como el Parque Nacional de Yellowstone, o en la mas cercana Sierra de la Culebra
(Zamora), el lobo es una de las principales especies objetivo de las miles de visitas que ambos
espacios reciben cada afio.

Actualmente este servicio no se desarrolla en la CAPV, aunque podria tener potencial a largo plazo.

PATRIMONIO CULTURAL-ARQUITECTONICO

De la relacién ancestral entre lobo y hombre, surgieron a lo largo de la historia innumerables
manifestaciones etnograficas y culturales, muchas de las cuales permanecen a dia de hoy
enriqueciendo nuestro patrimonio cultural y paisajistico. La mayor parte de este patrimonio se relaciona
con la caza y persecucion del lobo, pero también con la proteccion de los rebafios; asi, por ejemplo, en
nuestros dias quedan loberas, corraladas, txabolas, etc., testigos de una época en la que este carnivoro
se distribuia por gran parte de nuestro territorio.

En la CAPV, destacan las loberas de Gibijo (Alava) y la de Monte Santiago (el foso ya en la provincia de
Burgos, pero en la misma frontera con Alava), estructuras que han mantenido su estructura en buen
estado hasta nuestros dias. La de Monte Santiago cuenta con un recorrido didactico interpretativo que
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discurre hasta el muy visitado paraje del “Salto del Nerviéon”. También hay otras loberas en el extremo
oriental del territorio, como la recién restaurada de Otxarana, en Virgala Mayor (Montafia Alavesa).

En cuanto a las estructuras para la guarda y custodia del ganado destaca tanto “La Corralada” como el
conjunto de txabolas del complejo de Kobata (Sierra Salvada), donde actualmente hay, aunque cada
vez menos, pastores que permanecen viviendo alli durante todo el periodo estival.

Actualmente, el lobo aporta un servicio de identidad cultural en la CAPV.

PATRIMONIO CULTURAL-SENTIDO DE PERTENENCIA

El lobo esta presente en multitud de culturas y sociedades a lo largo de todo el mundo. Desde los
celtas, con su dios Lug, a los etruscos o los dacios, que se consideraban descendientes de este animal,
a lo largo de la historia de muchas culturas del mundo, el lobo ha estado presente simbolizando la
fuerza, la libertad, o el mal.

En la CAPV hay un rico patrimonio histérico vinculado con la especie, relacionado con el sentido de
pertenencia. Asi, “otso” y “otsa”, que significa lobo en euskera, es un término que se relaciona con
innumerables parajes, apellidos, nombres de pueblos...

En cuanto a la heraldica, el lobo esta incluido en muchos escudos, como por ejemplo el de la Casa de
Haro o el de los municipios de Karrantza y Otxandiano.

El lobo aporta este servicio a la sociedad vasca.

INSPIRACION CULTURAL, INTELECTUAL Y ESPIRITUAL

Los lobos y los humanos han mantenido un estrecho contacto durante, al menos, 300.000 afios, tiempo
en el que esta especie ha supuesto un elemento competidor para la actividad agropecuaria para el ser
humano, pero también un aliado que probablemente le ayudé a encontrar presas, aprovechar sus
presas cazadas...

Ya en la prehistoria se representaba al lobo en las figuras rupestres, y posteriormente hay innumerables
obras, grabados o cddices que lo representan, siendo la escultura etrusca de Luperca, amamantando a
Romulo y Remo, una de las escenificaciones mas famosas del arte relacionado con el lobo.

En cuanto a literatura, este canido es citado en multitud de obras, como La Celestina, del s. XV, u otras
obras mas recientes como “El lobo, Tétem y tabu”, “Leocadio y los 2 lobos”, etc.

En cuanto al séptimo arte son muchisimas las producciones de peliculas y documentales que incluyen
a esta especie en el panorama internacional del séptimo arte. En el &mbito mas cercano destaca la
realizacion, para RTVE, de la serie Fauna ibérica, dirigida por Félix Rodriguez de la Fuente.

Por otro lado, el lobo representa un importante simbolo de la naturaleza, vinculado con la resistencia de
lo natural frente al impacto de lo humano sobre el medio. Es icono de una libertad que en muchas
sociedades y culturas conecta con la nostalgia por una naturaleza en equilibrio con la especie humana,
y con la conexion a lo misterioso y lo magico.

En la CAPV apenas se han encontrado citas bibliograficas de representaciones de lobo en el arte, si
bien se considera que el servicio espiritual y de inspiracién del lobo si que es aportado por la especie,
aunque no esté desarrollado en gran medida.
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4. ANALISIS DE LA GANADERIA EN LA CAPV

El lobo es un depredador generalista que utiliza los recursos presa que tiene a su alcance,
principalmente ungulados silvestres, pero también ganado doméstico por lo que la relacion entre el lobo
y la ganaderia constituye el principal conflicto entre ambos, conflicto que toma especial cuerpo en
aquellos lugares donde coincide la presencia del lobo y el ganado en régimen extensivo o semiextensivo,
y donde el lobo ha estado ausente desde hace bastantes décadas.

Para analizar con suficiente detalle el conflicto es necesario conocer, tanto la evolucién de la
ganaderia en Euskadi en los ultimos 20 afios (hasta 2019), como disponer de una aproximacion a la
fotografia  de la  situacion  del ganado en régimen extensivo. En la url
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=11
01002 esta disponible el estudio completo, del que a continuacién se extraen las cuestiones mas
relevantes.

4.1.- Descripcién de los datos analizados

Para caracterizar el estado actual y la evolucion de la ganaderia en los Ultimos 20 afios en la
CAPV se ha utilizado la informacién sobre los Censos Agrarios de 1999 y 2009, disponibles en EUSTAT?®
(aun no disponible el de 2019), completada con los datos aportados por las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para el afio 2019. En el caso de los datos obtenidos para cada municipio a
partir de los Censos Agrarios de 1999 y 2009, se han considerado los datos absolutos sobre el numero
de unidades de ganado bovino, ovino, caprino y equino, sin que sea posible diferenciar si se trata de
ganado en régimen intensivo, semiextensivo o extensivo, ya que el Censo Agrario no aporta informacién
suficiente para discriminar el tipo de actividad. Sin embargo, para el ejercicio de 2019, si se ha analizado
la situacion del ganado en régimen extensivo y semiextensivo en la CAPV, al disponer de datos para
ello.

Por otro lado, con el fin de tener una visibn mas global de la situacion de la ganaderia en la
CAPV, y determinar tanto su situacién actual como la evolucién de la misma en areas de similar gestion,
se ha realizado una agrupacién de los datos por comarcas, cuyos detalles estan disponibles en el
estudio completo.

8 https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/spanish/-/PX 4015 rnm09.px
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Figura 5. Comarcas de la CAPV.

4.2.- Evolucion de la ganaderia en la CAPV (1999-2019)

La ganaderia, especialmente la extensiva, ha ido perdiendo peso en el conjunto de la economia
del sector primario, evolucionando hacia explotaciones intensivas y de mayor envergadura. Tal y como
refleja el gréfico siguiente, en la CAPV, en los dltimos 20 afios, el censo ganadero de bovino, equino,
ovino y caprino ha descendido un 21,83%, pasando de 534.070 animales en 1999 a 417.466 en 2019,
aunque en los ultimos 10 afios, este descenso ha sido menos acusado (-7,07%), de 449.215 en 2009
reses a 417.466 en 2019.
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Grafico 3. Evolucion del censo ganadero en la CAPV en los Ultimos 20 afios y por territorios histéricos.
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Esta evolucién puede deberse a los diferentes cambios estructurales que ha experimentado el
sector ganadero en las Ultimas décadas, con precios de los productos cérnicos y lecheros que han
descendido para las explotaciones productoras en un mercado cada vez mas globalizado y menos local,
y donde, por el contrario, se han incrementado los costes de mantenimiento, como el pienso, o los
productos veterinarios.
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Otro factor determinante en la evolucién del censo ganadero puede ser la falta de relevo
generacional, principalmente en aquellas explotaciones ganaderas que utilizan los pastizales de media o
alta montafia, ya que necesitan un mayor esfuerzo en el seguimiento de los rebafios.

Asi mismo, cambios de caracter mas global, como los diferentes condicionantes de la Politica
Agrarias Comun (PAC), y otros ligados a la gestién de las explotaciones (compras, ventas, fitosanitarios,
etc.), son factores que también, de alguna forma, explicarian la disminucién en el censo ganadero.

La presencia de lobo en la CAPV, y su incidencia sobre las explotaciones ganaderas, también
condiciona esta disminucion, si bien no se considera determinante, ya que tal y como veremos a
continuacion, este descenso en el censo ganadero se produce en la mayoria del territorio autonémico,
tanto donde la especie esta presente como donde no lo esta.

Por territorios, es en Alava donde este descenso es mayor y cifrado en un 26,47%, mientras que
en Gipuzkoa la variacién supone un descenso del 20,43%, y en Bizkaia, sin embargo, se registra un
descenso ligeramente menor que asciende al 19,98% entre 1999 y 2019.

Por tipo de ganado, y a nivel del conjunto de la CAPV, si bien el censo ha disminuido en los
Gltimos 20 afios, sigue siendo mayoritario el ganado ovino, seguido del bovino. Asi, aunque el ganado
bovino ha ido tomando importancia en el conjunto de la CAPV, es el ovino el predominante en los tres
afios analizados.
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Grafico 4. Evolucion del censo ganadero en la CAPV en los ultimos 20 afios por tipo de ganado.

Sin embargo, esta evolucion no sigue la misma tendencia en todos los tipos de ganado
analizados, de forma que en el caso del ganado bovino, que actualmente presenta un censo de
137.130 animales, si bien la tendencia es descendente respecto a 1999, en el conjunto de la CAPV todo
indica que en los Ultimos 10 afios se ha mantenido practicamente constante, con una ligera tendencia al
alza (0,65% de crecimiento en el nUmero de cabezas de vacuno registradas entre 2009 y 2019).
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Gréfico 5. Evolucion del censo ganadero de bovino en la CAPV y por Territorio Historico.

Es en Alava donde este repunte es mayor, con un incremento del 11,05% en los Gltimos 10 afios,
superando incluso el censo de 1999. Esta tendencia podria deberse a que el manejo de este tipo de
ganado requiere menos tiempo de dedicacion que el ganado ovino, asi como también al precio de
mercado del mismo o a una mayor cantidad de ganado estabulado. En Gipuzkoa, la tendencia de los
Ultimos 10 afios es también al alza para el vacuno en un 5,19. Por su parte, en Bizkaia la tendencia en
los dltimos 20 afios del nimero de reses de bovino es descendente en un 38,14%.

El ganado equino es el tipo de ganado cuya cabafia ha experimentado el mayor crecimiento en
los ultimos 20 afios en el conjunto de la CAPV, ya que practicamente se ha duplicado, si bien su
representacion sobre la totalidad del ganado en la CAPV es aln escasa ya que actualmente supone sélo
el 8,24% respecto al total de cabezas de ganado consideradas en el analisis (34.405 animales).
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Grafico 6. Evolucion del censo ganadero de equino en la CAPV y por territorio histérico

En este caso, en los tres Territorios Histéricos se manifiesta este crecimiento en los ultimos 20
afios, siendo mas significativo en Gipuzkoa (140,27%) y en Alava (113,70%). Por su parte, en Bizkaia si
bien el crecimiento es importante, es inferior a los dos resefiados (79,09%), aunque es en esta provincia
donde el censo de equino es el mayor. Las posibles explicaciones tienen que ver quizas con que este
tipo de ganado requiere menor manejo que otros, o también a que tanto en 1999 como en 2009 la mayor
parte del ganado equino carecia de elementos oficiales de identificacién, por lo que su censo oficial era
inferior al real.

En cuanto al ganado ovino, es el tipo de ganado mas representado en la CAPV (52,72%
respecto al censo total en 2019). Al mismo tiempo en los Ultimos 20 afios ha experimentado un descenso
del 30,58%, pasando de 316.994 reses en 1999 a 220.073 en 2019.
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Grafico 7. Evolucion del censo ganadero de ovino en la CAPV y por territorio historico

Por Territorios Histéricos, es en Alava donde este descenso es méas acusado (45,91% menos de
cabezas de ovino en los ultimos 20 afios, y 27,06% menos en los ultimos 10). En Gipuzkoa el descenso
es del 26% y en Bizkaia del 22% respecto a los datos de 1999.

Las razones de este descenso podrian tener que ver tanto con el tipo de manejo que requiere
este ganado, como con los cambios estructurales que ha sufrido el sector en las Ultimas décadas:
escaso relevo generacional, incremento de costes de produccion, un mercado cada vez mas
industrializado, descenso del precio de los productos, etc.

En cuanto al tipo de manejo, el ovino requiere un esfuerzo afiadido en el mismo respecto a otros
tipos de reses: ordefio, rotacion de pastos estacional, con lo que conlleva mayores desplazamientos
desde el lugar de residencia, mayor presencia en las areas de media y alta montafia, y por lo tanto un
mayor tiempo de dedicacién al manejo de los animales, y mayor coste.

En cuanto al lobo, es cierto que las depredaciones que ocasiona al ganado, principalmente al
ovino, generan interferencias en el desarrollo de la actividad ganadera, incrementandose el tiempo
destinado a la bisqueda de los animales afectados o desaparecidos, asi como a las labores de guarda y
custodia de las reses. En todo caso, tal y como puede observarse en las siguientes figuras, y como se
vera en el andlisis por comarcas, el descenso del censo de ganado ovino se produce tanto en lugares
donde este tipo de ganado convive con el lobo, como en los que no lo hace, por lo que se considera que
la especie no es un factor determinante en la evolucion del censo de ovino en la CAPV, siempre en el
andlisis general.

Finalmente, por lo que se refiere al ganado caprino en la CAPV, en los ultimos 20 afios se ha
incrementado su censo en un 26,67%, pasando de 20.414 ejemplares en 1999 a 25.858 cabras en 2019.
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Grafico 8. Evolucion del censo ganadero de caprino en la CAPV y por territorio histérico.
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Por territorios, en Bizkaia es donde mayor se ha incrementado el censo de ganado caprino, con
una tasa de variacién del 47,55% entre 1999 y 2019. En Gipuzkoa el censo de caprino descendi6 en un
3,56% en los primeros diez afios considerados, entre 1999 y 2009, si bien en 2019 se ha incrementado
en un 28,41% respecto al de 1999. En contraposicion a esto, en Alava, si bien entre 2009 y 2019 se ha
experimentado cierto crecimiento en el censo de caprino (9,58%), si se compara con el censo de 1999 la
evolucién es negativa, con un descenso del 17,62%.

En cuanto a la evolucion del censo ganadero analizada a nivel comarcal, se muestra
Unicamente la evolucién del tipo de ganado en las comarcas analizadas, y en datos relativos, con el fin
de realizar una comparativa mas ajustada entre las diferentes zonas.

Asi, en lo que respecta al ganado bovino, y tal como puede observarse en las siguientes
figuras, es en la comarca de Encartaciones W donde mayor es la densidad registrada en 2019, con
80,43 reses/km?, siendo también relevante la densidad de bovinos en Ordufia (41,24 animales/km?) y en
el sector este de Gipuzkoa (comarcas de Urola Costa y Tolosa con 45,75 y 33,73 vacunos/km?), asi
como en la comarca Cantabrica-Alavesa de Alava (registra una densidad de 37,88 animales/km?).

En lo que respecta a la evolucion entre 1999 y 2019, destaca el descenso observado en la
totalidad de las comarcas de Bizkaia y Gipuzkoa, especialmente en Gernika-Bermeo, Gran Bilbao y
Plentzia-Mungia, donde el descenso en el censo ganadero de bovino es superior al 50%. En Gipuzkoa el
descenso mas acusado en el registro de vacunos se localiza en las comarcas de Donostia-San
Sebastian y Bajo Deba, con porcentajes de variacién de mas del -30%.

Lo mismo sucede en las comarcas alavesas Estribaciones del Gorbeia y Sierra de Arrato y
Badaia, donde los porcentajes de variacion son del -34,37% y del -16,20% respectivamente.

En contraposicion a estos datos, destaca Valdegovia con un incremento del 52,16% de la
densidad de bovino respecto al censo de 1999, aunque la densidad de ganado bovino es baja tanto en
1999, como en 2019, o lo que es lo mismo, el ganado bovino no es relevante en esta comarca.
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Figura 6.- Evolucion del reparto comarcal de la densidad de ganado vacuno (reses/km?) en la CAPV
en 1999 (izquierda) y 2019 (derecha).

En cuanto al ganado equino, tal y como se ha comentado anteriormente, es el tipo de ganado
gue mayor crecimiento ha experimentado en los ultimos 20 afos, estando las mayores densidades en
Bizkaia y Gipuzkoa: Goierri, Bajo Bidasoa, Donostia-San Sebastidn, Bajo Deba y Gran Bilbao registran
una densidad superior a 7 equinos/km?.
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Atendiendo a la evolucién del censo de equino, si bien en la totalidad de las comarcas de Bizkaia
se registra un incremento, este es menor que el registrado en Gipuzkoa, donde en todas las comarcas,
salvo en Bajo Deba, los porcentajes de variacion superan el 100% respecto al censo de 1999 (en la
comarca de Donostia-San Sebastian el incremento en el censo de equinos es del 231,80%).

En Alava este tipo de ganado también ha cobrado peso en el conjunto del censo ganadero, con
porcentajes de variacion también elevados, destacando la comarca de Rioja Alavesa, donde si bien la
densidad de equino es baja, en los ultimos 20 afios se ha incrementado un 552,94%.
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Figura 7.- Evolucion del reparto comarcal de la densidad de ganado equino (reses/km?)
en la CAPV en 1999 (izquierda) y 2019 (derecha).

Por su parte, actualmente, las mayores densidades de ganado ovino de la CAPV se registran
en el sector sureste de Gipuzkoa: Urola Costa, Tolosa, Goierri y Donostia-San Sebastian alcanzan
densidades de mas de 50 ovinos/kmZ2. En Bizkaia, es en Ordufia donde la densidad es mayor, con 55,19
ovejas/km?2,

En Alava, la densidad de ovino registrada es inferior a estas cifras, no superando en ninglin caso
las 50 reses/km2. Asi, es en la comarca Cantabrico-Alavesa donde mayor densidad se registra, con
44,31 ovinos/km2. Es en este Ultimo Territorio donde se ha experimentado una drastica reduccién del
censo de ganado ovino, de forma que en las comarcas alavesas de Valdegovia, Sierra de Arrato y
Badaia, Rioja Alavesa, Aflana y Montafia Alavesa se registra una tasa de descenso superior al 60% (ver
tabla). En el resto de las comarcas, los porcentajes de variacion también son considerables, con un
descenso de mas del 25% respecto al censo de ovino de 1999.

En Bizkaia la densidad de ovino en las comarcas analizadas también ha descendido, si bien,
salvo en la comarca Ordufia donde el descenso es del 44,41%, en el resto no es tan acusado como en
Alava. Al respecto destaca la comarca Plentzia-Mungia puesto que es la Unica que registra un
incremento en el censo de ganado ovino en los ultimos 20 afios, pasando de 18,95 ovinos/km? a 23,99
ovejas/km?2,

En Gipuzkoa la densidad de ovino disminuye en todas las comarcas, pero en menor medida que
en las de Alava, siendo las comarcas de Bajo Bidasoa, Alto Deba y Tolosa en las que se ha producido un
mayor descenso del censo de ovino, con porcentajes de variacion por
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Figura 8.- Evolucion del reparto comarcal de la densidad de ganado ovino (reses/km?) en la CAPV
en 1999 (izquierda) y 2019 (derecha).

Tal y como se ha indicado, el descenso en el censo ganadero de ovino se ha producido en
practicamente la totalidad de las comarcas analizadas de la CAPV, tendencia debida a cuestiones mas
relacionadas con los cambios que ha sufrido el sector a nivel general (costes de produccién elevados,
descenso del precio de la leche, escaso relevo generacional, etc.) que con la presencia de lobo; y es que
en zonas donde el lobo esta ausente, como por ejemplo el este de Gipuzkoa, o las comarcas Montafa
Alavesa, Rioja Alavesa, y gran parte de la comarca de Afiana, el descenso del nUmero de ovinos supera
el 50%.

Finalmente, el ganado caprino actualmente registra los mayores valores de densidad en
Ordufia (12,63 caprinos/km?) y Encartaciones E (9,91 cabras/km?2), y mantiene su representacién en las
comarcas del centro de Bizkaia, destacando el incremento del 579,03% de, precisamente, Ordufia,
donde pasa de una densidad de 1,86 cabras/km? en 1999 a 12,63 caprinos/km? en 2019.

En cuanto a Alava, la mayor densidad se registra en la comarca Cantabrico-Alavesa con 4,42
reses/km?, si bien es en la Llanada Alavesa donde mayor es el porcentaje de variacién observado: un
incremento del 358,33% de la densidad de caprino respecto al censo de 1999. En la comarca Sierra de
Arkamo y Gibijo este porcentaje de variacion también es relevante, con un 289,47% mas.

En Gipuzkoa es en Tolosa y Bajo Deba donde mayor es la densidad del censo de ganado
caprino (mas de 4 reses/km?), aumentando en todas las comarcas analizadas, salvo en Urola Costa,
donde experimenta un descenso del 16,49%.
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Figura 9.- Evolucion del reparto comarcal de la densidad de ganado caprino (reses/km?) en la CAPV
en 1999 (izquierda) y 2019 (derecha).

4.3.- Situacion de la ganaderia extensiva en la CAPV (2019)

Ademas de modelar el paisaje y los habitats, la presencia de rebafios en sistema de
aprovechamiento extensivo en los sistemas de media y alta montafia de la CAPV genera beneficios para
la diversidad faunistica, incrementando la disponibilidad de alimento para las aves carrofieras y otras
especies como los insectos copréfagos, depredadores como el propio lobo y también rumiantes como los
ciervos o corzos, que aprovechan los pastizales mantenidos por los rebafios.

A nivel socioeconémico la ganaderia es un sector relevante en el Pais Vasco, mas aun la
relacionada con la produccién de queso, donde destaca la denominacién de origen Idiazabal.

Otro aspecto destacado es la diversidad paisajistica, ya que el uso del espacio de montafia, el
pastoreo y el desplazamiento de los rebafios desde las zonas de valle, generan en parte del paisaje
vasco la caracteristica formacién en mosaico. Ademas, la ganaderia extensiva ha ido dejando un legado
cultural en forma de corrales, chozas, chabolas de pastoreo, loberas, etc., que enriquece el patrimonio
etnografico y cultural.

A continuacién, se analiza la situacion actual de este tipo de ganaderia en la CAPV, a diferentes
escalas geograficas y asumiendo que en la totalidad del censo del ganado ovino de leche de Gipuzkoa
pasta en régimen extensivo o semiextensivo.

Asi, y segun los datos recopilados de las Diputaciones Forales, en 2019 se registraban 346.456
cabezas de ganado en régimen extensivo o semiextensivo, lo que representa el 82,99% del ganado
censado en el conjunto de la CAPV. Por orden de importancia, el 62,06% de las cabezas de ganado son
ovinos (214.996 reses), el 26,23% se corresponde con ganado bovino (90.870 animales), el 7,11%
caprino (24.621 cabras) y el 4,61% con equino (15.969 cabezas). Por lo tanto, mientras que cuando se
computa la totalidad del ganado, la distribucion es bastante similar entre el ganado mayor y el menor, en
el caso de la ganaderia extensiva o semiextensiva, predomina claramente el ganado menor, con un
69,17%.
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Gréfico 9. Censo ganadero en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV y por territorio histérico en 2019.

Por Territorios Historicos, es en Gipuzkoa donde se registra casi la mitad del censo ganadero en
extensivo de la CAPV, con 159.372 reses (46,00%), mientras que Bizkaia registra 111.350 animales
(32,14%) y Alava 75.734 ejemplares (21,86%).

En Alava, el 55,37% del ganado en régimen extensivo o semiextensivo es ovino (41.935
animales), seguido del bovino con 25.802 reses, lo que representa el 34,07% del ganado extensivo en
ese Territorio. Por su parte, el equino apenas supera el 6% y el caprino tan sélo representa el 3,98%
respecto del total.

En Bizkaia, el ganado ovino cuenta con una representacion similar a la de Alava (56.003 reses
de ovino -50,29%-), mientras que aqui el ganado bovino tan sélo supone el 28,64% respecto al censo
total de ganado extensivo o semiextensivo del Territorio (31.892 reses), y es el ganado caprino el que
cobra mas importancia, con 14.315 animales, lo que representa un 12,86% del censo total. El equino por
su parte apenas supone el 8% del total censado.

Por su parte, Gipuzkoa esta representado mayoritariamente por el ganado ovino, con un censo
de 117.058 reses, lo que representa el 73,45% del total de animales en este Territorio. La fraccion
constituida por el ganado bovino es del 20,82% (33.176 reses), mientras que los equinos y las cabras no
superan el 10% (1.847 equinos -1,16%- y 7.291 cabras -4,57%-).
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Gréfico 10. Censo ganadero en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019 por TTHH y tipo de ganado.

En cuanto a las comarcas ganaderas consideradas en el presente analisis, es en Urola Costa,
Ordufia y Tolosaldea donde mayor es la densidad de ganado en régimen extensivo o semiextensivo, con
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mas de 100 animales/km?, mientras que en nimeros absolutos las que mayor censo registran son Urola

Costa, Tolosa y Goierri, con mas de 30.000 animales.
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Figura 10.- Reparto comarcal del nimero de reses (izquierda) y de la densidad de ganado (reses/km?) (derecha) en

régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019.

Por tipos de ganado, las comarcas de Cantabrico-Alavesa y Urola-Kosta, son las que mayor
namero absoluto de bovinos registran en régimen extensivo-semiextensivo, con mas de 8.000 cabezas,
mientras que en datos relativos es en Ordufia y Encartaciones W donde estan las mayores densidades,

con mas de 30 cabezas/km?.
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Figura 11.- Reparto comarcal del nimero de reses de bovino (izquierda) y de la densidad de ganado vacuno

(reses/km?) (derecha) en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019.

En cuanto al ganado equino en régimen extensivo y semiextensivo, es en las comarcas de
Arratia-Nervion, Gran Bilbao, Duranguesado, Estribaciones del Gorbeia y Encartaciones E donde mayor
namero de animales de este tipo se registran, con mas de 1.000 cabezas. En datos relativos, por el
contrario, es en Ordufia, Arratia-Nervidn, Encartaciones W, Duranguesado y Gran Bilbao donde mayor

es la densidad de equino en régimen extensivo-semiextensivo, con mas de 4 reses/km?.
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Figura 12.- Reparto comarcal del nUmero de reses de equino (izquierda) y de la densidad de ganado equino

(reses/km?) (derecha) en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019.

En lo que respecta al ganado ovino en régimen extensivo-semiextensivo, las comarcas de Urola
Kosta, Goierri y Tolosaldea tienen un censo de méas de 25.000 ovinos, siendo en estas mismas comarcas
donde también se registran los valores mas altos de densidad con mas de 70 cabezas/km?2.
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Figura 13.- Reparto comarcal del numero de reses de ovino (izquierda) y de la densidad de ganado ovino

(reses/km?) (derecha) en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019.

Finalmente, en lo que se refiere al ganado caprino, es en las comarcas de Encartaciones E,
Gran Bilbao y Arratia-Nervién donde se registra el mayor censo en régimen extensivo-semiextensivo, con
mas de 2.000 cabras. Respecto a la densidad relativa por comarcas, es en Ordufia donde esta densidad
es mayor en extensivo-semiextensivo/km? (12,63 cabras/km?), seguido por la comarca de Encartaciones

E, con 9,91 cabezas/km?.

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico

35



e [ Jas-361 [ Jo-170
[ ls62-677 [ Jam-326
[ Jers-992 [ 1327-a82
[ ] 993-1308 [ ]a83-639
[ 12309 - 1624 [ 640-7,95
I 1625 - 1940 I 796 - 951
I 1941 - 2255 B os2- 1107
I 2256 - 2571 B 1108-1263

Figura 14.- Reparto comarcal del nimero de reses de caprino (izquierda) y de la densidad de ganado caprino
(reses/km?) (derecha) en régimen extensivo-semiextensivo en la CAPV en 2019.

5. INTERACCION ENTRE EL LOBO Y LA GANADERIA

La depredacién del lobo sobre el ganado genera conflictividad en todos los lugares del mundo
donde existe la especie. El problema social y econémico que suscita alcanza su mayor intensidad en
aquellas zonas donde el lobo coincide con la ganaderia extensiva y donde ha estado ausente en las
Gltimas décadas. En la CAPV, donde la presencia del lobo no es constante ni abundante, ese
solapamiento entre la especie y la ganaderia extensiva, sobre todo de ovino, se da potencialmente en la
mayor parte del territorio donde el lobo ha tenido o tiene su mas reciente distribucion.

Por ello, ya en 1999 la Diputacion Foral de Alava puso en marcha un sistema de compensacion
de dafios, iniciativa que también adopté la Diputacion Foral de Bizkaia tres afios después; ambas
administraciones mantienen hasta la fecha este marco, cada una con sus matices propios. La existencia
de ambos sistemas de compensaciones permite analizar la incidencia depredadora del lobo sobre el
ganado en Alava y Bizkaia durante los ultimos 15 afios (2005 a 2019). En este andlisis se han incluido
exclusivamente los sucesos que han sido objeto de peritacién técnica dentro de lo establecido en las
diferentes bases reguladoras de las indemnizaciones a las personas titulares de las explotaciones que
han sufrido dafios de lobo.

Igual que en el apartado anterior sobre el andlisis de la ganderia en la CAPV, en la url
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=11
01000 esté disponible el estudio completo sobre la interaccién entre el lobo y la ganaderia, del que a
continuacion se extraen los aspectos mas relevantes.

5.1.- Entidad de la depredacién del lobo en la CAPV
A. Analisis de los expedientes tramitados

En Euskadi, entre 2005 y 2023, las administraciones forales (Alava y Bizkaia) tramitaron 973
expedientes atribuidos a eventos de depredacién del lobo sobre ganado doméstico, lo que supone una
media de 51,2 expedientes al afio, aunque como se vera mas adelante, las diferencias entre algunos
afios son notables. Del total de expedientes, 635 se han tramitado en Alava (65,26%) y 338 en Bizkaia
(34,74%).

Atendiendo a la evolucién anual de los expedientes tramitados, que son asignados a ataques
ocasionados por lobo, tal y como puede observarse en el grafico siguiente, en los Ultimos 19 afios se
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puede hablar de cuatro periodos de especial ocurrencia: i) entre 2005 y 2009, con mas de 60
expedientes/afio, y principalmente en 2007, cuando se alcanza el maximo de la serie de datos analizada,
con 118 expedientes tramitados asignados a dafios de lobo, ii) en 2014, con un registro de 70
expedientes, y iii) en 2022 y 2023, con 110 y 82 expedientes tramitados respectivamente.

Evolucién del numero de expedientes tramitados por
predacion de lobo enla CAPV
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Gréfico 11. Evolucion anual del nimero de expedientes tramitados por depredacion de lobo.

Es en Alava donde se produce mayor fluctuacién del nimero de expedientes tramitados, asi
como donde se registran, por regla general, los valores maximos. En este Territorio, tras varios afios con
maés de 50 expedientes tramitados/afio (entre 2005 y 2009), se descendi6 a 6-7 en los afios 2012 y 2013,
volviendo a incrementarse en 2014, con 25 expedientes. A partir de ese afio, los sucesos descendieron
considerablemente hasta alcanzar los valores minimos de la serie analizada, con 1 expediente
respectivamente en 2015 y 2016. En 2019 se produce otro repunte, contabilizandose 43 episodios,
mientras que en 2022 se registra otra punta de sucesos, registrandose 71 expedientes y en 2023, se
llevan contabilizados 31 expedientes.

En Bizkaia, la evolucién es mas constante, si bien en 2014 se registrd un pico de dafios, con 45
expedientes tramitados. A partir de ese afio, los dafios fueron descendiendo, alcanzando también
valores minimos: 1 expediente en 2017, 4 en 2018 y 3 en 2019. En 2020 y, especialmente, en los dos
Ultimos afios (2022 y 2023), han repuntado los expedientes, alcanzandose el valor més alto de la serie
historica en 2023, con 51.
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Gréfico 12. Evolucion anual del nimero de expedientes tramitados por depredacion de lobo
segun Territorio Histdrico.

En lo que respecta al lugar donde ocurren los ataques de lobo al ganado en la CAPV, puede
decirse que quedan circunscritos a la franja mas occidental de la Comunidad Auténoma, siendo
Karrantza Harana/Valle de Carranza (24,46% de los expedientes), en Bizkaia, y Urkabustaiz (16,44%),
Kuartango (15,42%) y Ayala/Aiara (14,80%), en Alava, donde concurren el mayor nimero de
expedientes en los

B. Andlisis de la cabafia ganadera afectada

Para conocer con mayor detalle la entidad de los dafios de lobo al ganado, hay que analizar el
grado de afeccion sobre la cabafia ganadera (numero de animales afectadas), ya que un expediente
puede recoger la informacién de uno o varios sucesos predatorios de lobo al ganado, y en cada uno de
ellos pueden resultar afectadas una o varias cabezas de ganado, de igual o de distinto tipo. Asi, entre
2005 y 2023, en el conjunto de la CAPV han resultado afectadas por ataques de lobo 2.903 animales, lo
que supone una media de 2,98 ejemplares afectados por cada ataque. De ellos, 1942 resultaron muertos
(66,90%), 463 heridos (15,95%) y 498 desaparecidos (17,15%).

Respecto de estos dltimos hay que indicar que la mayor parte de ellos aparecen en los
siguientes dias tras el suceso predatorio, y si presentan algun tipo de lesién es también analizada por el
servicio de peritaciones, y por lo tanto se incluyen en las categorias de muerta o herida. Sin embargo, si
bien estos animales, en su mayoria, no resultan “baja” en la explotacién, su busqueda puede requerir en
muchas ocasiones un esfuerzo afiadido a la actividad ganadera. También puede ocurrir que los restos de
los animales extraviados no puedan ser encontrados: en muchas ocasiones estos sucesos ocurren en
terrenos de montafia de muy dificil rastreo, mas si ha habido desbandada del rebafio, lo que incrementa
la dificultad del hallazgo.

Por afos, la evolucion del nimero de animales afectados sigue la misma tendencia que la del
namero de expedientes registrados, es decir, en 2007 se contabiliza el maximo con 208 animales
muertos, 74 heridos y 103 desaparecidos. Posteriormente destacan 2014 con 229 animales muertos,
heridos y desaparecidos, 2022 con 238 animales afectados y 2023 con 212 animales afectadas.
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Grafico 13. Evolucion anual del nimero de animales afectados por depredacién de lobo (muertos, heridos y
desaparecidos).

En estos Ultimos afios, en Alava se ha contabilizado un total de 1.979 cabezas de ganado
afectadas por ataques de lobo (68,17% del total en la CAPV), de las cuales 1.283 resultaron muertas,
301 heridas y 395 desaparecidas. Por su parte, en Bizkaia los animales afectados ascienden a 924
(31,83% respecto al total), de los que 659 resultaron muertos, 162 heridos y 103 desaparecidos.

En cuanto al tipo de ganado afectado por los ataques de lobo, el 78,81% se corresponde con
ovino (2.549 animales afectados). El resto de tipos de ganado apenas superan las 120 cabezas: el
caprino un 4,96% del total, con 144 animales afectados, el bovino un 4,10% (119 animales afectados) y
el equino un 3,13% (91 cabezas).

Caracterizacion del tipo de reses afectadas (2005-2023)
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Grafico 14. Reparto porcentual del tipo de animales afectados en los sucesos predatorios de lobo
al ganado domeéstico en la CAPV.

El analisis detallado por tipo de ganado y por tipo de dafios en cada ataque, refleja que es el
ganado menor (ovino y caprino) el que reporta mayor porcentaje de ejemplares desaparecidos, y es que
los ataques de lobo suelen dividir estos rebafios, provocando su dispersion.

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico 39



Caracterizacion del tipo de reses afectadas (2005-2023)
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Grafico 15. Caracterizacion del tipo de reses afectadas en los sucesos predatorios de lobo al ganado doméstico en
la CAPV entre 2005 y 2019.

Por otra parte, es relevante analizar los datos del nimero de cabezas de ganado afectadas en
relacion con la cabafia ganadera total en ese momento, al menos como una aproximacion. Para este
analisis, se han utilizado los datos procedentes de los censos ganaderos de 2009 y 2019, ya que no se
dispone de los datos de la cabafia ganadera para cada uno de los afios entre 2005 y 2019. En todo caso,
tal como se ve en la siguiente tabla, el porcentaje de animales afectados es muy bajo y oscila entre el
0,006% en 2019 en Bizkaia y el 0,15% en 2009 en Alava. Respecto de estas cifras hay que destacar,
ademas, que estos porcentajes de animales afectados son valores maximos, puesto que precisamente
es en los afos en los que se dispone de informacion sobre el censo agrario en los que se produjeron
mayor nimero de dafios.

Tabla 10. Representacion del numero de cabezas afectadas por ataques de lobo respecto al total de cabezas
censadas en la CAPV.

5 N° total de cabezas Ne° total cabezas afectadas % cabezas afectadas
Ano Alava Bizkaia Alava Bizkaia Alava Bizkaia
2009 110.277 133.969 162 71 0,150 0,050
2019 99.862 127.192 146 8 0,150 0,006

C. Fenologia de los eventos de predacion

En lo que respecta a la fenologia de los ataques, en el global de los expedientes por dafios
tramitados en la CAPV entre 2005 y 2023, tanto para el nUmero de expedientes como para los animales
afectados se observa que, si bien a lo largo de todo el afio se producen dafios, es en verano-otofio
cuando es mayor la incidencia, lo que suele coincidir con la subida del ganado, principalmente el ovino, a
los pastos comunales de montafia, incrementandose por tanto la vulnerabilidad de los rebafios.
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Fenologia mensual de la predacion de lobo al ganado
domeéstico en la CAPV (2005-2023)
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Grafico 16. Fenologia de los ataques de lobo al ganado en la CAPV entre 2005-2023.

Por Territorio Histérico, Alava sigue la tendencia descrita para el conjunto de la CAPV, ya que es
aqui donde mayor es la estacionalidad en el uso de los pastos de montafia. A lo largo del invierno-
primavera, el ganado, principalmente ovejas, permanece estabulado o en los pastizales de valle, y a
finales del otofio, bien por la climatologia, bien por las paradas vegetativas establecidas en los pastos
comunales, estos rebafios descienden nuevamente a los pastizales mas proximos a los nudcleos rurales,
disminuyendo entonces tanto el nimero de ataques, como el de los animales afectados.

Fenologia mensual de la predacion de lobo al ganado
doméstico en Alava (2005-2023)
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Gréfico 17. Fenologia de los ataques de lobo al ganado en Alava entre 2005-2023.

En Bizkaia, sin embargo, no se observa un patrén tan marcado en la distribucion temporal de las
predaciones de lobo sobre el ganado, destacando los meses de invierno, que aglutinan un 30% de los
animales afectados. La hip6tesis més logica sobre este patron fenolégico es que en Bizkaia la
estacionalidad del aprovechamiento de las zonas de alta y media montafia no es tan marcada como en
Alava, ya que su modelo de explotacién ganadera se basa mas en el aprovechamiento de las campas
anexas al caserio y de los montes privados, a excepcién de zonas como Ordunte y Armafién (Karrantza),
donde el modelo de aprovechamiento se asemeja mas al modelo alavés. Otro factor que puede
condicionar esta tendencia es que en Bizkaia la climatologia es mas benévola que en la mayor parte de
las areas de montafia de Alava, por lo que el ganado puede permanecer buena parte del invierno en las
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zonas de monte, lo que hace que la evolucién mensual de los ataques y del nimero de reses afectadas
sea mas 0 menos constante.

Fenologia mensual de la predacion de lobo al ganado
domeéstico en Bizkaia (2005-2023)
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Grafico 18. Fenologia de los ataques de lobo al ganado en Bizkaia entre 2005-2023.

Por tipo de ganado, se resumen aqui unicamente los datos del ganado bovino y ovino que son
los que mayor numero de cabezas cuentan.

La fenologia mensual de los ataques del ganado bovino registrados en la CAPV en los Ultimos
19 afios es la representada en la siguiente figura. En ella se observa como en Alava estos valores son
mayores en julio, agosto y octubre, momento en el que el ganado esta en los pastos comunales de las
sierras, mientras que en Bizkaia destacan los meses de invierno. La disponibilidad potencial de presas
domésticas en este territorio es mas alta que en Alava ya que el tiempo de permanencia del ganado en
las campas y montes privados es muy amplio dada la mejor climatologia y el hecho de que incluso los
rebafios pastan muy cerca de los caserios.

Fenologia mensual de la predacion de lobo hacia ganado
bovino en la CAPV (2005-2023)
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Grafico 19. Fenologia de los ataques de lobo al ganado bovino en la CAPV.

La tendencia mensual del nimero de cabezas de ganado ovino afectadas por depredacion de
lobo en Alava y Bizkaia sigue patrones totalmente dispares. Mientras que en Alava la incidencia es
mayor en verano-otofio, momento en el que los rebafios suben a los pastos comunales de las sierras, en
Bizkaia es a finales de otofio-invierno cuando se registra el mayor porcentaje de reses atacadas.
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En el caso de Alava, una explicacion razonable a esto seria una convergencia de factores: a) en
verano-otofio la presencia de ganado en los pastos de montafia es mayor, principalmente de ovino; b) en
esa época, la disponibilidad de presas silvestres es inferior respecto a primavera y comienzos de verano,
cuando estan muy disponibles los corcinos y rayones-jabatos; y c) hacia septiembre los cachorros suelen
comenzar a acompafiar al resto de lobos de la manada en las primeras cacerias (es cuando ocurren mas
habitualmente las denominadas “lobadas”, esto es, ataques con patrones de dafios poco usuales, y con
numerosas reses afectadas).

En lo que respecta a la tendencia fenoldgica de dafios observada en Bizkaia, se considera que
puede deberse a que en este territorio la climatologia es mas suave que en muchos lugares de Alava,
por lo que en invierno el ganado suele permanecer en las sierras, en régimen extensivo o semiextensivo,
sin estabular, a lo que se une que el sistema de pastoreo estd basado, generalmente, en el
aprovechamiento de las campas junto al caserio: el ganado ovino apenas es estabulado, siendo mayor
su vulnerabilidad en invierno.

Fenologia mensual de la predacion de lobo hacia ganado
ovino en la CAPV (2005-2023)
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Grafico 20. Fenologia de los ataques de lobo al ganado ovino en la CAPV.

En cuanto a la clase de edad de los animales afectados, tal y como puede verse en la siguiente
figura, en el caso del ganado mayor (bovino y equino), la incidencia de las depredaciones de lobo es mas
acusada en las crias (ejemplares menores de un afio), mientras que en el ganado menor, los ejemplares
depredados son sobre todo los mayores de un afo.

Reparto por tipo de edad de los animales afectados por
ataques de lobo en la CAPV (2005-2019)
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Gréfico 21. Incidencia de los ataques por tipo de edad de los animales afectados.
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D. Andlisis de las explotaciones ganaderas afectadas

En lo que respecta a las explotaciones ganaderas afectadas, en el periodo analizado de 2005 a
2023 son 301 las explotaciones con dafios reclamados por predaciéon de lobo al ganado doméstico.
Partiendo de los datos del Eustat de 2016 correspondientes a la encuesta sobre la estructura de las
explotaciones agrarias y teniendo en cuenta el nimero de explotaciones ganaderas de ovino, bovino y
caprino de Alava y Bizkaia (6.105 explotaciones), esas 301 explotaciones afectadas representan
aproximadamente el 5% de las explotaciones de esos tipos de ganado en ambos territorios histéricos.

Del total de explotaciones afectadas, 24, o sea el 8,0%, acumulan el 50,47% de los animales
afectados, y s6lo 3 suman el 18,57%. En la misma linea pero en lo que respecta al nimero de
expedientes tramitados por cada explotacion ganadera, son 35 las explotaciones que acumulan el
49,75% de los expedientes tramitados, 7 aglutinan el 24,17% de los mismos. Con la informacién
disponible no es posible determinar si estas explotaciones tienen implantadas algun tipo de medidas
preventivas.

Estos datos de explotaciones afectadas son relevantes porque respecto a las medidas a aplicar
con caracter urgente en momentos de maxima conflictividad por parte de las administraciones gestoras
para fomentar la coexistencia entre la ganaderia y el lobo, implica que no tienen por qué ser de caracter
general, sino dirigidas a las explotaciones que sufren una mayor incidencia de dafios, y que suelen estar
integradas, generalmente y en mayor medida, por ganado ovino que pasta en terrenos de montafia.

Por otro lado, el hecho de que unas pocas explotaciones ganaderas concentren la mayor parte
de los dafios no debe ser motivo para que las medidas preventivas de caracter mas general, como por
ejemplo el fomento de perros de guarda del ganado, no puedan impulsarse en la totalidad de las
explotaciones ganaderas.

6.- BUENAS PRACTICAS PARA LA COEXISTENCIA ENTRE EL LOBO Y LA GANADERIA

Para la elaboracion del plan de gestion del lobo en la CAPV, se ha llevado a cabo una detallada
revision de las practicas de gestion mas utilizadas en diferentes escalas geograficas con el fin de
ponderar las que estén en marcha en el territorio vasco, y evaluar, entre otros, su potencial aplicacion.

A continuacién, se muestra una sintesis de la informacion recopilada, incluyendo Unicamente
aquellas practicas de mayor aplicabilidad en la CAPV. En
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=11

01004 se dispone del informe completo, en el que se describen un total de 24 tipos de précticas,
clasificadas en 10 bloques. En dicho documento, y para cada préactica, se incluyen las iniciativas donde
se ha puesto en marcha la accion, exponiendo alguno de los resultados obtenidos, asi como sus
fortalezas y debilidades.

Este bloque de practicas engloba las actuaciones dirigidas a minimizar el
impacto de la depredacion del lobo sobre la ganaderia, reduciendo la
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vulnerabilidad del ganado en sus areas de reproduccién, alimentacién o descanso.

Perros guardianes de ganado

Su objetivo es proteger el ganado, especialmente el que pasta en régimen extensivo o semiextensivo,
frente a la depredacion por parte de carnivoros u otras perturbaciones, a través del trabajo de perros
guardianes de razas especialmente seleccionadas para esta finalidad. En el ambito ibérico destaca el
mastin espafiol, también conocido como mastin leonés.

El perro establece un vinculo muy estrecho con el ganado, formando parte del rebafio, y trabaja de forma
independiente, desempefiando su funcién protectora sin necesidad de direccion por parte del pastor.

Respecto a su eficacia frente a la depredacién por lobo, hay miltiples estudios que la valoran muy
positivamente, especialmente cuando se combina su empleo con otros métodos preventivos tales como
los vallados electrificados o la recogida del rebafio durante el periodo nocturno.

El fomento de esta practica se ha desarrollado en diversas areas de distribucion del lobo, mediante
diferentes acciones: proporcionando perros a las ganaderias afectadas, estableciendo ayudas para el
mantenimiento de los canidos, aportando conocimientos sobre el manejo de estos mastines o
informando a las personas usuarias del medio natural sobre la necesidad de la presencia de estos perros
y sobre cémo comportarse ante ellos.

Proyecto LOBOGAN “Actuaciones hacia la mejora de la ganaderia extensiva en el valle de
Karrantza y entorno (Bizkaia) en relaciéon con los dafios y riesgos por predacion de lobo”

Proyecto piloto desarrollado entre 2015 y 2020, que, entre otras acciones, testd la aplicabilidad del
mastin en la proteccién del ganado en el area de trabajo. Uno de los objetivos fue comprobar su validez
no solo para la proteccion del ganado menor, sino también para la prevencion de dafios a la ganaderia
extensiva de vacuno.

Se donaron, a coste cero para las explotaciones, 10 cachorros de mastines de alta calidad a 9
explotaciones ganaderas. Todos ellos estaban provistos de identificacién oficial (microchip intradérmico),
vacunados y sometidos a revisién veterinaria. Por su parte, las ganaderias firmaron un compromiso
donde, entre otros, se comprometian a cumplir con la normativa vigente respecto a la tenencia de
animales y a incluir al perro en una pdéliza de seguro de responsabilidad civil que dispusiera de una
cobertura minima de 150.000 € por siniestro.

El grado de satisfaccién global con los perros entregados fue medio-alto (el 60% de los perros recibid
una valoracién, por parte de las explotaciones, alta o muy alta).

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

El mastin es sin duda la raza de perro ganadero de custodia mas apropiada para su utilizacién en la
CAPV ya que es una raza autdctona, desarrolla gran agresividad hacia los predadores y nula o minima
hacia las personas ajenas a la explotacion. Su acceso es sencillo, ya que en la CAPV y en otras regiones
préximas existen magnificos criadores de estos perros, y es una raza ya conocida por los titulares de
muchas ganaderias extensivas vascas, especialmente del occidente de Alava y Bizkaia, precisamente en
los sectores donde el lobo mas campea por el Pais Vasco.

En cualquier caso, existen varios aspectos clave en los que hay que trabajar a la hora de introducir los
mastines:
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a) Raza, fomentando el uso de perros de raza pura, sin mestizajes que puedan comprometer las
aptitudes para el trabajo y su relacién hacia las personas.

b) Correcta sociabilizacion. Es fundamental que el periodo de impronta de los perros hacia las
explotaciones ganaderas donde van a desarrollar sus funciones se realice adecuadamente para
gue el perro establezca lazos estrechos con las reses que deberéa custodiar.

c) Formacién de las explotaciones ganaderas, principalmente sobre aspectos basicos como la
introduccién, crianza y mantenimiento responsable de los animales (sociabilizacion,
alimentacion, sanidad, etc.).

d) Educacion e informacién de la sociedad en general y de las personas usuarias del medio natural
en particular. El hecho inevitable de que las personas y los mastines comparten espacios en el
campo, donde estos perros de gran tamafio trabajan sin supervisién, aconseja impulsar medidas
dirigidas al conocimiento de la funcién del mastin, de la necesidad de su empleo y a la
comunicacion de algunas recomendaciones de comportamiento de las personas ante un
eventual encuentro con estos animales.

Lineas de ayuda econémica

A nivel de la CAPV, fue la Diputaciéon Foral de Alava quien entre 2000 y 2011, establecié una linea de
ayudas economicas dirigidas a las explotaciones ganaderas con rebafios en régimen extensivo para
contribuir al gasto del mantenimiento de los mastines.

Confinamiento del ganado en areas cercadas

El objetivo de esta practica es separar en el espacio a la especie predadora y, en este caso, al ganado,
mediante el uso de estructuras lo mas infranqueables posibles para ambas especies.

El confinamiento es esencial para disminuir los ataques, especialmente durante los periodos en los que
éste es especialmente sensible, como la época de partos o mientras las crias son pequefias y mas
vulnerables (por ejemplo, durante el primer mes de vida de los terneros). Sirve también para el
agrupamiento de rebafios durante el periodo nocturno.

En este documento se consideran Unicamente los confinamientos mediante barreras, de tipo fijo (si son
instalaciones permanentes) o movil (si son de uso temporal y pueden ser trasladadas con sencillez),
pudiendo combinarse ambos tipos a la vez:

a) Convencionales: cerramientos resistentes con malla gruesa de, al menos, 2 m de altura y la base
enterrada. Bien disefiados son impermeables al lobo, pero tienen un coste elevado y, en el caso de
las fijas, son poco modificables.

b) Electrificados: cerramientos provistos de un generador eléctrico y un cableado que, al contacto,
produce una descarga eléctrica intensa y dolorosa, de tal manera que disuade al predador de su
acercamiento a ellos. Las moviles son de utilizacién mas flexible y son especialmente Utiles para la
proteccidn ganadera en zonas aisladas.

c) Barbacanas (“fladry” o “turbofladry”): integradas por una linea de banderas de color rojo o naranja
de unos 10 x 50 cm, colgadas de una fina cuerda a intervalos regulares de unos 50 cm y que
conforman una barrera psicoldgica para los lobos, puesto que no existe otro obstaculo fisico que les
impidiese saltar la cuerda o cruzarla por debajo. En general son estructuras costosas de instalar y
de mantener, y su efectividad es mas limitada (hasta unos 60 dias de uso continuado) ya que
parece que después los animales se acostumbran a su presencia.
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Proyecto LIFE COEX “Mejorando la coexistencia entre grandes carnivoros y ganaderia en el Sur
de Europa”

Este proyecto, ejecutado entre 2004 y 2008 en varios paises mediterraneos, entre otras muchas
acciones, promocion6 la construccién de 15 vallados convencionales fijos en diferentes provincias de
Castilla y Leodn, los cuales demostraron ser eficaces en la prevencion de ataques de lobo y perros
descontrolados puesto que, desde su instalacion, el nimero de predaciones se redujo a cero mientras
que, en el afio anterior, en esas areas se habian registrado 21 sucesos con 149 reses muertas o heridas.

En relacién con los vallados electrificados, el proyecto dono 30 cercados, de los cuales s6lo uno era fijo,
de un perimetro de unos 800 m; su objetivo era la proteccién de crias de vacuno de lidia hasta el
momento de su destetado.

Las vallas electrificadas méviles se colocaron alrededor de cercados tradicionales (corrales) utilizados en
la recogida de rebafios de ovejas durante la noche. El dispositivo eléctrico perimetraba al vallado
tradicional a unos 2-3 metros de distancia, de tal manera que prevenia el potencial acercamiento
excesivo del predador al rebafio. Segun los datos del proyecto, los sistemas utilizados fueron altamente
eficaces, reduciendo entre el 98,3% y el 99,9% el nimero de ataques y de las reses afectadas
respectivamente.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Los vallados electrificados se consideran una de las herramientas méas efectivas para prevenir los
conflictos entre el lobo y ganado en Europa, incrementdndose su eficacia si son empleados en
combinacion con otras practicas de prevencion, tales como los perros guardianes o el pastoreo.

En contraposicion a esto, el desarrollo de esta practica puede representar un incremento de la carga de
trabajo y, en ocasiones, una disminucién de aprovechamiento pascicola. Otra limitacién reside en la
extension a vallar, que no suele superar las 10 ha. Ademas, esta iniciativa puede limitar relativamente la
movilidad de otras especies de fauna.

Este tipo de vallados son una oportunidad de crear areas seguras frente a la predacion y suelen ser de
utilizacion comunal o exclusiva para una explotacion y/o de uso estacional o genérico. Puede ser una
solucién muy eficaz en momentos puntuales de picos de dafios y para la proteccién de crias de corta
edad en ganado mayor.

Este sistema podria ser utilizado en el Pais Vasco de manera satisfactoria para crear “areas seguras” en
el entorno de txabolas y corraladas, de tal manera que, al menos en esos puntos, se garantizase la
ausencia de predacién a los ganados alli confinados, maxime si se combina su disposicién con el uso de
mastines. No obstante, la tipologia de cerramiento, su emplazamiento y régimen de uso debe ser
estudiado para cada caso, adaptandolo a las particularidades de cada area.

Lineas de ayuda econémica

Varias administraciones autonémicas espafiolas y también la Diputaciéon Foral de Alava subvencionan la
instalacién de vallados de diferentes tipos como medida de prevencién de ataques de lobo.

Condicionamiento aversivo, disuasorios y repelentes.

El objetivo de estos procedimientos es que el lobo evite acercarse al ganado al generar en él
un sentimiento de rechazo o temor.
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Los disuasorios y los repelentes son elementos que incluyen dispositivos Gpticos, acusticos, proyectiles
de goma o sal, explosivos y quimicos. Entre los repelentes utilizados destaca el cafion detonante, que
emite periddicamente fuertes explosiones mediante un gas inflamable, lo que asusta a los animales que
merodeen en las inmediaciones.

Su eficacia esta condicionada, entre otros, al intervalo entre detonaciones y el lugar de emplazamiento,
asi como el tiempo de activacion, recomendandose activarlo Unicamente entre el anochecer y el
amanecer para evitar que los predadores se habitten al sonido.

El uso de luces destellantes o estroboscdpicas (como, por ejemplo, iluminacion portatil de sefalizacion
de obras) o la instalacién de focos activados por detectores de presencia de animados por infrarrojos que
iluminan el area donde esta confinado el ganado, es otra practica que, en menor medida, también es
utilizada como mecanismo para asustar a los predadores.

Este sistema también ha sido utilizado por las explotaciones ganaderas y agrarias vascas (no solo frente
al lobo, sino como proteccion frente a dafios en cultivos por parte del jabali).

Proyecto LIFE LOUP “Conservacion de grandes carnivoros en Europa — El lobo en Francia”

Durante los periodos estivales de los afios 1998 y 1999, se experimentd un sistema de balizas luminosas
y una alarma controlada por células detectoras de presencia, colocados en un cercado de agrupamiento
nocturno localizado en las proximidades de una cabafia de pastores, en el Parque Nacional de
Mercantour donde se registraban ataques de lobo con regularidad.

En 1999, se realizd una evaluacion sistematica y detallada del funcionamiento del sistema durante 10
dias. En ese periodo, el sistema se activd un promedio de 25 veces por noche (de 0 a 74 veces/noche).
Inicialmente, la activacion se debié principalmente al movimiento de los perros guardianes alrededor del
rebafio. Ello motivé que el pastor introdujera a los perros dentro del vallado, junto a las ovejas. Tras ello,
el sistema se activé con menos frecuencia durante las dos noches siguientes, pero después, cada noche
se activo sin que llegase a conocer el motivo de ello.

Durante todo el periodo de activacion del sistema, el rebafio que lo utilizaba no registré ninguna pérdida
por predacidon. No obstante, se debe indicar que en ese periodo de tiempo, no se registraron
observaciones directas de lobos o manifestaciones claras de alerta de los perros, por lo que no fue
posible determinar si los lobos intentaron acercarse al rebafio durante este periodo, o si la activacion de
las luces los disuadi6 de atacar.

En la CAPV

Los cafiones detonantes, que originariamente eran empleados en algunos caserios para ahuyentar a los
jabalies de las huertas y sembrados, han sido utilizados como método de prevencion de la predacion.
Estos cafiones han sido probados, al menos, en Sierra Salvada y municipios de Ayala/Aiara y Kuartango,
y también en el &mbito del Parque Natural de Gorbeia en su vertiente alavesa. Sin disponer de datos
cuantitativos, la eficacia frente al lobo demostrada en estas experiencias cabe ser calificada como
modesta, fundamentalmente por la rapida habituacion del predador hacia la explosion y por las averias
de los equipos. Asi, durante su uso, se verificaron ataques de lobo a ovino en zonas en las que se
habian activado cafiones, estando alguna de las reses localizadas a escasos metros del dispositivo.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

No se dispone de mucha informacion sobre la evaluacién de la eficacia de estos dispositivos en
condiciones reales por lo que, en principio, no parece que puedan considerarse elementos
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especialmente eficaces para la prevencion de la predacién por lobo y, por lo tanto, deben ser
considerados como de aplicacién puntual en la CAPV.

El problema fundamental es el de la rapida habituacion del lobo a estos estimulos, siendo necesaria una
frecuente variacion de la programacioén y localizacion de los aparatos. En este sentido, cabria valorarlos
como una practica “de emergencia” y temporal. Asi mismo, habria que anadir las molestias ocasionadas
a la poblacion, en caso de que se instalen cerca de viviendas, 0 a otras especies catalogadas o
sensibles. Ademas, estos sistemas pueden interferir negativamente en la actividad de guarda de los
mastines.

APOYO AL PASTOREO

Este bloque recoge aquellas actuaciones relacionadas tanto con el
pastoreo en sentido estricto, como con el manejo del ganado extensivo
en zonas de presencia de lobo en general y con practicas que revalorizan
la actividad ganadera.

El objetivo consiste en reforzar la presencia de personal cualificado y profesional que sirva de apoyo a
las explotaciones cuyo ganado pasta en zonas loberas. El apoyo consiste en la realizacion de tareas
relacionadas con la aplicacién de medidas de prevencion de dafios, manejo de las reses y vigilancia del
estado del ganado. De esta forma, por un lado se incrementa la vigilancia, por lo que es de entender que
las pérdidas de ganado disminuyen, y por otro, se reduce también la carga de trabajo que suponen las
depredaciones del lobo a las explotaciones ganaderas afectadas.

Este apoyo a la actividad ganadera se lleva a cabo a través de personas con formacion especifica y
experiencia tanto en el manejo de ganado, como en la adopcién de medidas de prevencién de ataques
(confinamiento nocturno de rebafios, integracién y mantenimiento de mastines, construccién/reparacién
de corrales y apriscos, etc.) y en las necesidades de actuacién en casos de predacién (reagrupamiento
de animales, conteo de cabezas, revisibn de su estado, blusqueda de animales desaparecidos,
acompafiamiento en las labores de peritacion en su caso, etc.).

Proyecto LOBOGAN “Actuaciones hacia la mejora de la ganaderia extensiva en el valle de
Karrantza y entorno (Bizkaia) en relaciéon con los dainos y riesgos por predaciéon de lobo”

Una de las varias acciones que abordé este proyecto fue la denominada “vigilancia mancomunada”, que
consistié en la puesta en marcha de un ensayo piloto en el que se abordaron acciones colectivas de
manejo del ganado, vigilancia, deteccion y aviso de ataques de lobo, proporcionando un apoyo adicional
a los ganaderos en la aplicacion de medidas de prevencion.

Los equipos de vigilancia estaban coordinados por un técnico del proyecto que, ademas, realizaba
labores de interlocucién con las ganaderias adscritas al mismo, y los trabajos desarrollados estuvieron
dirigidos, fundamentalmente a:

a) ayudar en las labores de traslado y captura del ganado afectado por ataques de lobo,

b) la busqueda de reses desaparecidas,
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¢) informar sobre la localizacion de cadaveres,
d) la obtencion de informacion sobre presencia del lobo en el area de estudio,
e) descargar de algunas tareas a las explotaciones ganaderas y

f) chequear del bienestar y comportamiento tanto del ganado como de los perros mastines introducidos
por el proyecto.

Alava: entre agosto de 2023 y febrero de 2024, la Diputacion Foral de Alava conjuntamente con
Tragsatec pusieron en marcha un proyecto piloto de implementacion de medidas preventivas frente a
ataques de lobo mediante pastores de guarda y su seguimiento en el Territorio Histérico de Alava con
dos pastores de guarda y un técnico supervisando el proyecto. El informe del proyecto piloto esta
disponible en la url:
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=11
06940I. Los resultados han sido muy positivos desde diversos puntos de vista hasta el punto de que en
2024 se ha vuelto a implementar aumentando su cobertura, con la participacién del Gobierno Vasco en
su financiacién.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Se considera que su aplicabilidad a la situacion del Pais Vasco es muy alta, toda vez que una de las
caracteristicas de las explotaciones ganaderas extensivas vascas es que son sus titulares en solitario
quienes, generalmente, deben atender todas las tareas de la explotacién (en algunos casos, cuentan con
ayuda esporéadica de familiares). Por ello, un refuerzo de la mano de obra serviria para mejorar la calidad
de vida de esos profesionales, permitiria aplicar con mas eficacia medidas de prevencion de dafios y, en
definitiva, mejoraria los rendimientos de las explotaciones.

Algunas cuestiones clave para el caso de que la vigilancia sea mancomunada son quién asume las
obligaciones de contratacion y como afrontar el coste asociado a la misma y del resto de gastos que
acarrea el servicio (fundamentalmente vehiculos y combustible). Respecto a la férmula de contratacién
del personal, se considera que las mejores opciones son las siguientes:

a) Que sea una asociacion ganadera. De esta manera, se posibilita una mayor implicacién del
colectivo.

b) Que se haga a través de una asistencia técnica externa. Ello favorece tener el control sobre el
personal de vigilancia para que su carga de trabajo se reparta de forma adecuada, sin que
ninguna de las ganaderias beneficiarias se vea especialmente favorecida o lo contrario.

Las ayudas econdémicas que podrian fomentar esta practica irian dirigidas a costear el personal
contratado para la realizacion de las medidas de apoyo ganadero mancomunado en las zonas
establecidas, asi como los medios necesarios (vehiculos, teléfonos moviles).

Su objetivo es, por un lado, reforzar la presencia de personas en las areas de aprovechamiento de
pastos con la finalidad de ofrecer una ayuda extra en la realizacion de las tareas ganaderas,
especialmente con las asociadas a la presencia de lobo: prevencién de dafos y vigilancia del estado de
los animales; y por otro lado, poner en valor la actividad ganadera extensiva y fomentar el entendimiento
entre sectores sociales diferentes (colectivo ganadero —sociedad rural en sentido amplio- y sociedad

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico 50



https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1106940l
https://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/ac84aBuscadorWar/fichero/descargarFichero?ficheroid015=1106940l

urbana) ya que esta practica se llevaria a cabo a través de programas de voluntariado, con personas que
deciden destinar un tiempo a colaborar con las tareas de una explotacion ganadera extensiva en zonas
de lobo.

En las iniciativas analizadas es habitual que, incluso, los voluntarios, ademas de aportar su tiempo y
esfuerzo, tengan que realizar alguna pequefia aportacion econémica para poder participar en la
actuacion. Por su parte, las explotaciones ganaderas receptoras de la ayuda normalmente proporcionan
la comida a los voluntarios (ocasionalmente, ademas, alojamiento).

El personal voluntario, en cualquier caso y como paso previo a su incorporacion a la actividad, debe
recibir una formacién cuando menos basica, sobre cuestiones tales como el manejo y cuidado del
ganado, bioecologia del lobo, puesta en marcha de medidas de prevencion de ataques, etc.

Programa de Voluntariado PastoraLoup (Francia)

Programa asociativo de eco-voluntariado de apoyo al pastoreo en zonas de lobo, desarrollado
anualmente entre los meses de mayo y noviembre desde 1998. Las estancias en las areas de pastoreo
tienen una duracion de entre 1y 4 semanas.

Actualmente, el programa dispone de un presupuesto anual de 56.000 €, siendo afrontado el 41% del
mismo por el Ministerio de Medio Ambiente francés y el 59% por las ONG Asociacion FERUS y WWF
France. Los voluntarios deben realizar una aportacién econémica para sufragar los gastos de un curso
de formacién (en torno a 80 €/persona) y las explotaciones ganaderas proporcionan a los voluntarios la
comida y, en ocasiones, el alojamiento como intercambio por su ayuda.

Las personas voluntarias reciben un curso formativo colectivo previo, y se requiere de un compromiso de
colaboraciéon de dos o mas semanas. Participan fundamentalmente en actividades de vigilancia nocturna
de los rebafios y de monitoreo auxiliar para ayudar a prevenir los ataques de lobo durante la noche, asi
como a rastrear los movimientos de los lobos. También pueden ser requeridos para formar un equipo de
intervencién de emergencia, en el caso de que se haya registrado una predacion de lobo o para ayudar
en la instalacién de medidas preventivas de dafios para reducir el conflicto (por ejemplo, instalacién de
cercados electrificados).

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Este tipo de actividades de ecovoluntariado poseen varias cualidades potenciales interesantes para su
implantacion en la CAPV:

a) Permiten aportar una ayuda real a las ganaderias acogidas al programa.

b) Facilitan el intercambio de puntos de vista y la creacion de espacios de dialogo entre dos sectores
de la poblacion que poseen una percepcién diferente, opuesta en muchas ocasiones, de la
presencia del lobo: el mundo rural (ganadero) y el mundo urbano.

c) Dotan de reconocimiento a la ganaderia extensiva tradicional.

d) Proporcionan satisfaccién personal a la persona participante que, con su esfuerzo y tiempo, esta
contribuyendo a la consecucién de unos objetivos de conservacién en los que cree.

En cualquier caso, se entiende que si bien las administraciones publicas vascas pueden servir de
catalizador y apoyar logisticamente acciones de este tipo (por ejemplo, facilitando locales para realizar
las tareas formativas, colaborando en publicitar las iniciativas, etc.), los proyectos debieran ser
planteados y quizd financiados, parcial o totalmente, por organizaciones no gubernamentales,
fundamentalmente del tipo de asociaciones de conservacién de la naturaleza o fomento de la ganaderia
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extensiva, aunque sin dejar a un lado la posibilidad de que sean agrupaciones de ganaderos
(parzonerias, comunidades de sierra, entidades sindicales agrarias) quienes las promuevan.

El objetivo de esta practica es compensar los costes adicionales que suponen mantener el ganado en
zonas con lobo y reconocer el papel fundamental de la ganaderia extensiva en la conservacion de la
biodiversidad y los paisajes.

Se trata de un instrumento econémico de politica ambiental empleado por las administraciones publicas
para recompensar actividades humanas que contribuyen a la conservacion de especies, habitats o
espacios. Los abonos pueden realizarse bien mediante pagos directos, bien a través de canones de uso
(mejoras de infraestructuras, de servicios, de capacitacion, etc.), y tanto a personas individuales como
colectivos.

En cualquier caso, las actividades susceptibles de PSA deben ir asociadas a un manejo sostenible de los
recursos y a la asunciéon de buenas practicas ambientales y de medidas de conservacion.

PSA Alava

En 2010, la Diputacion Foral de Alava establecié una linea de PSA para fomentar la convivencia entre
ganado ovino y el lobo, desarrollandose también en 2011, y en 2017 a 2023.

Para poder ser perceptoras, las explotaciones ganaderas deben comprometerse a llevar a cabo
determinadas précticas y acciones que permitan la convivencia del ganado ovino y el lobo en el ambito
de proteccion designado. Ademds de ciertos condicionantes de indole administrativo y fiscal, para ser
beneficiarias de esta linea de pagos, las explotaciones deben proveer el servicio ambiental conforme a
unas determinadas obligaciones, como por ejemplo que el ganado de su propiedad paste en hébitats de
interés comunitario segun la Directiva Habitat, en zona con presencia continua u ocasional de lobo.

La determinacion de las cantidades a percibir por cada explotacién que se acogiese al programa de PSA
esta tabulada en funcion de las caracteristicas del territorio y de la gestion ganadera. Asi, partiendo de
una cuantia minima de 500 €, el programa establece cuatro tramos de remuneracion en funcién del
tamafio del rebafo, incrementandose en un 25% adicional si el pastoreo se realiza en areas incluidas en
espacios Red Natura 2000.

Ademas, si se adoptan otras medidas, como el uso de perros de guarda o de sistemas de proteccién
pasiva o de gestion (vallados, recogida del ganado u otras), se afiaden otros pagos adicionales:

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Resulta indudable que los sistemas de PSA son de aplicacién a la situacion del lobo en la CAPV: la
administracion foral alavesa cuenta ya con un programa en ejecucion.

Se considera que lo mas apropiado seria, légicamente en funcion de los recursos econdémicos
disponibles, ampliar la cobertura de los PSA a todos los tipos de ganado (al menos menor) criado en
régimen extensivo en las areas loberas (en la actualidad y en el esquema alavés, s6lo se consideran
perceptoras de estos pagos las explotaciones de ovino). Por otro lado, hay tres cuestiones importantes
que no se deben descuidar a la hora de impulsar un programa de pagos de este tipo:

a) Lainformacion a las explotaciones. Es importante que las ganaderias candidatas a la percepcion de
los PSA reciban informacion detallada y lo mas personalizada posible sobre las caracteristicas del
programa (derechos y obligaciones), lo que contribuiria a un mayor grado de participacion en las
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convocatorias. Por ello, debe valorarse el disefio y ejecucién de una campafia informativa
especifica.

b) La supervision del cumplimiento de las condiciones.

c) El establecimiento de mecanismos penalizadores por incumplimiento de las condiciones del
contrato.

Lineas de ayuda econémica

Los programas oficiales de PSA relacionados con el lobo que han sido localizados en Espafia son los
impulsados por la DFA y, mas recientemente, por los gobiernos de La Rioja y Cantabria.

Los sellos de calidad pretenden servir para comunicar a la sociedad y, por tanto, a los posibles
consumidores, el hecho diferencial y el valor afadido de los alimentos producidos por los sistemas
ganaderos ubicados en las zonas con presencia de lobo. En la otra linea, los canales cortos de
comercializacion persiguen fomentar las relaciones directas entre productores y consumidores,
acortando las cadenas de suministro de alimento y acercando los consumidores (generalmente del
ambito urbano) a los productores (dmbito rural).

Con ambas medidas se pretende favorecer a aquellos productos que se han generado de forma
especialmente respetuosa con el medio ambiente, intentando influir en la decisién de su compra con el
objetivo ultimo de establecer un vinculo entre los consumidores que estén dispuestos a pagar mas para
favorecer a la biodiversidad y los productores que asumen un coste adicional de produccién.

En el caso de los sellos de calidad, se trata de un distintivo o etiqueta para la diferenciaciéon de productos
de origen animal obtenidos en zonas loberas, y que ademas pueden estar vinculados al cumplimiento de
otros requisitos, como la adopcién de medidas preventivas para la predacién o el mantenimiento de los
pastos de montafia.

Por su parte, los canales cortos de comercializacién (CCC) para productos agroalimentarios contribuyen
a mejorar el rendimiento econdmico de los productores (al disminuir al minimo posible los
intermediarios), y permiten a las ganaderias diferenciar su producto, no depender de distribuidores y
obtener un precio acorde con la calidad del mismo y los requerimientos de coexistencia con grandes
carnivoros como el lobo.

Natura dastatuz / Saboreando biodiversidad

En 2010, la DFA elaboré un distintivo relativo a la gestibn de la ganaderia en coexistencia con
biodiversidad ligado al programa de pago para la compensacion del lucro cesante de las explotaciones
de ganado ovino dedicadas a la produccién artesanal de queso en zonas con presencia de lobo. Este
sello, denominado “Natura dastatuz/Saboreando biodiversidad”, esta dirigido especificamente a
explotaciones de ovino lechero elaboradoras y comercializadoras de queso integradas en la
Denominacién de Origen Idiazabal y/o en la asociacion Artzai Gazta.

La finalidad del sello era colaborar en la sensibilizacién y divulgacién de la contribucién de la ganaderia
extensiva de ovino en la conservacion de los hébitats naturales de interés y su intervencion en la
conservacion de los ecosistemas, los paisajes, la fauna y la biodiversidad en Alava.
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Asi, en las bases que regulan las convocatorias se establece la obligatoriedad de que las queserias
acogidas incluyan el logotipo en el etiquetado de sus quesos de venta al publico.

Queseria Amalur (Karrantza)

Se trata de una queseria de pastor radicada en el municipio vizcaino de Karrantza Harana/Valle de
Carranza y adscrita a la Denominacion de Origen ldiazabal. Sus productos son elaborados, entre otros,
con ovejas de la raza Carranzana de Cara Negra. Incorpora en las etiqguetas de sus quesos una
referencia a que el producto estd elaborado con leche de ovejas que pastan en terrenos con lobo
(textualmente: “Estas ovejas conviven con el lobo”).

Es una iniciativa totalmente particular sin apoyos de caracter publico de las instituciones.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Este tipo de iniciativas ya se esta aplicando en la CAPV, si bien estéa limitada Gnicamente a la promocién
de queso, siendo aun escasas las queserias adheridas. Por ello parece interesante seguir fomentando la
implementacién de mecanismos diferenciadores de estas producciones, mejorando la rentabilidad de las
explotaciones radicadas en zonas loberas.

Esa identificacion no debiera restringirse hacia productos lacteos de ovino, debiendo cubrir otras
producciones como, por ejemplo, productos carnicos de la raza terrefia o0 monchina, del caballo de monte
del Pais Vasco o el de raza pottoka.

En cuanto a su implantacién, si bien desde las administraciones publicas puede ser relevante apoyar su
puesta en marcha, lo deseable es que sean las explotaciones productoras las que, a través de sus
propios colectivos, desarrollen este tipo de estrategias.

Lineas de ayuda econémica

La DFA ha impulsado un programa oficial de promocién de queso relacionado con producciones en
zonas de lobo.

Este bloque incluye actuaciones dirigidas a valorar y compensar el impacto de la
predacién del lobo sobre las explotaciones ganaderas.

Peritaciones de dafios a la ganaderia

Esta actuacion persigue determinar el grado de responsabilidad del lobo en las depredaciones al ganado
doméstico mediante el andlisis de los animales afectados, o sus restos, verificando la causa de la muerte
y el grado de implicacién del lobo en la misma.

Consiste en analizar las lesiones, o los restos del cadaver, del animal o animales afectados con el fin de
hallar en la res traumatismos ocasionados en vida y de determinar, por tanto, que el consumo no se ha
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producido con el animal ya cadaver por otra causa. También se inspecciona el patréon y distribucién de
las lesiones, o del consumo si es el caso, buscando asi peritar el suceso con el mayor grado de certeza.

Es fundamental que el equipo técnico que desarrolla estas peritaciones tenga una formacion especifica
en este tipo de inspecciones o andlisis, y que esté disponible en todo momento (resulta esencial que las
inspecciones se hagan transcurrido el menor periodo posible tras el suceso).

Peritaciones de dafios ocasionados por lobo ala ganaderia en Alava y Bizkaia

Iniciado desde 1999 en Alava, y desde 2002 en Bizkaia, el sistema de recogida de informacién es muy
exhaustivo, siendo ademas el equipo técnico encargado de ejecutarlo el mismo desde el inicio de este
servicio en ambos territorios, lo que permite afinar en los diagndsticos emitidos y minimiza las
posibilidades de que se produzcan intentos de fraude en la reclamacion de indemnizaciones.

Este servicio esta disponible durante las 24 horas del dia, en los 365 dias del afio, con un plazo de
tiempo entre el aviso y la personacion en el lugar no superior a las tres horas.

La informacion recabada se registra en un informe pericial que se remite a las respectivas
administraciones forales para que emitan la resolucion del expediente junto con, en su caso, la solicitud
de la ayuda por compensacion de dafos.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Desde 1999, se esté desarrollando en la CAPV un servicio de peritacion de los dafios ocasionados por el
lobo al ganado doméstico, lo que ya prueba la aplicabilidad de esta buena practica en el territorio vasco.

Lineas de ayuda econémica

El servicio de peritaciones de dafios de lobo al ganado doméstico esta sufragado por las
administraciones forales de Alava y Bizkaia en el marco de las ayudas para compensar dichos dafios.

Indemnizaciones por dafios a la ganaderia

El objetivo de esta medida es compensar a las explotaciones ganaderas el dafio producido por las
depredaciones del lobo, asi como ayudar al mantenimiento de la actividad ganadera en régimen
extensivo y reducir el conflicto social y econdmico existente.

Las indemnizaciones de los dafios provocados por el lobo hacia el ganado doméstico son una medida de
compensacion extendida a lo largo de toda el area de distribucion del lobo, considerandose uno de los
principales pilares de la conservacion de esta especie.

La cuantia de las ayudas es diferente en funcién de la region geografica. En algunos casos se establece
un baremo de compensacién en funcién del tipo y edad del animal afectado; en otros casos la
compensacion incluye el lucro cesante generado por su pérdida. Hay administraciones que compensan
el gasto veterinario generado por los tratamientos a aplicar en las reses heridas con motivo de un ataque
de lobo.

Este sistema de compensaciones suele ir acompafiado de un andlisis previo de los dafios por parte de
un técnico experto, asi como de la solicitud de indemnizacién de la persona propietaria de los animales,
y en algunos lugares, esta supeditado a la aplicacion de medidas preventivas, contratacion de un seguro
privado u otras.

Compensacion de dafios producidos por lobo al ganado en Alava
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En Alava se inici6 el sistema de compensacion de dafios en 1999, siendo objeto de indemnizacion los
animales muertos o heridos irrecuperables como consecuencia de un suceso predatorio de lobo, de
ovino, bovino, equino y caprino.

Los baremos de valoracion de estos animales se establecen en funcién del tipo de animal, sexo, edad y
raza, incrementandose en un 20% en aquellos dafios ocurridos en los Parques Naturales de Gorbeia y
Valderejo.

Compensacion de dafios producidos por lobo al ganado en Bizkaia

Bizkaia cuenta con un sistema de compensacion de dafios desde 2002, siendo objeto de compensacién
los dafios producidos por el lobo al ganado bovino, equino, ovino, caprino y porcino.

Secompensan los animales muertos y heridos irrecuperables, los gastos veterinarios, los abortos
producidos como consecuencia de un ataque de lobo o de céanidos asilvestrados ocurridos en los
siguientes 10 dias tras el suceso, y los gastos laborales generados por la busqueda y tratamiento de los
animales afectados. En el caso de los animales heridos, el pago estd supeditado a la entrega de la
factura veterinaria, tanto del tratamiento como de la actuacion por parte del facultativo.

Los baremos de ayuda estan determinados por tipo de ganado, clase de edad y raza, incrementandose
las cuantias en aquellos ejemplares afectados que cuenten con carta genealdgica.

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Esta practica ya se desarrolla en la CAPV, si bien hay ciertos aspectos que convendria revisar y en su
caso, mejorar:

a) Revisar periédicamente los baremos de compensacion en funcién del valor de mercado de los
animales afectados, asi como del lucro cesante por los ataques.

b) Los animales definidos como selectos seran aquellos que cuenten con una carta genealdgica, o que
estén inscritos en el Libro Genealdgico de la Raza correspondiente.

¢) Fomentar el uso de medidas preventivas.
d) Desarrollar campafias de informacién sobre estos sistemas de compensacion.
e) Agilizar los tramites de solicitud de ayuda mediante medios telematicos.

f)  Agilizar los tiempos de resolucién y pago de las ayudas.

Lineas de ayuda econémica

Tal y como ya se ha mencionado, en los Territorios Historicos de Alava y Bizkaia existe desde 1999 y
2002, respectivamente, una linea de ayudas para compensar los dafios de lobo a la ganaderia extensiva.

En este apartado se recogen una serie de iniciativas formativas y de
asesoria dirigidas tanto al personal de las administraciones publicas
encargadas de las tareas de vigilancia, como a las explotaciones
ganaderas que desarrollan su actividad en zonas con lobo.
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Se pretende mejorar el conocimiento sobre el lobo y su gestion por parte de los equipos de trabajadores
publicos de las administraciones en el area de distribucion de la especie.

Tanto los técnicos de los departamentos competentes en la conservacion del medio natural en sentido
amplio y en la regulacién y control de la ganaderia, como los equipos de guarderia, tienen una gran
responsabilidad a la hora de proponer e implementar pautas de manejo y gestién del lobo en sus
respectivos ambitos de trabajo, asi como del seguimiento posterior en campo.

Por ello, a estos colectivos profesionales resulta basico dotarles de una adecuada formacion especifica
sobre bioecologia del lobo, situacion de sus poblaciones a nivel local, metodologias de censo y/o
asignacion de la autoria de las predaciones, medidas de gestibn aprobadas por sus respectivas
administraciones...

Wildlife Damage Centre (Viltskadecenter, VSC), Suecia

Se trata de un centro colaborador financiado por el gobierno sueco, y que forma parte de la Universidad
Sueca de Ciencias Agricolas, que relne a investigadores expertos en el manejo de los dafios de la fauna
silvestre.

El VSC ofrece ayuda practica al cuerpo de guarderia y a las juntas de administracion del condado en la
gestiébn de grandes carnivoros, que incluyen entre otros la investigacion sobre cémo evitar incidentes
problematicos con la vida silvestre, protocolos de respuesta aplicados a nivel nacional frente a sucesos
problematicos que involucran a grandes carnivoros y protocolos para la coordinacién entre los diferentes
cuerpos involucrados (policia, guardas, cazadores).

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

En el caso de la CAPV, el colectivo diana estaria integrado por la guarderia forestal de las tres
Diputaciones Forales (guardas de medio ambiente, de caza y pesca y forestales), asi como con los
agentes de la ertzaintza especialmente dedicados a la investigacion de los delitos ambientales. En el
caso Alava, la patrulla de medio ambiente del Cuerpo de Mifiones seria otro colectivo que debiera recibir
formacion especifica.

Las tres Diputaciones Forales han proporcionado, en mayor o menor medida, cursos formativos
especificos a sus guardas, si bien es cierto que esas iniciativas se abordaron hace ya bastante tiempo.
No se conocen experiencias formativas especificas sobre el lobo a nivel de la policia autonémica.

Se considera importante actualizar el conocimiento sobre el lobo de estos colectivos para que conozcan
las caracteristicas basicas de la especie y de las medidas de gestion impulsadas por su administracion.

La formacién debe ser periédica para que las nuevas incorporaciones de personal adquieran los
conocimientos necesarios y para que las plantillas mas consolidadas estén puntualmente informadas de
las novedades poblacionales y de gestion sobre la especie.

Lineas de ayuda econ6mica

En la CAPV, algunas de las iniciativas de formacion han sido promovidas por el IVAP (Instituto Vasco de
Administracion Publica), organismo auténomo adscrito al actual Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno del Gobierno Vasco. El resto, ha sido financiado con fondos propios de los departamentos
forales interesados en la actividad formativa.
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Asesoria a explotaciones ganaderas

Esta practica persigue proporcionar informacion y dotar de apoyo practico al colectivo ganadero afectado
por las depredaciones de lobo, principalmente en lo concerniente a:

a) Mecanismos de prevencion de dafios a la ganaderia.

b) Informacion y acompafiamiento de las explotaciones en la tramitacion de las compensaciones por
dafios u otras iniciativas econémicas de las que pudieran beneficiarse y que se hallen relacionadas
con el lobo.

c) Formacién del personal de ayuda al pastoreo.

d) Transferencia de conocimiento cientifico y técnico a las ganaderias.

Publicacién “Los mastines y la ganaderia extensiva en Alava”

El Departamento de Agricultura de DFA, a través de su Servicio de Ganaderia, promovié en 2019 la
preparacion de un manual de buenas practicas en la utilizacion del perro mastin para la proteccion del
ganado en Alava.

El documento est4 dirigido fundamentalmente a las explotaciones ganaderas que pretenden introducir
perros guardianes para la proteccion de sus reses, siendo también valido para mejorar el conocimiento
de aquellas otras que ya utilizan mastines y, por supuesto, de la sociedad en general.

El manual versa sobre las diferentes teméaticas de interés en el manejo de los perros. Asi, y entre otros
capitulos, cuenta con apartados dedicados a los aspectos legales, consejos sobre la adquisicion de un
mastin ganadero, la sociabilizacién del perro y sus cuidados (alimentacion y sanitarios) y sugerencias
sobre la prevencion y solucidon de algunos problemas que pudieran surgir en las explotaciones al
introducir estos perros como herramienta de trabajo.

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Las administraciones vascas competentes, en coordinacién con las asociaciones ganaderas u entidades
administrativas (sindicatos, parzonerias, comunidades de sierra, etc.), podrian explorar dos vias de
formacién del colectivo ganadero (sin descartar, otras posibles alternativas o modelos de formacién):

a) Establecimiento de una linea de colaboracién con la Artzain Eskola o Escuela de Pastores del Pais
Vasco.

b) Programas formativos con las Escuelas Agrarias (Derio, Arkaute y Fraisoro) en materias de
prevencion de dafios de lobo y otros predadores.

La creacion de un centro asesor oficial especifico para el sector ganadero que fuese la referencia a nivel
del conjunto de la CAPV, y coordinado tanto por las Diputaciones Forales como por el Gobierno Vasco,
podria suponer una mejora en la atencion al colectivo ganadero por cuanto podria aportar informacién
sobre practicas ganaderas para la prevencion, lineas de ayuda, etc.

CONSERVACION DEL HABITAT
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Este bloque recoge un conjunto de actuaciones dirigidas a paliar el efecto-barrera que las
infraestructuras de transporte o energéticas ocasionan en la dispersién de la especie.

El objetivo de estas practicas es disminuir el efecto-barrera que las infraestructuras lineales, de
transporte o energéticas, pueden ocasionar en el territorio de un grupo o manada de lobos o en los
movimientos de los individuos dispersantes. Se trata de disminuir la mortalidad por atropello al ser ésta
una de las principales causas de mortalidad no natural del lobo a nivel peninsular (20-30%), que afecta
especialmente a los lobos que buscan nuevos territorios.

La mayor parte de los planes de gestion aprobados por las diferentes comunidades auténomas
contemplan el andlisis de los datos de atropellos con el fin de establecer un mapa de puntos negros para
la especie, si bien son mas escasas las iniciativas que van més alla de la mera identificacion.

Banff Wildlife Crossings Project

La autopista transcanadiense (Trans-Canada Highway) es uno de los mas importantes corredores de
transporte este-oeste de Canada, y divide los Parques Nacionales de Banff y Yoho. En la década de
1970, los problemas de seguridad de esta via obligaron a aumentar de dos a cuatro el nimero de
carriles, lo que ocasion6 una importante pérdida de habitat para la fauna, principalmente para los
grandes mamiferos, que fueron excluidos de la autopista mediante un vallado de 2,4 m de altura.

Con el fin de mitigar el efecto barrera y fragmentacién de las poblaciones se construyeron mas de 20
pasos subterraneos y dos pasos elevados de unos 60 m de ancho.

Es por ello, que el Parque Nacional Banff es pionero en el mundo no solo en la instalacién de un
complejo sistema de infraestructuras de conectividad a gran escala para la vida silvestre, sino también
en el seguimiento y monitorio de su efectividad; en el caso del lobo, entre 1996 y 2009, la frecuencia con
la que la especie cruzd esta via aumentd considerablemente, motivado por la instalacion de estas
infraestructuras.

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

El area de distribucion actual del lobo en la CAPV se localiza actualmente en su franja oeste, en Alava y
Bizkaia, por lo que las principales infraestructuras lineales existentes en los corredores definidos en esas
areas son las vias A-68, N-622, N-240 y A-1.

En 2006 se construy0 el paso de fauna elevado de Aiurdin y se vallé perimetralmente parte de la via N-
622. Esto ocasiond en un primer momento el desplazamiento de la fauna hacia las zonas no valladas, si
bien posteriormente se ha constatado el uso de este paso por parte de la fauna silvestre, principalmente
ciervo, corzo, jabali y zorro.

REDUCCION DE LA MORTALIDAD ILEGAL
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Este bloque incluye actuaciones para la prevencion y persecucion de las acciones de furtivismo que se
realicen hacia la especie.

Prevencion y persecucion del furtivismo y del veneno

El furtivismo hacia el lobo es una de las principales causas de mortalidad ilegal de la especie, bien por
disparo, bien mediante otros medios como puede ser el uso de cebos envenenados. Las acciones aqui
contempladas persiguen reducir al minimo la incidencia de estos delitos.

a) Prevencién de la accion furtiva.
b) Persecucion del delito.
c) Aplicaciéon de penas adecuadas a las personas infractoras.

d) Formacidén de los equipos policiales y de guarderia encargados de la prevencion y persecucion
del delito.

Programa Antidoto

Puesto en marcha desde 1997, uno de los principales logros del programa es la gran difusion que ha
dado al problema de los envenenamientos de fauna silvestre, creando diversos protocolos de actuacién y
participando en la redaccién de la Estrategia Nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados en el
medio natural.

Cuanta ademas con una linea telefonica gratuita de @mbito nacional, denominada “SOS VENENQO”, que
sirve para denunciar estos casos.

En la CAPV

En 2010 se cred, dentro de la Ertzaintza, la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo con el objetivo de
disponer de un equipo especializado para la investigacién de los delitos penales relacionados con el
medio ambiente. Esta unidad comenz6 su andadura integrada por seis agentes y en la actualidad tiene
una dotacién de ocho ertzainas. Se trata de policias con formacion universitaria en Derecho, Biologia,
Quimica e Ingenieria.

En Alava existe el Cuerpo de Mifiones, policia foral integrada desde 1992 en el Departamento de
Seguridad del Gobierno Vasco, formando parte de la Ertzaintza como una seccion de la misma. En torno
al afio 2010, los Mifiones crearon el denominado Grupo de Apoyo al Medio Ambiente (GRUMA o GAMA),
destinado a tareas de vigilancia del medio natural, siendo el control de las actividades de caza y pesca
una de sus principales &reas de trabajo.

Analisis critico y aplicabilidad en la CAPV

En la CAPV, tanto el contingente policial con competencias en la materia, como la guarderia forestal,
tienen competencia en la vigilancia y persecucion del furtivismo y lucha contra el veneno, a los que hay
gue afiadir también la guarderia privada de los cotos de caza, zonas de caza controlada y pesca fluvial.

Para el correcto funcionamiento de estos equipos, se considera esencial la coordinacion de todos ellos
(policia y guardas, tanto funcionarios o personal laboral de la administracion como privados), asi como
una adecuada dotacién de medios materiales y recursos formativos.
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Por otro lado, seria deseable la elaboracion y aplicacion de un protocolo de actuaciones ante presuntos
casos de furtivismo y envenenamiento de lobo con el fin de investigar su origen, sancionar a sus
responsables y promover la erradicacion del uso de venenos.

CONOCIMIENTO Y SEGUIMIENTO

Bloque de actuaciones dirigidas al desarrollo de estudios sobre el lobo,
bien cientificos sobre su biologia, patrones de comportamiento,
seguimiento poblacional, etc., bien sobre iniciativas ligadas al desarrollo
de buenas practicas en pro de la disminucién del conflicto entre lobo y
ganaderia.

El lobo es objeto de mdltiples estudios técnicos y cientificos a lo largo de toda su area de distribucion.
Son especialmente interesantes aquellos que trabajan con una larga serie histérica, lo que permite
analizar la evolucién de la especie en un lugar o territorio determinados.

INFO-LOBO (Castillay Ledn)

A partir del dltimo censo desarrollado en esta comunidad, la Junta de Castilla y Ledn puso en marcha la
creacion de una base de datos que recopila toda la informacién que el personal adscrito a esta
administracion recaba a lo largo de su jornada laboral, siendo la base sobre la que se establece la
planificacién del seguimiento anual de la especie en esta comunidad, preiorizando la identificacion de
variaciones en el censo de manadas y de las areas de nueva colonizacién.

Esta iniciativa se denominé INFOLOBO y desde que fuera puesta en marcha en 2014 y hasta la
actualidad, recoge el seguimiento biolégico de la especie por anos “reproductores” (desde abril a marzo
del afio siguiente) en todo Castilla 'y Ledn.

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

En la CAPV son numerosos los estudios realizados para el seguimiento de la especie, aunque la
continuidad no ha sido siempre la misma.

El primer diagnéstico poblacional de lobo en Euskadi se llevd a cabo en 1993-1994, al que siguieron
distintos censos autondmicos de cadencia decenal: 2003-2005 y 2014-2015.

En periodos inter-censos, tanto desde el Gobierno Vasco como desde las Diputaciones Forales de Alava
y Bizkaia se han promovido seguimientos poblacionales en ambitos territoriales mas o menos concretos,
y otros estudios de diferente indole, por ejemplo, genéticos a partir de muestras fecales. En el periodo
2019-2020 el Gobierno Vasco contrato la realizacion de un nuevo censo en el conjunto del territorio.

Asi mismo, el Sistema de Informacion de la Naturaleza de Euskadi (SINE) incluye informacion sobre la
especie en la CAPV. Para la unificacion de la informacion disponible, seria deseable que todas las
administraciones y agentes relacionados aportasen la informacion al SINE, en tanto que sistema global.
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Lineas de ayuda econ6mica

Las iniciativas de seguimiento poblacional del lobo en el Pais Vasco o de otras disciplinas relacionadas
con la especie, se han llevado a cabo desde las administraciones autonomica y forales, contratando
éstas en la mayor parte de las ocasiones a entidades privadas para desarrollar los trabajos. Ademas, hay
que mencionar que el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco convoca anualmente ayudas para la mejora del conocimiento y conservacion del Patrimonio
Natural; bajo este programa, se han subvencionado varios estudios vinculados al lobo.

La complejidad de la problematica existente en relacién con el lobo ha generado la creacién de nodos de
conocimiento, es decir, espacios colaborativos de intercambio de informacion con el fin de aunar
esfuerzos y buscar soluciones conjuntas, basadas en experiencias o estudios desarrollados en diferentes
escalas geograficas y/o temporales.

SINE de Euskadi

El Sistema de Informacion de la Naturaleza de Euskadi es una herramienta de integracién, consulta y
andlisis de la informacién que permite la reutilizacion de datos y la colaboracion de personas y entidades.

Cualquier persona fisica o juridica que posea informacion de interés sobre la naturaleza del Pais Vasco
podré publicarla en el SINE. De esta forma, se constituye una red de informacién y conocimiento sobre la
biodiversidad de Euskadi, con miles de datos.

Asi mismo, SINE esta estrechamente vinculado con otros sistemas de ambito estatal o internacional
como GBIF (Nodo Nacional de Informacién en Biodiversidad)

Anélisis critico y aplicabilidad en la CAPV
En la CAPV se han desarrollado diversos espacios colaborativos en relacién al lobo, si bien todos ellos
con anterioridad a 2010.

A la hora de acercar posturas y buscar soluciones conjuntas al conflicto lobo-ganaderia o rebajar al
menos la tensién que, generalmente de forma puntual, se produce, todas las iniciativas que vayan en pro
del didlogo entre partes y del intercambio de opiniones deben ser bien valoradas.

GOBERNANZA - INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS E IDEAS

o
giLobo y Ganadera 8 L En este bloque se recoge una recopilacién de préacticas vinculadas con
SO |

ta Abeltzaintza”

el intercambio de conocimiento y experiencias en relacion a la gestion
de la especie y el conflicto que genera en la ganaderia.

Se trata de espacios de participacion que permiten el intercambio de experiencias entre todos los
sectores sociales implicados en la gestion y conservacion del lobo, y cuyo objetivo es permitir una
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adecuada participacion en la gestién del lobo a los representantes de los sectores sociales implicados en
la misma o relacionados con ella.

Plataforma de la Unién Europea para la coexistencia entre humanos y grandes carnivoros

En 2014, la Unién Europea cre6 esta Plataforma cuyo objetivo es promover las acciones necesarias para
intentar reducir los conflictos que se plantean entre los intereses humanos y la presencia de especies de
grandes carnivoros y, en la medida de lo posible, encontrar soluciones a este problema histérico
mediante el intercambio de conocimientos y una colaboracién abierta y constructiva basada en el respeto
mutuo.

En su busqueda de soluciones practicas, la Plataforma ha llevado a cabo diversas actividades:
-. Organizacién de eventos (reuniones anuales y talleres regionales).

-. Compilacién de ejemplos de buenas practicas que promueven la convivencia con grandes carnivoros.

. Andlisis en profundidad de 10 casos de estudio de buenas practicas.

-. Analisis del uso de fondos de desarrollo rural para apoyar la convivencia con grandes carnivoros en la
UE.

-. Recopilacién de informes y otras publicaciones.

-. Elaboracion de un Plan de Comunicacion.

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Este tipo de foros de encuentro son plenamente aplicables al caso vasco, contando ya con algin ejemplo
como la “mesa del lobo” en Alava, puesta en marcha a partir del Plan de Gestién de la especie en ese
territorio.

La prevision de un lugar de encuentro consultivo donde se vean representadas todas las sensibilidades e
intereses y cuyo &mbito sea la totalidad de la CAPV, siempre es algo interesante.

Se trata de proyectos e iniciativas desarrollados fundamentalmente por organizaciones no
gubernamentales cuyo objetivo es facilitar el conocimiento y la difusién del escenario lobo a la sociedad
en general y, a veces, a los sectores sociales mas implicados en la especie y la ganaderia.

O-Xan

O-Xan es un grupo de opinién sobre la gestion del lobo en Galicia, integrado por los sectores ganadero y
cinegético, por organizaciones conservacionistas, entidades cientificas y técnicos vinculados con la
gestién y conservacion del lobo en Galicia. Nace en 2015 a partir de una jornada organizada por la
Asociacion Galega de Custodia del Territorio. En ese encuentro, que tenia por objetivo el acercamiento
de posturas entre colectivos con diferente valoracién sobre el lobo, ademas de las divergencias se puso
de manifiesto puntos de encuentro entre las posiciones; a partir de estos Ultimos se gesto la creacion de
un grupo estable de trabajo sobre el lobo.

El objetivo que O-Xan persigue es fomentar el dialogo entre partes para minimizar la conflictividad social
y favorecer los acuerdos a favor de la coexistencia entre el lobo y la sociedad gallega, asi como
proponer, debatir y estudiar medidas para una correcta gestion de esta especie.
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Analisis critico y aplicabilidad en la CAPV

Este tipo de agrupaciones de debate suelen ser una buena practica en situaciones donde se mantienen
posiciones muy polarizadas y donde la cuestion conflicto lobo-ganaderia tiene mucho altavoz en los
medios de comunicacién. Sin embargo, hay tres aspectos que deben tenerse en cuenta para que su
funcionamiento cuente con garantias de éxito:

a) El grupo debe ser dirigido por una persona que tenga un perfil de gran comunicadora.

b) Se recomienda que, durante la formacion del grupo, se involucre a una persona con experiencia en
este tipo de dinamicas.

c) Para evitar la utilizacién del tema, sobre todo desde las partes y los medios, los miembros del grupo
deben comprometerse a emitir solo declaraciones comunes.

EDUCACION Y ECOTURISMO

ARTZAKURRAK
eta GANADUA,

= e Con el fin de minimizar el conflicto social se han desarrollado miltiples iniciativas
de educacion y sensibilizacion ambiental a diferentes escalas geogréficas, de forma
que se dan a conocer de este modo los aspectos mas biolégicos de la especie, asi
como la dimension socioeconémica del conflicto generado.

Educacion ambiental escolar

Esta préctica consiste en el desarrollo de programas o campafas de educacion ambiental dirigidas al
publico escolar, y cuyo objetivo es acercar a dicho sector la informacion bioldgica sobre el lobo, asi como
los condicionantes de su conservacion y gestion, y el conflicto existente entre la especie y la ganaderia.

Son campafias que pueden llevarse a cabo de forma puntual, o periédicamente, y consisten en el
desarrollo de actividades, bien en aula 0 en campo.

Tanto a nivel estatal como internacional se citan diversas actividades de educaciéon ambiental o del
patrimonio cultural vinculado a la especie: desde la elaboracion de materiales divulgativos tipo folletos,
libretos, unidades didacticas, etc., hasta salidas al campo para la observacién de lobos.

El lobo va ala escuela

Es un programa de educacién ambiental llevado a cabo por una entidad privada en los centros escolares
de Zamora, y cuyo objetivo es acercar a esta especie a la poblacion escolar a través de actividades en
aula 'y en campo (en la Reserva Regional de Caza de La Sierra de la Culebra).

Analisis critico y aplicabilidad en la CAPV

En la CAPV no se han programado campafias de educacion o sensibilizacion ambiental sobre el lobo en
los centros educativos. En todo caso, los mensajes de conservacién de la naturaleza incluyen
I6gicamente al lobo como especie que, ademas, cuenta con un atractivo muy especial, sobre todo para
los nifios y nifias del medio urbano. Pero bajo el espiritu de la formacion plural y objetiva no se trata de
enviar mensajes Disney sobre la especie sino de abordar, sin perder de vista el rango escolar al que se

Plan de gestidn del lobo (Canis lupus) en la CAPV — Diagnéstico 64




dirigen, la importancia ecoldgica que tiene en la biodiversidad de nuestro entorno y los problemas que
generan sus depredaciones al ganado en el mundo rural.

Lineas de ayuda econémica

No hay lineas de ayuda econdmica para el desarrollo de este tipo de practica en concreto, si bien el
Gobierno Vasco convoca anualmente ayudas a asociaciones sin animo de lucro para actividades de
voluntariado ambiental y para el desarrollo de programas Agenda 21 Escolar, dentro de las cuales
podrian incluirse actuaciones vinculadas con la mejora del conocimiento sobre el lobo.

Informacion/sensibilizacion sociedad general

Este tipo de actuaciones de sensibilizacion ambiental se dirigen al publico en general, principalmente
adulto, que puede o no estar implicado en algin aspecto de la conservacion y/o gestion de la especie
(personas ganaderas, guarderia, conservacionistas, administracion publica, etc.), y su objetivo es
mejorar el conocimiento sobre la especie y acercar posturas opuestas en cuanto al debate social que la
misma suscita.

Centro del lobo ibérico de Castillay Ledn Félix Rodriguez de la Fuente

Ubicado en la provincia de Zamora, en el extremo nororiental de la Sierra de la Culebra, supone un
recurso educacional y socioeconémico basado en el lobo ibérico. Dispone de dos espacios vallados de 6
ha que albergan varios lobos en condiciones de semi-libertad, con tres observatorios elevados, mas de
1,5 km de itinerarios para visitantes, un area de cuarentena y un edificio auxiliar para el manejo y
cuidado veterinario de los lobos.

Ademas de brindar la oportunidad de observar lobos, este centro colabora en actividades de
investigacién sobre la especie y organiza eventos divulgativos, de educacién o cientificos relacionados
con el carnivoro. Desde su inauguracion, en octubre de 2015, y hasta 2017, ha recibido més de 42.000
visitantes de diferente procedencia (regional, nacional e internacional).

En la CAPV

En Alava, en 2005 se llevé a cabo una campafia para la promocién del uso del mastin como perro de
guarda de los rebafios, y las pautas para la coexistencia de estos perros con el resto de colectivos
usuarios de los espacios naturales de Alava. La Diputacion Foral de Alava elaboré unos folletos
divulgativos, e instal6é carteleria interpretativa en los principales puntos de la provincia donde el lobo
estaba presente. Estas campafas se dirigieron tanto al colectivo ganadero, como a las personas
usuarias de los espacios de montafia (montafieras, senderistas, seteros, etc.).

En 2018, el Departamento de Agricultura de Diputacion Foral de Alava, a través del Servicio de
Ganaderia, abord6 la revisién de esta carteleria interpretativa, y la elaboraciéon de un Manual de Buenas
Practicas en la utilizacion del perro mastin para la proteccion del ganado (DFA, en prensa).

Analisis critico y aplicabilidad en la CAPV

En la CAPV se han llevado a cabo diversas campafias de sensibilizacién ambiental sobre la especie, por
lo que se considera oportuno incidir en este tipo de iniciativas, con el fin de acercar la especie a la
poblacion urbana y rural, asi como para divulgar los servicios ecosistémicos que aporta a la ciudadania y
abordar también el conflicto socioeconémico que general en el sector ganadero.
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Ecoturismo

El ecoturismo es una actividad cuyo objetivo es realizar actividades recreativas en el medio natural a
nivel general, y en el caso particular del lobo es una practica vinculada con la observacion directa de
ejemplares en libertad.

En Espafia esta practica ha experimentado un crecimiento exponencial en los ultimos afios, hasta tal
punto que en 2014 se aprobé el “Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020", y
en 2017 el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente publicé la guia de “Buenas
Practicas para la observacion de oso, lobo y lince en Espafia”.

La mayoria de estas iniciativas son de caracter privado, y las actividades ofertadas abarcan desde la
propia observacion mediante puesto fijo, hasta itinerarios por los espacios naturales, visitas guiadas al
patrimonio cultural vinculado con el lobo, actividades formativas, etc.

LIFE MedWolf

El proyecto LIFE MedWolf ha desarrollado diversas actuaciones de ecoturismo en Portugal con el fin de
fomentar la coexistencia entre el lobo y la actividad ganadera, asi como para fomentar el conocimiento
del patrimonio cultural generado por la presencia histérica del lobo en esas latitudes.

Entre los programas desarrollados se cita “Um dia como o pastor”, que consiste en acompafiar a un
pastor en sus actividades diarias, participando en el ordefio, la fabricacion del queso, etc., el programa
“Pér-do-sol no fojo do lobo”, que es un itinerario didactico sobre la especie, asi como la vista a una
antigua lobera y una comida con productos locales de explotaciones ganaderas beneficiarias del
proyecto LIFE.

Andlisis critico y aplicabilidad en la CAPV

El estado demografico del lobo en la CAPV no da lugar al desarrollo de este tipo de practicas, si bien
pudiera tener su potencial a largo plazo.
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