GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO
VASCO-DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y EL AYUNTAMIENTO DE BILBAO PARA LA
REESTRUCTURACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DE BILBAO Y EL
ESTABLECIMIENTO DE UN POLO DE INNOVACION FORMATIVA EN LA ISLA DE
ZORROTZAURRE.

4/2022 IL - DDLCN

. INTRODUCCION

Con fecha 13 de diciembre de 2021, por el Departamento de Educacién se solicita la
emision de informe de legalidad en relacion de la actuacion referenciada en el

encabezamiento.

Se emite el presente informe de conformidad con los previsto en el articulo 7.1 i) del
Decreto  18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y en el
articulo 15.1 c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, en relacion
con el articulo 7.1 ¢) y 9 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco.

Junto con el modelo de Convenio y los anexos asociados, la iniciativa va acompafiada

de la siguiente documentacion:

e Memoria justificativa
e Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno

e Informe juridico

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Il. AMBITO DEL INFORME DE LEGALIDAD

La ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en su
articulo 5, establece los asuntos sobre los que corresponde al Servicio Juridico Central la
emision de informe de legalidad, entre ellos los proyectos de acuerdos o convenios que se

suscriban con el Gobierno Vasco, en los supuestos que se determinen reglamentariamente.

Por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco se
aprueba el Reglamento ejecutivo de la Ley 7/2016, disponiendo en su articulo 13 que
corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision del preceptivo informe de
legalidad cuando se trate de proyectos de Convenio, incluidos los de contenido subvencional,
que se subscriban por la Administracion General de la Comunidad Autbnoma y sus organismos
autbnomos o entes institucionales con, entre otros, otras Administraciones Publicas y las

Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquéllas.

El Convenio que se informa adquiere relevancia a los efectos previstos en la normativa
que exige la intervencion del Servicio Juridico Central, al prever la colaboracion del
Ayuntamiento de Bilbao mediante la cesion de los terrenos necesarios en la isla de Zorrotzaurre
para la construccion de edificios con destino a las necesidades de imparticion del servicio
educativo, en el marco del plan de reordenacion de la oferta de los centros educativos publicos
de Bilbao.

Por lo expuesto, el andlisis que corresponde en sede de legalidad se ha de limitar, por
mandato del art. 13 del Decreto 144/2017, a la parte del Convenio que regula la relacion de
colaboracion con el Ayuntamiento de Bilbao, constrefiida a las actuaciones dirigidas a la cesion
de terrenos que se detallan en el Convenio en la isla de Zorrozaurre tras el proceso de

regeneracion que esta produciendose en ese entorno del municipio de Bilbao.

lIl.  LEGALIDAD

La suscripcion del presente Convenio con el Ayuntamiento de Bilbao encuentra su soporte

en las previsiones generales de colaboracion interadministrativa que se contienen en:



El art. 47.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), que dispone que la cooperacion econdmica, técnica y
administrativa entre la Administracion local y las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comdn, se desarrollard con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos
previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios 0
los convenios administrativos que suscriban.

El articulo 100 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi
(LILE) posibilita a las entidades locales la suscripcion de convenios de cooperacion
con el resto de administraciones, para la més eficiente gestion publica y con la
finalidad de evitar o eliminar duplicidades administrativas.

Més concretamente en el &mbito de la Educacion, X

La disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion dispone que “Los municipios cooperaran con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes pablicos”.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, en su
disposicion adicional segunda, sefiala que “las Corporaciones locales cooperaran
con las Administraciones educativas competentes, en el marco de lo establecido por
la legislacion vigente y, en su caso, en los términos que se acuerden con ellas, en la
creacion, construccion y mantenimiento de los centros publicos docentes, asi como
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

El Decreto 77/2008, de 6 de mayo, sobre el régimen juridico para la utilizacion de los
edificios publicos escolares de propiedad de las entidades locales, dispone en su
articulo 4 que “las entidades locales y el Departamento competente en materia de
educacion cooperaran en la planificacion y gestion de las construcciones escolares,
en el estudio de las necesidades educativas del ambito territorial correspondiente
para el establecimiento del programa de construcciones escolares y en la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios publicos escolares”.

El articulo 30 de dicho decreto se sefiala, respecto de las nuevas construcciones de
edificios docentes, que “los municipios cooperaran con el Departamento competente
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en materia de educacion en la creacion y construccion de edificios que alberguen
centros docentes publicos de Educacion Infantil, Educacion Primaria o Educacion
Especial. A estos efectos, los municipios proporcionardn el solar o solares
necesarios para la construccion de centros docentes publicos de Educacion Infantil,
Educacion Primaria o Educacion Especial de titularidad del Departamento
competente en materia de educacion. EI Departamento competente en materia de
educacion realizard la construccion de los edificios que alberguen centros docentes
publicos de Educacion Infantil, Educacion Primaria o Educacion Especial, sin
perjuicio de la colaboracion en la financiacion de las obras que, en su caso, pudieran
conveniarse con el municipio respectivo. Construida y recepcionada la edificacion
que vaya a albergar el centro docente, se pondra a disposicion del municipio
correspondiente cuando se trate de centros de educacion infantil, de educacion
primaria o0 de educacion especial para que, una vez incorporado a su patrimonio, lo
afecte a los usos educativos”.

e El Decreto 21/2009, de 3 de febrero, por el que se establecen los criterios de
ordenacion y planificacion de la red de centros docentes de ensefianza no
universitaria en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cuyo articulo
2 sefiala que “la Administracion de la CAE esta obligada a, ante el reto demogréfico
ante el que se encuentra, adaptar el Sistema Educativo Vasco para dar respuesta
efectiva a sus necesidades de forma estable y duradera...”, pero lo hace con una
serie de tramites y requisitos. Asi, sefiala que “las modificaciones y adaptaciones se
podran realizar en funcion de la evolucion demogréfica de los municipios, de la
matricula de los centros y de la oferta de ensefianzas, plantedndose, en cada caso y
ante el 6rgano competente, llevar a cabo la fusion, la integracion, la adscripcion, la
suspension de actividad, la segregacion, la division o la creacion de centros
docentes. El Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion
establecera a tal efecto los procedimientos correspondientes, entre los que se
incluira un trdmite de audiencia previa a los centros que puedan resultar afectados
por los procesos descritos, contemplando siempre la transitoriedad y reversibilidad
de los mismos.”

Por tanto, en la colaboracion confluyen, en aras a lograr el objetivo pretendido,
competencias propias del Ayuntamiento de Bilbao, competente en materia de ordenacion y
disciplina urbanistica (que ejerce en el sector de la isla de Zorrotzaurre a regenerar) y
competencias del Departamento de Educacion, competente para la creacion, supresion y
modificacion de los centros docentes, tal como se recoge en el articulo 17 de la Ley Orgéanica
8/1985, de 3 de octubre, Reguladora del Derecho a la Educacion y en el articulo 5.a) de la Ley
1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pablica Vasca.



En este contexto normativo, la actuacion informada es conforme a la legalidad vigente.

IV.- CONTENIDO DEL CONVENIO

En cuanto a la diccion y contenido del Convenio, hacemos nuestras las valoraciones
acerca de la existencia de imprecisiones y falta de claridad en el proyecto informado, asi como la
insuficiencia de una memoria técnica propiamente dicha, que oportunamente se han trasladado
en el informe juridico departamental, con incumplimiento de lo previsto en el articulo 50.1 de la
Ley 40/2015, que sefala que “sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondmica
pueda prever, serd necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley".

Hacemos nuestras igualmente las observaciones que hace el informe juridico, que
juzgamos pertinente reproducir en aras a instar una reconsideracion, tanto en la redaccion del
Convenio como en la conformacion del expediente, evitando trasladar al Consejo de Gobierno
una sensacion de inconsistencia de la que no pueden servir de excusa meras razones de
urgencia.

Asi queremos destacar la siguiente valoracion que compartimos:

“Se habla en la parte expositiva (que usamos a modo de memoria) de un “plan
de reestructuracion” de centros educativos publicos en Bilbao, concretamente del area
del Casco Viejo, asi como la inclusién de un “polo de innovacion e investigacion” en
Zorrotzaurre.

A partir de aqui, los puntos VI, VIl y X de la parte expositiva tratan de concretar
en qué se van a materializar las anteriores actuaciones, si bien lo hacen de manera muy
genérica (afectacion de actuales centros) e incompleta (¢necesidades de terreno y
concreta ubicacion para Dantzerti e ISEI-IVEI?). Se utilizan ademas términos un tanto
indefinidos (llama la atencion por encima de los demas esa referencia a la “escuela del
futuro” que se implantard aqui por primera vez...) que requieren de una mayor
explicacion, bien en el propio convenio, bien al menos en el expediente, en particular en
la memoria antes aludida (¢,estamos hablando de mera edificacion, como parece cuando



aludimos a un “sistema arquitectonico modulable”, o de otros conceptos mas profundos
que afectan a la educacion?).”

“En general, se observa una cierta preponderancia en el texto analizado a
reflejar con mayor detalle los conceptos urbanisticos, competencia fundamental del ente
local, frente a la poca definicion de los puramente educativos, que son lo que a nosotros
nos corresponden como Departamento de Educacion. Seria deseable un mayor peso
especifico de la materia educativa en la redaccion, que otorgue, sino una preeminencia a
la misma”.

“Al parecer, se estd yendo mas all& del mero servicio educativo, aprovechando
la construccion de unos edificios en principio dirigidos a tal fin para que otorguen un valor
urbanistico determinado a la ciudad en la que se asientan. A riesgo de resultar
reiterativos, no parece apropiado que no se concrete debidamente qué caracteristicas
funcionales van a tener los diferentes edificios, a qué concretos usos serviran, etc. pero
si se diga que tienen que ser espectaculares a nivel mundial.”

En relacion con esta Ultima observacion, no parece coherente que haya de ser el
Departamento de Educacion quien asuma el esfuerzo de contratar un estudio que
elabore un “cédigo de disefio singular” que guiara especificamente la construccion de
los centros educativos con el objetivo de servir al interés no propiamente educativo sino
de naturaleza estética y disefio de la nueva area urbanistica, estudio cuyo coste y
financiacion no estan definidos en la documentacion que conforma el expediente.

V.- CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las observaciones que se contienen en el presente

informe, el proyecto de Convenio se considera ajustado a Derecho.



