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| -.ANTECEDENTES

Se ha solicitado a esta Direccidén la emisidon del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes documentos:

o Decreto 31/2020, de 28 de septiembre, del Lehendakari por el que se ordena el inicio del
procedimiento de elaboracidn del proyecto de decreto por el que se establece la estructura
organica y funcional de Lehendakaritza.

o Decreto 35/2020, de 23 de octubre, del Lehendakari, por la que se aprueba con caracter
previo el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional de
Lehendakaritza.

o Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional de
Lehendakaritza, en sus versiones en castellano y euskera.

o Informe juridico de 30 de octubre de 2020 de la Direccion de Régimen Juridico de
Lehendakaritza.

o Informe de 6 de noviembre de 2020 de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e
Innovacién y Mejora de la Administracion.

o Informe 12/2020, de 13 de noviembre, de la Comisiéon Permanente de la Junta Asesora de
Contratacion Publica

o Informe 30/2020, de 25 de noviembre, de la Direccidn de Funcién Publica.

o Informe de la Direccién de Normalizacion Lingtistica de las Administraciones Publicas.

o Memoria justificativa del Secretario General de la Presidencia.

o Memoria econdmica de la Direccion de Servicios.
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| jakin litek itza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzail . .
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan ‘euskadi.eus/lokalizatzailea Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ

J La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

yria JODO0Z-T2G25-TCMD en la sede electronica http://euskadi.eus/localizador




El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/20186,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en el articulo 9y 11.2 a)
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y en el articulo
7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de

determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Il.-ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa
sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo

adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicién le
resulta de aplicacion la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de

disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

Se constata, asi, la aprobacion del Decreto 31/2020 del Lehendakari por el que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, y, posteriormente, el

Decreto 35/2020 de aprobacion previa del proyecto.

Asimismo, la memoria justificativa de la organizacién propuesta y el resto de documentos
que conforman el expediente exponen adecuadamente los aspectos que ayudan a entender la

racionalidad de la norma proyectada.

Por lo que se refiere a la completitud del expediente, se observa que el art. 11 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracidén de Disposiciones de caracter
general, estipula que “Los informes preceptivos y los dictimenes de los drganos consultivos se
solicitardn en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulen dicho

tramite”. Por su parte, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11 del Decreto



144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, “Dentro de los respectivos
procedimientos en que es preceptivo, el informe de legalidad se ha de requerir una vez obtenido
el resto de dictdimenes e informes, excepto el informe de la Oficina de Control Econémico. Con la
solicitud se ha de remitir el expediente completo de la iniciativa que se trate, en el que deberd
constar una memoria resumen con el siguiente contenido:

a) Texto definitivo de la iniciativa junto con el propio informe juridico departamental.

b) Antecedentes normativos y jurisprudenciales evaluados o tenidos en cuenta.

¢) Informes que sean preceptivos.

d) Consultas que puedan haberse formulado.

e) Tabla de vigencia y disposiciones anteriores sobre la misma materia en la que se

consignaran las que deban quedar total o parcialmente derogadas.

Atendiendo a estos requerimientos, en un andlisis general del procedimiento seguido se

puede afirmar que la fase de instruccién ha sido cumplimentada en su totalidad.

Considerando que se dispone de todos los informes requeridos por el procedimiento, el

informe de esta Direccion no redundara ni reiterard los aspectos ya tratados por los drganos

gspecializados gue los han emitido, salvo que mantenga algun desacuerdo con los mismos.

ll.- OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo,

el establecimiento de la estructura organica y funcional de Lehendakaritza.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, ha reordenado la estructura departamental de
la Administracion de la Comunidad Auténoma y ha realizado una nueva asignaciéon competencial
entre los distintos departamentos, contempldandose en su articulo 3 las funciones y areas de
actuacion que corresponden a Lehendakaritza —-Presidencia del Gobierno. Asimismo, su

Disposiciéon Adicional Primera establece que Lehendakaritza estard integrada por todos los



organos y unidades de la estructura anterior de Lehendakaritza, con excepcion de los 6rganos y

unidades de la Secretaria general de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion.

Ello ha determinado una reordenacién de la estructura departamental con
modificaciones en la estructura que se explican convenientemente en la Memoria del 22 de

octubre de 2020, del Secretario General de la Presidencia.

IV.- COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento Ultimo en la potestad autondmica de
autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de Autonomia,

segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo,

pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la creacion o extincion de
Departamentos, siempre que no supongan aumento del gasto publico, asi como cualquier
modificacién en la denominacion o en la distribucion de competencias entre los mismos”. Por su
parte, el art. 26.2 de la citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al

Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

Asimismo, la Disposicién Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y dreas de
actuacion de los mismos, prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederdn, en su caso, a presentar al



Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de diciembre de 2020 los proyectos de
reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios
inspiradores y a los objetivos previstos en el programa del Gobierno para cada una de las dreas
de actuacion asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta ademés que el propio Decreto 18/2020, de 6 de septiembre,
mantiene en su Disposicion Final Primera, in fine, una previsién dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos
al elaborar los reglamentos organicos de los Departamentos (austeridad, aplanamiento de
estructuras, agrupacion de dreas funcionales con amplios contenidos, identificacion de dreas
funcionales staff no estructurales y mdximo aprovechamiento de las tecnologia de la
informacidn), cuya valoracién ya ha sido objeto del informe aportado por la Direccion de Atencidn

a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracidn.

Un breve comentario, aunque no novedoso, relacionado con la fase de iniciacién e
instruccion de la elaboracién de esta disposicién, en cuanto que la formalizacion de los tramites
que cumplimentan la funcién de iniciativa y, mas aun, la de aprobacion del proyecto de la
disposicion, son ejercidas por el propio Lehendakari, mientras que el art. 26.2 de la Ley de
Gobierno expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari para su

aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

Elart. 4 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre prevé que “el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones de caracter general se inicie por Orden del Consejero o Consejera titular del
Departamento competente por razén de la materia sobre la que versen”. Y el 7.1 de la misma
norma expresa que ‘Una vez redactados los proyectos de disposicién de cardcter general,

deberan contar con la aprobacion previa por el 6rgano que haya dictado la orden de iniciacion...”.

El art. 3. 3 del Decreto 18/2020 deja claro que la Lehendakaritza presenta una
organizacion diferenciada de la estrictamente departamental, ya que sélo tiene la consideracion

de Departamento “a_efectos presupuestarios y de contratacion”. Y es en la Lehendakaritza,

precisamente, donde va a estar incardinado el drea de actuacién que informamos en este acto,



resultando que la posicion del Lehendakari como érgano proponente resulta coincidente con la

que ejerce como titular de la potestad reglamentaria.

Cabe interpretar que una vez materializada la voluntad del Lehendakari de crear la
Lehendakaritza como apoyo para el ejercicio de ciertas funciones atribuidas por distintas normas,
en el &mbito de esas materias también es el Lehendakari el que ostenta las funciones que, por
su naturaleza, son propias de un titular de un departamento, incluidas las previstas en la ley

8/2003, de 22 de diciembre que acabamos de comentar.

Como no podia ser de otra manera, adopta el Lehendakari una disposicién en forma de
Decreto, tal y como previene el art. 60.2 de la Ley de Gobierno, que légicamente contrasta con el
rango reglamentario —Orden- exigido por la Ley 8/2003, de 22 de diciembre atendiendo a la
condicién del cargo que requiere la norma -Consejero- en aplicacion del art. 61 LG.
Naturalmente, dicha circunstancia no sélo ha de ser salvada a tenor de la especifica funcidén que
ejerce el Lehendakari en este @mbito, sino que juridicamente debe considerarse salvaguardada
considerando la jerarquia normativa en la que se asienta el ejercicio de la potestad reglamentaria

en la CAE a través de su Ley de Gobierno.

Como vemos, la garantia que pretende la Ley 8/2003 al regular las fases de inicio e
instruccion del procedimiento, descansa en el cargo que comporta la titularidad del
Departamento sobre el que verse la materia a reglamentar, que tratdndose de la singularidad con
la que se ha concebido el de Lehendakaritza recae en el Lehendakari cuyas disposiciones sdlo
pueden adoptar la forma de Decreto. En definitiva, podemos entender que los requisitos

previstos en la citada Ley se entienden cumplimentados

V.-CONTENIDO

1.- Podemos afirmar que la nueva estructura organica se realiza conforme a las areas de
actuacion que determina el articulo 3.1 del Decreto 18/2020. A destacar que constan como

nuevas areas las enunciadas en las letras c) -coordinacion interinstitucional e interdepartamental,



para afrontar las transformaciones sociales y sectoriales, en un modelo de gobernanza
colaborativa-, i) -impulso de la implementacion de la Agenda 2030, sin perjuicio de su ejecucion a
través de las distintas politicas sectoriales del Gobierno-, j) -prospeccion y andlisis socioldgicos-,
y k)- impulso y coordinacion del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y gestion del Fondo
de Innovacién-. Por otra parte, algunas areas han pasado a otros departamentos (cooperacion
para el desarrollo; politica de igualdad de oportunidades en materia de género; direccion y
coordinacion de las politicas sobre atencién a victimas de violencia de género; promocion de
derechos humando y de la convivencia; direccién y coordinacion de las politicas de victimas y

memoria).

Todo lo cual ha implicado la supresidn de la estructura de Lehendakaritza de la Direccién
de Gobierno Abierto y de la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y
Cooperacion, asi como la creacién de la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030

(y de su Direccién de Innovacion Social).

En coherencia con lo expuesto, ya no figuran en la estructura de Lehendakaritza la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, el Instituto de la Memoria, la Convivencia y

los Derechos Humanos (Gogora) y E makunde-Instituto Vasco de la Muijer.

En definitiva, Lehendakaritza deja de tener adscritos organismos autdnomos y entes

publicos de derecho privado.

2.- Con respecto a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, se ha de subrayar que la Ley
2/1988, de 5 de febrero, sobre creacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer en su Articulo

1.— Naturaleza y régimen juridico, establece:

“1.— Se crea el Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer como Organismo Auténomo de

cardcter administrativo adscrito a la Presidencia o Lehendakaritza.”

Esto es, la adscripcidn de Emakunde a Lehendakaritza viene determinada por Ley, por lo

que, de conformidad con la jerarquia de fuentes del derecho, ni el Decreto 18/2020, de 6 de



septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos, ni un Decreto de estructura organica y funcional son

disposiciones con rango suficiente para modificar lo dispuesto en una ley.

A tales efectos, procede invocar el articulo 1.2 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil -
‘careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior’™y el articulo
47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun — También
seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las

leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior-.

La desadscripcion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer de Lehendakaritza requiere

la previa modificacion de la Ley 2/1988, de 5 de febrero.

3.- El articulo 4 del proyecto, mantiene adscritos o vinculados a Lehendakaritza seis
organos de los diez que tiene actualmente, entre los cuales figura en el parrafo f), el Consejo
Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, regulado por el Decreto 49/2014, de 8 de abril, el

cual en su articulo 3 sobre adscripcion y sede establece:

‘El Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estarda adscrito a
Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno, bajo la dependencia del Lehendakari, aunque no se

integrard en su estructura organica, y tendra su sede en Vitoria-Gasteiz.

El articulo 6 del Decreto 49/2014 sobre la Persona Comisionada para la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacién, establece:

1. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Lehendakari estard asistido por una persona

Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que forma parte del

Consejo y que actuard con funciones de Secretaria del mismo.

2. La persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion serd

nombrada por el Lehendakari del Gobigrno Vasco.




El articulo 3 del proyecto de Decreto se dedica a dicha Persona Comisionada para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion -reproduciendo el articulo 6.1 del Decreto 49/2014 y
determinando su rango de Viceconsejero-, si bien como ya hemos expuesto el Consejo del que
forma parte y en el que actua como secretario, no forma parte de la estructura orgdnica de
Lehendakaritza por determinarlo asi su norma reguladora.

En definitiva, dado que la Persona Comisionada es un miembro del Consejo Vasco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que actia con funciones de Secretaria, aunque lo nombre el
Lehendakari y le asista en las citadas materias, no forma parte de la estructura de
Lehendakaritza, por lo cual el articulo 3 del proyecto no tiene encaje en el contenido propio de un

Decreto de estructura organica y funcional.

4.- El art. 10 c) del borrador asigna a la Direccién de Régimen Juridico las funciones de
asesoria juridica y la actividad de producciéon normativa de Lehendakaritza, en los términos
establecidos en el articulo 4 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico

del Gobierno Vasco.

Esta Ley ha sido desarrollada por el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, que dedica su articulo 42 a las funciones que corresponden a las

asesorias juridicas departamentales con caracter exclusivo. Este Decreto a las funciones que ya

figuran en el articulo 4 de la Ley 7/2016, afiade en su articulo 42.3 las funciones de las asesorias

juridicas en relacién con la funcidn contenciosa publica:

a) Supervisar y gestionar los expedientes correspondientes a causas judiciales, preparando
entre otras actuaciones, los emplazamientos a terceros interesados y las
comunicaciones que les requieran los juzgados y tribunales.

b) Supervisary gestionara la ejecucién de sentencias que afecten al departamento.

c) Elaborar propuesta razonada dirigida al Servicio Juridico Central sobre la procedencia de

recursos judiciales.



Asimismo, en virtud de su parrafo 4 las asesorias juridicas departamentales tienen la funcién de

interlocucion con el Servicio Juridico Central.
Por lo expuesto, consideramos que el articulo 10 ¢) del borrador debe hacer referencia
expresa también al articulo 42 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, para asegurarse la expresa

asignacion de todas las funciones en él establecidas.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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