GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO
DE SALUD CARLOS lil, ORGANISMO PUBLICO DE INVESTIGACION
ADSCRITO AL MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION, Y EL
DEPARTAMENTO DE SALUD DEL GOBIERNO VASCO, PARA LA
FQRMACION DE ESPECIALISTAS EN MEDICINA PREVENTIVA Y SALUD
PUBLICA

25/2023 IL - DDLCN
NBNC_CCO_4480/22_09 ,
. INTRODUCCION

Por la Directora de Salud Publica y Adicciones del Departamento de Salud, se
solicita elaboracion de los preceptivos informes, entre ellos el de legalidad,
sobre el borrador de convenio enunciado.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

e Texto del Convenio entre el ISCIll y el Departamento de
Salud.

¢ Memoria econdmica-justificativa relativa al convenio.
e Memoria justificativa
¢ Informe juridico departamental.

e Orden de avocacion para la suscripcion

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el articulo 7.1. i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y madificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Il. LEGALIDAD

1°.- Objeto

Por Resolucion del 28 de noviembre de 2006 de la Secretaria General de
Sanidad, se publica el convenio de colaboracién entre el Instituto de Salud
Carlos lll y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para la constitucion y
desarrollo de una unidad docente con el fin de formar medicos especialistas en
Medicina Preventiva y Salud Publica (BOE n° 302 de 19 de diciembre de 2006).
En virtud de dicho convenio la unidad docente de Euskadi qued6é conformada
repartiéndose las responsabilidades de formacién entre los firmantes del
presente convenio.

La Resolucion del 27 de mayo de 2019 de la Direccién General de Ordenacion
Profesional del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, acredité la
Unidad Docente en la especialidad de Medicina Preventiva y Salud Publica de
Euskadi.

En virtud de lo estableciado en el Decreto 34/2012 de 6 de marzo, de
ordenacion del sistema de formacidn sanitaria especializada en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, por Resoluciéon del 15 de noviembre de 2021 del
Director de Planificacion, Ordenacion y Evaluacion Sanitaria, la Comision de
Docencia de la Unidad Docente de Medicina Preventiva y Salud Publica queddé
adscrito funcionalmente a la Direccidbn de Salud Publica y Adicciones del
Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

El Departamento de Salud del Gobierno Vasco y Osakidetza ponen a
disposicion de la formacién postgraduada sus dispositivos asistenciales,
unidades administrativas y de investigaciéon, de acuerdo al art. 11.1 de la Ley
44/2003 de 21 de noviembre de ordenacion de las profesiones sanitarias, para
que toda la estructura asistencial del sistema sanitario esté a disposicion de la
investigacion sanitaria y docencia de los profesionales.

Desde el afio 2006 los firmantes del presente convenio han colaborado en la
formacion de especialistas en Medicina Preventiva y Salud Publica. Los
resultados de esa colaboracion han determinada el mantenimiento y la mejora
de la calidad docente de Ilos programas impartidos, junto con el
aprovechamiento de los recursos sanitarios para su Optima utilizacién en la
formacion precitada.

El objetivo de éste convenio es la formacion especializada, postgraduada y
continuada de los profesionales en el ambito de la Medicina Preventiva y Salud
Publica, de acuerdo al programa formativo oficial de la especiallidad, en el
marco de lo establecido por el Ministerio de Sanidad y Consumo mediante la
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Orden 1980/2005 de 6 de junio, por el que se aprueba y publica el programa
formativo de la espeiclidad de Medicina Preventiva y Salud Publica.

2°.- Naturaleza y habilitacion competencial de las administraciones
intervinientes

Estamos ante un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en la
actualidad, en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante LRJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en
concreto en el articulo 47.2.a).

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes,
asi como su capacidad para suscribir el proyectio de Convenio, se hace una
manifestacion de las mismas al identificar a los intervinientes, asi como el
conenido del convenio a firmar.

Faltaria la propuesta de acuerdo de Gobierno que autoriza la sucripcion
del Convenio, facultando expresamente a la Consejera de Salud a
suscribir el convenio de colaboracion en nombre y representacion de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi. Y de cara a
cumplir con lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 144/2017, por el que
se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, donde se indica que la
manifestacién del consentimiento y suscripcion de los Convenio en
nombre de la Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo
gue el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.

La intervencion de las partes en este convenio se manifiesta a través de una
colaboracion institucional encaminada a la consecuencia de objetivos
compartidos. No existiendo un interés patrimonial, sino que cada parte pone de
manifiesto un interés de caracter publico.

3°.- Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a
los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJISP recoge la definicién y los tipos de convenio. Segun
determina este precepto, son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias

de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacién de contratos del sector publico.
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Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina convenio
interadministrativo a los firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o
bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran
incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Plblica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los
convenios indica que la suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir
con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Segun el articulo 10 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pdudblico, los o6rganos superiores podran avocar para si el
conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucion corresponda
ordinariamente o por delegacién a sus 6rganos administrativos dependientes,
cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial
lo hagan conveniente. En todo caso, la avocacion se realizara mediante
acuerdo motivado que deberd ser notificado a los interesados en el
procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la
resolucion final que se dicte.

En el presente caso, la Consejera de Salud, avoca para si el desempefio de las
facultades administrativas previstas en el articulo 5.2.g) del decreto 116/2021
de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y funcional del
departamento de salud, que sobre la suscripcidbn de acuerdos o convenios
reconoce a las personas titulares de las viceconsejerias del departamento, en
este concreto caso a la Viceconsejeria de Salud, dado que por la naturaleza del
convenio, y la necesidad de resaltar el apoyo del Departamento de Salud a los
y las médicos especialistas en Medicina Preventiva y Salud Publica como
agentes fundamentales del sistema sanitario, se considera necesario que la
Consejera de Salud avoque la facultad para suscribir el convenio.

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenio en estos
términos:

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Pablica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
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d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto
en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios
para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio
y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera
los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

Por otra parte, por lo que concierne al procedimiento, el articulo 50 de la
LRJSP enumera los tramites preceptivos para la suscripcién de convenios y
sus efectos, indicando que sin perjuicio de las especialidades que la legislacion
autonomica pueda prever, serd necesario que el convenio se acomparie de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
econdmico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

Expuesto el régimen juridico aplicable al proyecto de Convenio, se considera
qgue el texto propuesto cumple con la normativa de aplicacion y su contenido
reune cada uno de los apartados que se exigen en virtud del articulo 49 de la
LRJSP.

Una vez que ha quedado justificado el cumplimiento de las exigencias
expuestas, procede examinar el propio contenido del texto propuesto.

Atendiendo al mismo, ademas de la exposicion, se incorporan al texto del
convenio un total de once cladsulas en las que se abordan su objeto,
compromisos del Instituto de Salud Carlos Ill, compromisos del Departamento
de Salud del Gobierno Vasco y Osakidetza, obligaciones econémicas, comision
mixta de seguimiento, proteccion de datos de caracter personal, causas de
extincion del convenio, vigencia/prorroga/denuncia, régimen juridico,
modificacion y controversias.
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I1l. CONCLUSION

Atendiendo las consideraciones indicadas, se infomaria favorablemente del
Convenio.

Este es el informe del letrado que suscribe, que se somete a cualquier otro

mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrénica.
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